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Sesion No. 1290

MODIFICACION DE LA SENDA DE REFERENCIA —
RESOLUCION CREG 026 DE 2014

Andlisis de comentarios al Proyecto de Resolucion CREG 701 003 de 2023

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 209 de 2020, la CREG modifico los indicadores y reglas
contenidas en los articulos 2 a 6 de la Resolucion CREG 026 de 2014, por la cual se
establecen las disposiciones del Estatuto para Situaciones de Riesgo de
Desabastecimiento, ESRD, en el Mercado de Energia Mayorista (MEM) como parte del
reglamento de operacién. En su momento, dichos ajustes al Estatuto fueron motivados
para disponer de una herramienta que permitiera identificar progresivamente si la
condicion del sistema va mejorando o empeorando, para lo cual se introdujo la senda de
referencia del embalse para identificar la condicion del sistema.

A través de la Resolucion CREG 209 de 2020, también hizo un ajuste a las reglas
aplicables al procedimiento para la definicion de la energia a embalsar y del pago de esta,
una vez confirmada la condicion de riesgo. Respecto a los nuevos indices para el
seguimiento del sistema, se establecio un procedimiento por el cual el indicador del Nivel
de Embalse, NE, se evalla segun la comparacion del nivel real del embalse del Sistema
Interconectado Nacional, SIN, con la denominada Senda de Referencia del Embalse, que
establece el nivel diario minimo del embalse Gtil necesario para atenuar riesgos de
suministro de la energia en la estacion.

En la Resolucion CREG 210 de 2021 se hizo un ajuste a la Senda de Referencia del
Embalse, dado que el inicio de senda en valores muy cercanos a las condiciones reales
-para una estacion determinada, pero especialmente para la estacion de verano- podria
conllevar a unas condiciones de borde para las primeras semanas de seguimiento del
indice NE, en donde se podria estar dando una sefial de alerta sin que fuera esto cierto.

En ese sentido, se establecié un nivel de referencia del 70% del embalse util, para
establecer que si el embalse real es superior a dicho nivel se considera en nivel normal,
con lo que para el indice NE no importaria que el nivel real del embalse se encuentre por
debajo de la senda de referencia. Para niveles inferiores 70% del embalse real, se entra
a aplicar el seguimiento del indice NE.

Mediante el proyecto de resolucién CREG 701 003 de 2023, la Comision propuso hacer
un ajuste para que la Senda de Referencia del Embalse inicie en los niveles requeridos
de acuerdo con los andlisis energéticos, aun cuando sea un valor inferior al embalse real.

Lo anterior, dado que la Comision identific que, a pesar de disponer del anterior nivel de
activacion, existia el riesgo de que aun cuando la senda de referencia iniciara con valores
superiores a dicho nivel, lo agentes no obstante hicieran seguimiento de la senda

aumentando sus ofertas de precios y presionando hacia el alza el precio de la energia.
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Sesion No. 1290

En el Documento CREG 701 003 de 2022 se adelantaron los andlisis de lo plantado
anteriormente y en este documento, elaborado sobre el ya mencionado, se complementa
el analisis con los resultados del proceso de consulta publica del proyecto de resolucion.

Sobre el proyecto de resolucion CREG 701 003 de 2023 se recibieron comentarios
durante el periodo de consulta comprendido entre el 3 'y 27 de marzo de 2023 de doce
(12) interesados.

Por ultimo, conforme lo conceptuado por la abogacia de la competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, mediante concepto : 20-119053- -1-0 de
14 de mayo de 2020 quien al analizar proyecto de resolucién “Por la cual se adoptan
medidas para asegurar el abastecimiento de la demanda de energia en el verano 2020-
2021” se recomendd a la CREG: “a) someter los futuros proyectos de regulacién que se
aducen en el Proyecto, y que tendrian como propdsito regular aspectos sucesivos de
éste, en conocimiento de esta Superintendencia en sede de la funcion de abogacia de la
competencia. b) Someter a concepto de abogacia de la competencia cualquier eventual
regulacién que se pretenda expedir a efectos de extender, ampliar o prorrogar el plazo
de la medida establecido en el Proyecto”, en acatamiento a lo solicitado por dicha entidad,
se dispuso su envio a la SIC para su respectivo concepto.

2. INFORMACION GENERAL

En el sistema eléctrico colombiano, el despacho de energia para atender la demanda en
el mercado de corto plazo, o bolsa de energia, se realiza diariamente para las 24 horas
del dia, utilizando los recursos de generacién mas econdémicos hasta cubrir la demanda
de energia y cumplir los criterios de operacion.

Para el efecto, diariamente los agentes generadores reportan la disponibilidad horaria
gue tiene cada uno de sus recursos de generacion: térmicos, hidraulicos y otros, asi como
el precio a los cuales estan dispuestos a vender la energia ese dia. En el caso de los
recursos hidraulicos los agentes reflejan en sus ofertas el costo de oportunidad del
recurso, mientras que en el caso de las plantas térmicas las ofertas estan asociadas
principalmente a los costos variables, dentro de los cuales el méas relevante es el costo
de los combustibles utilizados para la generacion. La demanda a ser atendida la estima
el Centro Nacional de Despacho, CND, y los operadores de red del sistema. Con la
anterior informacion, el CND adelanta el proceso de despacho, en donde busca la
combinacion de plantas que dan el menor costo operativo para para atender la demanda
horaria para el dia de operacion.

Dado lo anterior, si el recurso hidraulico se oferta a precios menores que las plantas
térmicas, entonces la demanda sera atendida en su mayoria con plantas hidraulicas, lo
que lleva a que se disminuyan los embalses en los periodos donde los aportes
hidrolégicos diarios son menores que la generacién hidraulica. Por el contrario, cuando
las ofertas de las plantas hidraulicas son mayores que las ofertas de las plantas térmicas,
D — 901 031 DE 2023 MODIFICACION DE LA SENDA DE REFERENCIA — RESOLUCION CREG 026 DE 2014

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento  DOCUMENTO CREG

Fecha altimarevision: 14/11/2017

Pagina: 4




Sesion No. 1290

disminuye la generacién con recursos hidraulicos requerida para atender la demanda y
la participacion de la generacion térmica en la atencion de la demanda aumenta.

De acuerdo con lo que ha ocurrido histéricamente, en el sistema eléctrico colombiano en
condiciones normales de aportes, los recursos de generacion hidraulicos atienden cerca
del 70% de la demanda y en condiciones de baja hidrologia su participacion es cercana
al 50%.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede ver que los agentes hidraulicos pueden
administrar el uso del recurso hidraulico de acuerdo con la valoracion que se haga de ese
recurso, el cual debe reflejar la abundancia o escasez de la condicion actual del embalse
y los aportes esperados.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

Esta seccion presenta los resultados de la metodologia de Analisis de Impacto Normativo,
AIN, en la que, como primer paso se contempla la identificacion del problema. Para ello,
es necesario identificar cuéles son las consecuencias visibles del problema vy
posteriormente sus causas.

3.1 Consecuencias

Cuando el embalse del SIN se encuentra en un nivel superior, es decir mayor al 70%, no
es necesario mantener un uso restringido del recurso. Sin embargo, cuando la senda de
referencia inicia en un nivel alto, mayor al 70%, algunos agentes podrian buscar hacer
seguimiento de la misma restringiendo el uso del embalse via la oferta de precio, a pesar
de que al estar por encima de 70% el nivel real del embalse no le aplica el indice de nivel
de embalse, lo que puede derivar en incrementos de las ofertas de los agentes con
plantas hidraulicos.

3.2 Causa

Las reglas actuales establecen que la senda de referencia inicie en el nivel real del
embalse, lo que puede conllevar, cuando el nivel del embalse real estd en un nivel
superior, a que en las semanas iniciales de la senda de referencia se tenga un nivel que
supera el nivel minimo requerido.

3.3 Identificacion del problema

Se encuentra que, en la reglamentacion actual se requiere disponer de una regla que
permita manejar las situaciones cuando el embalse real sea superior al nivel del embalse
minimo requerido, de tal forma que la senda definida no se convierta en un referente a
seguir cuando la situacion energética muestra que el embalse requerido para el sistema
es inferior al embalse real.
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4. OBJETIVOS

Teniendo en cuenta que la Senda de Referencia del Embalse del SIN, es un mecanismo
de dltima instancia, la Comision ha identificado una serie de objetivos que se quieren
alcanzar con la propuesta regulatoria para el calculo de la senda de referencia en cada
estacion.

4.1 Objetivo de impacto

La senda de referencia del embalse de la estacién debe corresponder al nivel minimo
requerido del embalse del SIN para atender la demanda de energia confiablemente.

4.2 Objetivo de resultado

Al respecto se identifican los siguientes:

I. General. Establecer las reglas para el calculo de la senda de referencia del
embalse de cada estacion, de tal forma que no sea un referente a seguir
cuando el embalse real esta en un nivel superior.

il. Especifico. Definir las reglas para que el CND calcule la senda de referencia
del embalse, sobre todo para cuando el embalse real esta en un nivel superior.

5. ALTERNATIVAS

El ESRD es un mecanismo para evitar que se desarrollen situaciones de riesgo sobre el
suministro futuro de energia. El estatuto define procedimientos de evaluacion del estado
del sistema, para identificar casos en que la situacion energética crea escenarios criticos
de suministro de energia eléctrica y se requieren tomar medidas de mitigacion. En
particular, casos de condiciones hidrolégicas deficitarias para el sistema, en las que no
se observa una reaccion de los precios en el mercado. Es decir, en los que el
comportamiento de los agentes expresado via sus precios de oferta no esta alineado con
las condiciones energéticas del sistema.

El hecho de que los precios en el mercado no reaccionen ante la confirmacién o
expectativa real de una condicién critica para el sistema, y que como consecuencia no
se racionalice el uso de los recursos energéticos o incluso no se puedan utilizar los
esquemas de aseguramiento del Cargo por Confiablidad, es un indicio de una
externalidad en el mercado con potenciales implicaciones para la adecuada prestacion
del servicio de energia eléctrica y en general para la actividad econémica del pais.

Con el fin de evitar o minimizar dichas situaciones de riesgo para el abastecimiento
energético del pais, la Comision establecio el ESRD en la Resolucion CREG 026 de 2014,
la cual fue modificada con la Resolucion CREG 209 de 2020 respecto a los indicadores
y niveles de alerta para el seguimiento continuo del estado del sistema. Los indicadores
utilizados corresponden a una sefial econdmica, con base en los precios del mercado, y
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Sesion No. 1290

a una sefal fisica, mediante el nivel de los embalses reales del Sistema Interconectado
Nacional, SIN. A continuacién, se explica de forma muy breve estos dos indicadores, con
mayor énfasis en el segundo indicador puesto que es el objeto de esta propuesta de
ajuste en la resolucion.

a) Indicador sefal de precios del mercado, PBP. Para efectos del ESRD, cuando el
promedio de los precios formados del mercado de corto plazo (i.e., precio de bolsa)
en horas de punta esté por debajo del precio de escasez de activacién del Cargo por
Confiabilidad, se considera este indicador como nivel Bajo, en otro caso su nivel es
Alto. Es importante notar que este indicador es calculado semanalmente.

b) Indicador de nivel de embalsamiento, NE. Este indice compara el nivel real del
embalse Util del SIN con una senda de referencia, expresada en porcentaje del total
de embalse util del SIN. Esta senda se encuentra debidamente definida en el articulo
5 de la Resolucion CREG 209 de 2020. Este indicador se cataloga como Superior
siempre que el embalse real del SIN se encuentra por encima de la Senda de
Referencia.

Bajo condiciones de suministro suficiente, la sefial de estos dos indicadores corresponde
a PBP Bajo y NE Superior, estableciendo que el sistema eléctrico se encuentra en
condicion Normal para el abastecimiento de la demanda de energia eléctrica. Esta
condicién de normalidad es validada con el indicador de aportes hidro-energéticos en el
sistema HSIN, siempre que el promedio de las cuatro semanas anteriores se encuentre
por encima del 90% del promedio historico de aportes.

La Resolucion CREG 209 de 2020 establece el criterio para definir cuando el nivel del
indice NE se cataloga como Inferior, lo que sucede cuando el embalse util real es menor
gue la senda de referencia menos un umbral X en puntos porcentuales. Este umbral X
indica el nivel de embalse recuperable con generacién térmica. Si el nivel del embalse
esta entre la senda y la curva X, se genera una sefial de alerta. Estos casos estan
representados en la Figura 1, en donde el signo verde indica nivel Superior o estado
normal del sistema (asumiendo PBP Bajo).

indice NE

80%
70%

60%
50%

Superior

40% Inferior

% SIN

30%
20%
10%
0%

Dicl Ene2 Feb2 Mar2 Abr2 May2 Jun2 Jul2 Ago2 Sep2 Oct2 Nov2

—SENDA UMBRALX

llustracion 1. Aplicacion indice NE
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Sesion No. 1290

En todo caso, si el embalse real esta por encima del 70% se considera que esta en nivel
superior.

Las alternativas identificadas para evitar el problema por la regulacion del embalse via
precios ofertados, cuando el embalse real est4 en un nivel superior, es decir por encima
del 70%, son las siguientes:

5.1 Mantener las reglas vigentes

En el caso de que se mantengan las reglas vigentes, se sigue con el riesgo sefialado en
el numeral 3.

5.2 Modificar las reglas de senda de referencia
Al respecto, se identifican las siguientes posibilidades:
5.2.1 Limitar lainformacion publicada

Con esta alternativa, se adelanta el calculo de la senda con metodologia con la que se
viene adelantado en la actualidad, pero se publica solamente la senda azul o senda a
aplicar, que corresponde a la senda a la cual se le haria la verificacion indice de NE, que
compara el embalse real con la senda a aplicar.

Senda
Alt. 1. Limitar la informacion publicada
100.0%
90.0%  Nivel Real
°
80.0%

70.0%

60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

llustracion 2. Limitar la informacion publicada
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Sesion No. 1290

Sin embargo, no publicar toda la senda de referencia del embalse no impide que los
agentes reproduzcan el célculo de la senda, dado que la informacion con que se
determina es publica. Razon por la cual, se podria volver a caer en el tema de disponer
de una senda que se vuelve referente cuando la situacién energética muestra que el
embalse requerido para el sistema es inferior al embalse real.

5.2.2 Definicion del embalse inicial

Una de las variables relevantes para adelantar el calculo de la senda es la condicion
inicial del volumen del embalse. Ahora bien, con esta alternativa lo que propone es que
el nivel inicial del embalse sea definido por la CREG, quien podra fijar el nivel del embalse
con diferentes criterios, tales como: i) el nivel del embalse final objetivo establecido para
la senda de la estacion anterior, por ejemplo: en el caso de la senda de invierno en donde
uno de los criterios es terminar el embalse en un nivel de embalse suficiente para atender
sin problemas la siguiente estacion de verano, ii) el nivel real del embalse, cuando dicho
valor se encuentre dentro de los niveles esperados, Y iii) la situacion energética.

Senda
Alt. 2. Definicion del embalse inicial
100.0%
90.0%  Nivel Real
®
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

llustracion 3. Definicion del embalse inicial

Esta alternativa tiene la ventaja de que siempre se mantiene la senda en los niveles que
demanda el sistema para asegurar el suministro sin riesgos, sin partir de un nivel superior
al requerido. En ese sentido, no existe ningun inconveniente en que dicha senda sea
conocida y ya no es necesario mantener el nivel de referencia del 70%.

6. ANALISIS DE IMPACTO

La modificacion propuesta se han identificado los siguientes impactos:
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I Embalse del sistema. La sefial de embalsamiento se limita exclusivamente a
las cantidades necesarias para asegurar el suministro sin riesgo, dada la
situacion energética, y no hay ninguna referencia para cuando el embalse inicia
en niveles superiores a los requeridos.

i. Célculo de la senda. El procedimiento de célculo de la senda no tiene ningun
cambio, con excepcion de que la condicion inicial del volumen de los embalses
ya no sera estrictamente el valor inicial al momento de la estimacion, sino un
valor que definira la CREG.

7. CONSULTA PUBLICA

La consulta publica para la implementacién de la alternativa seleccionada se realizo
mediante el proyecto de resolucion CREG 701 003 de 2023 el cual tuvo un periodo de
consulta de 15 dias habiles, del 3 al 27 de marzo. Durante este proceso se recibieron las

siguientes comunicaciones:

Agente Radicado Agente Radicado
CNO E2023005211 Andeg E2023005268
Isagen E2023005212 Celsia E2023005270
Andesco | E2023005227 Asocodis | E2023005282
Gecelca | E2023005248 Enel E2023005289
XM E2023005250 Acolgen E2023005290
SSPD E2023005262 Tebsa E2023005292

Tabla 1. Lista de comunicaciones recibidas en el proceso de consulta publica

A continuacion, se consolidan y responden los principales comentarios recibidos:

a. Hacer explicitos los criterios que usara la CREG para la definicion de la condicion
inicial del volumen del embalse

Respecto al comentario, se identifica que es posible incorporar los criterios
mencionados en el documento soporte, asi como incluir un rango en donde estos
criterios sean aplicados.

Lo anterior también permite la elaboracion de las propuestas de las sendas de
referencia del embalse que deben enviar a la Comision el Consejo Nacional de
Operacion, CNO, y el Centro Nacional de Despacho, CND.

Los criterios para la definicion de la condicion inicial del embalse son los

siguientes:
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)] El nivel del embalse estara entre el nivel real y el embalse final de la senda
de la estacion precedente.

1)) El nivel real del embalse.

i) El nivel real del embalse descontando el valor observado al final de la senda
precedente de la variable Xpps-1 definida en el paragrafo del articulo 2 de
la Resolucion CREG 026 de 2014.

iv) El embalse final de la senda de la estacion precedente.
V) La situacion energética.

b. Se requiere definir una regla para desagregar la condicién inicial del embalse a
cada uno de los embalses del SIN

Dado que la condicion inicial del embalse agregado que se defina puede ser
diferente al existente se requiere la regla para ajustar el valor real de los embalses.

Para este caso se considera la aplicacion de una regla sencilla para el calculo,
aplicando el siguiente procedimiento aplicado por el CND.

)] Calcula la relacion entre el nivel util definido por la CREG en porcentaje y
el nivel real util en porcentaje.

1)) La relacién determinada en i) se multiplica por el nivel real util de cada
embalse del SIN.

iii) Si el nivel del embalse determinado en ii) es inferior a nivel minimo util
histérico del embalse se ajusta al nivel minimo util histérico.

iv) Si con el anterior procedimiento, el nivel del embalse del SIN es superior al
definido por la CREG, el CND definird el procedimiento para ajustar los
embalses que estén por encima del minimo, de tal forma que se lograr
ajustar el nivel del embalse a lo definido por la CREG.

c. Analizar indicadores para otras fuentes de energia en el estatuto
Este tema no se encuentra dentro del alcance del proyecto de resolucién.

En todo caso, la participacion en el suministro de energia de nuevas fuentes de
energia se ve reflejado en el volumen del embalse util agregado del SIN, ya que
una mayor utilizacion de las mismas implicaria una mayor disponibilidad del
recurso hidrico y viceversa.

Por otro lado, cuando las nuevas fuentes de energia tengan una capacidad de
almacenamiento representativo podria considerarse en la variable Xpps-1 definida
en el paragrafo del articulo 2 de la Resolucibn CREG 026 de 2014 debido a esta
emplea Unicamente la capacidad de generacion térmica.
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Finalmente, es importante mencionar que en el modelo de célculo de la senda de
referencia del embalse se incluye el parque existe de generacion y los proyecto
gue ingresaran lo que permite incluir la generacion con fuentes variables.

De acuerdo con lo anterior, no se incluye ninguna modificacion en el proyecto de
resolucién por este tema.

Mantener el criterio del 70% del embalse Util para no tener condiciones de borde

Como indicamos en los antecedentes, en la Resolucion CREG 210 de 2021 se
hizo un ajuste a la Senda de Referencia del Embalse, dado que el inicio de senda
en valores muy cercanos a las condiciones reales -para una estacion determinada,
pero especialmente para la estacion de verano- podria conllevar a unas
condiciones de borde para las primeras semanas de seguimiento del indice NE,
en donde se podria estar dando una sefial de alerta sin que fuera esto cierto.

Si bien, en la definicién de la condicion inicial del embalse la situacion de borde
podria se gestionada, el criterio del 70 % puede ser mantenido.

Considerando lo anterior, se modifica el proyecto de resolucion retirando el articulo
gue modificaba el numeral 1 del literal b del articulo 2 de la Resoluciéon CREG 026
de 2014.

Definir el valor del volumen util agregado para que el CNO pueda hacer sus
simulaciones

Considerando el analisis realizado en el literal a) tanto el CNO y CND dispondrian
de los criterios para preparar la propuesta de senda de referencia del embalse que
deben entregar a la Comision.

Resulta contradictorio considerar una senda de referencia que no se puede
considerar como referente

Precisamente se busca que la senda sea un buen referente, indica cual es el
minimo aceptable del embalse, asi como se busca mitigar la condicion de borde.

De hecho, cuando el embalse real se encuentra por encima del 70% la senda de
referencia no opera como se desprende de la regla establecida en el numeral 1 del
literal b) del articulo 2 de la Resolucion CREG 026 de 2014.

De acuerdo con lo anterior, no se incluye ninguna modificacion en el proyecto de
resolucién por este tema.

Revisar conjuntamente el cargo por confiabilidad y el estatuto para el CxC sea el
mecanismo para garantizar la atencion confiable del sistema
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Este tema no se encuentra dentro del alcance del proyecto de resolucion.

En todo caso, este analisis ya se realizd, concluyendo que los dos mecanismos
pueden operar de manera conjunta y coordinada. El estudio fue publicado en la
Circular CREG 079 de 2022.

De acuerdo con lo anterior, no se incluye ninguna modificacion en el proyecto de
resolucion por este tema.

h. Precisar que la condicion inicial del volumen del embalse es para la fecha de
calculo.

Respecto a este punto, de acuerdo con el literal d) del articulo 5 de la Resolucién
CREG 026 de 2014 la comision informara esta fecha junto con los demas
supuestos parametros de calculo de la senda de referencia del embalse.

De acuerdo con lo anterior, no se incluye ninguna modificacion en el proyecto de
resolucién por este tema.

8. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA

Conforme lo conceptuado por la Superintendencia de Industria y Comercio mediante
concepto: 20-119053- -1-0 de 14 de mayo de 2020 el proyecto de resolucién fue enviado
a a la SIC para su respectivo concepto.

En respuesta a la solicitud, mediante la comunicacion con radicado 23-252657 - - 12-1 la
SIC manifiesta:

... esta Superintendencia considera que la propuesta del requlador es razonable. La
CREG podra determinar, a través de los criterios propuestos, el punto de inicio de la
senda de referencia, lo que permitird garantizar el propdsito para el cual el regulador
calcula dicha senda...

Adicionalmente recomienda lo siguiente:

Por las razones que fueron expuestas, esta Superintendencia recomendara:
e Justificar la eleccion de los criterios que tendra en cuenta la CREG para
determinar la condicion inicial del nivel del embalse en la parte considerativa
del proyecto o en sus anexos.

1 Al analizar proyecto de resolucién “Por la cual se adoptan medidas para asegurar el abastecimiento de la
demanda de energia en el verano 2020-2021” se recomendo a la CREG: “a) someter los futuros proyectos
de regulacion que se aducen en el Proyecto, y que tendrian como propdsito regular aspectos sucesivos de
éste, en conocimiento de esta Superintendencia en sede de la funcidon de abogacia de la competencia. b)
Someter a concepto de abogacia de la competencia cualquier eventual regulacion que se pretenda expedir
a efectos de extender, ampliar o prorrogar el plazo de la medida establecido en el Proyecto”
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e Incluir criterios que permitan controlar el riesgo de sobreproduccion,
considerando los usos alternativos de agua y los costos de oportunidad
asociados a su uso.

e Incluir una disposicion en el proyecto que refiera de manera general la
metodologia que deberé adoptar la CREG para definir el punto de inicio de la
senda de referencia de acuerdo con los criterios incorporados en el proyecto.

e Encaso de que la CREG considere que la descripcion general a la metodologia
referida en la recomendacion anterior no es conveniente, incluir las razones por
las cuales no acoge esa recomendacién dentro de la parte considerativa del
proyecto.

Frente a las recomendaciones de la SIC, sefialamos lo siguiente:

a)

b)

Los criterios para la seleccion de la condicion inicial del embalse buscan orientar
a la Comisién en la toma de decision, reducir la incertidumbre por parte de los
agentes y facilitar las actividades a cargo del CND y del CNO.

En ese orden de ideas, se establece primero un rango tomando como valor
méximo una condicion fisica, el valor real de embalse, y como minimo el valor
objetivo de la senda de la estacion precedente, resultante de un ejercicio técnico
realizado por el CND, ambos de conocimiento de los agentes participantes del
mercado.

Los demas criterios, todos con igual relevancia, orientan el analisis que debe
realizar la Comision dentro del contexto de la situacion energética al momento de
la decision y en todo caso, buscando alcanzar el objetivo de la senda de referencia
gue corresponde a establecer un nivel del embalse util del SIN necesario para
asegurar el suministro de la energia durante las estaciones de verano e invierno.

En cuanto a la inclusién de nuevos criterios orientados a otros usos del agua, en
particular para la produccion de alimentos y el consumo de agua potable, es
importante sefialar que el parametro de embalse (til recoge estas situaciones? por
lo que no es necesario incluir elementos adicionales.

La condicion inicial del embalse es un parametro que se emplea en un proceso
mas amplio de determinacion de la senda de referencia del embalse la cual tiene
un procedimiento definido, de conocimiento de todos los agentes del mercado y
detallado en el articulo 5 de la Resolucion 026 de 2014.

En ese proceso, tanto el CND y como el CNO proponen a la Comisioén, cada uno
por separado, una senda de referencia que es analizada por la Comision junto con

2 De acuerdo con las definiciones de los parametros de los embalses del SIN
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los criterios propuestos para la determinacion de la condicion inicial del embalse
para luego informar al CND los parametros de hidrologia, demanda y condicion
inicial de embalsamiento con los que se debe calcular la senda de referencia que
se publica para conocimiento del mercado.

Por otro lado, toda la informacion empleada en el proceso de construccion de la
curva es en general de conocimiento de los agentes del sector y una vez calculada
la senda esta también es publicada.

En todo caso, como ya se indic0, el analisis para la definicion de la condicion inicial
del embalse tiene en consideracion la situacion energética del sistema en el
momento de tomar la decision.

Finalmente, teniendo en cuenta todo lo anterior no se considera necesaria la
definicion de una metodologia especifica para la determinacién de la condicion
inicial del embalse dado que con los criterios sefialados es suficiente para orientar
el andlisis la toma de decision.

El andlisis anterior se incluye en los considerandos de la resolucion.
9. CONCLUSIONES

El ESRD es un mecanismo para evitar que se desarrollen situaciones de riesgo sobre el
suministro futuro de energia. El ESRD define procedimientos de evaluacion del estado
del sistema, para identificar casos en que la situacidén energética crea escenarios criticos
de suministro de energia eléctrica y se requieren tomar medidas de mitigacion. En
particular, casos de condiciones hidroldgicas deficitarias para el sistema, en las que no
se observa una reaccion de los precios en el mercado. Es decir, en los que el
comportamiento de los agentes expresado via sus precios de oferta no esta alineado con
las condiciones energéticas del sistema.

En ese sentido, se identific6 que en el sistema hidro-térmico colombiano, el nivel del
embalse es donde se refleja la situacion energética. Razén por la cual el ESRD establecio
el mecanismo de senda de referencia para hacer seguimiento a la situacion del sistema.
Sin embargo, en la reglamentacion actual se requiere disponer de una regla que permita
manejar las situaciones cuando el embalse real sea superior al nivel del embalse minimo
requerido, de tal forma que la senda definida no se convierta en un referente a seguir
cuando la situacién energética muestra que el embalse requerido para el sistema es
inferior al embalse real.

Por lo cual, se ha identificado que en el calculo de la senda, sobre todo en el caso de la
estacion de verano, el nivel del embalse inicial no necesariamente debe ser el nivel real,
sino que puede corresponder al nivel minimo necesario para asegurar el suministro, de
tal forma que no se convierta en una sefial de embalsamiento cuando la situacion
energética no lo requiera por disponer de un embalse el niveles superiores a lo esperado.
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Es ese sentido, la propuesta que se estudia en este documento y que se mantiene una
vez surtido el proceso de consulta publica es que el nivel inicial del embalse para el
calculo de la senda, lo defina la CREG.

Los ajustes al proyecto de resolucion CREG 701 003 de 2023 se detallan en el numeral
7 de este documento.
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