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DESARROLLO DEL ARTICULO 151 DE LA LEY 1151 DE 2007

1. ANTECEDENTES

La Ley 680 de 2001, expedida por el Congreso el 8 de agosto de 2001 y publicada en el
Diario Oficial el 11 del mismo mes, ordené en su Articulo 13 lo siguiente: “Con el fin de
facilitar la prestacion del servicio de televisién, las empresas o los propietarios de la
infraestructura de los servicios publicos domiciliarios, deberan permitir el uso de su
infraestructura correspondiente a postes y ductos siempre y cuando se tenga la
disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo acuerdo entre las
partes sobre la contraprestacion econdmica y condiciones de uso. La Comisidon de
Regulacién de Telecomunicaciones o la Comisién de Regulacion de Energia y Gas segun el
caso regularé la materia. Las Comisiones regulatorias en un término de tres meses definiran
una metodologia objetiva que determine el precio teniendo como, criterio fundamental el
costo final del servicio al usuario. El espacio publico para la construccion de infraestructura
se sujetara al Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo municipio o distrito”.

Para cumplir con tal fin, la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas — CREG elabord la
Resolucién CREG-144 de 2001 por la cual: “se expiden normas para regular el acceso a la
infraestructura eléctrica para la prestacién del servicio de television, de conformidad con los
establecido en el Articulo 13 de |a Ley 680 de 2001".

Posteriormente, con el fin de actualizar los cargos definidos en la Resolucién CREG 144 de
2001, se expidié la Resolucién CREG 060 de 2002 por la cual: “se establecen los factores
de actualizacién de los costos determinados en la Resolucion CREG-144 de 2001”, la cual
fue publicada en el Diario Oficial No.44.931 de septiembre 12 de 2002

La ley 1151 de 2007, por la cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en su
Articulo 151, ordena: “Para acelerar y asegurar el acceso universal a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC's) en todos los servicios de telecomunicaciones
incluidos la radiodifusién sonora y la television, los propietarios de la infraestructura (postes,
ductos y torres) de los servicios publicos domiciliarios y las empresas prestadoras del
servicio de television por cable, deberan permitir su uso siempre y cuando se tenga la
disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo acuerdo entre las
partes sobre la contraprestacion econdémica y condiciones de uso. La Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones o la Comision de Regulacion de Energia y Gas, segun el
caso regulara la materia. Las comisiones regulatorias en un término de 6 meses, definirén la
metodologia objetiva, que determine el precio teniendo como criterio fundamental la
remuneracién de costos mas utilidad razonable.”

En cumplimiento del mandato legal, la CREG expidié la resolucion CREG122 de 2007 “Por /a
cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion que pretende adoptar la CREG con
el fin de regular el acceso a la infraestructura del servicio de energia eléctrica para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 151 de la Ley 1151 de 2007".

En el proceso de consulta se recibieron comentarios por parte de:
- EEC S.A. E.S.P., radicado CREG E-2008-000714
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- Electricaribe $.A. E.S.P., radicado CREG E-2008-000716

- Codensa S.AE.S.P., radicado CREG E-2008-000722

- EPSA S.A. E.S.P., radicado CREG E-2008-000761

- ASOCODIS, radicado E-2008-000770

- EPME.S.P., radicado CREG E-2008-000780

- EDATEL S.A. E.S.P., radicado CREG E-2008-000785

- CHEC S.A. E.S.P., radicado CREG E-2008-000788

- UNE EPM Telecomunicaciones S.A. E.8.P., radicado CREG E-2008-000829

- ISA 8.A. E.S.P., Radicado CREG E-2008-000832

- ANDESCO., Radicado CREG E-2008-000903

- EMCALIE.I.C.E. E.S.P. CREG E-2008-001221

- Asociaciéon de Operadores de Television por Suscripcién y Satelital de Colombia.,
Radicado CREG E-2008-001318

- Cable Unién., Radicado CREG E-2008-002159

- Telmex., Radicado CREG E-2008-003059

Una vez analizados los comentarios, incluidos como anexo en este documento, se procedio
a hacer las aclaraciones y adiciones que se encontraron pertinentes.

2. METODOLOGIA

La metodologia propuesta considera el hecho de que las empresas prestadoras del servicio
publico de energia eléctrica que tienen a su cargo la operaciéon de los sistemas de
distribucion y transmisiéon, independientemente del hecho de que sean propietarios 0 no de
los activos que operan (postes, ductos y torres), puedan acordar cargos por el uso de su
infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, permitiendo que exista
libre acuerdo entre las partes hasta un precio maximo, determinado por los costos de la
infraestructura.

Los costos de la infraestructura a trasladar a los prestadores del servicio de
telecomunicaciones consideran el valor de la estructura tipica que es empleada (postes,
ductos y torres), la vida util y una tasa de descuento anual igual al costo promedio ponderado
del capital (WACC) vigente para la remuneracion de la actividad de distribucion de energia
eléctrica y el promedio de servicios, distintos al de energia eléctrica, presentes generalmente
en la infraestructura.

El costo de Administracién, Operaciéon y Mantenimiento — AOM reconocido es un valor
promedio para la actividad de distribucién en los Niveles de tension 2, 3 y 4 que
considerando todas las empresas del pais.

El uso potencial de las mismas por el cual se dividiran los componentes de inversion y AOM
se determinara a partir de la informacién disponible en la Comisién y se presenta en mas
adelante.

Por razones de seguridad se considera que la infraestructura del servicio de gas no debe ser
usada para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

De manera general, la propuesta contiene los siguientes criterios:
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» El valor calculado por el uso de la infraestructura eléctrica por parte de un prestador del
servicio de telecomunicaciones es el correspondiente al uso por una red de servicio (un
conductor con sus elementos asociados). Es decir, en caso que una misma persona
juridica instale sobre la infraestructura mas de una red de servicio, el valor propuesto se
multiplicara por el nimero de redes de servicio instaladas, independientemente de Ila
cantidad de sefales que sean transportadas por un mismo cable.

¢ Se determina la libertad de acceso siempre y cuando la instalacion de redes de
telecomunicaciones no contravenga las normas técnicas de un OR para la atencién del
servicio de energia eléctrica. Para instalar redes de telecomunicaciones se debera
contar previamente con la Factibilidad Técnica que expida el OR al que se le solicite.

o La responsabilidad sobre los indices de calidad del servicio de energia eléctrica por
parte de los OR no variard por la instalacion de redes de prestadores de
telecomunicaciones.

3. COSTOS DE INVERSION

A continuacién se analiza el costo de inversidn de la infraestructura eléctrica (postes, ductos
y torres) a ser empleada para la determinacién del precio maximo por el uso de la
infraestructura eléctrica para los servicios de telecomunicaciones.

De manera general, independientemente de que esta tasa sea usada para remunerar activos
de Distribucién de energia eléctrica en cualquiera de sus cuatro niveles de tension y los de
Transmision de energia eléctrica, se considera un periodo de 25 afios de vida util para
cualquier tipo de infraestructura y una tasa de descuento igual al costo promedio ponderado
de capital (WACC) vigente para la Actividad de Distribucién, establecido en la Resolucion
CREG 013 de 2002 o aquella que la modifique o sustituya.

3.1 POSTES

Para determinar el costo de inversién a remunerar por el uso de postes y el tipo de postes a
remunerar, se usé la informacion obtenida a partir de las Circulares CREG 013 y 023 de
2007.

De la informacion reportada por los OR segin la Circular CREG 013, se agruparon los
postes de diferente material reportados (concreto, madera y metal) por grupos de calidad y
empresas como se muestra en la

Tabla No 1.
Grupo de calidad
Empresa 1 ; 3 Y Total
CHEC 1.568 364 744 | 1.883 4.559
CEDENAR 701 1.567 1447 | 2.058 5773
CEDELCA 144 - 109 | 1.039 1.292
CENS 819 | 1.159 297 | 1.152 3.427
CODENSA 4845 | 7.833 | 10.040 | 6.929 | 29.647
CETSA 333 - 187 290 810
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Grupo de calidad

Empresa i .} 3 2 Total

ENERTOLIMA 2.327 74 8.298 | 2.311 13.010
ELECTROCOSTA 507 338 787 | 1.831 3.463
ESSA 1351 1.674 1.707 1,739 6.471
ELECTROCAQUETA 299 - 299 483 1.081
ELECTRICARIBE 1.080 379 792 567 2.818
ELECTROHUILA 191 312 503 564 1.570
EMSA 4.631 - 3775 | 370561 12111
ENELAR - 71 84 116 271
EBSA 136 - - - 136
ENERCA - 21 24 - 45
EEC - | 2170 1.898 | 4.330 8.398
EEP 1.819 - - 249 2.068
EPSA 280 - 383 | 1.644 2.307
PUTUMAYO - - 687 195 882
EDEQ 103 128 189 | 2.954 3.374
EMEVASI - - 477 962 1.439
ENERGUAVIARE - - 85 - 85
E. MUNICIPALES DE E.E. - - 9 6 15
EMCALI 7.028 231 138 748 8.143
EMCARTAGO 167 - - 55 222
EPM 2.600 118 446 629 3.793
ETASERVICIOS - 93 136 324 553
Total 30.929 | 16.532 | 33.541 | 36.761 | 117.763

Tabla No 1. Numero de postes empleados para el analisis, discriminado por empresas y
grupo de calidad.

Considerando que el costo de los postes varia con la altura, se agrupé por alturas la totalidad
de los postes indicados en la

Tabla No 1, para asi determinar la altura o alturas representativas de los postes empleados

en las redes.
Altura [m] 1 Grupozcl J calldag 2 Total general Porc{:;r;taje
6 47 92 480 339 958 0,81%
7 98 22 99 1.718 1.937 1,64%
8 17.518 5.859 | 16.733 | 18.130 58.240 49 46%
9 425 256 645 1.450 2776 2,36%
10 3.939 4367 | 7.320 | 7.937 23.563 20,01%
11 1.786 108 327 875 3.096 2.63%
12 6.504 5205 | 7.125 | 5.876 24.710 20,98%
13 277 5 8 16 306 0,26%
14 298 551 763 360 1.972 1,67%
Otros 37 67 41 80 205 0,17%
Total general 30.929 16.532. | 33.541 | 36.761 117.763 100%

Tabla No 2. Distribucion de postes por altura y grupo de calidad.
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Grafica No 1. Distribucién de postes por altura y grupo de calidad.

Acorde con lo anterior, se encuentra que los postes mas usados en la infraestructura
eléctrica para la muestra analizada son los de 8, 10 y 12 metros.

Para la determinacion de los costos de los postes a remunerar se tuvieron en cuenta los
propuestos en la Resolucion CREG 036 de 2008 y los andlisis efectuados al momento de
expedicion de presentacién de este informe, cuya fuente principal son los datos aportados
por los OR segun lo solicitado a través de la Circular CREG 023 de 2007, obteniendo:

P:| Costo lnstalmwn ‘Gosto Tml

8m 307,792 T 194:573'$ 502'000

10m 340,000 194,573| § 535,000
12m 372,207 325756( $ 698,000

*El costo total corresponde al redondeo de la suma del costo DDP y el de instalacién

3.1.1 Numero de servicios adicionales por poste

Una vez definido las alturas tipicas de los postes de distribucién para efectos de considerar
en la valoracion de los servicio de telecomunicaciones, se analizé el nimero de servicios
adicionales reportados por los OR a través de la informacion anteriormente mencionada,
incluyendo el servicio de alumbrado publico, limitando la muestra a los grupos de calidad 1, 2
y 3, por considerar que es en el area urbana donde se encuentra el mayor numero de
empresas prestadoras de servicios de telecomunicaciones. Los resultados se presentan en
la Tabla No 3y la Grafica No 2.
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Grupo de Numero de servicios adicionales por poste Total
calidad 1] 1 2 3 4 o mas _ general
1 3.312 10.387 7.815 4.336 2111 27.961
2 2.360 2.914 4.553 4.296 1308 15.431
3 6.847 9.433 9.696 4.583 569 31.178
Total general 12.519 22.784 22.064 13.215 3988 74.570
Participacion 16,79% 30,55% 29,59% 17,72% 5.35% 100%

Tabla No 3. Numero de servicios adicionales por poste
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Grafica No 2. Numero de servicios adicionales por poste
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Grafica No 3. Histograma para el numero de servicio por poste, postesde 8 m, 10 my
12 m grupos de calidad 1, 2y 3.

De las graficas anteriores se observa que el 30,55 % de los postes comparten el servicio de
energia eléctrica con al menos un servicio adicional (incluido alumbrado publico), el 29,59 %
dos servicios adicionales y el 17,7% tres servicios.

Al observar el histograma, se evidencia que el 94% agrupa apoyos que comparten la
infraestructura con hasta 3 servicios adicionales (el 78% de los apoyos comparten el servicio
desde 1 hasta 3 servicios adicionales).

Para definir el numero promedio de servicios adicionales presentes en la red de energia
eléctrica, se calculd el promedio ponderado de los datos presentados en Tabla No 3
encontrando un valor de 1,65; numero de servicios adicionales a incluir como denominador
para definir los costos de inversion.

Teniendo en cuenta que la mayor cantidad de apoyos de las redes de energia eléctrica a ser
utilizados por los prestadores del servicio de telecomunicaciones lo constituyen los postes v,
en razén de que no se cuenta con datos que permitan establecer el valor promedio de
servicios adicionales en torres y de manera confiable en ductos, se asumird que el
denominador para definir los costos de inversion de todos los tipos de infraestructura es igual
al encontrado para postes (5=1.65).

3.2 DUCTOS

El analisis de los costos de inversidén a remunerar por el uso de los ductos, considera como
base las canalizaciones empleadas en las redes de distribuciéon de Niveles de Tensién 2 y 3,
a partir del inventario de unidades constructivas de lineas disponibles en la Comision y el
nimero de servicios adicionales por ducto que tipicamente se encuentra.
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La determinacion de la canalizacion tipica considera el inventario de unidades constructivas
de lineas subterraneas (CREG-082 de 2002) disponible en la Comisién para los Niveles de
Tension 2 y 3, con un total de 4.945 unidades.

Para la Unidades Constructivas de Nivel 3 (N3L13 a N3L22) se tienen 254 que corresponden
al 5,14 % del total de Unidades subterraneas analizadas y para el Nivel de Tension 2, las
Unidades Constructivas N2L21 a N2L32 se tienen 4692 (94,86%) en total, a excepcion de las
unidades N2L31 y N2L32 (72 unidades) todas las canalizaciones estan conformadas por seis
ductos de cuatro pulgadas cada uno.

Considerando lo anterior y los resultados del estudio: “Estudio para el analisis y
determinacion de las unidades constructivas utilizadas en los niveles de tension 1, 2, 3 y 4
y conexion al STN, asi como los costos eficientes asociados con cada una de estas
unidades” asi como los costos propuestos en la Resolucién CREG 036 de 2008, el costo de
reposicion e instalacion de un metro de ducto a remunerar es igual a $49.000 (pesos de
diciembre de 2007), equivalente a un metro de ducto en una canalizacién de 6 ductos de 4”.

3.3 TORRES

Para establecer el valor de las torres a ser consideradas en la presente metodologia, se
considerd una torre metalica de suspension usada en un circuito doble urbano de Nivel de
Tension 4.

Segun el estudio anteriormente mencionado el costo de reposicion e instalaciéon del tipo de
torre seleccionada es igual a $12.372.000 (pesos de diciembre de 2007).

4. COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

Los costos de Administracion, Operacion y Mantenimiento -AOM- en que incurren las
empresas y propietarios de infraestructura eléctrica por permitir el uso de la misma por parte
de los prestadores de los servicios de telecomunicaciones consideran, entre otros, los
siguientes aspectos. analisis de disponibilidad y factibilidad de proyectos, costos por
incrementos en tiempos de mantenimiento y programacion conjunta de los mismos, costos
asociados con personal dedicado a inspecciones, mantenimiento y vigilancia, costos
asociados con visitas e interventorias, costos por control de la calidad del servicio y costos
asociados con adelantar las gestiones administrativas, judiciales y extrajudiciales que se
requieran como consecuencia del uso de la red por los el prestador de telecomunicaciones.

El costo de AOM reconocido por el uso de la infraestructura se asocia con el valor promedio
del AOM reconocido en la actividad de distribucién en los Niveles de Tensién 2, 3 y 4,

considerando todas las empresas del pais e igual a 3,1 % sobre el costo de reposicidn de los
activos.

5. PROCEDIMIENTO DE CALCULO

5.1 DETERMINACION DEL PRECIO MAXIMO
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El precio maximo esta determinado por una anualidad del costo en postes, torres o ductos y
aquellos adicionales de Administracion, Operacidn y Mantenimiento -AOM- en que incurren
las empresas y propietarios de infraestructura eléctrica por permitir el uso de la misma por
parte de los prestadores de los servicios de telecomunicaciones, considerando el numero
promedio de servicios de telecomunicaciones presentes, como se indica en el numeral 3.

5.2 COSTOS TOTALES

Las anualidades de los costos totales maximos, inversibn y AOM, asociados con la
remuneracion de la infraestructura utilizada por un prestador de alguno de los servicios de
telecomunicaciones por cada red de servicio que se quiera instalar en la infraestructura
eléctrica, seran calculadas con base en la siguiente expresion:

CTT = CINVT + CAOMT

Donde:

CTT: Costo anual total maximo por el uso de infraestructura eléctrica por parte de un
prestador del servicio de telecomunicaciones para wuna red de
telecomunicaciones.

CINVT: Costo anual de inversién maximo por el uso de infraestructura eléctrica por parte
de un prestador del servicio de telecomunicaciones para una red de
telecomunicaciones.

CAOMT: Costo anual de Administracidén, Operacién y Mantenimiento maximo por el uso
de infraestructura eléctrica por parte de un prestador del servicio de
telecomunicaciones para una red de telecomunicaciones.

Los pagos por uso de la infraestructura eléctrica por parte de los prestadores del servicio de
telecomunicaciones seran mensuales. Para estos efectos, el CTT se dividira por doce (12).

El CTT debera ser actualizado anualmente con el /PP correspondiente a diciembre del afio
anterior al afno en que se efectue la actualizacién, siendo ¢l [PP base el de diciembre de
2007.

5.3 COSTOS DE INVERSION

Las anualidades de los costos de inversidon asociados con la remuneraciéon de la
infraestructura utilizada, seran calculadas con base en las siguientes expresiones:

CINVT = CIP+ CID + CITR

P
CIP = Ny*oxf,

D
CID = Nd*g*frc
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Donde:

CINVT:

CIP:

CID:

CITR:

) TR.
CITR = Nt *? = fz‘c

= =

Costo anual de inversién maximo por el uso de infraestructura eléctrica por parte
de un prestador del servicio de telecomunicaciones para una red de
telecomunicaciones.

Costo anual de inversidon por el uso de postes que sirven de apoyo a una red de
servicio de telecomunicaciones.

Costo anual de inversién por el uso de ductos subterraneos que sirven a una red
de servicio de telecomunicaciones.

Costo anual de inversion por el uso de torres, que sirven de apoyo a una red de
servicio de telecomunicaciones.

Numero de postes usados por una misma red por parte de un prestador de
alguno de los servicios de telecomunicaciones.

Numero de ductos usados por una misma red por parte de un prestador de
alguno de los servicios de telecomunicaciones.

Numero de torres usadas por una misma red por parte de un prestador de
alguno de los servicios de telecomunicaciones.

Costo de reposicién e instalacion de un poste (pesos de diciembre de 2007) en
funcion de su altura segun la siguiente tabla:

Bm $ 502,000
T0m  |$ 535,000
2m |5 698,000

Costo de reposicién ¢ instalacién de un metro de ducto e igual a $49.000 (pesos
de diciembre de 2007). Corresponde al equivalente de un metro de ducto con
una canalizacion de 6 ductos de 4".

Costo de reposicion e instalacion de una torre e igual a $12.372.000 (pesos de
diciembre de 2007). Corresponde a una torre metdlica de suspensién usada en
un circuito doble, urbano, de Nivel de Tensién 4.
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S: Promedio ponderado de redes de telecomunicaciones en una misma estructura
(poste, ducto o torre) e igual a 1.65.

frei Factor para calcular la anualidad, el cual utiliza una tasa de descuento anual igual
al costo promedio ponderado de capital (WACC) vigente para la remuneracién de
la actividad de distribucién de energia eléctrica (») y una vida util de 25 afios (V;).

5.4 COSTOS DE AOM

Las anualidades de los costos de AOM asociados con la remuneracién de la infraestructura
utilizada, seran calculadas con base en la siguiente expresion:

CAOMT = P% [N p+N D+N T]
= E W — o — W —
prg’d g Tt g

Donde:

CAOMT: Costo anual de Administracion, Operacion y Mantenimiento maximo por el uso
de infraestructura eléctrica por parte de un prestador del servicio de
telecomunicaciones para una red de telecomunicaciones.

P%: Porcentaje de AOM para todos los niveles de tensién e igual a 3,1%.

6. COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 122 DE 2007

A continuacién se presenta un resumen de los comentarios presentados por los agentes y
terceros interesados al proyecto de resolucion publicado mediante la Resolucion CREG-122
de 2007 y se les da respuesta.
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