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COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG
Direccién Ejecutiva

AUTO
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Asunto: Por el cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto por la empresa
METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. contra Auto de Archivo de
solicitud tarifaria de 4 de agosto de 2016.

CONSIDERANDO QUE:

ANTECEDENTES

A través de la Resoluciéon CREG 202 de 2013 se establecieron los criterios generales
para remunerar la actividad de distribucion de gas combustible por redes de tuberia 'y se
dictan otras disposiciones.

La Comision expidié la Resolucion CREG 052 de 2014 mediante la cual se modifico el
numeral 6.4 y el numeral i) del numeral 6.5 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

Por medio de la Resolucion CREG 138 de 2014 se modificé y adiciond la Resolucién
CREG 202 de 2013, atendiendo inquietudes y comentarios de los agentes.

Mediante la Resolucion CREG 112 de 2015 se modificé el plazo previsto para la
presentacion de las solicitudes tarifarias de aprobacion de cargos de distribucion.

La Resolucion CREG 125 de 2015 modifico y adicioné los numerales 6.4 y 6.5 del
articulo 6, el paragrafo 2 del numeral 9.5. del Articulo 9, el articulo 12, el numeral 13.4 al
Articulo 13, el numeral 4.8. del Anexo 4, numeral 5.8 del Anexo 5, el Anexo 9y el Anexo
10 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

A través de la Resolucion CREG 141 de 2015 se modificaron los numerales 6.4 y 6.5
del articulo 6 de la Resolucion CREG 202 de 2013, modificados por la Resolucion
CREG 052 de 2014, 138 de 2014, 112 de 2015y 125 de 2015.
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Con la Resolucion CREG 095 de 2015 se aprob6 la metodologia para el calculo de la
tasa de descuento que se aplica en las actividades de transporte de METROGAS DE
COLOMBIA, distribucién de gas combustible, transporte de GLP por ductos, transmisién
y distribucién de energia eléctrica en el sistema interconectado nacional, y generacién y
distribucion de energia eléctrica en zonas no interconectadas.

En la Resolucion CREG 096 de 2015 se definen los valores de la tasa de descuento
para la actividad de distribucion de gas combustible por redes de tuberia.

Por medio de la Circular CREG 105 de 2015 se publico el documento CREG No.095 de
2015, que contiene la definicibn de las funciones O6ptimas para determinar la
remuneracion de los gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento - AOM de
las actividades de distribucién y comercializacion de gas combustible por redes de
tuberia y de Otros Activos para la actividad de distribucién.

La Circular CREG 111 de 2015 y conforme a lo definido en la Resolucién CREG 141 de
2015, la cual modifica la Resolucion CREG 202 de 2013, se definid el cronograma
comprendido entre el periodo del 7 al 30 de octubre de 2015, para que las empresas
que prestan servicio de gas combustible por redes en mercados relevantes de
distribucion que cumplieron periodo tarifario realizaran el proceso de reporte de
informacién correspondiente a las solicitudes de cargos de distribucion de gas
combustible por redes de tuberia para los mercados existentes de distribucion que
hubieren concluido su periodo tarifario o que no lo hubieren concluido pero que
decidieron acogerse a lo establecido en el numeral 6.5. de la Resolucion CREG 202 de
2013.

Dado ese cronograma, las empresas distribuidoras de gas combustible presentaron
solicitudes formales de aprobacion de cargos para los diferentes mercados relevantes
de distribucion para el siguiente periodo tarifario.

Mediante Auto de 8 de abril de 2016, la direccion ejecutiva de la CREG dio inici6 a la
actuacion administrativa tendiente a la evaluacién de la solicitud de cargos de
distribucion para mercado relevante de distribucién conformado por el municipio de
Floridablanca (Santander), solicitado por METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

En el proceso de analisis de las solicitudes de aprobacion de cargos, la Comision
encontré problemas en la calidad de informacién reportada por las empresas que
incidian directamente en el calculo de los cargos de distribucion, los cuales requerian
ser resueltos por la Comision so pena de trasladar ineficiencias en las tarifas, a los
usuarios.

De esta manera estando en curso la respectiva actuacion administrativa y sin que se
hubiera resuelto de fondo, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, mediante la
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Resolucion CREG 093 de 2016 revoco apartes de la metodologia tarifaria definida en la
Resolucion CREG 202 de 2013, aspectos relacionados con: (i) gastos de
Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM), (i) Otros Activos, (iii) mercados
financiados con recursos publicos, y (iv) demanda, entre otros.

La Resolucion CREG 093 de 2016 no solo revocd parcialmente la Resolucion CREG
202 de 2013, modificada por las Resoluciones CREG, 138 de 2014 y 125 de 2015, sino
que también ordend archivar las actuaciones administrativas iniciadas para las
solicitudes tarifarias de los mercados relevantes de distribucion de gas combustible por
red de tuberias existentes, que cumplieron periodo tarifario y que realizaron el proceso
de reporte de informacién correspondiente, o que no hubieren cumplido pero que
decidieron acogerse a lo establecido en el numeral 6.5. de la Resolucién CREG 202 de
2013.

Dicho mandato de cierre de las actuaciones se oficializé para el caso concreto mediante
la expedicién de Auto de Archivo de solicitud de aprobacion de cargos de distribucion de
gas combustible por redes proferido el 4 de agosto de 2016, para la solicitud
correspondiente al mercado relevante conformado por el municipio de Floridablanca
(Santander), presentada por la empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. ya
que los apartes revocados hacian inoperante la metodologia fijada, impidiendo la
aplicacion de la misma y por tanto, hacian improcedente la continuacién de la
mencionada actuacion administrativa.

Surtido el trdmite de notificacion personal de la referida decision y estando dentro del
término legal, el representante legal de METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.
interpuso recurso de reposicion contra el mencionado auto de cierre argumentando lo
siguiente:

CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE

1. Presunta violacion al principio de legalidad, al inobservar los articulos 86.1,
87.1, 87.4, 74.1 Literal D) de la Ley 142 de 1994 en cuanto se desconoce el
derecho de las empresas al reconocimiento de sus inversiones.

Argumenta en este sentido el recurrente, que luego de 13 afios de la expedicion de la
Resolucion CREG 011 de 2003 y pese a haberse dado inicio a las actuaciones
particulares tendientes a la fijacion de los nuevos cargos, estos, con base en la
metodologia tarifaria dispuesta en la Resolucion CREG 202 de 2013, se profiera un auto
de archivo de las de estas solicitudes tarifarias, implica para las empresas que los
precios actuales de algunos de los mercados solicitados ya no refleja los costos de las
inversiones que demanda prestar el servicio de manera éptima en un mercado de riesgo
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comparable, lo cual deriva a decir del recurrente en un evidente riesgo de insuficiencia
financiera.

Igualmente se sefiala el peticionario que esta situacion viola el derecho que tiene la
empresa a recibir la remuneracién que le corresponde en un mercado en competencia y
la recuperacién de los costos y gastos propios de la operacion, incluyendo la expansion,
reposicion y el mantenimiento, remunerando su patrimonio, a lo que se suma que se
prolonga la incertidumbre frente a la remuneracion de los gastos de AOM e inversiones
realizadas por la empresa para la expansion del servicio y la adecuada atencion a los
usuarios, lo que repercutiria en el desarrollo de los planes de expansién, violando el
principio de confianza legitima que le asiste a los prestadores del este servicio publico.

2. Presunta violacion de los Articulos 126 y 127 de la Ley 142 de 1994, debido al
vencimiento de dos periodos tarifarios consecutivos sin ajuste de cargos.

Plantea el recurrente que los mercados tarifarios solicitados ya cumplieron un periodo
tarifario razon por la cual en virtud de los articulos sefialados en el encabezado del
presente aparte deberia continuarse con el tramite de los expedientes.

Sefala adicionalmente el recurso, que en virtud de las normas sefialadas, seria claro
que el archivo de los expedientes tarifarios viola principios legales dispuestos en los
Articulos 111, 124, 126 y 127 de la Ley 142 de 1994, ya que por el vencimiento de dos
periodos tarifarios sin que se efectle la real actualizacion del marco tarifario que permita
el reconocimiento de los costos, gas tos inversiones y expansion a la que tiene derecho
METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. afecta la suficiencia financiera de la empresa.

3. Presunta violacién del Principio de la Buena Fe, Confianza Legitima

Argumenta el recurrente que la CREG no debi6 finalizar las actuaciones tarifarias bajo el
argumento de haber identificado problemas en la informacién reportada, puesto que
este era un problema que se habia podido identificar antes de fijar la metodologia
definitiva, de tal manera que al existir una metodologia aprobada, como y vertida en la
Resolucion CREG 202 de 2013, la CREG debia proceder a a aplicarla de manera
integral en aras de no defraudar los principios de confianza legitima, seguridad juridica y
debido proceso.

4. Presunta violaciéon de los Articulos 209 y 333 de la Constitucién Politica y
el Articulo 3° de la Ley 142 de 1994.

Aduce el recurrente en este sentido que actos como el contentivo de la revocatoria
directa de la metodologia tarifaria desestimulan la inversion y en este orden, sefala el
recurso, la CREG habria faltado a sus deberes legales y constitucionales.
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PETICIONES DE METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

1. Se revoque el Auto de fecha 4 de agosto de 2016.

2. Se apligue la excepcion de inconstitucionalidad al Auto de fecha 4 de agosto de
2016.

3. Se continde con la actuacion administrativa y se proceda a la aprobacion de los
cargos correspondientes de acuerdo a la metodologia establecida en la Resolucion
CREG 202 de 2013.

ANALISIS DE LA CREG
1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

En una primera instancia, y antes de entrar a considerar de forma individual cada uno
de los planteamientos aducidos por el recurrente, consideramos oportuno hacer algunas
precisiones conceptuales referidas a la naturaleza juridica de los dos actos
administrativos a los que se refiere de forma reiterada, directa e indirectamente el
recurso de reposicion presentado y que ahora se atiende, es decir, la Resolucién CREG
093 de 2016, contra la que no precede recurso alguno y, el auto de cierre de la
actuacion particular.

De manera ilustrativa y con el fin de hacer puntual claridad sobre los hitos
fundamentales que se deben tener en cuenta para responder el presente recurso, se
debe hacer énfasis en tres momentos de forma especifica:

1. EI 10 de enero de 2014 se incorpora al ordenamiento juridico la Resolucion CREG
202 de 2013, mediante la cual se fija la metodologia de la actividad de distribucion
de gas combustible por red de tuberias en Colombia.

2. El 15 de julio de 2016, se revoca parcialmente la Resolucion CREG 202 de 2013,
por motivos de interés publico, acto auto contenido.

3. Debido a la revocatoria, y a la consecuente falta de elementos determinantes de la
metodologia, se expiden actuaciones particulares, con el fin de archivar las
solicitudes que se encontraban en tramite, actuaciones que por su condicion de
actos particulares tienen la oportunidad procesal del recurso de reposicion que
ahora se atiende.

Enero 10 de 2014,

Se expide la metodologia
tarifaria de Distribucion de
gas,
Resolucién CREG 202

Julio 15 de 2016
Se revoca parcialmente la
metodologia tarifaria de
Distribucién de gas,
Resolucién CREG 093

Agosto 4 de 2016
La CREG expide el auto de
cierre de la actuacion
particular, confiriendo
oportunidad para recurso
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Previa la descripcion de los anteriores tres hitos, los cuales se deben tener presentes a
lo largo del presente andlisis, es necesario hacer precisiones conceptuales sobre
algunas particularidades propias del proceso que se adelantd, con el fin de aclarar
aspectos que como se vera, el recurrente entremezcla de forma reiterada.

Se observa en el cuerpo del recurso, que el recurrente no se centra en el auto de
archivo de la actuacion particular, que en si es el acto objeto del recurso, sino que por
otra parte vincula a la argumentacion constantemente la Resolucion CREG 093 de
2016, y trata de utilizar la oportunidad procesal del recurso, abierta por la administracién
en el auto de archivo de las actuaciones particulares, como medio indirecto para objetar
las consideraciones que tuvo el regulador al momento de revocar parcialmente la
metodologia tarifaria vertida en la Resolucién CREG 202 de 2013 y que no tiene lugar a
recurso, ya que como dispone la normatividad contencioso administra, las revocatorias
directas de los actos administrativos no tienen lugar a recurso alguno en sede de via
gubernativa.

Igualmente, se debe tener presente que dado que la metodologia parcialmente
revocada (Res. CREG 202/13), tenia la condicién de acto general, el acto revocatorio de
esta (Res. CREG 093/16), comporta también esta condicién de general, de tal manera
gue tampoco tendria la posibilidad de ser recurrido mediante via gubernativa en sede de
reposicion y/o de apelacion.?

De otra parte, el recurrente aborda de forma directa el auto de archivo de la solicitud de
aprobaciéon de cargos de distribucion de gas combustible por redes para el mercado
relevante conformado por el municipio de Floridablanca (Santander), presentada por la
empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. auto que se constituye en una de las
consecuencias sustanciales de la revocatoria, y que por su naturaleza particular y de
acto definitivo dentro del tramite de las solicitudes, si permite la interposicion de
recursos de via gubernativa, como en efecto en este caso se produjo con la
presentacion del recurso de reposicion que ahora responde.?

1 COLOMBIA, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Articulo 95. Improcedencia. Contra la decision que resuelve la solicitud de revocaciéon directa
no procede recurso.

2 COLOMBIA, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

3 COLOMBIA, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: Reposicion, apelacion y quejan. Articulo
43. Actos definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del
asunto o hagan imposible continuar la actuacién.
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Igualmente es oportuno demarcar el alcance mismo de los recursos de reposicion, es
decir, que temas debe comprender este recurso, y a cuales debe restringirse la
argumentacién del mismo, con el fin de no entrar en materias no comprendidas en la
actuacion gque se pone en reconsideracion de la Comisién, so pena de incurrir en falta
de congruencia y en la perdida de unidad de materia exigida en estos casos.

Con el fin de enmarcar las consideraciones preliminares y la disertacién a lo largo del
presente acto se considera pertinente tambien analizar el alcance del principio de
legalidad de los actos administrativos y el alcance que el mismo tiene frente a los actos
administrativos de orden general como lo es la Resolucion CREG 093 de 2016, con el
fin de establecer que tan oportuna es en este caso referirse a lo sefialado en esa
resolucion.’

Asi pues se entran a desarrollar en extenso cada una de las consideraciones anteriores.

2. La doble naturaleza juridica de la Resolucion CREG 093 de 2016, como acto
general y acto revocatorio y las consecuencias que de ello se derivan.

Mediante la Resolucion CREG 093 de 2016 la Comisién de regulacién de Energia y Gas
decidi6é por las razones que se vierten en el cuerpo mismo de ese acto administrativo,
revocar algunos aspectos de la metodologia tarifaria de distribucion de gas combustible
por red de tuberias fijada mediante la resolucion CREG 202 de 2013, los aspectos
revocados fueron:

4 COLOMBIA, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.
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El paragrafo 4 del Numeral 5.2 del Articulo 5° de la Resolucion CREG 202 de 2013,
Modificado por el Articulo 2° de la Resolucion CREG 138 de 2015, en atencidn a la
causal prevista en el numeral 2 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, relativo a los
criterios para la conformacion de los mercados relevantes de distribucién para el
siguiente periodo tarifario.

La definicion de las componentes Qtk, QResk, del numeral 9.1.1.1 de la Resolucién
CREG 202 de 2013, correspondiente a Mercados Relevantes de Distribucion para el
Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados Existentes de Distribucién
0 Agregacion de Mercados Existentes de Distribucion relacionado al calculo del cargo
de distribucion aplicable a los usuarios de uso residencial.

La definicién del componente Qtme, (QNoResES+QRes)me, del numeral 9.1.1.2 de la
Resolucion CREG 202 de 2013, correspondiente a Mercados Relevantes de
Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Anexar a
Mercados Existentes de Distribucién Municipios Nuevos también relacionado al calculo
del cargo de distribucion aplicable a los usuarios de uso residencial.

El componente Qtk, QResk, del numeral 9.2.1.1 de la Resolucion CREG 202 de 2013,
modificado por el Articulo 4 de la Resolucion CREG 138 de 2014, correspondiente a
Mercados Relevantes de Distribucién para el Siguiente Periodo Tarifario conformados a
partir de Mercados Existentes de Distribucion o Agregacién de Mercados Existentes de
Distribucion, referido al calculo del cargo promedio de distribucion aplicable a usuarios
diferentes a los de uso residencial.

La definicion del componente (QNoResRS+QRes)me, QTme, QResme del numeral
9.2.1.2 de la Resolucion CREG 202 de 2013, modificado por el Articulo 4 de la
Resolucion CREG 138 de 2014, correspondiente a Mercados Relevantes de
Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Anexar a
Mercados Existentes de Distribucion Municipios Nuevos igualmente relacionado con el
calculo del cargo promedio de distribucion aplicable a usuarios diferentes a los de uso
residencial.

El aparte correspondiente a: “o de las definidas en el ANEXO 6 pero que se
construyeron en Cali, Floridablanca y otros Municipios de Antioquia con posterioridad al
establecimiento de normas técnicas superiores a las normas nacionales de
construccion”, del numeral 9.6.2 del articulo 9° de la Resolucién CREG 202 de 2013,
Unidades Constructivas para la Valoracion de la Inversion Programada en nuevas
inversiones que fue reconocida y ejecutada en la anterior revision tarifaria (IPE) o
Inversion ejecutada durante el Periodo Tarifario y no prevista en el Programa de Nuevas
Inversiones (INPE).
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El numeral 9.7 del articulo 9° ple la Resolucig')n CREG 202 de 2013, correspondiente a
GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO (AOM).

El numeral 9.8 del articulo 9° de la Resolucién CREG 202 de 2013, correspondiente a
DEMANDAS DE VOLUMEN.

El ANEXO 9 de la Resolucién CREG 202 de 2013, Modificado por las Resolucion CREG
138 de 2014 y 125 de 2015 correspondiente a OTROS ACTIVOS,

El ANEXO 10 de la Resolucion CREG 202 de 2013, Modificado por las Resolucion
CREG 138 de 2014 y 125 de 2015, correspondiente a METODOLOGIA PARA
ESTABLECER EL COSTO EFICIENTE DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO —-AOM- DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE GAS
COMBUSTIBLE,

Los puntos antes mencionados, hacen parte de la metodologia tarifaria general fijada
mediante la Resolucion CREG 202 de 2013, a través de la cual la Comision establecio
los criterios generales para remunerar la actividad de distribucion de gas combustible
por redes de tuberia.

Esta metodologia fij6 entre otros aspectos los siguientes: i) las reglas para la
conformacion de sistemas de distribucion, ii) las condiciones para establecer los
mercados relevantes de distribucion para el siguiente periodo tarifario, iii) Las reglas
para la solicitud y aprobacion de cargos, iv) la vigencia de los nuevos cargos, V) la
metodologia de remuneracion de la actividad de distribucion de gas combustible por
redes de tuberia, vi) la metodologia para el célculo de los cargos de distribucion a partir
de los costos medios historicos o costos medios de mediano plazo, vi) la aplicacion de
la metodologia de canasta de tarifas para usuarios diferentes a los de uso residencial,
vii) la gradualidad en la aplicacion de los nuevos cargos de distribuciéon a usuarios de
uso residencial, viii) la féormula de actualizacion del cargo de distribucion aplicable a
usuarios de uso residencial y del cargo promedio de distribucién aplicable a usuarios
diferentes a los de uso residencial ix) la reposicion de activos, x) la confiabilidad y/o
seguridad, xi) Los mercados relevantes de distribucidn para el siguiente periodo tarifario
en donde hay mas de un distribuidor, xii) la definicion de los activos de terceros, xiii) La
remuneracion por el servicio de distribucion por parte de los usuarios no regulados, xiv)
los aspectos relacionados con las zonas geograficas que dejan de ser areas de servicio
exclusivo por culminacion de los contratos de concesion, xv) La distribucion de gas
mediante gasoductos virtuales, xvi) Las consideraciones para la conexibn de un
sistema de distribucion a otros sistema de distribucion, xvii) El costos unidades
constructivas para valorar inversion existente, xviii) Las cantidades de unidades
constructivas reconocidas como inversion existente, xix) Las unidades constructivas
para la valoracion de nuevas inversiones, xx) El costo de las unidades constructivas
para la valoracién de la inversion de nuevas inversiones, xxi) La metodologia para

9 P . Q Av. Calle 116 No. 7-15 Int. 2. Oficina 901
ﬁ A . & e Edicio Cusezar Bogeta, D.C, Colombia
- V 4 & (1) 6022020 / Fax: (1) 6032100
= 4 = creg@cereg.gov.co
B VWW.CIeg gov.co



CRE6
== TODOS PORUN
L= NUEVO PAiS

Comisién de Regulacion
de Energia y Gas @) MINMIT

AUTO
Noviembre de 2016
METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

10/43

establecer el costo eficiente de administracion, operacién y mantenimiento —AOM- de la
actividad de distribucion de gas combustible, xxii) La metodologia para la determinacion
de la proyeccion de demanda de gas combustible en los municipios nuevos, entre otros
aspectos.

Como se ve, la Resolucion CREG 202 de 2013, establece toda una metodologia
tarifaria dirigida a las personas que, estando organizadas en alguna de las formas
dispuestas por el Titulo | de la Ley 142 de 1994, desarrollan la actividad de distribucion
de Gas Combustible a través de Sistemas de Distribucién, con excepcion de aquellos
donde la prestacion del servicio se haga bajo el esquema de areas de servicio
exclusivo.

En este orden, estamos frente a un acto administrativo de caracter general,”
impersonal,® objetivo’ y abstracto,® mediante el cual se fijan los criterios mediante los
cuales se remuneraria la actividad de distribucion de gas combustible por red de tuberia
en el territorio nacional.

Frente a, las diferencias entre los diferentes actos administrativos, de acuerdo a la
pluralidad de personas a que se dirija el Consejo de Estado ha sefialado reiteradamente
lo siguiente:

(...

“En cuanto a su contenido, los actos administrativos se clasifican en generales,
particulares y mixtos. Por actos administrativos de contenido general _se
entienden aquellos que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de
caracter impersonal, objetivo, abstracto; no son obligatorios mientras no hayan
sido debidamente publicados; contra ellos no proceden recursos en via
gubernativa. En el derecho colombiano se incluyen dentro de esta modalidad, los
actos normativos, cuyo prototipo es el decreto reglamentario. Por actos
administrativos de contenido particular se entienden aquellos que crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas de caracter personal, subjetivo o
concreto; su eficacia depende de que hayan sido debidamente notificados -
excepcionalmente comunicados v. gr. nombramientos- y se encuentren en firme;
contra ellos, por regla general, proceden recursos en la via gubernativa. Para
eventos en los cuales un acto administrativo incorpore simultaneamente
decisiones de contenido general y de contenido particular, esta Corporacion ha
admitido la existencia de los actos mixtos, cuyo régimen juridico aplicable es el

5 RAE. Mayoria de un conjunto de cosas o personas.

6 RAE. Que no se aplica a nadie en particular. Que carece de sujeto, sea expreso o tacito.

7 RAE. Perteneciente o relativo al objeto en si mismo, con independencia de la

propia manera de pensar o de sentir. Que existe realmente, fuera del sujeto que lo conoce.
8 RAE. Que significa alguna cualidad con exclusién del sujeto.
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gue corresponda a la naturaleza de la respectiva decision. En el sistema
normativo colombiano actualmente vigente, la revocatoria directa procede frente
a los actos administrativos de caracter general y a los de caracter particular,
pues, de una parte, las normas que consagran y regulan la institucion, no hacen
distincion alguna y, de otra, la Ley 809 de 2.003, cuyo articulo 1° modificé el
articulo 71 del C.C.A., hizo referencia expresa al tema. Nota de Relatoria: Ver
Sentencia de 21 de marzo de 1.996, expediente numero 3575; 18 de marzo de
1.999, expediente nimero 5253; de 12 de agosto de 1.999, expediente 5500; de
28 de octubre de 1.999, exp. 3443; 16 de febrero de 2001, expediente 3531

(Subrayas ajenas al texto original de la providencia citada)

(--)

Algunos tratadistas como Luis Enrique Berrocal Guerrero, son mas especificos aln en
la clasificacién que se hace del acto administrativo de orden general, sub clasificandolo
en actos administrativos generales de regulacion, y en este sentido sefiala que estos
son:

(--)

“Los actos administrativos generales de regulacién que aqui relacionamos
son justamente los que se profieren en desarrollo de la regulacién en estricto
sentido por lo cual son un medio especializado de intervencion socio econémica
que le permite al Estado fijar condiciones mas especificas o detalladas para el
funcionamiento de cada actividad y servicio (especificamente servicios publicos)
que el Constituyente ha considerado necesario encausar 0 ajustar su
funcionamiento hacia los principios y fines del Estado Social de Derecho y del
caracter democratico participativo adoptado en la Constitucién Politica de 1991
y, con la rapidez y oportunidad requerida, adaptar la normatividad pertinente a
las particularidades sustanciales y formales de cada actividad o servicio y a los
cambios continuos que les imprime la evolucidn social, econémica y tecnolégica
en el marco de la globalizacion.”™

(..

Asi las cosas es claro que la Resolucion CREG 202 de 2013, es un acto administrativo
de caracter general e impersonal, pues cred, modificé y extinguié situaciones
juridicas de caracter objetivo y abstracto que habia fijado la Resolucién CREG 011
de 2003.

9 COLOMBIA, Consejo de Estado, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez. Expediente: 220651 11001-03-26-000-1994-10227-0110227.

10 COLOMBIA, Manual del Acto Administrativo, libreria ediciones del profesional LTDA, Quinta
edicion.
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En este orden de ideas la Resolucion CREG 093 de 2016, por medio de la cual se
revocan apartes de la Resolucion CREG 202 de 2013, deriva también su naturaleza, en
un acto administrativo general, pues de la naturaleza del acto cuestionado, proviene la
naturaleza del acto revocatorio.

Una vez aclarada la naturaleza general de la Resolucion CREG 093 de 2016, se debe
analizar la procedencia de los recursos de reposicion en este tipo de eventos, respecto
de lo cual advierte el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

(..

“Articulo 75. Improcedencia. No_habra recurso contra los actos de cardcter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los
casos previstos en norma expresa.”

(Subrayas ajenas al texto original de la norma citada)

(--)

Asi pues se concluye en este sentido que contra los actos administrativos de orden
general como lo es la Resolucion CREG 093 de 2016, no procede en ningun caso el
recurso de reposicion.

No obstante lo anterior, el caracter de acto general del que esta investida la Resolucion
CREG 093 de 2016, no es su Unica condicion, ya que este acto tienen la naturaleza
simultanea de acto revocatorio, actos respecto de los cuales sefiala el Articulo 95 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo lo siguiente:

(..

Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio
de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Contra la decision gue resuelve la solicitud de revocacién directa no procede
recurso.
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(Subrayas ajenas al texto original de la norma citada)

(...

Asi pues, contra los actos mediante los cuales se resuelven una revocatoria directa
tampoco procede recurso alguno.

Asi las cosas, se tiene que debido a la doble condicion que comporta la Resolucion
CREG 093 de 2016, de acto general y acto revocatorio, dicha decisibn no es
susceptible de ser cuestionada via recurso de reposicion como materialmente lo
pretende el recurrente en este caso, en unas oportunidades de forma directa y en otras
de forma indirecta.

Se concluye pues, que la interposicién de recurso de reposicién sobre aspectos de la
Resolucion CREG 093 de 2016 es improcedente en este caso, y en consecuencia los
puntos del presente recurso, en los que se abordan teméticas propias de la Resolucién
CREG 093 de 2016, no seran objeto de andlisis en el desarrollo de esta contestacion.

3. Lapresuncion de legalidad de los actos administrativos.

Dispone nuestro ordenamiento juridico, en especifico el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sobre la firmeza de los actos
administrativos, la presuncion de legalidad y el caracter de ejecutoriedad de los mismos
lo siguiente:

(--)

Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
guedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de
su notificacién, comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente
a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para
el silencio administrativo positivo.
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Articulo 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos _se presumen legales mientras no_hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o
se levante dicha medida cautelar.

(Subrayas ajenas al texto original de la norma citada)

(--)

Como se vio en el acapite anterior (No. 1.1) de las consideraciones preliminares de la
respuesta de este recurso, la Resolucién CREG 093 de 2016, es un acto administrativo
de caréacter general, lo cual implica que la firmeza del mismo se encuentra enmarcada
en la primera circunstancia sefialada por el articulo 87 del C.P.A.C.A. es decir, cuando
contra el acto no proceda ningun recurso, y desde el dia siguiente al de su notificacién,
comunicacion o publicacién segun sea el caso.

Para este efecto la Resolucion CREG 093 de 2016 fue publicada en el Diario Oficial No.
49.935 de 15 de julio de 2016, de suerte que se encuentra en firme desde el dia 16 de
julio de 2016.

Estando en firme un acto administrativo, se presume la legalidad del mismo en la
medida en que se asume que este ha emanado de la aplicacion de mandatos legales y
fue proferida por los funcionarios competentes en estricta aplicacion del procedimiento y
normatividad correspondientes.

En ese sentido, ha sefialado Iq Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1436/00 de
2000, M.P. ALFREDO BELTRAN SIERRA:

(--)

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico vy el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme
no sélo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas
jerérquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento
de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los
administrados que en ejercicio de sus potestades, la administracién actua dentro
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de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razon que hace
obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad.

Presuncién de legalidad gue encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccién. Asi, la confrontacién del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los
aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez
contencioso, que como 6rgano diverso a aquel que profirié el acto, posee la
competencia, la imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la
administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccién, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de
legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones
concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad del acto y, cuando a
ello es procedente, ordenar el restablecimiento del derecho y el resarcimiento de
los dafios causados con su expedicion.”

(Subrayas ajenas al texto original de la providencia citada)

(..)

En el mismo sentido ha sostenido el Consejo de Estado, en sentencia de 02/11/2004,
SALA PLENA, PONENTE: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA:

(--)

“...se tiene que el control de legalidad que ejerce la jurisdiccion contencioso
administrativa sobre los actos administrativos se da de una sola forma, esto es,
examinando la conformidad del acto administrativo sometido a su juicio con las
normas superiores que le sirven de fundamento sustancial y formalmente
considerado, y como tal se ejerce tanto sobre actos administrativos generales o
regla y particulares, de modo que desde el punto de vista de su objeto, lo que
puede ser abstracto es la situacion juridica que se examine en tanto los primeros
son actos reglas por contener situaciones abstractas e impersonales, mientras
gue los segundos, como es sabido, contienen situaciones juridicas
individualizadas o subjetivas, concretas. Luego desde ese punto de vista no
siempre puede ser abstracto el objeto del control de legalidad. Si se mira desde
el contenido de la finalidad del control de legalidady del contenido de su
resultado, se tiene que, éste busca establecer la conformidad o compatibilidad
del acto administrativo encausado, esto es, de la situacion juridica general o
particular enjuiciada, con el ordenamiento juridico, y por tanto si debe o no
permanecer en €l. Por ello, la sentencia que resulte de ese control declarara o
negard su nulidad, segun lo establece el articulo 175 del Codigo Contencioso
Administrativo; con lo segundo desaparecera la situacion juridica contenida en el
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acto. Es decir, que los efectos de su nulidad, si el acto es general, seran
generales o impersonales, por lo que también se les denomina efectos
abstractos; pero si es particular, seran igualmente particulares o subjetivos, y de
todos modos tendra efectos juridicos, incluso con fuerza de cosa juzgada. De
modo que si por control de legalidad en abstracto pudiera entenderse que la
sentencia haga abstraccion de, esto es, que no afecte la situacion juridica -
general o individual- creada o contenida en el acto administrativo sub judice en
accion de nulidad, también es un control imposible por cuanto no puede haber
sentencia de accion de nulidad que no declare si anula o no dicha situacion
juridica, pues ésta, y no otra cosa, es sustancialmente el acto administrativo en
tanto acto juridico. Recuérdese que al tenor del articulo 66 del Cédigo
Contencioso Administrativo “los actos administrativos serén obligatorios mientras
no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso
administrativo”, lo cual justamente sdlo se puede dar en virtud del control de
legalidad a cargo de esa jurisdiccion.

(Subrayas ajenas al texto original de la providencia citada)

(..)

Asi las cosas, se pone de presente que hasta tanto la Resolucién 093 de 2016, no surta
el correspondiente tramite de control de legalidad ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se presume que la misma es conforme a derecho.

Es ese orden de ideas, no es procedente cuestionar la legalidad y la oportunidad de la
fundamentacion que dio lugar a la Resolucion CREG 093 de 2016 mediante la
interposiciéon de un recurso de reposicion conferido a manera de oportunidad procesal
de contradiccién sobre otro el acto administrativo diferente, este, el de cierre de las
actuaciones particulares de solicitudes de cargos.

En tal sentido no se procedera en la presente exposicion a dar tramite a los argumentos
que contengan sefialamientos directos o indirectos a la motivacion de la Resolucion
CREG 093 de 2016, pues esta goza de la plena presuncion de legalidad.

4. Naturaleza juridica del Auto de cierre de las actuaciones administrativas.

Ademas de revocar algunos aspectos de la metodologia tarifaria de distribucion de gas
combustible por red de tuberias fijada mediante la resolucion CREG 202 de 2013, la
Resolucion CREG 093 de 2016 también procedié en su articulo 11° a ordenar el archivo
para las solicitudes tarifarias de los mercados relevantes de distribucion de gas
combustible por red de tuberias existentes, que cumplieron periodo tarifario y que
realizaron el proceso de reporte de informacién correspondiente, o que no hubieren
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cumplido pero que decidieron acogerse a lo establecido en el numeral 6.5. de la
Resolucion CREG 202 de 2013.

Como consecuencia de dicho mandato, la Comisién procedié a expedir actuaciones
administrativas individuales mediante las cuales se orden¢ el archivo de cada una de
las solicitudes de aprobacion de cargos de distribucién de gas combustible por redes
para los diferentes mercados relevantes debido a que los apartes revocados, al ser
esenciales en la metodologia, impedian la aplicacion de la misma, haciendo
improcedente la continuacion de la actuacion particular.

En este orden el Consejo de Estado en providencia de 01/06/2016, Seccién Cuarta,
Ponente Martha Teresa Bricefio de Valencia, reiter6 sobre las caracteristicas del acto
administrativo de caracter particular, en contraposicion del general, que este se refiere a
una situacion concreta en la que se aplica lo dispuesto en un acto general, de tal
manera que materializa la ley o el reglamento en un caso especifico asi:

(--)

“...Vale la pena resaltar las siguientes diferencias entre uno y otro acto: (i) El de
contenido general manda, prohibe y sanciona, es decir que es un acto normativo
(reglamento) que crea, modifica o extingue una situaciébn de un grupo
indeterminado de personas frente a una norma de derecho. El de contenido
particular se refiere a una situacién particular en la qgue aplica lo dispuesto en el
acto general, asi que materializa la ley o el reglamento en un caso especifico;
significa que crea, modifica 0 extingue una situacién para una o varias personas
determinadas. (i) El acto normativo surge del ejercicio de la facultad
reglamentaria que tienen los diferentes funcionarios que componen la
administracion del orden nacional, departamental, distrital y municipal. A _su
turno, el acto administrativo particular se expide como consecuencia del ejercicio
de una peticién en interés particular o para el cumplimiento de una obligaciéon o
de un deber legal o de oficio. (iii) El acto _general se publica y no_es
susceptible de ningln recurso; el particular se notifica y, por regla general,
es susceptible de recursos.”

(Subrayas y negrillas ajenas al texto original de la providencia citada)

(--)

De esta manera, en observancia del precepto jurisprudencial, en el caso concreto el
auto de cierre de las actuaciones administrativa seguia el lineamiento que de forma
expresa ordend otro acto administrativo, de orden general (La revocatoria directa de la
Res. CREG 202 de 2013) es decir, el auto de cierre, en este caso solo se dirigia a
extinguir la actuacion particular que se adelantaba a la empresa METROGAS DE
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COLOMBIA S.A. E.S.P. con el fin de dar las mayores garantias posibles al interesado,
el cual fue debidamente notificado y se abri6 a la via gubernativa que en estos
momentos se atiende.

Asi pues, es evidente que estamos frente a dos actos administrativos independientes
con naturalezas y objetivos perfectamente diferenciados, el primero, la revocatoria
directa, con el objeto de suprimir apartes de la metodologia de distribucion, y el
segundo, un auto particular cuyo objeto es el cierre de una actuacién concreta en
desarrollo de un mandato general debidamente ejecutoriado y en observancia del
articulo 89 del C.P.A.C.A,, con el fin de brindar al interesado las oportunidades
procesales suficientes en salvaguarda de sus derechos de contradiccion.

(--)

Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las
autoridades. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran
suficientes para que las autoridades, por si_mismas, puedan ejecutarlos de
inmediato. En _consecuencia, su_ejecucion material procedera sin mediacién de
otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la
colaboracion de la Policia Nacional.

(Subrayas ajenas al texto original de la norma citada)

(--)

En este sentido se concluye que solo es procedente atender en esta contestacion,
aquellos aspectos que hacen parte de la sustentacion y decision vertida en el auto de
cierre, por ser este el que admite la via gubernativa.

5. Alcance del Recurso de Reposicidn.
Los recursos de reposicion son procedentes contra los autos que no sean susceptibles

de apelacién o de suplica,’* que hayan sido proferidos por autoridades que no tengan
superior jerarquico y que ponen fin a una actuacion administrativa.

11 COLOMBIA, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

(-..)
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelaciéon de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.
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Debe entenderse entonces, que en el presente caso el peticionario presenta recurso de
reposicion contra el auto de cierre de la actuacién administrativa el cual contiene su
propia motivacion requisito sine qua non para este tipo de decisiones, procedimiento
que se surtio de la siguiente forma:

(...

Estando en curso la respectiva actuacion administrativa y sin que se hubiera
resuelto de fondo, la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, mediante la
Resolucion CREG 093 de 2016 revoco apartes de la metodologia definida en la
Resolucion CREG 202 de 2013, relacionados con: (i) gastos de administracion,
operacién y mantenimiento (AOM), (ii) Otros Activos, (iii) mercados financiados
con recursos publicos, y (iv) demanda, entre otros.

Los apartes revocados impiden la aplicacion de la metodologia en cuestién vy,
por tanto, hacen improcedente la continuacion de la mencionada actuacion.

En consecuencia el articulo 11 de la Resolucion CREG 093 de 2016 ordeno
archivar las actuaciones administrativas iniciadas para las solicitudes tarifarias
de los mercados relevantes de distribucion de gas combustible por red de
tuberias existentes, que cumplieron periodo tarifario y que realizaron el proceso
de reporte de informacién correspondiente, o que no hubieren cumplido pero que
decidieron acogerse a lo establecido en el numeral 6.5. de la Resolucion CREG
202 de 2013.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Archivar en el estado en que se encuentre la actuacion
administrativa iniciada con fundamento en la solicitud de la empresa
METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. para la aprobacion de cargos de
distribucion del servicio domiciliario de gas combustible por redes para el
mercado relevante conformado por municipios que se indican a continuacion

(..)

Articulo 242. Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposiciéon procede
contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica.

Articulo 246. Siuplica. El recurso de suplica procede contra los autos que por su naturaleza
serian apelables, dictados por el Magistrado Ponente en el curso de la segunda o Uinica instancia
o durante el tramite de la apelacién de un auto. También procede contra el auto que rechaza o
declara desierta la apelacién o el recurso extraordinario.
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Como se ve, la motivacion del cierre de la actuacion fue fundamentalmente el hecho
objetivo, que los apartes revocados de la Resolucion CREG 202 de 2013, eran de la
esencia misma de la metodologia tarifaria, y sin los cuales la metodologia pierde
aplicabilidad material, haciendo inocua la continuacion de las actuaciones particulares
de célculo las tarifas, de tal manera que solo hasta tanto se complete la metodologia y
ya con todos los elementos definidos se preceda a la evaluacién y el célculo de cada
una de las tarifas.

Asi pues, en la contestacién del presente recurso solo se abordaran aspectos
relacionados con la fundamentacion depositada en el auto de cierre de la actuaciéon y no
argumentos que se dirijan a controvertir la resolucién revocatoria.

6. Motivos de la Revocatoria Directa parcial de la Metodologia Tarifaria vertida
en la Resolucién CREG 202 de 2013.

Resulta del todo necesario aclarar las consideraciones que tuvo la administracion para
proceder al archivo de las solicitudes tarifarias, el cual parece ser el centro de la
discusion planteada por el recurrente, sin entrar en el andlisis de las razones que
motivaron la revocatoria en si, las cuales como ya se ha sefialado en extenso
anteriormente, deben ser objeto de controversia en otro tipo de instancias.

Las metodologias tarifarias cualquiera sea el servicio publico a que se dirijan,
desarrollan una serie de principios legales expresamente fijados en el Estatuto de los
Servicios Publicos (Ley 142 de 1994) a partir del Titulo VI de este, para el caso concreto
gue nos convoca, estos principios generales fueron concretados en parametros
especificos de remuneracion de la actividad de distribuciébn de gas combustible por
redes de tuberia en Colombia, mediante la Resolucién CREG 202 de 2013.

En este orden, las metodologias tarifarias en general, y en particular la vertida en la
Resolucion CREG 202 de 2013, contiene multiples elementos, dentro de los que se
destacan; el ambito de aplicacién de la metodologia, los principios rectores que la rigen,
los procedimientos a observar en el tramite de las diferentes instancias del analisis
tarifario y, de forma especial, como centro mismo de la metodologia, la forma como se
remunerard la actividad que se esta regulando.

La remuneracion de toda actividad regulada se ordena fundamentalmente a partir de la
evaluacién una seria de costos y gastos sistematicamente agrupados, denominados
cargos, que son particularmente ajustados por el regulador de acuerdo a cada modelo
metodoldgico y a cada actividad, asi como a las condiciones macro y micro econémicas
correspondientes.

Para el caso concreto se dispuso que la actividad de Distribucion de Gas Combustible
por redes de tuberia se remunerara usando los cargos por uso aplicables a Usuarios de
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Uso Residencial y a Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial aprobados por la
CREG calculados a partir de costos medios historicos y costos medios de mediano
plazo.

Igualmente se sefald, que los costos medios histéricos y/o los costos medios de
mediano plazo, para los Mercado Relevante de Distribucion para el Siguiente Periodo
Tarifario, se calcularian con la valoracibn de la Inversion, mas los gastos de
Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM), esto dividido sobre la
Demanda de Volumen de gas del mercado correspondiente, aplicando los criterios
tarifarios establecidos en la Ley 142 de 1994 de acuerdo a la conformacién del Mercado
Relevante de Distribucion.

De tal manera que la férmula mediante la cual se remunera la actividad de Distribucion

de Gas Combustible por redes de tuberia fijada en la Resolucion CREG 202 de 2013 es
la siguiente.

INVERSIONES + GASTOS DE AOM

DEMANDA VOLUMEN DE GAS DEL MERCADO

Conforme a esta formula, cada solicitud de cargo presentado por las empresas a la
CREG, debia contener entre otras cosas:

Identificacién de cada uno de los Municipios que conformaran el Mercado Relevante de
Distribucion Para el Siguiente Periodo Tarifario propuesto y para el cual la empresa esta
interesada en obtener un Cargo de Distribucion.

La Inversion Existente expresada en millones de pesos de la Fecha Base y para el afio
de corte de los municipios existentes que van a conformar el Mercado Relevante de
Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario.

Programa de inversiones para los municipios nuevos que van a conformar el Mercado
Relevante de Distribucién para el Siguiente Periodo Tarifario.

Demanda total expresada en metros cubicos (m3) obtenida en el afio de corte para
cada uno de los municipios existentes y que van a conformar el Mercado Relevante de
Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario.

Volumenes anuales proyectados de consumo expresados en metros cubicos para los
Municipios Nuevos que van a conformar el Mercado Relevante de Distribucion para el
Siguiente Periodo Tarifario.
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Gastos de AOM en pesos de la Fecha Base, conforme a lo dispuesto en el ANEXO 10,
reportados para los afos solicitados.

Indicar si el proyecto cuenta o no con recursos publicos y en caso afirmativo debera
indicar su procedencia, monto, destinacion y deberd discriminar las inversiones que
ejecutard con recursos propios y aquella que ejecutara con recursos publicos.

Frente a este panorama de informacion, a partir de la cual la Comisién realiza el andlisis
de cada una de las solicitudes se tiene que mediante la Resolucion CREG 093 de 2016
Se revocaron entre otros, los siguientes aspectos de dicha férmula tarifaria:

La definicion de las componentes de demanda denominadas Qtk, QResk, del numeral
9.1.1.1 de la Resolucion CREG 202 de 2013, correspondiente a Mercados Relevantes
de Distribucién para el Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados
Existentes de Distribucién o Agregacion de Mercados Existentes de Distribucién asi.

IBMEgpi IBMEggy
Dinveaur)k = .

(QNoResRSk + QResk)

AOMppi AOMggy
Daomaurk = O

(QNoResRSk + QResk)

Qrk Demanda real total anual del Mercado Relevante de
Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario k obtenida
en la Fecha de Corte, expresada en metros ctbicos (m®).

QResk Demanda real anual correspondiente al tipo de usuarios
Residencial del Mercado Relevante de Distribucién para
el Siguiente Periodo Tarifario k conformado a partir de
Mercados Existentes de Distribucion o de la Agregacion
de Mercados Existentes de Distribucién obtenida en la
Fecha de Corte, expresada en metros cubicos (m®). Se
entiende por demanda real la medida en el medidor del
usuario solo afectada por Kp y Kt definidos en la
Resolucion CREG 127 de 2013 o aquellas que la
modifiquen o sustituyan.

A renglon seguido se revoco la definicion del componente de demanda denominado
Qtme, (QNoResES+QRes)me, del numeral 9.1.1.2 de la Resolucibon CREG 202 de
2013, correspondiente a Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo
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Tarifario conformados a partir de Anexar a Mercados Existentes de Distribucion
Municipios Nuevos asi:

IBMERpme + IBMENRpmn

D: =
IBMERgme + IBMENRsmn ]

+
(QNoResRS + QRes )me + VAE(VP(Q(pR)NoResRS + Q(PR)Res))mn

AOMgpme + CAE(VP(AOM(PR)rpmn))

D =
AOM(AUR)K [ Qrme + VAE (VP(Q(PR)1mnn))
AOMggme + CAE(VP(AOM(PR)RSmn))

+
(QNoResRS + QRes)me + VAE(VP(Q(pR)NoResRS + Q(PR)Res))mn)

QTme Demanda real total anual de los Mercados Relevantes
Existentes de Distribuciéon que van a constituir el Mercado
Relevante de Distribucion k para el Siguiente Periodo
Tarifario, conformado a partir de Anexar a Mercados
Relevantes Existentes de Distribucién Municipios Nuevos
othenida a la Fecha de Corte, expresada en metros cubicos
(m°).

(QnoResrs T Qres Jme Suma de la demanda real anual de Usuarios Diferentes a
los de Uso Residencial que esta conectada a la Red
Secundaria y de la demanda real anual de Usuarios de Uso
Residencial del Mercado Relevante de Distribucion k para el
Siguiente Periodo Tarifario conformado a partir de Anexar a
Mercados Relevantes Existentes de Distribucion Municipios
Nuevos obtenida en la Fecha de Corte, expresado en
metros clbicos (m®). Se entiende por demanda real la
medida en el medidor del usuario solo afectada por Kp y Kt
definidos en la Resolucion CREG 127 de 2013 o aquellas
gue la modifiquen o sustituyan.

Posteriormente se revocé el componente de demanda denominado Qtk, QResk, del
numeral 9.2.1.1 de la Resolucion CREG 202 de 2013, modificado por el Articulo 4 de la
Resolucion CREG 138 de 2014, correspondiente a Mercados Relevantes de
Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados
Existentes de Distribucion o Agregacion de Mercados Existentes de Distribucién asi:
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b _ IBMEgpk , IBMERs(No Res)k
inv(AUNR)k —
v (AUNR) Qrx (Qrk — Qresk)
b _ AOMgpk | AOMgg(No Res)k
AOM(AUNR)k —
(AUNR) Qrx (Qrk — Qresk)
Donde:
Qrk Demanda real total anual del Mercado Relevante de
Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario k conformado
a partir de Mercados Existentes de Distribucion o de la
Agregacion de Mercados Existentes de Distribucion, obtenida
en la Fecha de Corte, expresada en metros ctbicos (m®).
QResk Demanda real anual correspondiente al tipo de Usuarios de

Uso Residencial del Mercado Relevante de Distribucién para
el Siguiente Periodo Tarifario k conformado a partir de
Mercados Existentes de Distribucién o de la Agregacion de
Mercados Existentes de Distribucion, obtenida en la Fecha
de Corte, expresada en metros cubicos (m°).

A continuacion se revocd la definicion del componente de demanda denominado
(QNoResRS+QRes)me, QTme, QResme del numeral 9.2.1.2 de la Resolucién CREG
202 de 2013, modificado por el Articulo 4 de la Resolucion CREG 138 de 2014,
correspondiente a Mercados Relevantes de Distribuciéon para el Siguiente Periodo
Tarifario conformados a partir de Anexar a Mercados Existentes de Distribucion
Municipios Nuevos

5 _ [ IBMEgpme + IBMENgpmn
VAINDE T Qe + VAE (VP(Q(PR)Tmn)
[IBMERS(NoRes)me + IBMENRS(No Res)mn]
(Qrme + VAE (VP(Q(PR)1mun)) ) — ((VAE(VP(Q(PR)Resmn)) + Qresme)

+

b _ [AOMRpme + CAE(VP(AOM(PR)rpmn)
AOMAUNRK ™ | Qrme + VAE (VP(Q(PR)tmn))

[AOMRS(NoRes)me + CAE(VP(AOMRS(NO Res)mn))]
(Qrme + VAE (VP(Q(PR)1mun)) ) — ((VAE(VP(Q(PR)Resmn)) + Qresme)

+
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QNoResRSme + VAE(VP(Q(PR))NoResRSmn)

F =
QNOResRS (QNoResRS + QRes)me + (VAE(VP(Q(PR))NoResRS + Q(PR)Res)mn

Donde:

(QNoResRS
+ QRes)me

QTme

QResme

Sumatoria de la demanda de usuarios diferentes al Uso
Residencial que utilizan la red secundaria y demanda
residencial de los Mercados Existentes de Distribucién que
van a conformar el Mercado Relevante de Distribucion para el
Siguiente Periodo Tarifario k, conformado a partir de Anexar
Municipios Nuevos a Mercados Existentes de Distribucion
obgenida a la Fecha de Corte, expresada en metros cubicos
(m*).

Demanda total real anual de los Mercados Existentes de
Distribucion que van a conformar el Mercado Relevante de
Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario k, conformado
a partir de Anexar Municipios Nuevos a Mercados Existentes
de Distribucion obtenida a la Fecha de Corte, expresada en
metros cubicos (md).

Demanda real anual correspondiente al tipo de usuarios
residencial de los Mercados Existentes de Distribucion que
van a conformar el Mercado Relevante de Distribucion para el
Siguiente Periodo Tarifario k, conformado a partir de Anexar
Municipios Nuevos a Mercados Existentes de Distribucién
obtsenida a la Fecha de Corte, expresada en metros cubicos
(m*).

Como complemento a estos aspectos, también se revoca el numeral 9.8 del articulo 9°
de la Resolucion CREG 202 de 2013, correspondiente a DEMANDAS DE VOLUMEN el
cual comprende los siguientes puntos:

3.8.

3.8.1.

DEMANDAS DE VOLUMEN

El Distribuidor reportara en su solicitud tarifaria y para el afio de corte la
informacion correspondiente a la Demanda de Volumen asi:

Mercados Relevantes de Distribuciéon para el Siguiente Periodo
Tarifario conformados a partir de Mercados Existentes de Distribucion
y Agregacion de Mercados Existentes de Distribucion.
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1. Demanda anual total obtenida en el afio de corte para cada uno de los
Mercados Relevantes de Distribucion existentes, expresada en metros
cubicos (m®).

2. Los valores de demanda deben estar discriminados por tipo de usuario
residencial, comercial, industrial, GNV y otros, asi como conexién a tipo
de red Primaria y Secundaria como se indica en el jErrorl No se
encuentra el origen de la referencia. de esta resolucién y deberan tener
descontado el efecto del factor del poder calorifico.

3. La demanda anual de volumen reportada por el distribuidor sera
verificada con la informacion reportada al Sistema Unico de Informacion
SUL. En caso de presentarse diferencias, la CREG, a través de una
auditoria, establecera cual se tomara. El auditor verificara los datos
utilizados por la empresa para el calculo de la demanda reportada
respecto a los datos de facturacion y de contabilizacion de ventas.

3.8.2. Mercados Relevantes de Distribucién para el Siguiente Periodo
Tarifario conformados a partir de Anexar a Mercados Existentes de
Distribucién Municipios Nuevos.

El Distribuidor reportara en su solicitud tarifaria y para el afio de corte la
informacion correspondiente a la Demanda de Volumen, expresada en
metros cubicos (m®) asf:

1. Demanda anual total a la fecha de corte para cada uno de los municipios
gue cuentan con servicio 0 que conformaron los mercados existentes de
distribucién y que van a conformar el Mercado Relevante de Distribucion
para el Siguiente Periodo Tarifario.

Los valores de demanda deben estar discriminados por municipio, tipo de
usuario: residencial, comercial, industrial, GNV y otros, asi como
conexién a tipo de red Primaria y Secundaria como se indica en el
ANEXO 11 y ANEXO 14 de esta Resolucion.

2. La Demanda de Volumen reportada por el Distribuidor ser& verificada con
la informacion reportada al Sistema Unico de Informacién SUI. En caso
de presentarse diferencias, la CREG, a través de una auditoria
establecera cual se tomara. El auditor verificara los datos utilizados por la
empresa para el calculo de la demanda reportada respecto a los datos de
facturacion y de contabilizacion de ventas.
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3. Para los Municipios Nuevos que van a conformar el Mercado Relevante
de Distribucion para el préximo Periodo Tarifario el Distribuidor debera
reportar los volimenes de demanda asi:

3.1. Para un Horizonte de Proyeccion de 20 afos reportara los volimenes
anuales proyectados de consumo de los usuarios de los Municipios
Nuevos y que conformaran el Sistema de Distribucion (expresados en
metros cubicos) desagregados conforme al Anexo 12 de la presente
resolucion. No obstante, la proyecciéon debe ser creciente del primer afio
de proyeccion hasta el quinto o décimo y permanecer constante del afio
guinto o décimo en adelante. Los volumenes proyectados deben ser
consistentes con el Programa de Nuevas Inversiones para dichos
municipios.

3.2. Para la elaboracién de estas proyecciones, el distribuidor utilizara la
metodologia contenida en el ANEXO 13jError! No se encuentra el
origen de la referencia. de la presente resolucion. Dichas proyecciones
deberan ser enviadas a la UPME para su evaluaciéon metodoldgica,
simultdneamente con la presentacion de la solicitud tarifaria a la
Comision. Copia del radicado debera remitirse a la Comision con la
solicitud tarifaria.

3.3. Una vez se reciba el concepto de la UPME, en caso de ser negativo el
distribuidor debera modificar la proyeccion de demanda, y enviarla
nuevamente a la UPME para su evaluacién metodoldgica.

4. Para el célculo de los Cargos de Distribucion se tendra en cuenta la
proyeccion de Demanda de Volumen a entregar a los usuarios y por
tanto, este volumen no incorporard las pérdidas de gas en el Sistema de
Distribucion.

3.8.3. Mercados Relevantes de Distribucién para el Siguiente Periodo
Tarifario Conformados por Municipios Nuevos

1. Para el Horizonte de Proyeccién, deberan reportarse los voliumenes
anuales proyectados de consumo de los usuarios del Sistema de
Distribucion (expresados en metros cubicos) desagregados conforme al
ANEXO 12 de la presente resolucion. Los volimenes proyectados deben
ser consistentes con el Programa de Nuevas Inversiones.
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2. Para la elaboracion de estas proyecciones, el distribuidor utilizara la
metodologia contenida en el ANEXO 13 de la presente resolucion. Dichas
proyecciones deberan ser enviadas a la UPME para su evaluacion
metodolbgica, simultdneamente con la presentacion de la solicitud
tarifaria a la Comision. Copia del radicado debera remitirse con la
solicitud tarifaria.

3. Una vez se reciba el concepto de la UPME, en caso de ser negativo el
distribuidor debera modificar la proyeccion de demanda, y enviarla
nuevamente a la UPME para su evaluacién metodoldgica.

4. Para el célculo de los Cargos de Distribucidon se tendra en cuenta la
proyeccion de Demanda de Volumen a entregar a los usuarios y por
tanto, este volumen no incorporard las pérdidas de gas en el Sistema de
Distribucion.

Como se observa, respecto del componente Demanda, la revocatoria directa efectuada
sobre la Resolucién CREG 202 de 2013, suprimio del ordenamiento juridico importantes
elementos que resultan determinantes para llevar a cabo el calculo tarifario, en especial:

i) para Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario
conformados a partir de Mercados Existentes de Distribucién o Agregacion de Mercados
Existentes de Distribucion.

ii) para Mercados Relevantes de Distribucién para el Siguiente Periodo Tarifario
conformados a partir de Anexar a Mercados Existentes de Distribucion Municipios
Nuevos.

iii) para Mercados Relevantes de Distribucién para el Siguiente Periodo Tarifario
conformados a partir de Mercados Existentes de Distribucion o Agregacion de Mercados
Existentes de Distribucion.

iv) Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario
conformados a partir de Anexar a Mercados Existentes de Distribucion Municipios
Nuevos.

En todos estos eventos, el factor denominador de la férmula tarifaria vista
anteriormente, desaparecio del ordenamiento juridico colombiano, haciendo imposible el
calculo de tarifa alguna, ya que este es un elemento de la esencia de formula tarifaria.

Posteriormente la Resolucion 093 de 2016 procedié a revocar aspectos relacionados
con los gastos de Administracion Operacion y Mantenimiento, los cuales como se vio
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anteriormente en la descripcién de la formula tarifaria también hace parte esencial de
esta, los aspectos revocados en este sentido fueron:

El numeral 9.7 del articulo 9° Qe la ResoluciQn CREG 202 de 2013, correspondiente a
GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO (AOM) en el que
se sefala:

9.7 GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
(AOM)

Los gastos de administracion, operacién y mantenimiento (AOM) de cada
mercado se determinaran con base en la metodologia Frontera Estocastica que
se describe en el ANEXO 10 la presente resolucion.

1.7.1 Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo
Tarifario conformados a partir de Mercados Existentes de Distribucion
y Agregacion de Mercados Existentes de Distribucion.

Para la determinaciéon de los Cargos de Distribucion correspondiente a AOM, se
tendran en cuenta los gastos AOM anuales eficientes del o los Mercado (s)
Relevante (s) Existentes que resulten de la aplicacion de la metodologia
determinada en el numeral 10.1 y 10.2 del ANEXO 10.

Para esto las empresas deberan reportar en sus solicitudes tarifarias toda la
informacién correspondiente a gastos de AOM actualizada hasta 31 de diciembre
del afio de corte.

1.7.2 Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo
Tarifario conformados a partir de Anexar a Mercados Existentes de
Distribucion Municipios Nuevos

Para la determinacién de los Cargos de Distribucion correspondientes a AOM, se
tendrdn en cuenta los gastos AOM anuales eficientes de los Mercados
Existentes y el Valor Presente Neto descontado con la Tasa de Retorno, definida
en el numeral jError! No se encuentra el origen de la referencia.. de la
presente resolucion, la proyeccion de gastos de AOM a precios de la Fecha
Base durante el horizonte de proyeccién de 20 afos, correspondiente a los
Municipios Nuevos que conformaran el Mercado Relevante de Distribucion para
el Siguiente Periodo Tarifario.

1.7.3 Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo
Tarifario Conformados por Municipios Nuevos
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El distribuidor debera presentar la proyeccién de gastos de AOM durante el
horizonte de proyeccién de veinte (20) afios. El promedio de los cinco (5) afios
seré el utilizado para la comparacion en la metodologia de Frontera Estocéastica.

La determinacion de los Cargos de Distribucion correspondientes a AOM de los
Municipios Nuevos que conformaran el Mercado Relevante de Distribucion para
el Siguiente Periodo Tarifario, se hard conforme se establece en el numeral 10.3.
del ANEXO 10 de la presente resolucion.

Paragrafo 1: Se reconoceran en forma adicional, los gastos de AOM
involucrados en confiabilidad y en la actividad de revisiones periddicas de las
instalaciones internas de gas.

Paragrafo 2: Los valores de AOM seran ajustados a pesos de la Fecha Base
con el Indice de Precios al Consumidor IPC publicado por el DANE.

Nuevamente se evidencia con absoluta claridad, que mediante la revocatoria de estos
aspectos se sustrajo de nuestro ordenamiento regulatorio, la forma como se calcula otro
de los requisitos fundamentales de la formula tarifaria, en tres eventos puntuales estos
son, en los casos de:

i). Mercados Relevantes de Distribucién para el Siguiente Periodo Tarifario conformados
a partir de Mercados Existentes de Distribucidon y Agregacion de Mercados Existentes
de Distribucion

ii). Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario
conformados a partir de Anexar a Mercados Existentes de Distribucion Municipios
Nuevos

i) Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario
Conformados por Municipios Nuevos.

Finalmente el acto revocatorio procedié a eliminar el ANEXO 9 de la Resolucién CREG
202 de 2013, Modificado por las Resolucion CREG 138 de 2014 y 125 de 2015
correspondiente a Otros Activos, valga sefialar en este sentido que los denominados
Otros Activos, son una especie del genero Inversion, la cual comprende: la Inversion
realizada o la Inversion a realizar en los activos en el Mercado Relevante de Distribucion
para el Siguiente Periodo Tarifario.

De esta manera los OTROS ACTIVOS corresponden a activos asociados a las
actividades de distribucion como: maquinaria y equipos (vehiculos, herramientas, etc),
muebles, equipos de cédmputo y de comunicacion y sistemas de informacion.
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Respecto de la remuneracion de estos, se determind en la metodologia que el monto de
los Otros Activos reportados por la empresa tanto en Inversidon Existente como en
Programa de Nuevas Inversiones no podria ser superior al monto de la inversion en
Activos Inherentes a la operacion por el porcentaje establecido en el ANEXO 9 de la
Resolucion CREG 202 de 2013 asi:

Los porcentajes de Otros Activos eficientes que se reconoceran durante el
préximo periodo tarifario por concepto de Otros Activos, se determinardn a
través de un modelo estadistico. De acuerdo con estos se tomara el porcentaje
calculado y se aplicara conforme a lo establecido en el literal b) del numeral 9.4
del articulo 9 de la presente resolucion.

9.1. Porcentaje de Otros activos para Mercados Relevantes de Distribucion
para el Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados
Existentes o Agregacion de Mercados Existentes de Distribucion de
Periodos Tarifarios Concluidos.

Para determinar los porcentajes de Otros Activos a reconocer por Mercado
Relevante de Distribucion las empresas deberan enviar, la informacion
correspondiente a activos y otros activos segun las cuentas que se describen a
continuacion. Esta informacion debera ser reportada para los afios 2010, 2011,

2012 y 2013.

CUENTA OTROS ACTIVOS

1630 Equipos y materiales en depdsito

1635 Bienes muebles en bodega

1655 Magquinaria y equipo

1660 Equipo médico y cientifico

1665 Muebles, enseres y equipos de oficina

1670 Equipos de comunicacién y computacion

1675 Equipq ) de transporte, traccion vy
elevacion

CUENTA ACTIVOS

1605 Terrenos

1615 Construcciones en curso

1620 Maquinaria, planta y equipo en montaje

1625 Propiedades, planta y equipo en transito

1636 Propiedades, planta y equipo en
mantenimiento

1637 Propiedades, planta y equipo no
explotados

1640 Edificaciones

1643 Vias de comunicacion y acceso internas
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1645 Plantas, ductos y tlneles
1650 Redes, lineas y cables
1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y
hoteleria

La Comision tomara la informacién del universo de empresas y realizard un
andlisis econométrico con éstas y otras variables y, seleccionara la funcién que
sea mas significativa estadisticamente en relaciéon con las variables que influyen
en los costos de los sistemas de distribucion.

La Comisién a través de circular publicard un documento para someter a
comentarios la funcion éptima que mejor estime el comportamiento de los otros
activos para el siguiente periodo tarifario.

A través de circular se publicar4 el documento definitivo el cual contendra la
respuesta a cada uno de los comentarios recibidos y la funcién 6ptima que mejor
estime el comportamiento de los otros activos para el siguiente periodo tarifario.

Para determinar el porcentaje de otros activos a reconocer a cada empresa, se
tomara el minimo dato entre el valor real de los otros activos y el arrojado por el
modelo seleccionado y se calcula el cociente de dicho valor sobre el total de
activos reportado por la empresa. El valor calculado, representara el porcentaje
de otros activos para cada empresa que se reconocera en el Periodo Tarifario.

Las empresas que a la fecha de entrada de vigencia de la presente resolucion
estén prestando el servicio, en sus respectivos mercados relevantes, y que
hayan concluido su periodo tarifario y no se encuentren en el universo de
empresas del inciso anterior, se les reconocera el 90% del porcentaje (%)
minimo reconocido de Otros Activos de acuerdo con los resultados obtenidos.

9.2. Porcentaje de Otros activos para Mercados Relevantes de Distribucion
para el Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados
Existentes o Agregacion de Mercados Existentes de Distribucion de
Periodos Tarifarios No Concluidos.

Para aquellos Mercados Existentes donde se esté prestando el servicio por
empresas que no se encuentren en el universo de empresas del numeral 9.1 del
presente anexo se tomara el valor de los Otros activos reportado por la empresa
en la solicitud tarifaria y se compara con el valor de los Otros activos estimado a
partir de la funcion establecida. El valor de Otros activos eficiente que se
reconocera para la empresa sera el minimo valor entre el valor de los Otros
activos estimado y el reportado.
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9.3. Valor de Otros Activos a Reconocer en Mercados Relevantes de
Distribucién para el Siguiente Periodo Tarifario conformados por
Municipios Nuevos.

Se estimara un valor de otros activos para los Mercados Relevantes de
Distribucion conformados por Municipios Nuevos de acuerdo a la funcion
obtenida del numeral anterior.

Se tomara el valor de los Otros activos reportado por la empresa en la solicitud
tarifaria y se compara con el valor de los Otros activos estimado a partir de la
funcion establecida. El valor de Otros activos eficiente que se reconocera para la
empresa sera el minimo valor entre el valor de los Otros activos estimado v el
reportado.

En todo caso el Director Ejecutivo podra solicitar a las empresas informacion
adicional a la descrita en este Anexo independientemente de si esta se
encuentra en actuaciones administrativas que se surtieron o se surtan al interior
de la Comisién. En el documento que serd sometido a comentarios y que se
describe en el procedimiento anterior se detallard la informacion utilizada para
establecer la funcién 6ptima con la cual se determinara el porcentaje maximo a
reconocer por concepto de otros activos para el siguiente periodo tarifario.

Respecto de los Otros Activos, se debe precisar que si bien estos no son el Gnico
elemento que comprenden las inversiones que las empresas deben reportar en sus
expedientes tarifarios, si son uno de los cuatro elementos que componen el cargo de
inversiones y que se debe tener en cuenta en los andlisis tarifarios que desarrolla la
CREG, de tal forma que sin el componente de Otros Activos, en las condiciones fijadas
en la metodologia, no es posible determinar el Cargo de Inversién de la Tarifa en los
siguientes tres eventos:

i). El porcentaje de Otros activos para Mercados Relevantes de Distribucién para el
Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados Existentes o Agregacion
de Mercados Existentes de Distribucion de Periodos Tarifarios Concluidos.

ii). El porcentaje de Otros activos para Mercados Relevantes de Distribucion para el
Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados Existentes o Agregacion
de Mercados Existentes de Distribucion de Periodos Tarifarios No Concluidos.

ii). El valor de Otros Activos a Reconocer en Mercados Relevantes de Distribucion para
el Siguiente Periodo Tarifario conformados por Municipios Nuevos.

Q Av. Calle 116 No. 7-18 Int. 2. Oficina 901

ﬁ h . & ﬁ Eddicio Cusezar Bogota, D.C, Colombia
Loe=] - =

& (1) 6032020 / Fax: (1) 6032100
o creg@eres.gov.co
B VWW.CIeg gov.co



CEE6
[ TODOSPORUN
= NUEVO PAIS

Comisién de Regulacion
de Energia y Gas @) MINMIT

AUTO
Noviembre de 2016
METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

34/43

Volviendo sobre la formula tarifaria fijada para la remuneracion de la actividad de
Distribucion de Gas Combustible por rede tuberias, se habia advertido ya en esta
disertacion que esta se compone de los siguientes elementos:

INVERSIONES + GASTOS DE AOM

DEMANDA VOLUMEN DE GAS DEL MERCADO

Tal como ya se ha ilustrado ampliamente, la revocatoria de la Resoluciéon CREG 202 de
2013 ha afectado de forma importante, el denominador de la férmula, es decir la
Demanda, igualmente de forma importante el componente de Gastos de AOM vy, de
forma considerable aunque no total, el componente de Inversion, en su acepciéon de
Otros Activos, el cual también fue suprimido, de manera que se observa que se ha
eliminado un porcentaje importante de los componentes esenciales de la formula, lo
cual deriva en la imposibilidad de su aplicacién en las condiciones actuales, dado que
en la practica los componentes sefialados dejaron de hacer parte del ordenamiento
juridico y regulatorio colombiano.

Como consecuencia de la situacibn que se pone de presente al eliminar estos
componentes se hizo evidente que resultaba imposible realizar célculo tarifario alguno,
de suerte que las solicitudes tarifarias que al momento de la revocatoria estaban en
tramite, perdieron toda posibilidad de andlisis por la sustraccion de materia de que fue
objeto la metodologia.

Asi las cosas, la Comision en estricta observancia de los principios de eficacia,
economia y celeridad administrativa dispuestos en el C.P.A.C.A. los cuales sefialan:

(..

10 En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstéculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Coddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

11 En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas.
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12 En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

(Subrayas ajenas al texto original de la norma citada)

(..

Y con el fin de causar el menor perjuicio a los peticionarios, procedié a ordenar el
archivo de las solicitudes que se encontraban en tramite, hasta tanto, y en observancia
de los parametros especiales que fija la Ley 142 de 1994, se surta el procedimiento
para reemplazar los aspectos revocados.

De no proceder de esta forma, la consecuencia para las solicitudes en tramite se
centraba en poner en suspenso las actuaciones iniciadas, sin tener claridad sobre el
resultado del nuevo proceso de formulacién y consulta de los aspectos revocados, el
cual previsiblemente modificara los parametros metodoldgicos en los tres componentes
ya mencionados, derivando en una eventual modificacion de los expedientes tarifarios.

Dado este realista escenario, el regulador tiene el deber de tomar las medidas que
considere oportunas con el fin de favorecer la prestacion del servicio y de realizar los
andlisis que considere oportunos, de tal forma que en este sentido se adopt6 la decision
de continuar aplicando las tarifas vigentes en los mercados existentes donde ya se
venia prestando el servicio de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley 142 de
1994 y respecto de la solicitudes en tramite, ordenar su archivo en el estado en el que
se encontraban, de manera que una vez completada la metodologia y con los nuevos
pardmetros, se pueda adelantar una nueva evaluaciéon con todos los elementos
definidos, y sin lugar a confusiones y equivocos.

En lo relativo al cierre de las actuaciones en tramite, la Comision ha sido en extremo
garantista de los derechos de los interesados y ha procurado dar cierre a cada
actuacion de forma individual mediante la expedicion de un auto para cada solicitud, y
no proceder de oficio y de forma directa siguiendo el mandato del Articulo 11° de la
resolucion 093 de 2016, en el que se lee:

(..

“ARTICULO 11. ARCHIVAR las actuaciones administrativas iniciadas por
mandato de la Circular CREG 111 de 2015, para las solicitudes tarifarias de los
mercados relevantes de distribucion de gas combustible por red de tuberias
existentes, que cumplieron periodo tarifario y que realizaron el proceso de
reporte de informacién correspondiente, o que no hayan cumplido pero que
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decidieron acogerse a lo establecido en el numeral 6.5. de la Resoluciéon CREG
202 de 2013.

(..)

Esto con el fin de brindar la oportunidad procesal que se considerara oportuna a los
interesados de controvertir los aspectos del auto de cierre sobre los que hubiera
inconformidad esto es sobre los siguientes aspectos del auto de cierre, los cuales se
constituyen en la motivacion propia del cierre y que se centra en:

(..)

Estando en curso la respectiva actuacion administrativa y sin que se hubiera
resuelto de fondo, la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, mediante la
Resolucion CREG 093 de 2016 revoco apartes de la metodologia definida en la
Resolucion CREG 202 de 2013, relacionados con: (i) gastos de administracion,
operacion y mantenimiento (AOM), (ii) Otros Activos, (iii) mercados financiados
con recursos publicos, y (iv) demanda, entre otros.

Los apartes revocados impiden la aplicacion de la metodologia en cuestién v,
por tanto, hacen improcedente la continuacién de la mencionada actuacion.

(Subrayas ajenas al texto original de la actuacién citada)

(..

Ahora bien, respecto de la amplitud y extension de la motivacion del acto administrativo
de cierre, ha sefalado el Consejo de Estado:

(--)

“Cabe senalar que el motivo es uno de los elementos que determinan la
existencia de los actos administrativos, tiene relacion con las razones facticas y
juridicas que dieron origen a la decision de la Administracién, si se mencionan,
de manera expresa, constituyen la motivacion del acto. (...) De lo anterior, se
colige que tratdndose de actos administrativos de contenido particular y
concreto, el ordenamiento exige que deben ser motivados “al menos en forma
Sumaria”, exigencia que si falta da lugar a la nulidad del acto por expedicion
irreqular. La Sala en oportunidad anterior precis6: De acuerdo con los articulos
35 y 59 del Coédigo Contencioso Administrativo, los actos administrativos, en
general, deben estar motivados, aun sumariamente, en sus aspectos de hecho y
de derecho; la motivacion del acto administrativo, constituye, pues, un elemento
estructural del mismo, cuya ausencia o insuficiencia, conforme al articulo 84 del
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Cddigo Contencioso Administrativo, conduce a su nulidad, no so6lo por
expediciéon irregular, sino por el desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, dado que la motivacion de los actos de la administracion constituyen un
mecanismo de proteccién del administrado frente a las prerrogativas del poder
publico derivadas de la obligatoriedad de sus manifestaciones de voluntad. En
consecuencia, la motivacion, entendida como la exposicion de motivos o razones
en que se funda la voluntad de la administracion, es el soporte factico y juridico
del sentido y alcance de la decision de la autoridad y debe ser suficiente para
gue le permita a los administrados ejercer efectivamente los derechos de
defensa y contradiccion.” Ver Sentencia de 24/09/2015, SECCION CUARTA,
PONENTE: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

(Subrayas ajenas al texto original de la providencia citada)

(..

Tal como se observa, el auto recurrido contiene sus propios considerandos, sobre los
cuales ya se ha profundizado de manera amplia en este documento.

Posteriormente advierte el recurrente, que la Resolucion CREG 093 de 2016 y el auto
citado implican el desconocimiento del procedimiento establecido expresamente en la
Ley 142 de 1994 para la determinacion de las metodologias, tarifarias.
Consecuentemente, supone la violacion del Decreto 2696 de 2004 mediante el cual se
definieron las reglas minimas para garantizar la divulgacion y la participacion en las
actuaciones de las Comisiones de Regulacion.

En este sentido se debe precisar que de conformidad con el Decreto 2696 de 2004, el
cual fue compilado por el Decreto 1078 de 2015, la Comision tiene el deber de hacer
publico los proyectos de resolucion de caracter general que pretenda adoptar, con el fin
de recibir de parte de quien a bien lo tenga, observaciones, reparos o0 sugerencias.

En este orden de ideas, en su sesién No. 724 del 11 de julio de 2016, la CREG acordé
expedir la Resolucion 095 de 2016, la cual se encuentra a la fecha, en periodo de
recepcion de observaciones, sugerencias y propuestas (Art. 10.4 del Decreto 2696 de
2004, compilado por el Decreto 1078 de 2015), los cuales serdn agrupados y
respondidos cada uno de forma independiente, mediante la expedicion de un Documento
CREG contentivo de las respuestas de los mismos, una vez finalice el periodo de
consulta, en observancia de lo preceptuado en el Paragrafo del Art. 10 del Decreto 2696
de 2004, compilado por el Decreto 1078 de 2015.

De tal manera que en el presente caso se esta siguiendo estrictamente, el procedimiento
legalmente fijado para la expedicién de una nueva metodologia tarifaria, 0 como en este
caso los apartes que fueron revocados de la metodologia, de tal suerte que el archivo de
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las solicitudes, en nada obstaculiza dicho procedimiento y por tanto no es procedente su
estudio en el presente caso.

Por otro lado, indica el recurrente que la CREG no solo no dio respuesta a la solicitud
tarifaria, sino que tampoco respeté el procedimiento establecido en la Ley 142 de 1994,
Articulo 111.

En una primera instancia, sea lo primero hacer un recuento del procedimiento tarifario, con
el fin de establecer los términos reales que establecen las normas tanto administrativa
general, como la normatividad especial del sector servicios publicos.

En este orden, se debe precisar que el procedimiento tarifario tiene un periodo de 5 meses
contados a partir del acto administrativo de inicio de la actuacién y correspondiente
conformacién del expediente, para el presente caso, la solicitud tarifaria fue presentada el
30 de octubre de 2015, una vez radicada la informacién por parte de la empresa, la
Comisién analiza si la misma se encuentra completa o no, de encontrarse completa se
profiere el mencionado auto de inicio de la actuacién que en este caso se expidio el 9 de
diciembre de 2015, posteriormente se procede al analisis de la informacién, momento en el
cual se puede o no proferir auto de pruebas, el cual suspende los términos legales, por el
periodo probatorio, una vez analizada la informacién se proceden a hacer los céalculos
tarifarios, se presenta al Comité de Expertos, luego es analizado por el grupo de asesores
denominado Pre CREG, posteriormente se aprueba en sesion CREG, la decisiéon
adoptada se notifica y en caso de ser una actuacion particular se abre a via gubernativa,
quedando en firme una vez se respondan los recursos presentados.

El tramite tarifario se ilustra asi:

5 MESES
APARTIR DE LA NOTIFICACION AUTO DE INICIO DE
TRAMITE

Art11l Ley 142 de 1994

CARGUS T A .. :
DE : ANALISIS 1
INF. % AUTO AUTO RO MITE NOTIFICA-
INE. > »> > CALCULOS p. PROY. co PRE TIFICA
APLIGAS COMPLETA™ micio ™ PRUEBAS e ok res. ™ exrertos ™ crec » CRECP> T cion

INFORMACION
mcoa:um — RECURSO DE REPOSICION
REQUERIMIENTO ‘
PARA QUE SUBSANE
DENTRO DE LOS 10 DIAS
AT T —
A LA RADICACION
B

DESISTIMIENTO (1 MES)
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En este orden, como ya se vio la solicitud de METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. fue
admitida el 8 de abril de 2016, periodo a partir del cual se deben contar 5 meses
calendario, es decir 8 de septiembre de 2016, es decir el término total previsto para
resolver esta solicitud era este Ultimo, estando dentro de los estrictos lineamientos de
trémite dispuestos por el Estatuto de los Servicios Publicos en este sentido.

No obstante lo anterior, es pertinente recordar que aun cuando la administracion profiera
una decision por fuera del término consagrado en la normatividad para tal efecto, esto no
implica la invalidez del acto administrativo, y asi lo ha sefialado ya, el Consejo de Estado™:

(...)55. En segundo lugar, la Sala advierte que el hecho de que la administracién
profiera una decision por fuera del término consagrado en la normatividad para
tal efecto, no implica la invalidez del acto administrativo asi producido —como
equivocadamente lo sostiene el demandante-.

56. En este punto se acoge el criterio que ha sido expresado por el Consejo de
Estado en otras oportunidades segun el cual, cuando las normas especiales
referidas _a un tramite administrativo particular no consagran consecuencias
especificas para los eventos en que las decisiones son proferidas por fuera de
los términos concedidos a la administracion para decidir, en dichos casos la
autoridad administrativa no pierde la competencia para pronunciarse sobre el
asunto, v el incumplimiento de los términos no genera violacién del debido
proceso, pues ha entendido la jurisprudencia gue se trata de términos
programaticos, cuyo incumplimiento no tiene efectos sobre la validez de
los actos administrativos proferidos en esas condiciones:

En efecto, en lo que concierne al primer cargo, la Corporacién, atendiendo la
regulacién basica o comun del procedimiento administrativo, en concordancia
con la atinente a la competencia, tiene sentado desde vieja data que,
exceptuando lo relativo a la caducidad de la potestad sancionadora del Estado y
al silencio administrativo, o a los casos de comisién o delegacion pro tempore, el
mero_incumplimiento de los términos para su iniciacidon y desarrollo no implica
causal de nulidad, ora en relacién con el debido proceso, ora respecto de la

competencia.

En este sentido, tales términos son programaticos o indicativos, para encauzar
las correspondientes actuaciones administrativas, con miras a asegurar la
efectividad de los principios de eficacia y celeridad de las mismas, de alli que
como bien lo anota el Ministerio Publico, su incumplimiento a lo sumo podria

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero Ponente Danilo Rojas
Betancourth, Sentencia del 14 de febrero de 2011, Exp. No. 11001-03-26-000-1998-05880-01(15880).
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acarrear responsabilidad disciplinaria, penal o patrimonial, si es del caso, al
funcionario incumplido, atendiendo lo previsto en el articulo 76-5 del C.C.A™.

(...)

58. Asi las cosas, como en la normatividad aplicable al caso de autos no se
estipulé expresamente que el silencio positivo pudiera ocurrir frente a la solicitud
de concesion de una licencia para explotacién minera, huelga concluir que, en el
caso de andlisis, la demora por parte de la entidad demandada en la toma de las
decisiones acusadas de nulidad, no tiene efecto alguno sobre la situaciéon
juridica de la hoy demandante —como solicitante de la licencia- y, mucho menos,
sobre la validez de las resoluciones demandadas.

59. Las anteriores consideraciones son suficientes para desestimar los cargos en
este punto formulados por la demandante contra los actos administrativos
contenidos en las resoluciones No. 700931 del 16 de junio de 1997 y No. 700922
del 7 de julio de 1998. (...)”

(Subrayas y negrilla ajenas al texto original de la providencia citada)

En linea con lo expuesto por el Consejo de Estado, se observa que la Ley 142 de 1994
no consagré consecuencias especificas para los eventos en que las decisiones del
Comision sean proferidas por fuera de los términos sefialados en ésta, razén por la que
es de concluir que la imposibilidad de cumplirlos no se constituye en vulneracion al
debido proceso y no tiene efecto alguno sobre la situacién juridica del recurrente vy,
mucho menos, sobre la validez de la decisioén contenida en el acta recurrida.

Se resalta, que los procedimientos sefialados anteriormente asi como la multiplicidad de
instancias, en ningln momento implicaron limitante alguna a la empresa en su derecho
de réplica o contradiccién, lo cual quedd evidenciado con los requerimientos efectuados
en el desarrollo del proceso de analisis de las solicitudes tarifarias, en las que se les
consulto aspectos relacionados con Otros Activos y Puntos de Inyeccion de sus redes
de distribucién, asi como y el presente acto administrativo, que se deriva de la
interposiciéon de un recurso de reposicion, en desarrollo de la via gubernativa
correspondiente, salvaguardando su derecho al debido proceso.

13 Seccion Primera, sentencia del 4 de noviembre de 1999, Consejero Ponente: Juan Alberto Polo Figueroa, radicacion No. 5538,
actor: Llto Technion S.A. En el mismo sentido véanse las siguientes sentencias: Seccion Cuarta, sentencia del 27 de marzo de
1998, C.P. Julio Enrique Correa Restrepo, expediente No. 8780, actor: Corporacién Cultural y Deportiva del Comercio. El mismo
criterio esta presente en la sentencia de la Seccién Cuarta del 27 de octubre de 2005, Consejera Ponente: Maria Inés Ortiz
Barbosa, Radicacion No. 76001-23-25-000-2000-03380-014 (14748), actor: Gaseosas Colombianas S.A. Alli se dijo: “De lo anterior
se concluye que adoptar una decision en un plazo mayor al previsto, cuando la ley no le ha atribuido consecuencia juridica alguna,
o la asignada no es favorable al afectado, no es causal de nulidad ni puede entenderse como violatoria de la norma que lo fija y
menos atin del derecho al debido proceso.” En el mismo sentido revisese la sentencia de la Seccion Segunda fechada el 26 de
febrero de 1992, C.P. Dolly Pedraza de Arenas, radicacion No. 3564, actor: Carlos Luis Davila Rosas; y de la misma seccion la
sentencia del 19 de diciembre de 1995, C.P. Carlos Arturo Orjuela Géngora, expediente No. 6274, actor: Luis Héctor Marifio Clavijo.
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Finalmente cabe sefalar, que la Administracion no pierde competencia para decidir,
bien sea por que no se configura el silencio administrativo positivo, 0 porque no se
acude a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, no obstante operar el silencio
administrativo negativo, esta puede pronunciarse sobre el asunto sometido a su
consideracién y decision, sin que por ello se afecte su presuncién de legalidad y su
validez juridica.

7. Sobre el periodo de vigencia tarifario, y el tramite surtido en la
construccion de la metodologia, que derivo en la expediciéon de la
Resolucion CREG 202 de 2013.

Se debe hacer precision en que en el proceso regulatorio confluyen multiplicidad de
variables macro econdmicas, técnicas, juridicas y de politica publica que se deben
coordinar con el fin de equilibrar diversidad de intereses, este ejercicio para el caso
concreto de la Resoluciéon CREG 202 de 2013 tuvo multiples etapas dentro de las que
se destacan:

La expedicion de la Resolucion CREG-136 de 2008, por medio de cual la Comision de
Regulacion de Energia y Gas someti6 a consideracion de los agentes, usuarios y
terceros interesados, las bases sobre las cuales se efectuarian los estudios para
determinar la metodologia de remuneracién de las actividades de distribucién y
comercializacion de gas combustible por redes y la férmula tarifaria, en el siguiente
periodo tarifario.

Posteriormente durante los afios 2009 y 2010 se presenté una situacion de escasez de
gas en firme, lo que llevé a que el Ministerio de Minas y Energia expidiera el Decreto
2730 de 2010 “Por el cual se establecen los instrumentos para asegurar el
abastecimiento nacional de gas natural y se dictan otras disposiciones”, en donde se
define el mercado relevante de distribucion y se estipulan reglas para expansiones de
red que tengan como propadsito la interconexién de dos sistemas de distribucion.

No obstante, el 15 de Junio de 2011, se expidi6 el Decreto 2100 de 2011 “Por el cual se
establecen mecanismos para promover el aseguramiento del abastecimiento nacional
de gas natural y se dictan otras disposiciones”, el cual derog6 el Decreto 2730 de 2010,
modificando en consecuencia los lineamientos de politica que habian sido establecidos.

El Decreto 2100 de 2011 estableci6 nuevas directrices en aspectos como: (i) la
comercializacion del gas natural, (ii) la atencion a la demanda esencial y (i) el régimen
de exportaciones e importaciones del energético.
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Mediante la Resolucién CREG 090 de 2012 la CREG ordend publicar un proyecto de
resolucion por la cual se establecen los criterios generales para remunerar la actividad
de distribucién de gas combustible por redes de tuberia.

En relacion con la propuesta contenida en la Resolucibon CREG 090 de 2012, se
realizaron audiencias publicas en las ciudades de Medellin, Cartagena y Bogota los dias
18, 22 y 23 de Abril de 2013, respectivamente y se recibieron multiples comentarios de
todo tipo de agentes y usuarios que fueron respondidos mediante documento CREG
146 de 2013.

Finalmente en diciembre de 2013 se expide la Resolucion CREG 202, como se ve, la
expedicién de una metodologia implica multiples pasos, muchos de los cuales requieren
de la debida publicidad y derecho a la contradiccion, igualmente la Comision debe
atender los lineamientos de politica que el Ministerio de Minas y Energia sefiala.

Ahora bien, respecto a la remuneracion de las empresas durante todo este periodo de
disefio y construccion de una metodologia, la ley y la regulacion sectorial tienen
dispuestos mecanismos que permiten a las empresas realizar los ajustes periddicos
necesarios a sus tarifas con los cuales cada empresa garantiza su suficiencia financiera.

En caso tal que las finanzas de las empresas se pongan en riesgo, las empresas tienen
el derecho de solicitar a la CREG una revision individual de su tarifa, lo que hasta la
fecha no ha sucedido e indicaria que la salud financiera de las empresas en buena y el
ejercicio regulatorio podria considerarse como satisfactorio.

De esta manera no se encuentran procedentes los argumentos expuestos en el recurso,
relacionados con las irregularidades en la demora presentada en la expedicion de la
metodologia tarifaria vertida en la Resolucion CREG 202 de 2013.

En este orden, no se encuentran procedentes los planteamientos que en este acapite
presenta el recurso.

La Comisién de Regulacion de Energia 'y Gas.

RESUELVE:

ARTICULO 1. CONFIRMAR la decision contenida en el auto de cierre de la actuacion
particular iniciada por la empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. de 4 de
agosto de 2016, en virtud de las razones aducidas en la parte motiva de este auto.
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ARTICULO 2. DECLARENSE IMPROCEDENTES las pretensiones nimeros 2 y 3
referentes a que: se aplique la excepcion de inconstitucionalidad al Auto de fecha 4 de
agosto de 2016, asi como a tratar de revivir la actuacion administrativa cerrada, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto a METROGAS DE
COLOMBIA S.A. E.S.P. contra la decisiéon contenida en el presente auto, no procede
recurso alguno por encontrarse agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN CASTRO FERREIRA
Director Ejecutivo
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