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Comisién de Regulacion
de Energia y Gas

Bogota D.C., 5 de agosto de 2019

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS — CREG
Direccién Ejecutiva

Asunto: Actuaciones administrativas en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la
Resolucion CREG 126 de 2010. Expediente 2019-0024

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con lo establecido en el numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, el
servicio publico domiciliario de gas combustible “es el conjunto de actividades ordenadas a la
distribucién de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes
volimenes o desde un gasoducto central hasta la instalacién de un consumidor final, incluyendo
su conexion y medicién. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de
comercializaciéon desde la produccion y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros
medios, desde el sitio de generacion hasta aquel en donde se conecte a una red secundaria’.

Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construccién y operacion de redes
para el transporte de gas, asi como el sefialamiento de las tarifas por su uso, se regiran
exclusivamente por dicha Ley.

El numeral 73.11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 atribuy6 a la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas la competencia para establecer las formulas para la fijacion de las tarifas del
servicio publico domiciliario de gas combustible.

Mediante la Resolucion CREG 126 de 2010 la Comision de Regulacion de Energia y Gas
establecio los criterios generales para la remuneracion del servicio de transporte de gas natural
y el esquema de cargos del Sistema Nacional de Transporte, y dictd otras disposiciones en
materia de transporte de gas natural.

El articulo 14 de la Resoluciéon CREG 126 de 2010, modificado por el articulo 1 de la
Resolucion CREG 149 de 2017, ha previsto lo siguiente:

“Articulo 14. Inversién a reconocer en activos que hayan cumplido la Vida Util
Normativa. Para aquellos activos en servicio, exceptuando terrenos y edificaciones, cuya Vida
Util Normativa se cumpla en el presente periodo tarifario, se aplicara el siguiente
procedimiento:

a) Un afio antes del cumplimiento de la Vida Util Normativa del activo, el transportador,
mediante comunicacion escrita, debera solicitar a la CREG el inicio de una actuacion
administrativa en los términos definidos en el presente articulo.
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b) LaComisién dara inicié a la actuacién administrativa que contendra las siguientes etapas:

1. La Comision designara un perito para la estimacién del costo de reposicidon a nuevo del
activo. Para la contratacion del perito, la Comision seleccionara a uno de una lista conformada
previamente por la misma entidad, la cual sera de publico conocimiento, atendiendo
mecanismos de seleccion objetiva, con base en criterios asociados con el valor de las
propuestas que se presenten, experiencias especificas y demas que la Comision estime
pertinentes. Los peritos que conformaran la lista deberan ser personas naturales o juridicas
con mas de diez (10) afios de experiencia total en el disefio y estructuracion y/o en la ejecucion
y/o en la auditoria técnica de proyectos de transporte de gas natural. Esta experiencia debera
corresponder a proyectos de transporte de gas natural desarrollados en al menos dos (2)
paises.

El perito realizara todas las actividades determinadas en el acto administrativo que expida la
CREG.

2. A partir del ejercicio de valoracion realizado a través de la prueba pericial la Comision
contara con un (1) Mes para realizar analisis propios con el fin de determinar el costo de
reposicién a nuevo del activo - VRAN. Para el caso de las estaciones de compresiéon que
hayan cumplido su VUN la Comisién realizard su valoracién atendiendo los criterios
establecidos en la metodologia y su Anexo 1, entre otros, bajo un mecanismo de comparacion.

3. La Comisiéon, una vez transcurrido el periodo correspondiente notificara a la empresa
transportadora lo siguiente:

i. El valor a reconocer por el activo si continla en operacion. Este valor
remunerard todas las inversiones en reparaciones que se requieran y sera
determinado como sigue:

VUR
VAOt = VRAN X W

Donde,

VAO,:  Valor del activo si se mantiene en operacion, expresado en dolares
de la Fecha Base.

VRAN: Costo de reposicidn a nuevo del activo, expresado en délares de la
Fecha Base.

VUR: Vida atil remanente, calculada como la diferencia entre la Vida Util y
la Vida Util Normativa.

VU: Vida Util.

i. Elvalor areconocer si decide reponerlo. Este valor es el costo de oportunidad
del activo - VRAN, expresado en délares de la Fecha Base

Estos valores se reconoceran al transportador por un periodo de veinte (20) afios.
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c) Laempresa transportadora debera informar a la Comisién acerca de la decisién tomada
dentro del Mes siguiente a la fecha de notificacién. El transportador reportara alguna de
las siguientes decisiones:

1. Continuar operando el activo existente: En tal caso debera solicitar a la Comisién un
ajuste de los cargos regulados a que haya lugar. Este ajuste se determinara de
conformidad con el valor VAO,.

2. Reposicién del activo: En tal caso, la empresa transportadora debera solicitar un
ajuste de los cargos regulados una vez el nuevo activo entre en operacion. Durante
el periodo comprendido entre la fecha en que el activo existente cumpla la Vida Util
Normativa y la fecha de entrada en operacion del nuevo activo se reconocera el valor
de VAO,, siempre y cuando el activo a reponer se haya mantenido en operacion.

Para efecto del calculo tarifario la CREG calculara el Factor de Utilizacion y de ser
necesario ajustara las demandas hasta alcanzar el Factor de Utilizacién Normativo.
Las demés variables del célculo tarifario no seran sujetas de modificacion.

Paréagrafo 1. En ningun caso se efectuaran modificaciones al monto de las inversiones
existentes, ocasionadas por reemplazos de activos propios de la operacion antes de concluir
su Vida Util Normativa.

Paragrafo 2. Si un transportador no solicita oportunamente el inicio de la actuacion
administrativa de que trata el literal a) del presente articulo, la inversién asociada a dicho activo
seré igual a cero para efectos regulatorios a partir de la fecha en que cumpla la Vida Util
Normativa y la CREG procedera, de oficio, a ajustar los cargos regulados vigentes
considerando el activo con este ultimo valor.”

En relacion con el concepto de la vida atil normativa, la Resolucion CREG 126 de 2010
establece lo siguiente:

“Vida Util Normativa: Es el periodo de 20 afios, contado a partir de la fecha de entrada en
operacion de un activo, del cual dispone el transportador, de acuerdo con la regulacién, para
recuperar el valor eficiente de la inversion. Vencido este periodo se asumira para todos los
efectos que el valor eficiente de la inversion reconocida fue remunerado en su totalidad. Para el
caso de los activos que forman parte del PNl y de las IAC, este periodo se contara a partir de la
entrada en vigencia de los cargos calculados con la presente metodologia y que remuneren
tales activos. Para aquellos gasoductos construidos bajo esquema contractual de BOMT se
mantendra el periodo de treinta (30) afios para la Vida Util Normativa, establecido para el
Periodo Tarifario t-1, sin perjuicio de que en la aprobacién de cargos la Comisién decida una
periodo distinto. (...)

Articulo 13. Determinacion de la Vida Util Normativa de un activo. Para los activos
asociados a la IE, la Vida Util Normativa se contaréa a partir de su fecha de entrada en operacion.
Para los activos asociados al PNI, o a las IAC, la Vida Util Normativa se contara a partir de la
fecha de entrada en vigencia de los cargos calculados con la presente metodologia y que
remuneren tales activos.

Para aquellos gasoductos cuya tarifa vigente al momento de adoptar la Resolucion CREG 001
de 2000 habia sido calculada con base en el articulo 56 del Cédigo de Petréleos, se tomara
como afio de entrada en operacion del activo, el afio correspondiente a la Ultima revision tarifaria
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bajo dicho Cédigo. La enajenacion de un activo no afectara la forma como se determina su Vida
Util Normativa.”

En relacion con el alcance de estas disposiciones mediante Autos 1-2013-003360, 1-2018-
002686 y 1-2015-002362, esta Comision ha hecho precisiones en relaciéon con el alcance y
aplicacion de estas disposiciones en materia de vida Util normativa, en concordancia con la
remuneracion de los activos en materia de transporte de gas natural a efectos de establecer
si gasoductos de los sistemas de TGl y Promigas han cumplido su vida util normativa.

La empresa Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P., en adelante TGI, mediante las
comunicaciones E-2015-012446, E-2016-001540, E-2017-001495 y E-2019-001529, solicitd
el inicio de las actuaciones administrativas para los gasoductos troncales y ramales cuya vida
atil normativa presuntamente esta por terminar.

Dentro de los gasoductos solicitados por la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P.
mediante radicado CREG E-2018-001790 TGI S.A. E.S.P. se encuentran los gasoductos de
la sabana: i) Gasoducto Cajica — Chia; ii) Gasoducto Guacari — Cajicd; iii) Gasoducto Zipaquira
— Guacari; iv) Gasoducto Cogua — Zipalandia; v) Gasoducto Cajica — Cajica; vi) Gasoducto
Chia — Estacién Guaymaral; vii) Gasoducto Guacari — Bricefio. En relacion con esto es
importante hacer las siguientes precisiones:

La Comisién establecioé cargos de distribucion para estos activos mediante la Resolucion
CREG 079 de 1996, momento en el que dicha infraestructura hacia parte del sistema de
distribucion de la empresa GAS NATURAL S.A E.S.P.

Posteriormente, en diciembre de 1998, TRANSCOGAS S.A. E.S.P. (empresa constituida
en el mismo afo) solicité la definicion de tarifas para el Subsistema de Transporte de la
Sabana de Bogotd, en virtud de un contrato de arrendamiento, mediante el cual, utilizaria
la infraestructura existente de propiedad de GAS NATURAL S.A. E.S.P.

Mediante la Resolucién CREG 017 de 2001, la Comisién realizé el célculo los cargos para
el sistema de transporte de TRANSCOGAS S.A. E.S.P. Como parte de esta resolucion y
con base en lo establecido en las resoluciones CREG 085 de 2000 y CREG - 008 de 2001,
se definié que el sistema de transporte de TRANSCOGAS S.A. E.S.P se clasificaria en un
Sistema Troncal de Transporte (STT) y un Sistema Regional de Transporte (SRT), de la
siguiente manera:

e STT: Conformado por el Gasoducto Cogua - Peldar - Zipalandia - Guacari - Cajica -
Chia - Cota - San Rafael - La Ramada - Mosquera en 20 pulgadas.

e SRT: Conformado por el conjunto de gasoductos que se desprenden del STTy
atienden a Bogota D.C., a Soacha y a los municipios del Area de Servicio Exclusivo
de la Sabana de Bogota.
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Dicha resolucién incorporé los siguientes activos como parte de la inversion existente:

Activo Entrada en Longitud Diametro Valor
operacién (km) (pulgadas) US dic./2000)

Red troncal
Gasoducto

Cogua-Zipalandia 1999 6,03 20 1,643,719

Zipalandia-Guacari 1999 6,97 20 1,899,367

Guacari-Cajicé (troncal) 1999 7,57 20 2,063,711

Cajica-Chia 1999 9,36 20 2,549,659
Estacion Cogua 1999 601,899
Centro Principal de Control 1999 1,014,382
Sistema Regional de Transporte

Gasoducto

Guacari-Bricefio 1999 4,97 14 1,354,277

Chia-Estacion Guaymaral 1999 8,56 14 2,331896

Cajica-Cajica (poblado) 1999 0,29 4 40,159
TOTAL 13,499,069

Con la Resolucion CREG 025 de 2000, la Comisién realizd el nuevo calculo del cargo
promedio maximo unitario de distribucion (Dt) para la empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P.
a partir de la solicitud realizada por la empresa, retirando los activos considerados de
transporte.

Las empresas TRANSCOGAS S.A. E.S.P presenté recurso de reposicion a la Resolucion
CREG 017 de 2001, que fue resuelto por la Comisién mediante la Resolucion CREG 043
de 2002, modificando el valor de la inversién existente, tal como se muestra a continuacion:

Activo Entrada en Longitud Diametro  Valvulas de Valor
operacion (km) (pulgadas) Seccio- US dic./2000)
namiento
Red troncal
Gasoducto
Cogua-Zipalandia 1999 6,03 20 2 2,328,113
Zipalandia-Guacari 1999 6,97 20 3 2,812,870
Guacari-Cajica (troncal) 1999 7,57 20 2 3,056,257
Cajica-Chia 1999 9,36 20 2 3,704,000
Estacion Cogua 1999 601,899

Sistema Regional de Transporte

Gasoducto

Guacari-Bricefio 1999 4,97 14 2 1,546,085

Chia-Estacion Guaymaral 1999 8,56 14 2 2,726,388

Cajica-Cajica (poblado) 1999 0,29 4 2 37,879
TOTAL 16,813,491

GAS NATURAL S.A. E.S.P. presentd a su vez recurso de reposiciéon contra la Resoluciéon
CREG 025 de 2001, que fue resuelto por la Comisiébn mediante la Resolucion CREG 044
de 2002, confirmando los articulos 1 y 2 de la Resolucion 025 de 2001.
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Con base en lo anteriormente expuesto y de acuerdo con los antecedentes consignados en
las resoluciones CREG 079 de 1996, 017 de 2001, CREG 085 de 2000, CREG 008 de 2001,
025 de 2000, CREG 017 de 2001 y CREG 043 de 2002, tomando en consideracién que en
2010 la empresa TGl S.A. E.S.P. absorbié a TRANSCOGAS S.A. E.S.P., se concluye que
los gasoductos que hacen parte del Gasoducto de la Sabana incluidos en la solicitud de
TGI S.A. E.S.P. conradicado CREG E-2018-001790 se vienen remunerando en la actividad
de transporte desde el afio 2002, toda vez que con anterioridad a dicha fecha se venian
remunerando en el sistema de distribuciéon de GAS NATURAL S.A. E.S.P. desde la entrada
en vigencia de la resolucion CREG 079 de 1996 hasta la entrada en vigencia de la
Resolucion CREG 043 de 2002.

Por lo tanto, al estar remunerados en transporte a partir de la entrada en vigencia de la
Resolucion CREG 043 de 2002, la Comision encuentra que estos activos no les es aplicable
articulo 14 de la Resolucion 126 de 2016, razén por la cual no deben ser incluidos dentro
de la actuacion administrativa pues no ha término su periodo de vida atil normativa.

Ahora, mediante radicado CREG E-2016-001904 TGI S.A. E.S.P. solicit6 incluir el Ramal
La Paila dentro de las actuaciones administrativas de la Comision para dar cumplimiento al
articulo 14 de la Resolucién CREG 126 de 2014, en lo relacionado con la valoracion de los
activos que han cumplido vida util normativa.

El Ramal La Paila pertenece al tramo de gasoducto Armenia - Cali, que a su vez pertenece
al gasoducto Mariquita — Cali, desarrollado bajo la modalidad BOMT (Build, Operate,
Maintain and Transfer).

La Resolucion CREG 001 de 2000, estableci6 en el literal c¢) del numeral 3.2.1.1
“Disposiciones especiales para determinar la inversion existente de los gasoductos Ballena-
Barranca y Mariquita — Cali” lo siguiente:

“La Vida Util Normativa y el Horizonte de Proyeccién de dichos gasoductos seré de treinta
afios, equivalente al periodo previsto para la cancelacion total de las obligaciones de
ECOGAS con ECOPETROL”.

Esto es concordante con la definicidn prevista en la Resolucion CREG 126 de 2010 en
materia de vida util normativa, en la que se establece que ‘para aquellos gasoductos
construidos bajo esquema contractual de BOMT se mantendra el periodo de treinta (30)
afos para la Vida Util Normativa, establecido para el Periodo Tarifario t-1, sin perjuicio de
gue en la aprobacién de cargos la Comision decida un periodo distinto”.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que la Comision, en los analisis tarifarios
de inversién, AOM y demanda ha considerado un horizonte (vida util) de 30 afios, para los
gasoductos construidos bajo la modalidad BOMT y sus respectivos ramales, la Comision
encuentra que el Ramal La Paila no les es aplicable articulo 14 de la Resolucion 126 de
2016, razon por la cual no deben ser incluidos dentro de la actuacion administrativa pues
no ha término su periodo de vida util normativa

La valoracion de este ramal conforme lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién CREG
126 de 2010 se realizara cuando se cumpla el periodo de vida util establecido en la
Resolucion CREG 001 de 2000.

Q@ Av. Calle 116 No. 7-15 Int. 2. Oficina 501

e m Edificio Cusezar Bogots. D.C. Colombia

& (1) 6032020/ Fax: (1) 6032100

& creg@creg.gov.co
. » Www.Creg gov.co



CETE6 < e

Comisién de Regulacién
de Energia y Gas

es de todos de Colombia

/7

En mérito de lo expuesto.
RESUELVE:

Articulo 1. Rechazar la solicitud hecha por la Transportadora de Gas Internacional S.A.
E.S.P. con radicado CREG E-2018-001790 frente a los gasoductos de la sabana: i)
Gasoducto Cajica — Chia; ii) Gasoducto Guacari — Cajica; iii) Gasoducto Zipaquira —
Guacari; iv) Gasoducto Cogua — Zipalandia; v) Gasoducto Cajica — Caijica; vi) Gasoducto
Chia — Estacién Guaymaral; vii) Gasoducto Guacari — Bricefio. Lo anterior, toda vez que no
han cumplido su Vida Util Normativa — VUN ateniendo las consideraciones expuestas en el
presente Auto.

Articulo 2. Rechazar la solicitud hecha por la Transportadora de Gas Internacional S.A.
E.S.P. con radicado CREG E-2016-001904 en relacién con el Rama La Paila. Lo anterior,
toda vez que no han cumplido su Vida Util Normativa — VUN ateniendo las consideraciones
expuestas en el presente Auto.

Articulo 3. La presente decisibn debera notificarse a la Transportadora de Gas
Internacional TGl S.A. E.S.P. Contra lo dispuesto en el presente Auto procede el recurso
de reposicioén el cual podra interponerse ante la Direccion Ejecutiva de la CREG dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CHRISTIAN JARAMILLO HERRERA
Director Ejecutivo
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