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1. CONTEXTO LEGAL

El Decreto Ley 4130 de 2011, organizo el funcionamiento de las entidades que
conforman el sector de Minas y Energia, para lo cual reasigno funciones del Ministerio
de Minas y Energia —-MME- a distintas entidades. Para la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas —CREG- dispuso, entre otras, las funciones de “Regular las actividades de
refinacién, importacién, almacenamiento, distribucion y transporte de los combustibles liquidos
derivados del petréleo.” De manera que, ademas de las funciones que tenia a cargo la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas -CREG- desde el afio 1994 (Leyes 142y
143), le fueron asignadas las relacionadas con el sector de combustibles liquidos.

En el marco de las nuevas competencias, el Decreto 1260 de 2013 modifico la
estructura de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas —CREG- y enumerd las
funciones especiales en los sectores de energia eléctrica, gas combustible y
combustibles liquidos.

Asi mismo, a través del Decreto 1073 de 2015, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Minas y Energia, sefialando en su
articulo 2.2.1.1.2.2.1.3 como autoridad de regulacion al Ministerio de Minas y Energia y
a la Comision de Regulacion de Energia y Gas —-CREG-, segun las funciones asignadas
en los mencionados Decretos 4130 de 2011 y 1260 de 2013.

Posteriormente, en el articulo 35" Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 —Ley del Plan
Nacional de Desarrollo- se dispuso lo siguiente:

“Precio de los combustibles liquidos a estabilizar. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico y el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad delegada, establecera la
metodologia de calculo del valor del ingreso al productor de los combustibles liquidos y
biocombustibles, asi como las tarifas y margenes asociados a la remuneracion de toda la
cadena de transporte, logistica, comercializacién y distribucién de dichos combustibles que
hacen parte del mercado regulado. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
determinar el mecanismo de estabilizacién de los precios de referencia de venta al publico
de los combustibles regulados, asi como los subsidios a los mismos, que se haran a través
del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC). El mecanismo de
estabilizaciéon previsto por el FEPC no afectara los impuestos de caracter territorial. (...)”

Con fundamento en lo anterior, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y el de
Minas y Energia a través de la Resolucién 40193 del 21 de junio de 2021, decidieron en
el numeral 1 del articulo 1 delegar funciones en la Comision de Regulacion de Energia
y Gas -CREG-, dentro de las que se destacan, las de establecer las metodologias para
la determinacién de las tarifas y margenes asociados a la remuneraciéon de toda la
cadena, esto es, transporte, logistica, comercializacion y distribucion de los
combustibles liquidos derivados del petroleo y de los biocombustibles destinados a la
mezcla con dichos combustibles. Lo anterior, con excepcion del ingreso al productor o
importador de la Gasolina Motor Corriente, el ACPM-Diésel y los biocombustibles tanto
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de origen nacional como importado, los cuales seguiran siendo fijados por los
Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico de manera conjunta.

En el literal xii) del mencionado articulo se sefiala la funcidn de “Establecer otros
elementos o actividades que estén relacionadas con el funcionamiento operativo o logistico de
la cadena y que deban ser incorporadas en la estructura de precio de los combustibles y su
remuneracion”.

De igual forma, se destaca que en el articulo 2 de la citada Resolucién 40193 de 2021,
se encuentran los criterios orientadores para el desarrollo de las funciones delegadas.

Asi las cosas, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas -CREG- fundamentada en
el marco legal expuesto, presenta a continuacién una reorganizacion de los
componentes que integran la estructura de precios, con el fin de mejorar su trazabilidad,
comprension y control. Es importante indicar que esto, no introduce modificaciones a
las metodologias de calculo vigentes ni genera variaciones en el precio final al usuario.

2. ANTECEDENTES E INFORMACION GENERAL
2.1 Estructura de precios a nivel nacional

En 1998, el Ministerio de Minas y Energia, en adelante MME, en desarrollo de las
funciones que le delegd el Decreto 2119 de 1992 determind la estructura de precios de
la gasolina motor corriente mediante la Resoluciéon 82438 y del ACPM mediante la
Resolucidon 82439. La estructura general adoptada esta compuesta por 4 componentes:

IP,PMI ,MD,PMA - PVP
Donde:

IP: Ingreso al productor de gasolina motor corriente o ACPM.
PMI: Precio maximo de venta al distribuidor mayorista.

MD: Margen de distribucion mayorista.

PMA: Precio maximo de venta en planta de abasto.

PVP: Precio de venta al usuario final.

En la Grafica 1 se presenta el esquema de composicién del precio de venta al usuario
final, se resaltan en verde las componentes de la estructura de precios. Como se
observa, el precio de venta al publico no es la resultante de la sumatoria de las
componentes de la estructura, pues cada componente incorpora la anterior y las demas
variables que hacen parte del precio de venta al publico hasta ese nivel.
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Grafica 1. Esquema de composicién del precio de venta al usuario final.
Estructura de precios de la GMC y el ACPM 1998

Ingreso al

productor

venta al
distribuidor

Precio maximo de

venta en planta
Margen de

distribucion
mayorista

Precio de venta al
usuario final

Fuente: Resoluciones 82438 y 82439 de 1998. MME

Desde la publicacion de la estructura de precios de 1998, se han expedido diferentes
resoluciones, las cuales incluyeron nuevas componentes para remunerar actividades de
la cadena de distribucion de combustibles liquidos o impuestos relacionados con estas.

En la Grafica 2 se presentan las principales resoluciones que modificaron la estructura
original:
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Grafica 2. Historial de resoluciones de estructura de precios de la GMC y el ACPM
y sus mezclas con biocombustibles

Adopta la estructura para la fijacion de precios de la gasolina corriente motor
corriente

Adopta la estructura de precios del ACPM
Incluye la tarifa de marcacién en la estructura de precios del ACPM

Incluye la tarifa de marcacion en la estructura de precios de la gasolina motor
corriente

Fija la estructura de precios para la produccion, distribucion y venta de la gasolina
motor corriente oxigenada

Fija la estructura de precios para la produccion, distribucién y venta del ACPM
mezclado con biocombustible para uso en motores diésel

Modifica asuntos tributarios y define estructuras de gasolina motor corriente,
gasolina motor corriente oxigenada, ACPM y ACPM mezclado

Determina el beneficiario del margen de continuidad de la estructura de precios
de los combustibles liquidos, del alcohol carburante y del biocombustible para
uso en motores diésel

Determina el valor correspondiente al margen de continuidad

Adopcién de la estructura para la fijacion de precios de la gasolina motor
corriente, gasolina motor corriente oxigenada, ACPM y ACPM mezclado con
biocombustible para uso en motores diésel

Incluye impuesto al carbono

Adopcidn de la estructura para la fijacién de precios de la gasolina motor
corriente, gasolina motor corriente oxigenada, ACPM y ACPM mezclado con
biocombustible para uso en motores diésel.

Remueve de la estructura el margen de continuidad

Fuente: MME

Mediante la Resolucion MME 40112 del 21 de abril de 2021, hoy vigente, se mantuvo la
estructura de precios de la gasolina corriente motor, gasolina motor corriente
oxigenada, ACPM y ACPM mezclado con biocombustible para uso en motores diésel y
se presenta la estructura de precios de dichos combustibles a nivel nacional. Esta
Resolucién muestra la composicion de la estructura, con ligeras variaciones frente a la
configuracion de las resoluciones del ano 1998, incluye dentro del IP el ingreso de los
biocombustibles e integra el margen de distribucion mayorista a la componente Precio
Maximo de Venta en planta de Abastecimiento mayorista:

IP,PMM ,PMA - PVP

Donde:
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IP: Ingreso al productor de combustibles fosiles y de los biocombustibles.
PMM:: Precio maximo de venta al distribuidor mayorista.

PMA: Precio maximo de venta en planta de abastecimiento mayorista.
PVP: Precio de venta al usuario final.

En la Grafica 3 se presenta el esquema de composicion del precio de venta al usuario
final conforme lo establecido en la Resolucion MME 40112 del 21 de 2021, se resaltan
en verde las componentes de la estructura de precios, las cuales al igual que en las
Resoluciones de 1998 agregan la componente anterior y las demas variables que
hacen parte del precio de venta al publico. En consecuencia, el precio de venta al
publico no es la resultante de la sumatoria de las componentes de la estructura.

Grafica 3. Esquema de composicion del precio de venta al usuario final.

Estructura de precios de la GMC y el ACPM 2021

Ingreso al
productor del fésil
y del
biocombustible

Precio maximo de
venta al
distribuidor
mayorista

Precio maximo de
venta en planta de
abastecimineto
mavorista

Precio de venta al
usuario final

Fuente: Resoluciéon 40112 de 2021. MME
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En la Tabla 1 se presentan las componentes, asi como los margenes, tarifas e
impuestos que las integran:

Tabla 1. Componentes estructura de precios Resolucion MME 40112 de 2021

Componentes estructura de precios

IP del fosil

IP del biocombustible

1. Ingreso al productor

Impuesto nacional

IVA del fosil

Impuesto al carbono

Tarifa de marcacion

Tarifa transporte por poliductos del fosil

Tarifa transporte del biocombustible

2. Precio maximo de venta al distribuidor mayorista
Margen al distribuidor mayorista

IVA sobre el margen al distribuidor mayorista

Sobretasa

3. Precio maximo en planta de abastecimiento mayorista
Margen del distribuidor minorista

Perdida por evaporacion

Transporte de la planta de abastecimiento mayorista a estacion

4. Precio de Venta por Galén al Publico
Fuente: MME

Revisadas las estructuras de precios de GMC, GMCO y el ACPM y sus mezclas con
biocombustibles, la CREG identifico la necesidad de reorganizar la estructura actual,
para que refleje explicitamente el valor del transporte a planta de abastecimiento no
conectada y el valor del transporte por poliducto del biocombustible a ser mezclado con
el ACPM.

Si bien estos valores estan siendo remunerados en la actualidad, se encuentran
agregados en algunas de las componentes del precio nacional. En el caso de zonas de
frontera, la tarifa del transporte a planta de abastecimiento no conectada esta definida
en las resoluciones correspondientes, pero no esta explicitamente separada en la
resolucion de precios para los municipios que no se encuentran en esta categoria.
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Asi mismo, se identifica la oportunidad de incluir en la estructura de precios la variable
que permitira la remuneracion de los proyectos adoptados por el MME y expedidos en
el Plan de Continuidad - PC y en el Plan de expansion de la red de poliductos - PERP.
En este sentido, el Decreto 1310 de 2024 definié que los proyectos de almacenamiento
estratégico de combustibles liquidos y sus mezclas con biocombustibles, seran
remunerados mediante el reconocimiento en la estructura de precios que defina la
CREG en el término maximo de doce meses contados a partir de la entrada en vigor del
mencionado Decreto.

Por otra parte, en la estructura actual cada componente agrega la componente anterior
y otros elementos. En consecuencia, el precio de venta al publico no resulta de la
sumatoria de las componentes de la estructura, lo que dificulta la trazabilidad, el
seguimiento, la vigilancia y el control de los precios de GMC, GMCO y el ACPM y sus
mezclas con biocombustibles. La propuesta aqui presentada permite configurar un
precio de venta como la sumatoria directa de cada una de sus componentes.

En sintesis, se propone la separacion explicita de dos variables en la estructura, las
cuales se encuentran agregadas en otros componentes de la férmula, y la adiciéon de
las variables que permitiran remunerar los proyectos adoptados por el MME y
expedidos mediante el Plan de Expansion de la red de Poliductos (PERP) y el Plan de
Continuidad (PC). Estas variables son: i) transporte a planta no conectada, ii) transporte
por poliductos del biocombustible, iii) Remuneracion PERP y iv) Remuneraciéon PC.

Cada una de las componentes de la estructura y su metodologia de calculo y de
actualizacion, se encuentran definidas en resoluciones particulares aparte.

Es pertinente resaltar que la reorganizacion de la estructura objeto de esta propuesta
no genera efecto alguno sobre el valor final del precio de venta al publico, ni implica
modificar la metodologia de calculo de las variables que integran cada una de las
componentes del precio. Tampoco altera los acuerdos vigentes entre agentes de la
cadena de distribucion. Esto obedece a que el propdsito de la reorganizaciéon no es
redefinir quién debe recaudar, transferir o cobrar cada variable, pues dichos elementos
ya se encuentran claramente establecidos en las normativas sectoriales aplicables y se
deben realizar de conformidad con lo que se ha venido ejecutando en el sector. En
consecuencia, la propuesta no introduce nuevos cargos sino reordena la informacion
para hacerla mas comprensible.

El objetivo fundamental es ofrecer mayor claridad a los usuarios y agentes del mercado
respecto del monto total que pagan por cada uno de los servicios que conforman la
cadena del servicio publico de distribucion de combustibles liquidos en Colombia. La
reorganizacion busca agrupar las variables con caracteristicas semejantes dentro de
componentes mas intuitivas, de forma que cada una represente de manera
transparente el valor aportado por un segmento especifico de la cadena.
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En relacion con el uso de la estructura planteada resulta importante precisar que el
Precio de Venta por Galon al Publico (PVP) corresponde exclusivamente al precio de
referencia aplicable en las estaciones de servicio automotriz, es decir, al suministro de
gasolina y diésel destinado al consumo vehicular. Por esta razon, el PVP no aplica para
los clientes industriales clasificados como Grandes Consumidores ni para los usuarios
regulados bajo el esquema GCINI, ya que estos segmentos cuentan con esquemas de
suministro y negociacion diferentes.

De forma similar, es pertinente mencionar que, teniendo en cuenta que el diésel marino
cuenta con una reglamentacién particular, este producto no se encuentra dentro del
alcance del presente proyecto regulatorio. En efecto, el diésel destinado a usos
maritimos —tanto para embarcaciones menores como para naves de cabotaje o de
transporte— ha sido objeto de un tratamiento normativo diferenciado debido a sus
caracteristicas operativas, su destinacion especifica y los regimenes especiales
asociados a la actividad maritima y portuaria. Su eventual revision, en caso de ser
necesaria, debera realizarse mediante un proceso regulatorio independiente que
considere las particularidades del sector maritimo.

Esta propuesta, de baja complejidad, permite precisar las reglas vigentes
principalmente para facilitar al usuario y a los entes de vigilancia y control, el
entendimiento de la composicion del precio de venta al publico y el seguimiento al
mismo.

3. PROPUESTA DE REORGANIZACION DE LA ESTRUCTURA DE PRECIOS

Con base en lo expuesto, la CREG propone las siguientes componentes de estructura
de precios, asi como las variables y parametros que las conforman (ver Tabla 2):

1. Ingreso al Productor o Importador de Combustibles Fdsiles y de los
Biocombustibles (I P,.,..),

2. Transporte mayorista (Tmay),
3. Margen de Distribucion mayorista (MD),
4. Transporte minorista (Tmin),
5. Margen de Distribucion minorista (MDM),
6. Impuestos (Tx),
7. Otros (Otros)
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En la siguiente tabla se presenta la descripcion de cada una de estas componentes con
sus variables, asi como la férmula correspondiente para aquellas que son compuestas:

Tabla 2. Descripcion componentes estructura de precios propuesta

IP:

PIP

bios

Ti

MD:

Tmin:

MDM:

Tx:

PIN

Ingreso al Productor o Importador de
Combustibles Foésiles y de los
Biocombustibles

Valor resultante de aplicar sobre el ingreso

al productor del combustible fosil (I P ;)

Su proporcion en la mezcla (Mfési,)

Valor resultante de aplicar sobre el ingreso
al productor del biocombustible (I Pbios) su
proporcién en la mezcla.

Transporte desde las refinerias o puntos de
importacion hasta la planta de abasto
mayorista.

Tarifa proporcional de transporte por
poliducto del combustible fosil

Tarifa proporcional de transporte por
poliducto del biocombustible

Tarifa proporcional de transporte de
biocombustible por modos diferentes al
poliducto

Valor asociado a todas las actividades del
transporte entre planta interconectada al
sistema de poliductos a planta no
interconectada al sistema de poliductos, o
entre refineria o punto de importacion a
planta no interconectada, incluyendo los
diferentes modos de transporte

Margen de Distribucion mayorista

Transporte desde la ultima planta de
abastecimiento mayorista (interconectada o
no) desde la cual se realiza el
abastecimiento hasta la EDS

Margen de Distribucion minorista

Impuestos

Es el valor resultante de aplicar, sobre el
Impuesto Nacional (IN), la proporcion de

combustible fésil en la mezcla (M 45)

I P=PIP+PBios

PIP=T1P y;* M 15

PBios=IP,, xM

bios

T may=PT pfés”+PT Ppiost P F s+ Ti
PT pssu=Tp* M g
PT Dpios=Tp* M pio5pes
PF

bios = Fbios * Mbios

Segun resolucion vigente

Segun resolucion vigente

Segun resolucién vigente

Segun resolucion vigente

Tx=PIN+PIC+St+PIV A, +IV A,

PIN =% M,
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Es el valor resultante de aplicar el IVA _
PIV A, sobre el PIP PIV A ,=PIP*IVA
Es el valor resultante de aplicar el IVA _
IV Aoy sobre el MD IV Ayp=MD*IVA
Es el valor resultante de aplicar, sobre el
PIC Impuesto al Carbono, la proporcion de PIC=IC *Mfésl.l

combustible fésil en la mezcla (M 45;)

Es el valor establecido para la sobretasa
St por la Resolucion 40147 del 27 de febrero Segun resolucion vigente

de 2017
Corresponde a otras componentes que no

Otros: quedan clasificadas entre las otras Otros=Tma+E+ PERP+PC
categorias.
Es el valor establecido para la estrategia de

Tma marcacion por la Resolucion MME 91349 Segun resolucioén vigente
del 28 de noviembre de 2014
La pérdida por evaporacioén entre la planta
de abastecimiento y la estacion de servicio
E corresponde al 0,4% del precio de venta en  Segun norma vigente
planta de abasto mayorista en las
diferentes zonas del pais
Es el valor con el que se remuneran los
PERP proyectos adoptados por el MME y
expedidos en el Plan de expansién de la
red de poliductos.
Es el valor con el que se remuneran los
PC proyectos adoptados por el MME y Segun resolucion vigente
expedidos en el Plan de continuidad.
Fuente: CREG.

Segun resolucion vigente

En la Grafica 4 se presenta la comparacién entre la estructura de precios vigente
(Resolucion MME 40112 de 2021) y la propuesta en este documento. La primera
diferencia que se resalta es que en la nueva estructura el Precio de Venta por galén al
Publico, PVP, es el resultado de la suma de las componentes.

PVP = Ingreso al Productor o Importador de Combustibles Fésiles y de los
Biocombustibles (I P,,,,) + Transporte mayorista (Tmay) + Margen de Distribucion
mayorista (MD)+Transporte minorista (Tmin) + Margen de Distribuciéon minorista (MDM)
+ Impuestos (Tx) + Otros.

Asimismo, se presentan cuatro ajustes principales a la estructura: (i) la mencion
explicita del valor del transporte a planta no conectada, ii) la mencion explicita del valor
del transporte por poliductos del biocombustible, (iii) la inclusién en la estructura de la
variable PERP, mediante la cual se remuneran los proyectos adoptados por el MME,
expedidos en el Plan de expansion de la red de poliductos — PERP vy (iv) la inclusion en
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la estructura de la variable PC y mediante la cual se remuneran los proyectos del Plan
de Continuidad - PC, tal como se definié mediante el Decreto 1310 de 2024.

Grafica 4. Equivalencias entre la estructura de precios de la Resoluciéon 40112 de
2021 y la propuesta

Componentes estructura de precios

1. Ingreso al productor

y

Y
\

L
Y

- ~
= -|-§.

2. Precio maximo de ventaal distribuidor mayorista

3. Precio maximo en planta de abastecimiento mayorista

+ Transporte de la planta de abastecimiento mayorista a estacion

4. Precio de Venta por Galon al Publico

A visibilizar en la estructura

Fuente: MME, CREG.
4. RESPUESTA DE COMENTARIOS

En el Anexo 1 en formato Excel, se da respuesta a los comentarios recibidos al
Proyecto Regulatorio CREG de 704 004 de 2025.

5. CONSISTENCIA ENTRE LAS VARIABLES DE LA RESOLUCION MME 40112 DE
2021 Y LA PROPUESTA ACTUAL - EMPALME DE SERIES

Con el fin de aclarar la manera como se deben calcular las componentes de la
estructura de precios de la Resolucién MME 40112 de 2021 a continuacion, se
presentan las ecuaciones para: (i) ingreso al productor (I P), (ii) el precio maximo de
venta al distribuidor mayorista (PMM), (iii) el precio maximo en planta de abastecimiento
(PMA) y (iv) precio de venta por galon al publico.

En este apartado se procede a aclarar como se realizaria el empalme de las series, de
tal forma que puedan seguirse calculando las componentes de las estructuras previas a
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la propuesta: (i) IP, (ii) el valor que maximo de venta al distribuidor mayorista (PMM),
(iii) el valor maximo en planta de abastecimiento (PMA) y (iv) precio de venta por galon

al publico.

IP=]IP

o=

PMM =1P+PIN +PIV A+ PIC+Tma+Tmay
PMA=IP+Tx+Tma+Tmay+MD+ PERP+PC
PVP=IP+Tx+Tmay+MD+ MDM +Tmin+Otro

Lo anterior, se resume en la siguiente tabla de equivalencias:
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Tabla 3. Equivalencias entre la estructura de precios de la Resolucion 40112 de 2021 y la propuesta actual

Estructura precio

Nacional GMC

Numeral de la Res

Nacional GMCO

Numeral de la Res

Nacional ACPM

Numeral de la Res

Nacional ACPM
mezclado con bios

Numeral de la Res

Propuesta actual Estructura
Precios Nacional 2025

MME 40112 de 2021 MME 40112 de 2021 MME 40112 de 2021 MME 40112 de 2021
Proporcion - Ingreso Productor Fésil Numeral 7.1. PIP
Proporcién - Ingreso Productor del .
Biocombustible Numeral 7.2. PBios
Ingreso al productor del fésil
mezclado con biocombustible Numeral 4.1. Numeral 8.1. Numeral 12.1. Numeral 16.1. IP
Impuesto Nacional Numeral 4.2. Numeral 8.2. Numeral 12.2. Numeral 16.2. PIN
IVA sobre el IP ACPM Fésil Numeral 4.3. Numeral 8.3. Numeral 12.3. Numeral 16.3. PIVAIP
Impuesto al Carbono Numeral 4.4. Numeral 8.4. Numeral 12.4. Numeral 16.4. PIC
Tarifa de Marcacién Numeral 4.5. Numeral 8.5. Numeral 12.5. Numeral 16.5. Tma
Proporcion - Tarifa de Transporte
por Poliducto Numeral 4.6. Numeral 8.6. Numeral 12.6. Numeral 16.6. PT pfésiI+PT Phios
Proporcién - Tarifa de Transporte PF
del Biocombustible Numeral 8.7. Numeral 16.7. biosMay
Precio Maximo de Venta al
Distribuidor Mayorista Articulo 4. Articulo 8. Articulo 12. Articulo 16. IP+PIN+PIV A+ PICH
Sobretasa Numeral 5.4. Numeral 9.4. Numeral 13.4. Numeral 17.4. St
Margen al distribuidor mayorista Numeral 5.2. Numeral 9.2. Numeral 13.2. Numeral 17.2. MD
IVA sobre el Margen del distribuidor IVA
mayorista Numeral 5.3. Numeral 9.3. Numeral 13.3. Numeral 17.3. MD
Transporte Plantas No .
Interconectadas Ti
Precio Maximo en Planta de
Abastecimiento Mayorista Articulo 5. Articulo 9. Articulo 13. Articulo 17. IP+Tx+Tma+Tmay+ MI
Margen del distribuidor minorista Numeral 6.2. Numeral 10.2. Numeral 14.2. Numeral 18.2. MDM
Factor de Pérdida por evaporacién Numeral 6.3. Numeral 10.3. E
Transporte de la planta de .
abastecimiento mayorista a EDS Numeral 6.4. Numeral 10.4. Numeral 14.3. Numeral 18.3. Tmin
Remuneracion PERP PERP
Remuneracion PC PC
Precio de Referencia de Venta por
galén (COP/gal) Articulo 6. Articulo 10. Articulo 14. Articulo 18. IP+Tx+Tmay+MD+ MI[

Fuente: MME, CREG.
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6. ANALISIS DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS MERCADOS, ARTICULO 7 DE LA
LEY 1340 DE 2009

Con base en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010, reglamentario de la Ley 1340 de 2009, compilado
en el Decreto 1074 de 2015 se respondio el cuestionario establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio,

SIC, para efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de los mercados.

A continuacion, se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC
CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS ACTOS

ADMI 't)' PEDIDOS CON FINES REGULATORIOS
_ Superir_ltelidencia de
Industria y_Comercm 3 CODIGO: PCO1-FO2
EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS CON FINES VERSION: 4

REGULATORIOS '
Resolucion 44649 de 2010-Abogacia de la Competeaigiaro2s-05-02

Nombre de la entidad solicitante: Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG

Nombre(s) de la(s) entidad(es)

intervienente(s): Comisién de Regulacion de Energia y Gas

Por medio de la cual se reorganiza la estructura de precios de la
Nombre del Proyecto de Regulacion: gasolina motor corriente, gasolina motor corriente oxigenada,
ACPM y ACPM mezclado con biocombustible para uso en motores
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diésel a nivel nacional en Estaciones de Servicio automotriz,
exceptuando zonas de frontera, y se dictan otras disposiciones.

Objeto del Proyecto de Regulacion:

La reorganizacion de la estructura de precios vigente para
combustibles liquidos distribuidos en el territorio nacional
(exceptuando zonas de frontera), buscando ofrecer mayor claridad a
los usuarios y agentes del mercado. El objetivo fundamental es
facilitar la trazabilidad, el seguimiento, la vigilancia y el control de
los precios. La propuesta no genera efecto alguno sobre el valor
final del precio de venta al publico (PVP), ni implica modificar la
metodologia de calculo de las variables que integran cada

componente.
Fecha de diligenciamiento: 21 de noviembre de 2025
CUESTIONARIO
ARTICULO DEL
PREGUNTA SI|NO g';ﬁ;ﬁim QUE JUSTIFICACION A LA RESPUESTA
RESTRICCION

¢La regulacion limita el namero o la variedad de las empresas en uno o varios mercados relevantes
relacionados? Es posible que esto suceda, si respecto de su proyecto regulatorio es positiva la repuesta

a alguna de las siguientes preguntas:

¢ El proyecto regulatorio otorga
derechos exclusivos a una empresa
para prestar servicios o para ofrecer
bienes?

¢ El proyecto regulatorio establece
licencias, permisos, autorizaciones
para operar o cuotas de produccién o
de venta?

¢ El proyecto limita la capacidad de
cierto tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio?

La propuesta no altera los acuerdos
vigentes entre agentes de la cadena
de distribucion.
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¢ El proyecto eleva de manera A . .

d) significativa los costos de entrada o X g'Eg%?;g erllgy:gtrlﬁitxfana:slfas
salida del mercado para las - ’
empresas? normathgd no es_tablece Ig

remuneracion de dichas variables.
¢ El proyecto crea una barrera

e) |geografica a la libre circulacién de X
bienes o servicios 0 a la inversién?

Incrementa de manera significativa los costos:
¢ El proyecto incrementa de manera
significativa los costos para nuevas

0 empresas en relacion con las X El proyecto no altera las variables de
empresas que ya operan en un calculo. Tampoco establece la
mercado o mercados relevantes remuneracion de las variables

f) relacionados? PERP/PC.
¢ El proyecto incrementa de manera
significativa los costos para unas

ii |empresas en relacion con otras X El propdsito no es redefinir quién debe
) |cuando el conjunto ya opera en uno o recaudar, transferir o cobrar cada
varios mercados relevantes variable, sino reordenar la
relacionados? informacion.
¢La regulacién limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes

2. relacionados? Es posible que esto suceda, si respecto de su proyecto regulatorio es positiva la repuesta
a alguna de las siguientes preguntas:
¢ El proyecto controla o influye

a) sustancialmente sobre los precios de X
los bienes o servicios o el nivel de
produccion?
¢ El proyecto limita a las empresas la

b) |posibilidad de distribuir o X
comercializar sus productos?

c) | ¢El proyecto limita la libertad de las X
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empresas para promocionar sus
productos?

¢ El proyecto otorga a los operadores
actuales en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las
empresas entrantes?

¢ El proyecto otorga trato diferenciado
€e) |aunas empresas con respecto a X
otras?

¢ El proyecto limita la libertad de las
empresas para elegir sus procesos de
produccion o su forma de
organizacion industrial?

¢ El proyecto limita la innovacion para
g) |ofrecer nuevos productos o productos X
existentes pero bajo nuevas formas?

¢La regulaciéon implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios mercados
3. relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, si respecto de su proyecto regulatorio es positiva
la repuesta a alguna de las siguientes preguntas:

¢ El proyecto genera un régimen de

a) autorregulacion o corregulacion? X
¢, El proyecto impone la obligacion de
dar publicidad sobre informacion

b) sensible para una empresa que podria X

ser conocida por sus competidores
(por ejemplo precios, nivel de ventas,
costos, etc.)?

En opinion del regulador ¢ El Proyecto genera alguna otra limitacién a la libre competencia econémica?

El proyecto, por su naturaleza de reorganizacion informativa, no genera limitaciones a la libre competencia econémica,
ya que no otorga derechos exclusivos, no establece nuevas barreras de entrada, ni eleva costos de operacién de
manera diferenciada. La mayor claridad ofrecida por la nueva estructura facilita el ejercicio de vigilancia y control (por
parte de la metrologia legal de la SIC y del MME), lo que, en el contexto de un mercado regulado, contribuye a la
transparencia y a la supervisién adecuada del mercado.
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CONCLUSIONES

Aunque la reorganizacion es neutra en el precio final y en la metodologia de célculo de las variables preexistentes, el
proyecto hace explicitas componentes en la estructura de precios para su remuneracion:

» Se hace explicita la remuneracion de PERP y PC: Se crean explicitamente las variables PERP (Remuneracion de
proyectos del Plan de Expansion de la red de Poliductos) y PC (Remuneracion de proyectos del Plan de Continuidad).
Estas variables se incorporan para remunerar los proyectos de almacenamiento estratégico de combustibles liquidos,
tal como lo dispuso el Decreto 1310 de 2024. La inclusién de la remuneracion de estos proyectos es una novedad
regulatoria que justifica el analisis de competencia, ya que establece nuevos costos que integran el precio final.

* Explicitacion Formal: También se hace mencion explicita de componentes que antes estaban agregados, como el
valor del transporte a planta no conectada (Ti) y el transporte por poliductos del biocombustible. Si bien estos valores
ya se remuneraban, su explicitacion en la férmula legal hace parte de la revisién integral.

Por lo anterior, aunque no se responde de manera afirmativa al formulario de abogacia de la competencia, se
considera conveniente realizar el envio para realice una valoracién en materia de libre competencia de conformidad
con el articulo 6 del Decreto 2897 de 2010.




En su sesion numero 1423 del 27 de noviembre de 2025, acordé aprobar el texto
definitivo de la presente resolucion para ser enviado a la SIC para la valoracién en
materia de libre competencia. El pronunciamiento de la SIC fue recibido mediante
radicado E2025017320 del 24 de diciembre de 2025.

El analisis de la Superintendencia de Industria y Comercio respecto al texto de la
resolucion de la CREG se centra en que la iniciativa representa una mejora regulatoria
significativa que favorece la transparencia sin distorsionar la libre competencia.

A continuacion, se resumen los puntos clave del analisis:

Reconocimiento de costos logisticos reales: La inclusion explicita del
componente de transporte a plantas no conectadas (Ti) permite identificar y
remunerar adecuadamente costos que ya existen en la realidad operativa, pero
que actualmente carecen de un rubro especifico en la tarifa. Esto ayuda a
eliminar asimetrias y posibles subsidios cruzados entre regiones.

Mayor claridad y trazabilidad: La reorganizacion de la estructura de precios,
pasando de un modelo acumulativo a uno de sumatoria simple de componentes,
facilita la comprension del valor final para los usuarios y las autoridades. Segun
las fuentes, esto fortalece la simetria de informacién entre los agentes del
mercado y simplifica las labores de vigilancia y control.

Cierre de vacios operativos: La integracion formal de los rubros asociados al
Plan de Expansion de la Red de Poliductos (PERP) y al Plan de Continuidad
(PC) permite que proyectos de infraestructura ya autorizados por ley cuenten
finalmente con un mecanismo tarifario claro para su futuro cobro y
reconocimiento.

Neutralidad econdmica: La SIC destaca que estas medidas no alteran el valor
final del precio de venta al publico ni modifican las metodologias de calculo de
las variables existentes, limitandose a una reorganizacion funcional de la
informacion.

En virtud de lo anterior, la Superintendencia determin6 que el proyecto no genera
riesgos para la competencia y, por lo tanto, decidié no formular recomendaciones ni
objeciones al respecto, como lo describe en la comunicacion:

“4.3.2. Analisis de la Superintendencia de Industria y Comercio

Esta Superintendencia advierte que el marco normativo vigente faculta a la CREG para
reconocer y remunerar, dentro de la estructura de precios de los combustibles liquidos,
los proyectos asociados tanto a la expansion de

infraestructura logistica como a la continuidad y confiabilidad del abastecimiento.

En particular, mediante el articulo 1 de la Resolucion MME 40193 de 21 de junio de
2021, se faculté a la CREG para establecer las metodologias para la determinacién de
las tarifas y margenes asociados a la remuneracion de toda la cadena, incluyendo
expresamente entre las actividades objeto de regulacién el almacenamiento e
inventarios de tipo estratégicos, operativos y comerciales, asi como la remuneracion
asociada a infraestructura definida en el plan de abastecimiento, el plan de expansién de
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poliductos o el plan de continuidad adoptados por el MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA.

No obstante la existencia de estas habilitaciones normativas, a la fecha esta
Superintendencia observa que no existe un instrumento tarifario plenamente operativo
que permita a los agentes del mercado cobrar de manera efectiva y explicita los valores
asociados a los proyectos del Plan de Expansion de la Red de Poliductos y del Plan de
Continuidad. Es decir, si bien el ordenamiento juridico ya autorizé la creacion y
remuneracion de estos rubros, su reflejo dentro de la estructura tarifaria vigente no se
encuentra formalizado en términos de notacion, ecuaciones y componentes claramente
identificables, lo que impide su cobro efectivo.

En este contexto, el proyecto se orienta a introducir formalmente estos rubros dentro de
la estructura tarifaria, con el fin de que los agentes cuenten con un mecanismo
regulatorio claro que permita, en el futuro, su reconocimiento econémico y su cobro
conforme a las decisiones que adopte el regulador.

Al respecto, esta Superintendencia considera que, con su eventual adopcion, la
incorporacion de los rubros PERP y PC no constituye la creacion de nuevos cargos ni la
introduccioén de obligaciones econémicas adicionales para los agentes del mercado, sino
la formalizacion tarifaria de rubros cuya creacién y reconocimiento ya habian sido
previamente autorizados por el marco normativo vigente.

En este sentido, el proyecto contribuye a cerrar un vacio operativo existente entre la
habilitacion juridica de dichos rubros y su efectiva incorporacion dentro de la estructura
de precios, dotando al esquema tarifario de mayor completitud y consistencia interna.
Esta Superintendencia considera que su incorporacion expresa en la notacién y en las
ecuaciones tarifarias fortalece la coherencia, trazabilidad y previsibilidad del régimen
regulatorio, al permitir identificar de manera clara el origen y la naturaleza de estos
rubros y las condiciones bajo las cuales podrian ser reconocidos.

En consecuencia, esta Autoridad estima que la medida resulta favorable desde la
perspectiva de la libre competencia econémica y de la transparencia regulatoria, en la
medida en que reduce la incertidumbre normativa, mejora la simetria de informacion
entre los agentes y facilita las labores de supervision y control, sin introducir distorsiones
competitivas ni cargas econdémicas injustificadas en el mercado.

5. CONCLUSIONES

En conjunto, esta Superintendencia considera que los tres elementos analizados
evidencian que el proyecto infroduce mejoras regulatorias relevantes sin alterarlos
fundamentos econdémicos del régimen vigente ni generar distorsiones indebidas sobre la
libre competencia.
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La incorporacioén explicita del componente de transporte a planta no conectada permite
reconocer de manera adecuada costos logisticos reales que actualmente no cuentan
con un tratamiento tarifario especifico; la reorganizacioén de la estructura de precios
mejora sustancialmente la claridad, trazabilidad y comprension del esquema tarifario,
superando las limitaciones de la I6gica acumulativa; y la inclusion formal de los rubros
asociados al Plan de Expansién de la Red de Poliductos y al Plan de Continuidad cierra
un vacio operativo al integrar en la estructura de precios componentes previamente
autorizados por el ordenamiento juridico.

En criterio de esta Superintendencia, estas medidas fortalecen la transparencia
regulatoria, reducen la incertidumbre normativa y contribuyen a mejorar la simetria de
informacion entre los agentes del mercado, configurandose como elementos favorables
para el funcionamiento eficiente y competitivo de la cadena de distribucién de
combustibles liquidos y para la adecuada supervision del régimen tarifario. Por las
razones expuestas, esta Superintendencia no formulara recomendaciones sobre el
proyecto”.
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