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MODIFICACIÓN Y ADICIÓN DE LA METODOLOGÍA DE REMUNERACIÓN DE 
TRANSPORTE DE GAS NATURAL – RESOLUCIÓN CREG 175 DE 2021 

 

1. ANTECEDENTES  

El artículo 365 de la Constitución Política establece que “los servicios públicos son 
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestación 
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. Así mismo, estipula que “(l)os 
servicios públicos estarán sometidos al régimen jurídico que fije la ley, podrán ser 
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por 
particulares. En todo caso, el Estado mantendrá la regulación, el control y la vigilancia de 
dichos servicios (…)”. 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 14, numeral 14.28, de la Ley 142 de 1994, 
la actividad de transporte de gas natural es una actividad complementaria del servicio 
público domiciliario de gas combustible. 
 
De acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994, le corresponde a la Comisión de 
Regulación de Energía y Gas, CREG, ejercer la función de regular los monopolios en la 
prestación de los servicios públicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, 
en los demás casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios 
públicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean 
económicamente eficientes, no impliquen abuso de la posición dominante, y produzcan 
servicios de calidad, para lo cual puede, entre otras, proponer la adopción de las medidas 
necesarias para impedir abusos de posición dominante y adoptar reglas de 
comportamiento diferencial, según la posición de las empresas en el mercado, conforme 
a los artículos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994.  
 
El artículo 11 de la Ley 401 de 1997 establece que el gas combustible que se transporte 
por red física a todos los usuarios del territorio nacional se regirá por las disposiciones 
contenidas en la Ley 142 de 1994, con el propósito de asegurar una prestación eficiente 
del servicio público domiciliario. 
 
La Comisión debe establecer las fórmulas tarifarias para cobrar por el transporte e 
interconexión a las redes, con sujeción a los criterios que, según dicha ley, deben orientar 
el régimen tarifario, para lo cual puede establecer topes máximos y mínimos de tarifas, 
conforme a los artículos 73.11, 73.22 y 88 de la Ley 142 de 1994. Así mismo, la definición 
de estas tarifas debe considerar los criterios tarifarios previstos en el artículo 87 de la Ley 
142 de 1994 y la aplicación de estos de acuerdo con cada actividad sujeta a la regulación, 
al igual que no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestión ineficiente por 
parte de las empresas. 
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En virtud del principio de eficiencia económica definido en el numeral 87.1 del artículo 87 
de la Ley 142 de 1994, el régimen de tarifas procurará que éstas se aproximen a lo que 
serían los precios de un mercado competitivo, esto es, que las fórmulas tarifarias no 
pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestión ineficiente, ni permitir que las 
empresas se apropien de las utilidades provenientes de prácticas restrictivas de la 
competencia. 
 
En virtud del principio de suficiencia financiera definido en el numeral 87.4 del artículo 87 de 
la Ley 142 de 1994, se debe garantizar a las empresas eficientes la recuperación de sus 
costos de inversión y sus gastos de administración, operación y mantenimiento –AOM, y 
permitir la remuneración del patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo 
habría remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable. 
 
El período de vigencia de las fórmulas tarifarias previsto por la Ley 142 de 1994 y los 
criterios a través de los cuales se fijan las tarifas, buscan garantizar la estabilidad en los 
cargos aprobados, tanto a las empresas como a los usuarios. 
 
Mediante la Resolución CREG 175 de 2021, la CREG establecieron los criterios 
generales para la remuneración del servicio de transporte de gas natural y el esquema 
general de cargos del Sistema Nacional de Transporte. Mediante las Resoluciones CREG 
102 001, 102 005, 102 006, 102 010 de 2022 y la Resolución CREG 102 008 de 2024 se 
han modificado aspectos de la Resolución CREG 175 de 2021. 
 
Ahora bien, respecto a la conversión de infraestructura de hidrocarburos a transporte de 
gas natural, el Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2038 
elaborado publicado por la Unidad de Planeación Minero Energética, UPME, mediante la 
Circular 045 de 2024 expuso lo siguiente: 
 

“8.3. Reconversión de Infraestructura de Transporte 
 
En la actualidad existe infraestructura de transporte de hidrocarburos, principalmente de crudo, 
que según información suministrada por los mismos operadores se encuentra subutilizada 
presenta capacidad excedentaria y que podría ser una oportunidad para contribuir con la 
seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural siempre y cuando se 
realicen las inversiones necesarias para reconvertir esta infraestructura con soluciones costo-
eficientes para la demanda. Para este caso específico se propone como alternativa la 
reconversión de infraestructura, actualmente dedicada para el transporte de crudo, a 
infraestructura dedicada exclusivamente para el transporte de Gas natural.” 

 
Adicionalmente, dentro del numeral 12 de “recomendaciones” del Estudio Técnico 
denominado “Proyectos recomendados por el ETPAGN 2023-2038 para ser adoptados 
por el MME” se incluye dentro de la Tabla “12-1. Nueva infraestructura de oferta y 
transporte recomendada en el ETPAGN 2023-2038” lo siguiente: 
 
“ 
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” 
 
El Decreto 1467 de 2024 expuso lo siguiente en relación el tema de la conversión de 
infraestructura, para la prestación del servicio público de gas natural: 
 

“Artículo 1. Modificar las siguientes definiciones del artículo 2.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 
2015, las cuales quedarán así: 
 
(…) 
 
Conversión de infraestructura: Conjunto de actividades necesarias para adecuar 
técnicamente y utilizar la infraestructura existente de transporte de hidrocarburos, sus mezclas 
o derivados, en la actividad de transporte de gas natural cumpliendo con los requisitos 
establecidos en el Reglamento Único de Transporte - RUT, expedido por la Comisión de 
Regulación de Energía y Gas - CREG. 
Infraestructura Convertida: Infraestructura existente de la actividad de transporte de 
hidrocarburos, sus mezclas o derivados, habilitada técnicamente para el transporte de gas 
natural. 
 
Dicha infraestructura se considera parte del SNT cuando cumpla con las condiciones técnicas 
señaladas en el RUT. 
 
El propietario y/u operador de la infraestructura convertida podrá no ser un Transportador de 
gas natural, no obstante, para efectos de la operación de dicha infraestructura, le será aplicable 
la regulación existente de la actividad de transporte de gas natural. El servicio de transporte de 
gas natural que se provea mediante Infraestructuras Convertidas deberá ser prestado por un 
agente Transportador de Gas Natural. 
 
Infraestructura existente: Infraestructura que se encuentre en disposición de servicio de las 
actividades de transporte de hidrocarburos, sus mezclas o derivados y de transporte de gas 
natural. 

Necesidad 
Identificada 

Capacidad 
FPO 

Sugerida 
Nodos 

Beneficiarios 

Beneficio 
Estimado 

MUSD 

MENOR 
Costo 

Indicado 
MUSD 

ACCIONES En 
función de 

resultados del 
Escenario 

Recomendacione
s 

Gasoducto para 
conectar VIM - 
Interior en 
Magdalena 
Medio. Se 
analizaron 3 
alternativas:A) 
Conexión Jobo-
Antioquia-
Mariquita. 
B) Conexión 
Sincelejo-
Vasconia. 
C) Conexión 
Jobo-Vasconia. 

No inferior a 
400 MPCD 

4T 2026 Todos 8396 877 

ADOPTAR Por 
abastecimiento y 
confiabilidad. Se 
recomienda la 
alternativa (C) 
Jobo-Vasconia, 
por menor costo 
indicativo y FPO 
requerida para 
evitar potencial 
déficit estimado 
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(…) 
 
Artículo. 2.2.2.2.28. Plan de abastecimiento de gas natural. Con el objeto de identificar los 
proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del 
servicio de gas natural, el Ministerio de Minas y Energía adoptará un plan de abastecimiento de 
gas natural para un periodo de diez (10) años, el cual tendrá en cuenta, entre otros, la 
información de que tratan los artículos 2.2.2.2.19, 2.2.2.2.20 Y 2.2.2.2.21 Y el parágrafo 1 del 
artículo 2.2.2.2.37 de este decreto, los costos de racionamiento y la información de las 
cantidades de gas importadas y/o exportadas. Este plan será adoptado a la brevedad y 
actualizado anualmente. 
 
Parágrafo 1. El plan de abastecimiento de gas natural busca asegurar que las obras requeridas 
para garantizar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento se ejecuten y entren en operación 
de manera oportuna. Este plan no restringe la libertad que tienen los agentes transportadores 
de realizar ampliaciones o expansiones en el SNT previo cumplimiento de la normatividad 
vigente. 
 
Parágrafo 2. El Ministerio de Minas y Energía establecerá los lineamientos que deberá contener 
el plan de abastecimiento de gas natural. 
 
Parágrafo 3. El plan de abastecimiento de gas natural podrá incluir las obras requeridas para 
la conexión de fuentes costa afuera, así como los proyectos identificados que puedan contar 
con condiciones técnico-económicas aptas para operar como infraestructura convertida." 
(Resaltado fuera de texto) 
 

El Ministerio de Minas y Energía puso en consideración la propuesta de resolución “Por 
la cual se adopta el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032”. 
 
Adicionalmente, la Resolución CREG 102 008 de 2022, modificada por la Resolución 
CREG 102 012 de 2024, estableció lo siguiente: 
 

“Artículo 2. Definiciones. Para la interpretación y aplicación de esta Resolución se tendrán en 
cuenta, además de las definiciones establecidas en la Ley 142 de 1994 y en las resoluciones 
vigentes de la CREG, las siguientes: 
(…) 
 
Inversiones en proyectos prioritarios del plan de abastecimiento en un sistema de 
transporte, 𝑰𝑷𝑨𝑻: Son los valores eficientes de proyectos prioritarios del PAGN que están 
embebidos en la infraestructura de un sistema de transporte existente. Para efectos regulatorios, 
estos proyectos corresponderán únicamente a gasoductos loops, estaciones de compresión y/o 
adecuaciones de la infraestructura existente de la actividad de transporte de hidrocarburos y de 
sus mezclas o derivados, incluida la de transporte de gas natural, que contribuyan a garantizar 
la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural.” (Resaltado fuera 
de texto) 
 

Teniendo en cuenta lo anterior, los conceptos de infraestructura convertida e 
infraestructura existente pueden ser considerados e incluidos como proyectos dentro del 
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Plan de Abastecimiento de Gas Natural, PAGN, lo cual entiende la Comisión, ha sido 
planteado dentro del Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 
2023-2038 elaborado y publicado por la UPME, mediante la Circular 045 de 2024. 
 
En este sentido, en la medida que así lo adopte el Plan de Abastecimiento de Gas Natural, 
PAGN, estos proyectos de conversión de infraestructura pueden ser considerados 
proyectos prioritarios del plan de abastecimiento en un sistema de transporte, 𝑰𝑷𝑨𝑻, lo 
cual implica que se deba aplicar la regulación asociada con los procedimientos que se 
deben seguir para ejecutar proyectos del PAGN, entre los que se encuentra el artículo 4 
de la Resolución 102 008 de 2022 que establece las disposiciones relacionadas con la 
ejecución de inversiones en proyectos prioritarios del plan de abastecimiento en un 
sistema de transporte, IPAT, por parte del transportador incumbente. 
 
Específicamente, en el literal c del artículo 4 en mención se establece lo siguiente: 
 

“c) Utilizando el mecanismo de valoración de inversiones y evaluación de AOM previsto en la 
resolución que reemplace la metodología de remuneración de la actividad de transporte de gas 
natural contenida en la Resolución CREG 175 de 2021 o aquellas que la modifiquen o 
sustituyan, la CREG determinará el valor eficiente de la inversión y de los gastos de AOM 
correspondientes a cada proyecto declarado por el transportador incumbente.” 
 

Este mecanismo de valoración, de acuerdo con lo establecido en la Resolución CREG 
175 de 2021, no está previsto para proyectos de conversión de infraestructura que sean 
incluidos como proyectos dentro del PAGN, como hoy existe para la infraestructura 
existente de transporte de gas natural. 
 
Es por esto que, a partir de las normas anteriormente citadas, se considera necesario 
modificar la Resolución CREG 175 de 2021 a efectos de incluir el mecanismo de 
valoración de inversiones y evaluación de AOM que permita determinar el valor eficiente 
de la inversión y de los gastos de AOM correspondientes a proyectos de conversión de 
infraestructura como parte de la infraestructura existente como un proyecto 𝑰𝑷𝑨𝑻, lo cual 
incluye, entre otros: i)  mecanismo de valoración de la inversión lo cual incluya tres 
componentes, ingreso asociada al costo de oportunidad del activo operando en otro 
sector ya sea el de crudos o refinados en el caso de poliductos, las inversiones para 
convertir el activo a gasoducto y los activos para conectar el SNT los activos convertidos; 
ii) mecanismo de valoración de los gastos de AOM; iii) instrumentos para la declaración 
de la información de la infraestructura a convertir; iv) determinación del costo de 
oportunidad que se deja de percibir en el sector que esté operando el activo; v) anualidad 
de inversión. 
 
Así mismo, se considera procedente que, las disposiciones que hacen parte del título que 
se incluye dentro de la Resolución CREG 175 de 2021 en materia de “Remuneración de 
activos de hidrocarburos convertidos a gasoductos”, sean aplicables igualmente para la 
conversión de infraestructura, cuando esta se decida asumir a riesgo de los agentes 
transportadores en el marco de la metodología de transporte de gas natural. 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 9  

 

Teniendo en cuenta los análisis realizados en el Documento CREG 902 114 de 2025, la 
Comisión aprobó la publicación del proyecto de resolución CREG 702 012 de 2025, “Por 
la cual se modifica y adiciona la Resolución CREG 175 de 2021”, con el objetivo de 
modificar la metodología de remuneración de transporte de gas natural (Resolución 
CREG 175 de 2021) para introducir procedimientos para:  
 

i. Remunerar las Estaciones de Regulación de Puerta de Ciudad, ERPC, que fueron 
declaradas por los transportadores como no homologables con respecto a las 
unidades constructivas definidas en la Resolución CREG 202 de 2013 y sus 
modificaciones. 
 
ii. Remunerar infraestructura de transporte de hidrocarburos (oleoductos y 
poliductos) que sea susceptible de ser adaptada para prestar el servicio de transporte 
de gas natural. 

 
El Proyecto de Resolución CREG 702 012 de 2025 fue publicado para que empresas, 
usuarios, autoridades y demás partes interesadas presentaran sus observaciones por un 
periodo de diez (10) días hábiles.  
 
Mediante Resolución CREG 102 016 de 2025, la Comisión expidió de manera definitiva 
las medidas propuestas en relación con la valoración de las ERPC, correspondientes a 
los artículos 2 y 4 de la propuesta regulatoria de la Resolución CREG 702 012 de 2025, 
toda vez que con dichas disposiciones se consolidó el proceso de definición de cargos 
de transporte en el marco de la Resolución CREG 175 de 2021.  
 
Con posterioridad a la fecha de expedición del proyecto de resolución CREG 702 012 de 
2025, relativa al 16 de enero de 2025, el Ministerio de Minas y Energía expidió la 
Resolución número 40031 de 31 de enero de 2025, “Por la cual se adopta el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032 y se establecen otras disposiciones”. En la 
parte resolutiva de dicho acto administrativo en su artículo 1º se estableció lo siguiente: 
 

“Artículo 1. Adoptar el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032, con base en el 
Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2038 publicado por la 
Unidad de Planeación Minero - Energética, UPME, mediante la Circular 045 de 2024, en lo que 
respecta a los siguientes proyectos: (…) 
 
ii) Gasoducto para conectar el Valle Inferior del Magdalena (en adelante VIM) - Interior. - Diseño, 
adecuación, montaje y puesta en operación del gasoducto para garantizar la conexión entre el 
VIM y el interior del país, entre los nodos Jobo y Vasconia del Sistema Nacional de Transporte 
(en adelante SNT); con una capacidad de transporte de 400 MPCD. - Fecha de Puesta en 
Operación e inicio de la prestación efectiva del servicio: Primer Trimestre de 2030. - Fecha 
anticipada de entrada en operación parcial: Cuarto Trimestre de 2027, con una capacidad de 
transporte no inferior a 100 MPCD” 
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La Resolución 40031 de enero de 2025 se expidió con base en el Estudio Técnico para 
el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2038 publicado por la Unidad de 
Planeación Minero - Energética, UPME, mediante la Circular 045 de 2024 y el documento 
complementario del Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 
20232038 (ETPAGN) registrado por el MME el 27 de enero de 2025, con el radicado 1-
2025002889 y publicado posteriormente por la UPME, mediante la circular 008 del 31 de 
enero de 2025. En dicho estudio y en su documento complementario, en el numeral 5.4.2. 
denominado “Nuevos Proyectos de Infraestructura de Gas Natural” se incluye en el literal 
a el proyecto “Conexión VIM – Interior”. 
 
A efectos de llevar a cabo la correcta y debida aplicación de la propuesta regulatoria, 
mediante radicado CREG E2025005049 del 7 de abril de 2025, el Ministerio de Minas y 
Energía, a través de la Dirección de Hidrocarburos de dicha Entidad emitió concepto 
sobre el procedimiento de conversión de oleoductos a gasoductos, en donde se precisa:  
 

“Hemos recibido su radicado No. 1-2025-011319, con asunto “Solicitud concepto sobre el 
procedimiento de conversión de oleoductos a gasoductos”, mediante la cual solicita resolver 
algunas inquietudes y que procedemos a dar respuesta:  
 

1. ¿Cuál es el proceso que debe seguir el interesado ante el Ministerio de Minas y 
Energía para retirar los activos que se encontraban prestando el servicio de transporte 
de crudos? ¿Este proceso termina con una decisión por parte de Dicha Entidad y cual 
sería dicha decisión? 

 
Frente a esta pregunta, es preciso indicar que en la actualidad no existe una normatividad 
vigente para los casos de reconversión de oleoductos, sin embargo, teniendo en cuenta que 
este Ministerio adelanta la función de reglamentar el transporte por oleoductos, y que dicha 
actividad también debería contemplar la reconversión de esta infraestructura, le informamos 
que se está revisando la posibilidad de la reglamentación de este tipo de operaciones, la cual 
deberá cumplir con los procedimientos y tiempos establecidos por la ley.  
 
Ahora bien, es claro que el Ministerio de Minas y Energía deberá realizar la revisión y 
derogación del acto administrativo que aprobó la construcción del oleoducto y su respectiva 
tarifa, dado que, a partir de su reconversión, cambiaría la naturaleza de la infraestructura y 
las condiciones bajo las cuales operaría.  
 
El Ministerio de Minas y Energía es el encargado de realizar el seguimiento hasta el momento 
que se transporte el último barril de petróleo. A partir de este punto, la Comisión Reguladora 
de Energía y Gas (CREG) se convierte en el ente competente para regular las actividades 
relacionadas con la infraestructura reconvertida.  
 
En cuanto al procedimiento que desde el Ministerio de Minas y Energía consideramos, se 
debería adelantar para la reconversión de un oleoducto, el interesado deberá radicar una 
solicitud formal que justifique la necesidad de dicha reconversión, anexando los siguientes 
soportes:  
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· Justificación de la necesidad de reconversión del ducto, en la cual se incluya un 
análisis de lo que se vaya a realizar con la producción que a la fecha se transporte por 
el sistema, análisis de impacto para los remitentes y este mismo análisis para la 
compañía.  
· Acta de socialización de las actividades de reconversión de la infraestructura con 
cada uno de los remitentes del sistema.  
· Carta de aceptación por parte de cada uno de los remitentes a trasladar su petróleo 
a otro sistema de transporte.  
· Soporte de finalización de contratos de transporte.  
· Documento justificativo de subutilización del oleoducto y que este podría ser 
reconvertido, abarcando por lo menos los próximos 4 años.  
· Soporte técnico de todas las actividades que se adelantarán para el vaciado del 
oleoducto.  
· Soporte técnico de la disposición de los activos de bombeo y almacenamiento.  
· Fecha de finalización de la operación como oleoducto y/o poliducto.  
· Visita en punto de entrada y punto de salida por parte del Ministerio de Minas y 
Energía, con el fin de elaborar el acta final del oleoducto.  
 

Con estos documentos el Ministerio de Minas y Energía determinará la pertinencia para la 
nación de realizar este tipo de actividades.  
 
2. ¿Qué documento expide el Ministerio de Minas y Energía y/o cual es la viabilidad técnica, 

jurídica y financiera que adelanta dicha Entidad como soporte para el caso en que un 
activo sea retirado y deje de aplicársele la regulación del MME? En relación con esta 
inquietud, ¿La derogatoria del acto administrativo que establece la tarifa de transporte de 
crudo por oleoductos para un trayecto existente, y/o un trayecto ampliado y/o un trayecto 
nuevo, sería suficiente?  
 

Así como el Ministerio de Minas y Energía emite un acto administrativo para la construcción 
del ducto con unas especificaciones técnicas y otro para cada periodo tarifario, se deberá 
expedir la resolución en la que se dejará consignado la finalización total de las operaciones y 
su tarifa vigente para el oleoducto. 
  
3. ¿Cuál es el periodo de tiempo necesario para llevar a cabo el trámite?  

Una vez se haya radicado la solicitud correspondiente junto con la documentación completa, 
el Ministerio de Minas y Energía dispondrá de un plazo de tres (3) meses para emitir una 
respuesta.  
 
4. ¿Si cuando se autorizan estos retiros del servicio puede ser prospectivo, es decir, se 

autorice a un periodo de tiempo futuro, por ejemplo, cuando se terminen los contratos?  

En cuanto a la posibilidad de que los retiros de servicio puedan ser autorizados 
prospectivamente, es decir, para un periodo futuro, el Ministerio de Minas y Energía establece 
la fecha final de operaciones de acuerdo con la información proporcionada por el 
transportador. Esta fecha está vinculada al transporte del último barril de petróleo y al inicio 
del transporte del nuevo producto. En ningún caso se autoría una fecha prospectiva antes de 
que estos eventos ocurran.” 
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Adicionalmente comunicación con Radicado No. 2-2025-032041 la Oficina de Asuntos 
Regulatorios del Ministerio de Minas y Energía, emitió concepto donde se precisa:  

 
Atendiendo a la solicitud de concepto, con el radicado del asunto, relacionado con la 
aplicación del Decreto 1467 de 2024, nos permitimos dar respuesta a las preguntas 
planteadas, tomando como referencia la memoria justificativa y la documentación que hizo 
parte del desarrollo normativo del Decreto 1467 de 2024:  
 
Pregunta No. 1:  
 
1. Cuál es el entendimiento y alcance que se le debe dar al término “subutilización” de 

acuerdo con lo expuesto en la memoria justificativa del Decreto 1467 de 2024 y cómo 
dicho término se aplica frente a la definición de “Conversión de infraestructura” cuando 
esta expone que la conversión implica el conjunto de actividades necesarias para adecuar 
técnicamente y utilizar la infraestructura existente de transporte de hidrocarburos.  
 

El término “subutilización” según lo establecido en la memoria justificativa del Decreto 1467 
de 2024, hace referencia a la infraestructura existente que opera parcialmente o se encuentra 
en desuso al momento de su valoración. Esto significa que no está siendo utilizada en su 
capacidad máxima operativa declarada, definida por el volumen transportado entre un punto 
de origen y uno de entrega en un período determinado. Cuando la infraestructura está 
operativa su capacidad puede trasladarse a otras infraestructuras igualmente habilitadas, 
posibilitando así el proceso de conversión. Es pertinente traer a colación la definición de 
conversión de infraestructura señalada en el referido Decreto:  
 

“Conversión de infraestructura: Conjunto de actividades necesarias para adecuar 
técnicamente y utilizar la infraestructura existente de transporte de hidrocarburos, sus 
mezclas o derivados, en la actividad de transporte de gas natural cumpliendo con los 
requisitos establecidos en el Reglamento Único de Transporte (RUT), expedido por la 
Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG).”  

 
De conformidad con la citada definición y como se expuso en la memoria justificativa objeto 
de análisis, para habilitar el uso de la infraestructura de transporte de hidrocarburos, 
especialmente de crudo, deben tenerse en cuenta los siguientes factores como: costo - 
beneficio para la operación de reconversión, la optimización de los tiempos de construcción, 
la mitigación de impactos sociales y ambientales si se considera una infraestructura nueva, 
que en todos los casos, para determinar si resulta procedente o no la rehabilitación de la 
infraestructura de transporte petrolera, debe contarse previamente con la viabilidad técnica 
que así lo autorice.  
 
Pregunta No. 2:  
 
2. El entendimiento y alcance del término “subutilización” debe ser considerado dentro de la 

valoración del costo de oportunidad de la infraestructura a convertir o implica alguna 
restricción en relación con las actividades necesarias que deben ser reconocidas para 
adecuar técnicamente y utilizar la infraestructura existente de transporte de hidrocarburos.  
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Al respecto, el alcance que se dio al término “subutilización” en el desarrollo del Decreto 1467 
de 2024 y que fue ampliado en la respuesta a la primera pregunta de esta comunicación, no 
implica la imposición de restricciones a las actividades que deben ser reconocidas dentro del 
proceso de conversión de la infraestructura, siempre que estas se realicen en el marco de la 
ponderación con los factores de costo – beneficio, tiempo de operación y mitigación de 
impactos sociales y ambientales.  
 
Por lo tanto, este término no implica restricciones sobre las actividades a reconocer para la 
conversión de infraestructura. Sin embargo, en la valoración del costo de oportunidad deben 
considerarse las condiciones particulares del activo (si está operativo y es productivo o no), 
el estado de su remuneración vigente, su vida útil normativa y los mecanismos de valoración 
definidos en la regulación aplicable, como el Reglamento Único de transporte y la Resolución 
175 de 2021 expedidos por la CREG.” 

 
Mediante Resolución MME 40302 de fecha 1 de julio de 2025, el Ministerio de Minas y 
Energía modificó el parágrafo del artículo 4o de la Resolución número 40031 de 2025, que 
adoptó el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032, y se establecen otras 
disposiciones. 
 
Mediante comunicación con radicado E2025009385 del 7 de julio de 2025, Ecopetrol S.A. 
y Cenit, extienden al Ministerio de Minas y Energía, MME, en su rol de rector de la política 
energética del país, a la Comisión de Regulación de Energía y Gas, CREG, en su rol de 
regulador de las actividades asociadas al transporte de gas natural, y a la Unidad de 
Planeación Minero Energética, UPME, como planeador del sector, algunas 
consideraciones de mayor relevancia para materializar la conversión de infraestructura 
de transporte de hidrocarburos para el transporte de gas natural. 
 
Mediante comunicación con radicado E2025009738 del 18 de julio de 2025, Cenit 
comparte a la Comisión, la presentación del esquema conceptual en la que evidencia 
desde Cenit en la sesión de cara a que la Comisión lo pueda tener en cuenta como 
insumo a la hora de la construcción final de lo planteado en la Resolución 702 012 de 
2025, donde se publicó para comentarios una primera propuesta de metodología de 
remuneración para la infraestructura convertida. 
 
Así mismo, mediante comunicación con radicado E2025010488 del 4 de agosto de 2025, 

Cenit da alcance a la comunicación con radicado CREG E2025002390 del 19 de febrero 

de 2025 “Comentarios Cenit al proyecto de Resolución 702 012 de 2025, con el objeto 

de presentar algunos comentarios complementarios sobre aspectos específicos que 

consideran relevantes para el adecuado desarrollo de la propuesta regulatoria de 

remuneración de activos de hidrocarburos convertidos a gasoductos. 

 
Mediante radicado CREG E2025016463 del 2 de diciembre de 2025, el Ministerio de 
Minas y Energía, remite a la Comisión información financiera y documental relacionada 
con el Proceso de Fijación Tarifaria – Segmento 3 (Año 2019) para la empresa Ocensa, 
la cual recoge los elementos necesarios para la verificación de los criterios de 
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remuneración de inversiones y la adecuada aplicación del componente K de la fórmula 
tarifaria. 
 
Mediante radicado CREG E202501685 del 12 de diciembre de 2025, el Ministerio de 
Minas y Energía, remite a la Comisión la información financiera y documental requerida, 
relacionada con el Proceso de Fijación Tarifaria correspondiente al Oleoducto de 
Colombia “ODC” para (Año 2019) para la empresa al Oleoducto de Colombia S.A. “ODC”, 
en el marco del proceso de estructuración de la metodología tarifaria para la conversión 
de oleoductos en gasoductos. 
 

Mediante radicado CREG E2025016463 del 2 de diciembre de 2025, el Ministerio de 
Minas y Energía, remite a la Comisión información financiera y documental relacionada 
con el Proceso de Fijación Tarifaria – Segmento 3 (Año 2019) para la empresa Ocensa, 
la cual recoge los elementos necesarios para la verificación de los criterios de 
remuneración de inversiones y la adecuada aplicación del componente K de la fórmula 
tarifaria. 
  
Mediante radicado CREG E202501685 del 12 de diciembre de 2025, el Ministerio de 
Minas y Energía, remite a la Comisión la información financiera y documental requerida, 
relacionada con el Proceso de Fijación Tarifaria correspondiente al Oleoducto de 
Colombia “ODC” para (Año 2019) para la empresa al Oleoducto de Colombia S.A. “ODC”, 
en el marco del proceso de estructuración de la metodología tarifaria para la conversión 
de oleoductos en gasoductos. 
 

2. CONSULTA PÚBLICA 
 
Con fundamento en los análisis realizados en el Documento CREG 902 114 de 2025, la 
Comisión aprobó la publicación del proyecto de resolución CREG 702 012 de 2025, “Por la 
cual se modifica y adiciona la Resolución CREG 175 de 2021”, con el objetivo de modificar 
la metodología de remuneración de transporte de gas natural (Resolución CREG 175 de 
2021) para introducir procedimientos para:  
 

i. Remunerar las Estaciones de Regulación de Puerta de Ciudad, ERPC, que fueron 
declaradas por los transportadores como no homologables con respecto a las unidades 
constructivas definidas en la Resolución CREG 202 de 2013 y sus modificaciones. 
 
ii. Remunerar infraestructura de transporte de hidrocarburos (oleoductos y poliductos) 
que sea susceptible de ser adaptada para prestar el servicio de transporte de gas natural. 

 
El Proyecto de Resolución CREG 702 012 de 2025 fue publicado para que empresas, 
usuarios, autoridades y demás partes interesadas presentaran sus observaciones por un 
periodo de diez (10) días hábiles. Frente a la propuesta regulatoria se recibieron los 
siguientes comentarios: 
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Tabla 1. Agentes que presentaron comentarios 

RADICADO AGENTE QUE HACE EL COMENTARIO 

E2025002288 MADIGAS INGENIEROS SA ESP 

E2025002395 UNIDAD DE PLANEACIÓN MINERO ENERGÉTICA - UPME 

E2025002463 
ASOCIACIÓN COLOMBIANA DEL PETRÓLEO (ACP) 

E2025001763 

E2025002262 C.I. TRAFIGURA PETROLEUM COLOMBIA S.A.S. 

E2025002382 BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA 

E2025002383 GRUPO VANTI 

E2025002385 ANLA 

E2025002387 ANDESCO 

E2025002388 NATURGAS 

E2025001679 
E2025002390 
E2025002521 
E2025009385 
E2025009738 
E2025010488 

CENIT TRANSPORTE Y LOGÍSTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S. 

E2025002392 PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A E.S.P. 

E2025002393 ECOPETROL S.A. 

E2025002394 ÓPTIMA CONSULTORES 

E2025002398 PROMIGAS S.A. E.S.P. 

E2025002399 ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. 

E2025002509 HOCOL 

E2025002528 PROMIGAS S.A. E.S.P. 

E2025002397 UNIDAD DE PLANEACIÓN MINERO ENERGÉTICA - UPME 

E2025003261 GESTOR DEL MERCADO DE GAS NATURAL 

Fuente: Elaboración CREG. 

 
Teniendo en cuenta que las disposiciones relacionadas con las ERPC hacían parte de 
elementos con los cuales se lleva a cabo el proceso de definición de cargos de transporte 
de gas natural de acuerdo con lo establecido en la Resolución CREG 175 de 2021, la 
Comisión consideró procedente expedir de manera definitiva las medidas propuestas en 
relación con la valoración de las ERPC, correspondientes a los artículos 2 y 4 de la 
propuesta regulatoria de la Resolución CREG 702 012 de 2025, mediante la Resolución 
CREG 102 016 de 2025.  
 
Por lo anterior, en el presente documento, se realizan los análisis relacionados con la 
remuneración de la infraestructura de transporte de hidrocarburos (oleoductos y poliductos) 
que sea susceptible de ser adaptada para prestar el servicio de transporte de gas natural. 
Específicamente, los comentarios por empresa respecto en relación con la conversión de 
infraestructura de transporte de hidrocarburos se presenta en la Figura 1. 
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Figura 1. Comentarios por empresa 

 
Fuente: Elaboración CREG. 

 
3. ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025 

Una vez realizada la clasificación por tema de los comentarios recibidos en relación con 
la conversión de infraestructura de transporte de hidrocarburos a gasoducto, el resultado 
se puede revisar en la Figura 2. 
 
Figura 2. Comentarios clasificados por tema 

 
Fuente: Elaboración CREG. 

 
En la siguiente sección se presenta un análisis y respuesta de los comentarios más 
representativos para cada uno de los temas identificados. 
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3.1 Aclaraciones y precisiones 

Como parte de los comentarios, los agentes han solicitado aclaraciones y 
precisiones en relación con los siguientes aspectos. A partir de lo establecido en el 
Decreto 1073 de 2015 los comentarios recibidos a la propuesta se analizan y se agrupan 
en categorías de argumentos así: 
 

i. En el ETPAGN la UPME considera los proyectos de conversión como alternativas, 
pero esto no implica que se relacione dicha alternativa de conversión con un 
proyecto particular, como tampoco que estos estén incluidos dentro del PAGN. 

 
Respuesta. Al respecto, se debe aclarar que se ha hecho referencia a lo 
expresado en el numeral 12.11 del ETPAGN 2023 – 2038, en particular en la tabla 
12-12 en la que para el proyecto denominado “Gasoducto para conectar VIM - 
Interior en Magdalena Medio” se recomienda: “ADOPTAR Por abastecimiento y 
confiabilidad. Se recomienda la alternativa3 (C) Jobo-Vasconia, por menor costo 
indicativo y FPO requerida para evitar potencial déficit estimado”. 

 
ii. La inversión eficiente de la infraestructura convertida será incorporada a la base 

de activos necesarios para la prestación del servicio de transporte de gas natural. 
 

Respuesta. En el caso de proyectos IPAT, se debe dar cumplimiento al 
procedimiento establecido en el capítulo 2 de la Resolución CREG 175 de 2021. 
En este sentido, una vez el activo convertido sea objeto de cargos de transporte o 
se haya definido el flujo de ingresos como un proyecto IPAT, dicho activo será 
considerado un Sistema Troncal de transporte, STT. 

 
iii. Si este tipo de proyectos no serían objeto del proceso establecido en el literal a. 

del artículo 4 de la Resolución 102 008 de 2022, modificada por la Resolución 
CREG 102 012 de 2024. 

 
Respuesta. En relación con esta inquietud, se debe aclarar que el literal a del 
artículo 4 de la Resolución CREG 102 008 de 2022 se modificó precisamente para 
dar cabida a los proyectos que involucran adecuaciones de la infraestructura 
existente de transporte de hidrocarburos y de sus mezclas o derivados, por lo 
tanto, son proyectos que deben dar cumplimiento a la mencionada disposición. 
 

 
1 Proyectos recomendados por el ETPAGN 2023 - 2038 para ser adoptados por el MME. 
2 Nueva infraestructura de oferta y transporte recomendada en el ETPAGN 2023 – 2038. 
3 Las alternativas planteadas por la UPME para el Gasoducto para conectar VIM - Interior en Magdalena 
Medio fueron: A) Conexión Jobo-Antioquia-Mariquita. B) Conexión Sincelejo-Vasconia. C) Conexión Jobo-
Vasconia.  
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iv. Acceso público a la información relativa a los proyectos en benefician a la totalidad 
del SNT. 

 
Respuesta. En el escenario de una actuación de cargos, se configura un 
expediente tarifario y el procedimiento obedece al desarrollo de una actuación 
administrativa de carácter particular. En ese sentido, el acceso al expediente para 
agentes que no son parte directa dentro de la actuación deberá analizarse en el 
marco de las solicitudes de acceso a las actuaciones como terceros interesados. 

 
v. Detalle sobre las implicaciones para el agente en caso de tomar la decisión de 

avanzar sobre los diferentes esquemas propuestos. 
 

Respuesta. Con respecto a la naturaleza del activo convertido, se incluirán 
aclaraciones en relación con la posibilidad de la inclusión del activo convertido 
dentro de los cargos de transporte. 

 
vi. Armonizar los artículos 50 y 51 los artículos 48 y 49 propuestos. En el artículo 22 

de la CREG 175 de 2021, respecto a la naturaleza regulatoria de los activos 
convertidos, ya sea como parte de la base tarifaria en las solicitudes de cargos o 
como flujos de ingresos reconocidos para los proyectos IPAT para el periodo 
estándar de pagos al transportador. 
 

vii. La diferencia y el uso de los diferentes formatos para reporte de información. En 
particular, para los casos de requerimientos de información operativa real como es 
el caso del AOM y CMMP, cuando el proyecto de conversión es nuevo. 
 
Respuesta. En este sentido, se debe aclarar que se han introducido ajustes en los 
formatos con el objetivo de hacer más práctico el reporte de información por parte 
del agente interesado en la reconversión, 
 

viii. De otra parte, se sugiere no limitar a oleoductos y poliductos la infraestructura a 
convertir sino expresarlo como la Infraestructura existente de la actividad de 
transporte de hidrocarburos, sus mezclas o derivados.  

 
Respuesta. Al respecto, se hará referencia en la regulación definitiva a 
infraestructura de transporte de hidrocarburos, de acuerdo con las definiciones que 
han sido incluidas previamente en el Decreto 1467 de 2024 por parte del Ministerio 
de Minas y Energía. 

 
3.2 AOM 

Comentario: Cómo serán reconocidos los aspectos relacionados con inversiones y 
gastos de AOM, en particular los relacionados con servidumbres, condiciones sociales, 
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gastos de reconversión, gastos puesta en operación, geotecnia, invasiones, zonas 
pobladas, etc. 
 
3.2.1 Respuesta 

Conforme al rol que tiene la Comisión en la remuneración de los monopolios naturales y 
comprendiendo que hay infraestructura que por primera vez entra a ser parte del Sistema 
Nacional de Transporte, la Comisión acudirá a la mejor información disponible, 
incluyendo referencias de modelos de empresas eficientes, así como auditorías, para 
reconocer el valor eficiente de gastos de AOM. 
 
Se debe mencionar además que en el marco de los proyectos IPAT el agente interesado 
deberá declarar información de inversiones y AOM, la cual será tenida en cuenta en la 
determinación de los flujos de inversión para remunerar la inversión y el AOM. 
 
3.3 CMMP  

Comentario: Se solicita se indique que la capacidad de transporte estimada por la UPME 
no hace referencia a la CMMP, la que está claramente definida en la regulación de 
transporte de gas natural y es calculada por el transportador. De otra parte, dado que su 
cálculo requiere de información histórica, se solicita el no diligenciamiento del respectivo 
formulario y que se considere en su reemplazo, el reporte de la capacidad estipulada para 
dicho proyecto recomendada por la UPME como aproximación. 
 
3.3.1 Respuesta 

Al respecto, se debe aclarar que la capacidad máxima será la asociada a la capacidad 
que se defina en acto administrativo que adopte el PAGN. 
 
3.4 Comercialización capacidad 

Comentario: Se solicita que el Gestor de Mercado conserve su rol de registro y análisis 
de información para el caso de reconversiones, en cuanto a la comercialización de 
capacidad de IPAT esta debe ser armónica con la resolución 185 de 2020 o que se haga 
a través del mecanismo establecido en artículo 6 de la resolución CREG 001 de 2021. 
En cuanto los cargos, se propone que no se tenga una pareja única de cargos sino un 
rango de parejas o quede abierta para negociación entre las partes. 
 
3.4.1 Respuesta 

La Comisión considera que mantener la comercialización y la asignación de la capacidad 
de transporte del activo convertido en cabeza del gestor del mercado garantiza que se 
aplique un criterio objetivo para la asignación de capacidad por parte de un agente 
independiente. 
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3.5 Incentivo desarrollo infraestructura reconvertida. 

En relación con el costo de oportunidad se recibieron los siguientes comentarios: 
 

i. Comentario: Se solicita revisar la inclusión del costo de oportunidad en la 
remuneración, dado que en la normatividad del sector este solo reconoce 
inversiones. Remunerar dentro del IPAT en el sector gas: 
 
o Ingresos que se dejan de percibir en el sector de oleoductos. 
o El cierre de contratos y penalidades que pueda incluir el operador del ducto de 

oleoductos al cancelar los contratos vigentes. 
 

Respuesta. Se ha considerado en la propuesta adelantar un ajuste integral para la 
remuneración de activos de reconversión, considerando un enfoque al servicio que 
va a prestar la infraestructura reconvertida en el sector de transporte. 
 
En primera instancia el análisis parte de los pros y contras que puede tener el 
interesado en reconvertir la infraestructura. Los cuales se integran en la siguiente 
tabla. 

 
Tabla 2. Pros y contras decisión de reconvertir desde la empresa que tiene 
infraestructura para reconvertir. 

Operando 
como 

Pros Contras 

Oleoducto 
- No necesita adelantar 

obras ni modificar 
operativamente su sistema 

- Declinación natural de los pozos 
puede estar disminuyendo la 
capacidad requerida de capacidad 
de transporte. 

- Considerando que puede existir un 
ducto paralelo con baja ocupación, 
se observaría un portafolio de 
infraestructura de transporte no 
óptimo. 

- Cambio de metodología de 
remuneración de oleoductos. 

Gasoducto 

- Ingreso regulado. 
- Aumento de uso de ducto 

con baja ocupación en el 
sector de oleoductos. 

- Aprobación Ministerio de Minas y 
Energía para el cambio de uso del 
ducto. 

- Complejidades de conversión 
oleoducto a gasoducto. 

- Recursos para desarrollar el 
proyecto hasta poner en operación 
y recibir el ingreso. 
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Considerando el ingreso regulado en el sector gas y la optimización del uso de su 
portafolio de ductos como aspectos positivos, sin embargo, observaría las complejidades 
de construcción y cierre de servicio como oleoductos 
 
Ahora bien, desde el punto de vista de la demanda la decisión de usar infraestructura 
reconvertida frente a infraestructura nueva se puede caracterizar considerando la 
siguiente tabla: 
 

Tabla 3. Pros y contras decisión de usuario de usar capacidad de transporte nueva 
o reconvertida 

Remunerar Pros Contras 

Gasoducto nuevo 
- Incluir mejoras en las 

aleaciones en ductos 

- Riesgos constructivos  
- Tiempos de licenciamiento 
- Tiempo de desarrollo  

Gasoducto convertido 

- Menores tiempos de (56% 
menores4) 

- Menores costos (77% 
menores5) 

- Incertidumbre gastos de 
reconversión 

- Incertidumbre gastos AOM 

 
Se puede concluir de la posición del usuario que si requiere la capacidad en menor tiempo 
y según el estudio de la UIS probablemente con menor costo tenga una inclinación por 
considerar el activo convertido. Por lo tanto, el usuario podría estar motivada a pagar un 
incentivo por contar con la capacidad de transporte en un menor plazo. 
 
Considerando las tablas de pros y contras desde la perspectiva del propietario de la 
infraestructura a reconvertir y del usuario que requiere capacidad de transporte de gas 
natural es factible revisar los comentarios recibidos sobre la reconversión donde solicitan 
remunerar los siguientes aspectos en el sector gas: 

 

• Ingresos que se dejan de percibir en el sector de oleoductos. 

• El cierre de contratos y penalidades que pueda incluir el operador del ducto de 
oleoductos al cancelar los contratos vigentes. 

 
Al revisar esta solicitud precisamente se estaría remunerando el costo de oportunidad 
que tendría el propietario de la infraestructura a reconvertir, de tal manera que el usuario 
de gas además de estar pagando la infraestructura le estaría remunerando la salida del 
sector de oleoductos. Esta señal le permitiría al propietario de la infraestructura arbitrar 

 
4 *Tesis: proceso de conversión de tuberías antiguas de hidrocarburos para transporte de gás natural, Ariza, 
G, 2006- UIS 
5 *Tesis: proceso de conversión de tuberías antiguas de hidrocarburos para transporte de gás natural, Ariza, 
G, 2006- UIS 
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entre los sectores de oleoductos y gasoductos, creando una señal que en principio podría 
perjudicar los usuarios del sector de crudos y de gas que se podría manifestar como 
escasez de capacidad de transporte. 
 
Generaría una señal que perjudicaría a los usuarios de crudos incentivando una salida 
de infraestructura de este sector y en lo usuarios que remuneren la infraestructura 
reconvertida de aumentar en el valor que deberán pagar por el servicio.  
 
Adicionalmente se desconocerían las externalidades positivas que puede tener el 
transportador, al mejorar su portafolio de servicios de transporte al utilizar otra 
infraestructura para transportar el crudo que se va a dejar de transportar en la 
infraestructura reconvertida. 
 
La consideración central de la propuesta es no generar un incentivo de arbitraje en el 
sector de transporte de crudos y en el transporte de gas natural. Por tanto, no se 
considera viable reconocer el costo de oportunidad solicitado en los comentarios. 
 
Por otro lado, considerando los ahorros6 comentados previamente en tiempo y costo que 
puede tener, el usuario que remunera los activos convertidos podría considerar pagar un 
incentivo para desarrollar la infraestructura en menor tiempo y en principio a un menor 
valor siempre que: 
 
• Se condicionaría a que efectivamente estuviera en menor tiempo disponible la 

capacidad de transporte. 
• No remunere un mayor al valor de la construcción de un ducto nuevo. 

 
Por ello se propone considerar un incentivo considerando la siguiente línea de tiempo: 
 

Figura 3. Línea de tiempo incentivo entrada temprana 

 
Fuente: CREG. 

 
6 *Tesis: proceso de conversión de tuberías antiguas de hidrocarburos para transporte de gás natural, Ariza, 
G, 2006- UIS 
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En la línea de tiempo se observa como el propietario de la infraestructura a convertir, 
inicialmente sigue su actividad inicial transportando crudo, después ejecuta las obras de 
conversión, y hace la puesta en servicio momento a partir del cual recibe los ingresos 
asociados a la capacidad que fue aprobado en el plan de abastecimiento con los 
lineamientos que la regulación establece y adicionalmente se considera un incentivo 
adicional. 
 
El beneficio que se obtiene está asociado al menor tiempo en contar con la capacidad de 
transporte, el efecto que ve el interesado en ejecutar la reconversión está asociado a la 
modificación de su perfil de ingresos donde se integra un incentivo de máximo un año 
considerando los menores tiempo de ejecución y puesta en servicio de la conversión de 
la infraestructura. 
 
Para el cálculo de dicho incentivo se considerará, la ruta existente de capacidad de 
transporte desde la fuente alterna7 al proyecto con mayor probabilidad de sustituir el 
proyecto hasta el punto de destino en el SNT en donde la infraestructura de reconversión 
finalizará su trazado. En la siguiente figura se describe el paso a paso de este análisis 
para la estimación eficiente del incentivo. 
 

Figura 4. Flujo para determinación el incentivo 

 
Fuente: CREG. 

 
La formulación para el cálculo del incentivo se puede representar mediante la siguiente 
expresión. 

𝐼𝑒𝑚 =
1

2
|𝐶𝐹(100, 0) × 𝐶𝐸𝑇|𝑛 

 
Donde: 

 
7 En la definición de la Fuente Alterna, y considerando la vocación de destino del gas natural que utilizará 
la infraestructura reconvertida, la CREG tendrá en cuenta la fuente alterna que abastecería los mercados 
relevantes de gas natural que serían atendidos por dicha infraestructura. Para este ejercicio, el regulador 
supondrá, en ausencia del proyecto, cuál sería la fuente de suministro de gas natural más relevante que 
atendería la demanda correspondiente. 

Punto de 
entrega en el 

SNT de 
capacidad 

derivada de 
reconversión

Análisis de 
fuente de 
suministro 

para atender  
punto de 
entrega

Construcción 
de ruta

Cálculo de 
cargo 100CF 

de la ruta

Aplicación 
ecuación de 
cálculo de 
incentivo.
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𝐼𝑒𝑚 
Incentivo por disponibilidad en el menor tiempo de capacidad de 
transporte de gas. Expresado en COP de la fecha base en el mes m. 

𝐶𝐹 Cargo Fijo pareja 100 - 0. 

𝐶𝐸𝑇 
Capacidad en la fecha anticipada de entrada en operación parcial 
definida en el plan de abastecimiento de gas natural. 

𝑛 Número de meses a reconocer el incentivo. 
 

ii. Comentario: De otra parte, solicitan de una parte justificar por qué el costo de 
oportunidad debe incluir los ingresos a los que va a renunciar de su actividad 
anterior y de otra, si incluye esos ingresos también deberían contemplarse los 
costos de renunciar a ellos, como pueden ser los costos relativos a multas por 
terminar compromisos contractuales anticipadamente. 
 
Respuesta. No se reconoce dicho costo. La remuneración va a tener en cuenta 
partir del valor de las inversiones que estaba siendo reconocido en el sector en el 
que se encontraba operando el activo antes de ser convertido para la prestación 
del servicio de transporte de gas natural, adicionalmente las inversiones de 
ampliación de capacidad y de extensión para conectarse al SNT.  
 

 
iii. Comentario: Se solicita que en el estimativo de costo de oportunidad se considere 

aspectos de la Resolución MME 42146 de 2014, como es el factor “A”, Ingreso 
anual reconocible o descontable por el factor de ajuste tarifario, que compensa por 
diferentes demandas proyectadas o costos diferentes de infraestructura propuesta 
contra lo real ajustando en el periodo tarifario siguiente, que ha permitido un 
equilibrio frente al ingreso del transportador, efecto que se propone sea 
incorporado en el costo de oportunidad. Este criterio aplicaría remunerándose por 
costo de oportunidad al propietario el ingreso dejado de percibir desde la fecha de 
suspensión del servicio de transporte hasta la FPO, con miras a permitir entradas 
tempranas de infraestructura. 

 
Respuesta. La remuneración va a tener en cuenta partir del valor de las 
inversiones que estaba siendo reconocido en el sector en el que se encontraba 
operando el activo antes de ser convertido para la prestación del servicio de 
transporte de gas natural. Se aclara que serán las inversiones reconvertibles y que 
se requieran en el activo convertido a transporte de gas natural 

 
iv. Comentario: Se propone delimitar de forma más clara, cuáles serán las variables 

propias del negocio que se tomarán para el cálculo de los ingresos dejados de 
recibir (i.e., tarifas definidas para el periodo tarifario vigente, proyecciones de 
demanda declaradas a la Comisión o al Ministerio, entre otras).  
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Respuesta. En relación con la inversión asociada a los activos convertidos, se ha 
planteado una remuneración a partir del valor de las inversiones que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se encontraba operando el activo antes de ser 
convertido para la prestación del servicio de transporte de gas natural. El valor de 
los activos que no sean convertibles no será tenido en cuenta en la remuneración 
del sector de transporte de gas natural. 

 
v. Comentario: Se solicita revisar la forma de cálculo de la VLIE de tal forma que 

esta garantice el cálculo real del activo, de otra parte, se solicita que este valor de 
señales de incentivo a los propietarios para la reconversión en beneficio de la 
demanda mediante mecanismos de cálculo alternativos como por un perito que 
defina el valor del activo con base en sus condiciones técnicas y operativas 
definiendo la vida útil de la infraestructura convertida. 
 
Respuesta. La remuneración va a tener en cuenta el valor de las inversiones que 
estaba siendo reconocido en el sector en el que se encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la prestación del servicio de transporte de gas natural. 
Se considerará la información del expediente tarifario del Ministerio de Minas y 
Energía y en caso de requerirse un auditor. 

 
vi. Comentario: En cuanto al ingreso en el sector de origen también debe considerar 

la infraestructura conexa que no se convertirá puesto que esta contribuiría al 
ingreso si estuviera operando en el sector de origen, al considerar valor de 
comparación a mínimo se descarta del análisis regulatorio los excedentes del 
productor. 

 
Respuesta. Se tiene previsto que el valor de los activos que se encuentren 
operando en el sector de origen y no sean convertibles al sector de gas natural, 
dichos activos no serán tenidos en cuenta en la remuneración del sector de 
transporte de gas natural, considerando que pueden tener usos alternos y en todo 
caso no sería eficiente remunerar en el sector gas un activo asociado al sector 
oleoductos salvo que se pueda reconvertir y se requiera en la red de transporte de 
gas resultante. 

 
vii. Comentario: La tasa de descuento, TAD, propuesta solo podría ser aplicada para 

inversiones existentes y no para PNI, conexiones a SNT, estaciones de 
transferencia de custodia entre transportadores y otra infraestructura requerida, 
donde debería aplicarse otra tasa la máxima entre TKc y Tkip establecidas en la 
resolución 175 de 2021. Se solicita revisar la tasa que solo considera Equity 
afectado por una ponderación adicional con miras a reducir el costo de capital. 
 
Respuesta. Se reformuló la propuesta donde ya no se considera la tasa TAD. 
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viii. Comentario: Sobre el tiempo de remuneración debería no ser de cinco años 
porque no refleja un horizonte de remuneración que se ajuste a la realidad técnica 
y desincentiva la conversión. 

 
Respuesta. De acuerdo con los comentarios recibidos, el periodo de 
remuneración del activo convertido será de 20 años. 

 
3.6 Definiciones 

En relación con las definiciones se recibieron los siguientes comentarios: 
 

• Se solicita armonizar términos, o definirlos mejor diferenciando su rol, funciones, 
responsabilidades y restricciones claramente dentro de los textos, en particular los 
referidos a actuantes como por ejemplo para: transportador interesado, agente, 
operador, transportador incumbente, propietario, considerando los criterios 
regulatorios sobre separación de actividades promovido por la misma Comisión en 
su regulación. 

 

• La anterior solicitud, se extiende para términos relativos a conversión, como 
conversión de infraestructura, infraestructura convertida, dentro de un contexto tal 
que estas definiciones sean acordes con normatividad, como el Decreto 1073 de 
2015 y el Decreto Único Reglamentario del Sector Minas y Energía (“DUR”), 
adicionado por el Decreto 1467 de 2024.  

 

• Se observa que dentro de la infraestructura convertible no se citan los 
propanoductos u otro tipo de infraestructura de hidrocarburos que puede 
adaptarse al transporte de gas natural, a pesar de lo definido en el Decreto 1467 
de 2024. 

 
3.6.1 Respuesta 

Respecto a los anteriores comentarios, se han ajustado definiciones e incluido 
aclaraciones en relación con los siguientes aspectos: 
 

• Definición de agente interesado en la conversión. 

• Naturaleza de los activos convertidos. 

• Requisitos para la conversión. 

• Infraestructura convertible. 
 
3.7 Estudio técnico Plan de abastecimiento 

Se propone que, para futuros Planes de Abastecimiento de Gas Natural, todos los nuevos 
proyectos de reconversión ya sean de iniciativa pública o privada, incorporen un análisis 
comparativo que evalúe su pertinencia. Este análisis debería considerar la existencia de 
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infraestructura de gasoductos en la zona (paralela a la conversión), las necesidades de 
la demanda y los costos asociados a las conversiones, de este modo, se podrá 
determinar la eficiencia de las reconversiones y evitar la duplicidad de infraestructuras 
con el fin de garantizar las condiciones más favorables para los usuarios. 
 
3.7.1 Respuesta 

En relación con este comentario, se debe mencionar que los análisis solicitados hacen 
parte de las competencias de la UPME en el marco del Estudio Técnico del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural y se entiende que las preocupaciones expresadas en el 
comentario sobre duplicidad de infraestructura las analiza la UPME en el planteamiento 
del ETPAG. 
 
3.8 Mecanismos asignación 

Se solicita explicar el alcance de esta disposición respecto al seguimiento a cargo de la 
UPME, ya que no resulta clara su finalidad. Si se trata de una nueva función para la 
Unidad se pide considerar que se requiere de un periodo de transición y el respectivo 
despliegue técnico y operativo, por lo que se sugiere abordar estos aspectos previo a la 
expedición de la resolución. 
 
 
3.8.1 Respuesta 

Al respecto, se aclara que lo que se había incluido en el artículo 53 de la propuesta, hacía 
referencia a los procedimientos que se encuentran establecidos en la Resolución CREG 
102 008 de 2022 y sus modificaciones. En este sentido, no se hace necesario reiterar 
nuevamente lo contenido en dichas disposiciones en el presente acto administrativo. 
 
3.9 Operador infraestructura 

Se solicita hacer una distinción en  el empleo del término operador de infraestructura para 
que no entre en contra posición con  las labores de prestación del servicio de transporte, 
dado que la primera podría ser realizada por cualquier agente, mientras que la segunda 
solo por el transportador de gas natural, delimitándolo a lo establecido en el Decreto del 
Ministerio 1467 de 2024 y en concordancia con la ley 142 de 1994, resolución CREG 57 
de 1996,  resolución CREG 84 de 2000 y resolución CREG 102 008 de 2022. Igualmente, 
se solicita aclarar la interacción entre los dos roles. 
 
3.9.1 Respuesta 

En atención a este comentario, se ha realizado la inclusión de la definición de agente 
interesado en la conversión:  
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Agente Interesado en Conversión: Corresponde a la persona jurídica que hará los 
tramites respectivos frente a la CREG. En caso de que la infraestructura a convertir 
sea de un tercero, el agente interesado deberá incluir la autorización respectiva del 
propietario de la infraestructura. Agente Interesado en la Conversión deberá tener la 
calidad de transportador de gas natural al momento de hacer la declaración de 
voluntad irrevocable de ejecutar el proyecto. 

 
3.10 Planeación 

Considerando lo establecido por la Comisión en la resolución y teniendo en cuenta que 
la UPME se encuentra adelantando el procedimiento de que trata el literal a. del artículo 
4 de la Resolución CREG 102 008 de 2022 modificado por la Resolución CREG 102 012 
de 2024, se solicita confirmar que no se podrán presentar agentes, transportadores, 
propietarios de infraestructura, operadores, entre otros, que tengan infraestructura que 
esté operativa y que tenga tarifas vigentes. 
 
3.10.1 Respuesta 

Al respecto, se deberá dar cumplimiento al procedimiento general en el que está previsto 
que el agente interesado en la conversión declare a la Comisión a través de su 
representante legal que no existen limitaciones para la conversión de la infraestructura. 
 
Para esto se deberá allegar la derogatoria del acto administrativo por que aprobó la 
construcción del oleoducto y su respectiva tarifa, así como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su tarifa vigente al momento de manifestar su voluntad 
irrevocable de ejecutar el IPAT. No se consideran restricciones adicionales 
 
3.11 Remuneración de la infraestructura convertida 

 
En relación con la remuneración de activos convertidos, se recibieron los siguientes 
comentarios: 
 

i. Cuando se incluye el ejercicio de comparación a mínimo entre el valor en libros 
con el costo de oportunidad que se deja de percibir, en el caso de valor de libros 
del activo cercano o de valor cero, se eliminaría la posibilidad de considerar el 
costo de oportunidad del flujo de ingresos. 

 
Respuesta. De acuerdo con los comentarios recibidos, se ha planteado una 
remuneración a partir del valor de las inversiones que estaba siendo reconocido en el 
sector en el que se encontraba operando el activo antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de transporte de gas natural. El valor de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en cuenta en la remuneración del sector de transporte de gas 
natural. 
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ii. Se solicita aclarar los criterios que la Comisión tendrá para evaluar la eficiencia de 
las inversiones o plan de inversiones para adelantar la conversión y las inversiones 
para desarrollar la infraestructura de conexión al SNT. 

 
Respuesta. La remuneración de la inversión para infraestructura convertida se ha 
estructurado con los siguientes componentes 
 

a) Remuneración de la inversión a partir del valor que estaba siendo reconocido 
en el sector en el que se encontraba operando el activo antes de ser convertido 
para la prestación del servicio de transporte de gas natural. El valor de los 
activos que no sean convertibles no será tenido en cuenta en la remuneración 
del sector de transporte de gas natural. 
 

b) Remuneración de un componente incentivo por desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en relación con la construcción de un gasoducto 
nuevo. Este incentivo será remunerado por un año y estará condicionada a la 
entrada anticipada del proyecto de acuerdo con lo establecido en la Resolución 
que apruebe el plan de abastecimiento. 

 
c) Las inversiones para convertir el activo a gasoducto. 

 
d) Los activos necesarios para conectar al SNT los activos convertidos. 

 
e) Ampliaciones de capacidad de la infraestructura convertida. 

 
Con los componentes a), c), d), e) se realiza el flujo de ingresos eficientes para 20 
años de acuerdo con lo dispuesto en la Resolución CREG 175 de 2021. El 
componente b) va a tener un flujo de ingresos mensual independiente por término de 
un año. 

 
3.12 Requisitos para la conversión 

Con respecto a los requisitos para la conversión, se recibieron los siguientes comentarios: 
 

i. Algunos comentarios señalan que no queda totalmente claro qué agente hará las 
declaraciones y/o solicitudes sobre conversión de infraestructura a la Comisión, lo 
cual puede generar confusión en el desarrollo de los trámites correspondientes. 
Por lo que se solicita se ciña a lo establecido en la CREG 175 de 2021 y su 
modificación CREG 102 008 de 2024.  

 
Respuesta. Al respecto, se ha incluido una definición aclarando el rol del agente 
interesado en la conversión. 
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ii. Sobre el momento en el que se deben presentar los requisitos se solicita claridad 
en los tiempos al igual que en el mecanismo de publicidad respectivos.  
 
Respuesta. Se debe dar cumplimiento al procedimiento de la Resolución CREG 
102 008 de 2022 y sus modificaciones. Adicionalmente se deberá dar 
cumplimiento al procedimiento general en el que está previsto que el agente 
interesado en la conversión declare a la Comisión a través de su Agente Interesado 
en Conversión que no existen limitaciones para la conversión de la infraestructura.  
 
Se ajustó para que se la declaración se haga cuando se declare la voluntad 
irrevocable para realizar la infraestructura, permitiendo desarrollar procesos en 
paralelo. 
 
Para esto se deberá allegar la derogatoria del acto administrativo por que aprobó 
la construcción del oleoducto y su respectiva tarifa, así como la finalización total 
de las operaciones del oleoducto y su tarifa vigente. 

 
iii. Sobre el requisito de no tener tarifa vigente, se propone que la fecha en que deje 

de aplicarse la tarifa correspondiente al servicio de transporte de crudos sea la 
misma del inicio del hito de vaciado del ducto, esto en virtud a que - Las tarifas de 
transporte de hidrocarburos deben mantenerse vigentes durante toda la operación 
de la infraestructura, así el requisito de no tener tarifa vigente se desplazaría a un 
momento posterior que no sea para la etapa de declaración de interés inicial. 

 
Respuesta. El agente interesado en la conversión deberá allegar la derogatoria 
del acto administrativo por que aprobó la construcción del oleoducto y su 
respectiva tarifa, así como la finalización total de las operaciones del oleoducto y 
su tarifa vigente al momento de manifestar su voluntad irrevocable de ejecutar el 
IPAT. 

 
iv. Sobre el visto bueno de Ministerio de Minas y Energía, se indica que, teniendo en 

cuenta que los proyectos vinculados como parte del Plan de abastecimiento de 
gas natural, Plan que el mismo Ministerio adopta, por lo que los proyectos cuentan 
así con la aprobación directa del Ministerio, no sería meritorio solicitar nuevamente 
el visto bueno. De otra parte, otros comentarios indican que el certificado que emita 
Ministerio para aquellas obras que ya están contempladas en el ETPAGN indique 
que no cuenta con tarifas vigentes en el sector de hidrocarburos. 

 
Respuesta. El agente interesado en la conversión deberá allegar la derogatoria 
del acto administrativo por que aprobó la construcción del oleoducto y su 
respectiva tarifa, así como la finalización total de las operaciones del oleoducto y 
su tarifa vigente al momento de manifestar su voluntad irrevocable de ejecutar el 
IPAT. 
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v. El transportador deberá publicar su intención de conversión en el Boletín de 
Transporte de Oleoductos (BTO) y comunicar a los remitentes/usuarios del 
oleoducto la intención de conversión, con el fin de que estos manifiesten si tienen 
alguna afectación o contrato de transporte vigente.” 

 
Respuesta. Ver respuesta del numeral 3.10.1. En todo caso se entiende que las 
directrices que corresponda a publicidad y demás elementos harán parte de los 
lineamientos que señalará el Ministerio de Minas en su rol de regulador del 
transporte de crudos. 

 
vi. Además, el transportador deberá acreditar que la conversión no afecta logística 

y/o económicamente a los remitentes del oleoducto, mediante certificación emitida 
por estos.” 

 
Respuesta. Ver respuestas del numeral 3.10.1. y v. 

 
vii. Así mismo, deberá contar con el aval de los remitentes del oleoducto durante los 

últimos tres (3) años, quienes certificarán que no tienen contratos vigentes ni 
nominaciones de transporte que se vean afectadas por la conversión. 

 
Respuesta. Ver respuesta del numeral 3.10.1. En todo caso se entiende que las 
directrices que corresponda a publicidad y demás elementos se entiende los 
señalará el Ministerio de Minas en su rol de regulador del transporte de crudos. 

 
viii. Indicar que el transportador cuente con la consulta a la ANLA en aspectos 

relacionados con las modificaciones de las licencias ambientales. En particular, a 
la pertinencia de lo expuesto en la resolución 0855 de 2022 sobre cambio de uso, 
pero no de infraestructura. 

 
Respuesta. Es del entendimiento de la Comisión que para el momento de la 
manifestación de voluntad irrevocable el agente ha dado cumplimiento a todos los 
requerimientos ambientales del proyecto. 

 
3.13 Requisitos conversión inversa 

Se propone la activa participación de la UPME en el análisis, evaluación y eventual aval 
de los procesos de conversión inversa de gasoductos a infraestructura de transporte e 
hidrocarburos como ente responsable del planeamiento energético. 
 
3.13.1 Respuesta 

En este caso se ajusta en línea con el comentario, se tiene previsto que el transportador 
de gas que haya convertido infraestructura a gasoductos y solicite la conversión a 
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oleoductos o a poliductos, deberá solicitar una autorización a la CREG, a la UPME y al 
Ministerio de Minas y Energía.  
 
3.14 Tipo de infraestructura 

Se solicita se revise el alcance del articulo 48 con el fin de hacerlo concordante con lo 
dispuesto en la resolución CREG 102 008 de 2024, del Decreto 1073 de 2015, dado que 
la infraestructura de transporte de crudo ya es considerada por la regulación como 
infraestructura a ser desarrollada vía Proyectos IPAT y por un agente transportador de 
gas natural. Así mismo, esta infraestructura no sólo es considerada como infraestructura 
existente para efectos de lo dispuesto en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural, sino 
que también ha sido definida por la regulación como parte del Sistema Nacional de 
Transporte (“SNT”), incluyendo como condicionamiento para ello que cumpla con las 
condiciones técnicas dispuestas en el RUT. 
 
3.14.1 Respuesta 

Con respecto a este comentario, se ha realizado ajuste en relación con lo que 
originalmente había sido incluido en el artículo 48 de la propuesta, así: “Naturaleza 
regulatoria de los activos a convertir. Los activos convertidos a gasoductos pueden 
entrar a formar parte de la red de transporte de gas como un Sistema Troncal de 
Transporte, STT, como proyecto IPAT.” 
 
3.15 Valoración activos 

Con respecto a la valoración de los activos, se recibieron los siguientes comentarios: 
 

i. La propuesta de valoración de los activos a convertir a gasoductos, y de donde se 
desprendería el flujo de ingresos a aprobar por la CREG, para remunerar la 
infraestructura convertida, está basada en un valor mínimo estimado con el valor 
en libros (que debería corresponder al valor histórico de adquisición más 
valorizaciones) menos la depreciación acumulada. Estos valores deberían ser 
reportados por el transportador. 

 
Respuesta. Para conformar la base de activos que serán remunerados en la prestación 
del servicio de transporte de gas natural, se seguirá el procedimiento indicado en la 
respuesta del numeral literal ii del numeral 3.11. 
 

ii. Respecto al mecanismo de valoración de la infraestructura existente, se propone 
que se lleve a cabo una valoración bajo la metodología de costo de reposición 
depreciado de la infraestructura que hace parte de la base regulatoria de activos 
que prestan el servicio, por un tercero independiente, aplicándose la metodología 
vigente a los oleoductos regulados para que este valor sea remunerado en el 
mismo plazo que las inversiones de reconversión y las obras de conexión que 
hacen parte del proyecto a partir de la fecha de puesta en operación (“FPO”). Esto 
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sería consistente con procedimientos realizados en el pasado como los bienes 
escindidos de ECOPETROL a ECOGAS en los 90`s, que fueron evaluados en su 
momento con base a la resolución CREG 001 de 2000. 

 
Respuesta. Para conformar la base de activos que serán remunerados en la prestación 
del servicio de transporte de gas natural, se seguirá el procedimiento indicado en la 
respuesta del numeral literal ii del numeral 3.11. 
 
 

iii. Sobre los bienes que no son objetos de reconversión, se propone que se 
descuenten de la valoración de la infraestructura solo los valores que el propietario 
logre disponer en venta por medio de transacciones comerciales.  

 
Respuesta. Los activos que no son convertibles no serán considerados para la 
remuneración del servicio de transporte de gas natural.  
 
3.16 Naturaleza regulatoria de los activos 

Se recibieron comentarios asociados a los siguientes aspectos: 
 
i. En el artículo mencionado no se entiende el concepto de “Naturaleza Regulatoria” 

y en el documento soporte no se desarrolla este concepto. Por eso mismo no se 
entiende la finalidad de esta nueva disposición. En todo caso, es importante 
señalar que la inversión eficiente de infraestructura convertida y reconocida por la 
CREG, aprobada de solicitudes tarifarias de un transportador para que la CREG 
le determine cargos de transporte o aprobada para la determinación del Ingreso 
Anual Esperado (IAE) y ajustado de los proyectos del PAGN, conformará la base 
de activos necesarios para la prestación del servicio de transporte de gas natural 
de un sistema de transporte con Infraestructura Convertida. 

 
Respuesta. Ver respuesta del numeral 3.14.1. 

 
ii. Entendemos que la infraestructura convertida es considerada Proyecto IPAT y que 

el operador designado por el propietario sería considerado transportador 
incumbente. Bajo este entendimiento, los proyectos de infraestructura convertida 
no serían objeto del proceso establecido en el literal a. del artículo 4 de la 
Resolución 102 008 de 2022, modificada por la Resolución CREG 102 012 de 
2024. En este sentido agrademos indicar si es correcto este entendimiento. 

 
Respuesta. En relación con esta inquietud, se debe aclarar que el literal a del artículo 4 
de la Resolución CREG 102 008 de 2022 se modificó precisamente para dar cabida a los 
proyectos que involucran adecuaciones de la infraestructura existente de transporte de 
hidrocarburos y de sus mezclas o derivados, por lo tanto, son proyectos que deben dar 
cumplimiento a la mencionada disposición. 
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4. PRINCIPALES AJUSTES A LA PROPUESTA 

En las siguientes secciones se presentan los ajustes realizados a la propuesta que fue 
sometida a consulta mediante la resolución CREG 702 012 de 2025. 
 

• Reformulación de la remuneración de la inversión de acuerdo con lo que estaba 
reconocido por parte del Ministerio de Minas y Energía en su base tarifaria como 
parte de la base de activos reconvertibles de los oleoductos y en caso no lograr 
identificar de manera clara y concisa los activos convertibles se podrá utilizar un 
auditor para la revisión de los activos a remunerar. 

 
• Remuneración de los gastos de AOM de acuerdo con los lineamientos de la 

Resolución CREG 175 de 2021. 
 
• Reconocimiento de un incentivo por el periodo de tiempo definido con la variable n 

por la entrada anticipada de capacidad de transporte. 
 

De manera general se propone ajustar la remuneración de la inversión a: 
 
Anualidad de Inversión 𝑰𝑮. Para la determinación de la inversión existente se utilizará la 
siguiente ecuación:  
 

𝐼𝐺𝑡,𝑛 = 𝑉𝐿𝐼𝐸𝑇𝐷,𝑛 + 𝐼𝑒𝑚+ PNIC𝑇𝐷,𝑛 + 𝐼𝐴𝐶𝐶𝑇𝐷,𝑛+ Ext𝑇𝐷,𝑛 
Donde: 

 

𝐼𝐺𝑡,𝑛 
Anualidad de la inversión de la infraestructura convertida a 
gasoductos. Expresada en COP de la fecha base. 

𝑉𝐿𝐼𝐸𝑇𝐷,𝑛 
Anualidad para reconocer las inversiones incluidas en la base de 
activos convertibles. Expresada en COP de la fecha base. 

𝐼𝑒𝑚 
Incentivo por disponibilidad en el menor tiempo de capacidad de 
transporte de gas. Expresado en COP de la fecha base. 

PNIC𝑇𝐷,𝑛 
Anualidad del plan de nuevas inversiones para adelantar la 
conversión del activo. Expresada en COP de la fecha base. 

Ext𝑇𝐷,𝑛 
Anualidad de inversiones para desarrollar infraestructura de conexión 
al SNT. Expresada en COP de la fecha base. 

IACC𝑇𝐷,𝑛 
Anualidad de inversiones para desarrollar las ampliaciones de 
capacidad en el activo convertido. Expresada en COP de la fecha 
base. 
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𝑛 Periodo de tiempo equivalente a VUN. 

𝑚 
Periodo de tiempo expresado en meses para el reconocimiento del 
incentivo. 

 
El valor de 𝐼𝐺,𝑡 no podrá ser mayor a la anualidad calculada a partir de la valoración del 

proyecto solicitado en el PAGN a partir del Anexo 1 de la Resolución CREG 175 de 2021. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la propuesta incluye los siguientes elementos: 

• Establece la forma de llevar a cabo la remuneración de los proyectos adoptados 
en el Plan de abastecimiento de Gas Natural que puedan contar con condiciones 
técnico-económicas aptas para operar como infraestructura convertida. Lo 
anterior, como parte de la metodología de transporte de gas natural establecida 
en la Resolución CREG 175 de 2021. 

• Esta remuneración incluye los elementos relacionados con la: i) Inversión 
Existente; ii) los incentivos a la entrada temprana de la infraestructura, y; iii) la 
remuneración de las nuevas inversiones, incluidas las asociadas a la conversión, 
como a las extensiones y/o ampliaciones de capacidad. Esto con el fin de que se 
puedan remunerar los requerimientos de capacidad previstos en el Plan de 
Abastecimiento de Abastecimiento de Gas Natural – PAGN de la Resolución 
40031 de 2025. 

• Se establecen disposiciones en relación con la comercialización de la capacidad 
de transporte que se generen por estos proyectos atendiendo la regulación 
prevista actualmente en la Resolución CREG 185 de 2020. 

• Se establecen disposiciones complementarias a efectos de que estas sean 
concordantes con lo previsto hoy en la Resolución CREG 102 008 de 2022 en 
relación con la regulación prevista para la ejecución de proyectos del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural - PAG, adoptado por el Ministerio de Minas y 
Energía.  

Así mismo, se considera que las modificaciones y ajustes que se incluyen se derivan del 
proceso de consulta, así como de las aclaraciones y conceptos emitidos en relación con 
el alcance de las normas en materia de política en materia de abastecimiento de gas 
natural, así como guardan una correspondencia lógica y una relación temática con la 
propuesta regulatoria desarrollada en el Proyecto CREG 702 012 de 2025, al referirse a 
materias y asuntos allí consultados. 
 
 



ANEXO 1. COMENTARIOS RECIBIDOS, ANÁLISIS Y PROPUESTAS 

 

En el siguiente Anexo se analizan y se agrupan los comentarios recibidos en categorías de argumentos, se da respuesta a 
los mismos, incluyendo aquellos que se acogen o aceptan o que motivan algún tipo de ajuste y/o aclaración.  
 
 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

  

Un análisis más detallado y 
cuantitativo sobre la remuneración 
de esta infraestructura requeriría 
de mayor plazo para las 
simulaciones correspondientes 

  

En la versión que se dispuso para 
consulta se incluyó el análisis de 
impacto normativo relacionado con 
la reconversión de infraestructura 
en el que se identificó el problema 
con sus causas y consecuencias. 
Respecto de dicha propuesta, se 
han recibido más de 100 
comentarios, es del entendimiento 
de la Comisión que los agentes 
realizaron los análisis y los 
comentarios respectivo a la 
propuesta. Como parte del análisis 
de la Comisión se han incluido los 
comentarios, incluyendo aquellos 
que fueron de manera 
extemporánea. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Teniendo en cuenta lo anterior, los 
conceptos de infraestructura 
convertida e infraestructura 
existente pueden ser considerados 
e incluidos como proyectos dentro 
del Plan de Abastecimiento de Gas 
Natural PAGN, lo cual entiende la 
Comisión, ha sido planteado dentro 
del Estudio Técnico para el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural 
2023-2038 elaborado y publicado 
por la UPME, mediante la Circular 
045 de 2024. 

Frente a esta afirmación, es 
procedente aclarar que si bien la 
UPME en su ETPAGN presenta la 
reconversión como una alternativa 
para fortalecer la infraestructura de 
suministro y transporte por 
considerarla más beneficiosa 
respecto a costos y tiempos, lo 
cierto es que en dicho documento 
no se relaciona dicha reconversión 
a un proyecto en particular, tan así 
que la estimación de costos 
incluida se realizó proyectando a 
nuevo toda la infraestructura, así 
como tampoco se asoció que los 
proyectos definidos bajo estos 
conceptos puedan ser 
considerados o incluidos dentro 
del Plan de Abastecimiento de Gas 
Natural PAGN como lo manifiesta 
la CREG. En este sentido y para el 
caso concreto que menciona la 
Comisión, la UPME recomendó la 
necesidad de conexión del VIM 
hacia el interior bajo la alternativa 
c) Conexión Jobo-Vasconia por 
menor costo indicativo y FPO 
requerida.  
 
Por lo expuesto, se solicita ajustar 
este considerando y cualquier 
interpretación que lleve a concluir 
o interpretar que desde el 
ETPAGN presentado por la UPME 
se asoció o dieron señales para 

  

Al respecto, se debe aclarar que se 
ha hecho referencia a lo expresado 
en el numeral 12.1 del ETPAGN 
2023 – 2038, en particular en la 
tabla 12-1 en la que para el 
proyecto denominado “Gasoducto 
para conectar VIM - Interior en 
Magdalena Medio” se recomienda: 
“ADOPTAR Por abastecimiento y 
confiabilidad. Se recomienda la 
alternativa (C) Jobo-Vasconia, por 
menor costo indicativo y FPO 
requerida para evitar potencial 
déficit estimado”. 
 
Esto se vio reflejado en la 
Resolución 40031 de 2025 en la 
que se adoptó el PAG en el 
numeral romano viii del artículo 1º. 
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que la reconversión estuviese 
ligada a algún proyecto de 
infraestructura determinado o a 
que los proyectos bajo el concepto 
de reconversión fueran 
considerados o incluidos dentro 
del PAGN.   
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Teniendo en cuenta lo anterior, los 
conceptos de infraestructura 
convertida e infraestructura 
existente pueden ser considerados 
e incluidos como proyectos dentro 
del Plan de Abastecimiento de Gas 
Natural PAGN, lo cual entiende la 
Comisión, ha sido planteado dentro 
del Estudio Técnico para el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural 
2023-2038 elaborado y publicado 
por la UPME, mediante la Circular 
045 de 2024. 

Frente a esta afirmación, es 
procedente aclarar que si bien la 
UPME en su ETPAGN presenta la 
reconversión como una alternativa 
para fortalecer la infraestructura de 
suministro y transporte por 
considerarla mas beneficiosa 
respecto a costos y tiempos, lo 
cierto es que en dicho documento 
no se relaciona dicha reconversión 
a un proyecto en particular, tan así 
que la estimación de costos 
incluida se realizó proyectando a 
nuevo toda la infraestructura, así 
como tampoco se asoció que los 
proyectos definidos bajo estos 
conceptos puedan ser 
considerados o incluidos dentro 
del Plan de Abastecimiento de Gas 
Natural PAGN como lo manifiesta 
la CREG. En este sentido y para el 
caso concreto que menciona la 
Comisión, la UPME recomendó la 
necesidad de conexión del VIM 
hacia el interior bajo la alternativa 
c) Conexión Jobo-Vasconia por 
menor costo indicativo y FPO 
requerida.  
 
Por lo expuesto, se solicita ajustar 
este considerando y cualquier 
interpretación que lleve a concluir 
o interpretar que desde el 
ETPAGN presentado por la UPME 
se asoció o dieron señales para 

  

Al respecto, se debe aclarar que se 
ha hecho referencia a lo expresado 
en el numeral 12.1 del ETPAGN 
2023 – 2038, en particular en la 
tabla 12-1 en la que para el 
proyecto denominado “Gasoducto 
para conectar VIM - Interior en 
Magdalena Medio” se recomienda: 
“ADOPTAR Por abastecimiento y 
confiabilidad. Se recomienda la 
alternativa C) Jobo-Vasconia, por 
menor costo indicativo y FPO 
requerida para evitar potencial 
déficit estimado”. 
 
Esto se vio reflejado en la 
Resolución 40031 de 2025 en la 
que se adoptó el PAG en el 
numeral romano viii del artículo 1º. 
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que la reconversión estuviese 
ligada a algún proyecto de 
infraestructura determinado o a 
que los proyectos bajo el concepto 
de reconversión fueran 
considerados o incluidos dentro 
del PAGN.   
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Dentro de los considerandos del 
proyecto de Resolución se hace un 
llamado al principio de suficiencia 
financiera definido en el numeral 
87.4 del artículo 87 de la Ley 142 de 
1994, según el cual “se debe 
garantizar a las empresas eficientes 
la recuperación de sus costos de 
inversión y sus gastos de 
administración, operación y 
mantenimiento –AOM, y permitir la 
remuneración del patrimonio de los 
accionistas en la misma forma en la 
que lo habría remunerado una 
empresa eficiente en un sector de 
riesgo comparable.”  

Este principio resulta de suma 
importancia a la hora de evaluar y 
dimensionar las implicaciones que 
se generan en virtud del traslado 
de un activo productivo del sector 
transporte de crudo o productos 
refinados a través de oleoductos o 
poliductos, con una realidad 
particular en cuanto a sus 
condiciones regulatorias y de 
remuneración, y que aterrizaría en 
el mundo de los activos 
productivos de la actividad de 
transporte de gas natural, que es 
diferente al entorno de mercado 
del transporte de crudo o 
productos refinados, bajo la 
modalidad de un activo convertido, 
desplegando una serie de 
actividades necesarias para 
adecuar técnica y operativamente 
la infraestructura existente para 
dar cumplimiento a las condiciones 
señaladas en el Reglamento Único 
de Transporte  de gas natural 
(RUT), y a las disposiciones 
regulatorias y de remuneración 
propias sectoriales, buscando una 
solución costo-eficiente a las 
necesidades de la demanda de 
gas en el país.  

No Aplica 

Se reafirma un principio de Ley por 
lo que la propuesta definitiva busca 
dar una correcta aplicación a los 
criterios tarifarios del artículo 87 de 
la Ley 142 de 1994 en 
concordancia con las disposiciones 
del Decreto 1467 de 2025 y el 
Decreto 2345 de 2015, hoy 
compilados en el Decreto 1073 de 
2015. 
 
 
Al respecto, la Comisión comparte 
la idea de que una conversión de 
infraestructura como la planteada 
en el PAGN, reviste una serie de 
implicaciones e impactos. 
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Capítulo VIII. Remuneración de 
activos de hidrocarburos 
convertidos a gasoductos 
 
(…) 
 
Artículo 49. Remuneración de 
inversión de activos convertidos a 
gasoductos. La remuneración de la 
inversión estará definida por tres 
componentes i) el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando ya 
sea el de crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de poliductos ii) 
Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto iii) los 
activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 

El título III de la metodología de 
transporte vigente se denomina 
“Otras Disposiciones” por eso 
mismo se hace necesario precisar 
la redacción del artículo 3 de la 
propuesta regulatoria como a 
continuación se propone. 

Artículo 3. Adicionar el 
capítulo VIII 
“Remuneración de activos 
de hidrocarburos 
convertidos a gasoductos” 
dentro del título III “Otras 
Disposiciones” de la 
Resolución CREG 175 de 
2021, el cual quedará así:” 

Se acepta el comentario. Se 
incluyó un ajuste general para 
integrar los lineamientos de 
remuneración de activos 
convertidos dentro de la 
remuneración de proyectos IPAT. 
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Artículo 49. Remuneración de 
inversión de activos convertidos a 
gasoductos La remuneración de la 
inversión estará definida por tres 
componentes i) el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando ya 
sea el de crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de poliductos ii) 
Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto iii) los activos 
necesarios para conectar al SNT los 
activos convertidos. 

En el caso de proyectos IPAT de 
gas natural aprobados en el PAGN 
consistentes en la conversión de 
infraestructura de transporte de 
crudo, el problema fundamental es 
identificar de forma adecuada 
cómo trasladar eficientemente las 
inversiones de la infraestructura de 
hidrocarburos para ser 
reconvertidas y ofrecer una 
solución oportuna ante la 
coyuntura de gas natural en el 
país, particularmente para el 
proyecto en mención. También 
resulta fundamental establecer 
mecanismos para alinear los 
incentivos de los agentes del 
sector de hidrocarburos de manera 
que coincidan con el objetivo del 
plan de abastecimiento de gas 
natural, y en consecuencia, con los 
intereses de los remitentes y 
usuarios de este combustible. Es 
necesario tener en cuenta que, si 
bien el PAGN ha identificado unos 
proyectos de inversiones 
prioritarias para el sector, la 
decisión sobre someter o no la 
iniciativa a consideración de la 
UPME, corresponderá al agente 
que en la actualidad es propietario 
y operador de la infraestructura de 
transporte de hidrocarburos. 
 
El análisis de la CREG en la 

Artículo 49.       
Remuneración de 
inversión de activos 
convertidos a gasoductos. 
La remuneración de la 
inversión estará definida 
por cuatro componentes: i) 
el costo de oportunidad 
que se deja de percibir en 
el sector que esté 
operando ya sea el de 
crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de 
poliductos durante el 
periodo de 
acondicionamiento; ii) las 
inversiones para convertir 
el activo a gasoducto; iii) 
los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos, y iv) el costo 
de oportunidad de la 
infraestructura existente 
sujeta de conversión al 
transporte de gas natural. 

Se acepta el comentario, 
Considerando los comentarios 
recibidos se incluyó el análisis de 
los incentivos para la remuneración 
y se reformuló la propuesta. 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 44  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

propuesta normativa no tiene en 
cuenta el criterio de valoración de 
los activos en operación del agente 
propietario de la infraestructura, 
pues para dicho agente el valor 
que esperaría le sea reconocido no 
necesariamente es el menor valor 
entre el valor depreciado y el costo 
de oportunidad de seguir 
transportando refinados o crudos, 
como posiblemente podría ocurrir 
en el caso de los remitentes.  
 
Por el contrario, el agente 
propietario tendrá en cuenta, para 
efectos de valorar los incentivos 
para tomar la decisión de optar por 
la adecuación de sus activos para 
que puedan operar en el sector de 
transporte de gas, que el valor a 
reconocer sea por lo menos igual 
al costo de oportunidad de seguir 
transportando hidrocarburos, 
crudos o refinados, según sea el 
caso.  
 
De esta forma, si se tiene en 
cuenta únicamente el criterio de 
valoración que, de acuerdo con la 
CREG, tendrían los remitentes del 
sector de gas para pagar por la 
infraestructura convertida, es muy 
probable que no se consiga el 
objetivo de que en efecto se 
proceda a la adecuación de la 
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infraestructura, con lo cual quienes 
terminarían perdiendo los 
beneficios de oportunidad y menor 
costo derivados del proceso de 
adecuación de infraestructura 
serían los mismos remitentes del 
servicio de transporte de gas 
natural.  
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Artículo 48. Naturaleza regulatoria 
de los activos a convertir. Los 
activos convertidos a gasoductos 
pueden entrar a formar parte de la 
red de transporte de gas como un 
Sistema Troncal de transporte, STT: 
bajo dos modalidades. 
 
a)    Como la base de activos de 
transporte de gas en las solicitudes 
de cargos a la luz de la presente 
metodología de remuneración. 
  
b)    Como parte de los proyectos 
que estructura la UPME en el 
Estudio Técnico del Plan de 
Abastecimiento y que aprueba el 
Ministerio de Minas y Energía dentro 
del Plan de Abastecimiento de Gas 
Natural, PAGN. En dicho caso, se 
considerará como proyectos IPAT. 
 
Una vez se definan cargos, sobre la 
infraestructura convertida, con base 
en la metodología de transporte de 
gas natural ó se defina un flujo de 
ingresos como proyecto IPAT, 
incluido dentro del PAGN, esta 
infraestructura corresponderá a un 
Sistema de Transporte Existente. 

En el artículo mencionado no se 
entiende el concepto de 
“Naturaleza Regulatoria” y en el 
documento soporte no se 
desarrolla este concepto. Por eso 
mismo no se entiende la finalidad 
de esta nueva disposición.  
 
En todo caso, es importante 
señalar que la inversión eficiente 
de infraestructura convertida y 
reconocida por la CREG, aprobada 
de solicitudes tarifarias de un 
transportador para que la CREG le 
determine cargos de transporte o 
aprobada para la determinación 
del Ingreso Anual Esperado (IAE) 
y ajustado de los proyectos del 
PAGN, conformará la base de 
activos necesarios para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural de un 
sistema de transporte con 
Infraestructura Convertida. 

Si este entendimiento es 
correcto, se propone 
ajustar la redacción de la 
siguiente manera: 
 
“Artículo 48. De la 
Infraestructura convertida. 
Los activos convertidos y 
reconocidos como 
Inversión eficiente 
formarán parte de la base 
de activos del 
transportador de gas 
natural y serán parte del 
Sistema Nacional de 
Transporte (SNT) como un 
Sistema Troncal de 
transporte (STT), una vez 
cuenten con:  
 
i) Cargos tarifarios 
aprobados o se hayan 
aprobado los Ingresos 
Anuales Esperados y 
ajustados de la 
infraestructura convertida 
que hace parte de los 
Proyectos del PAGN,  
ii) Cumplan con las 
condiciones técnicas 
señaladas en el RUT 
conforme lo establecido en 
el artículo 2 del Decreto 
MME 1467 de 2024 y  
iii) Hayan entrado en 

Con respecto a este comentario, el 
mismo se acepta parcialmente. 
Sobre este tema se ha realizado 
ajuste en relación con lo que 
originalmente había sido incluido 
en el artículo 48 de la propuesta, 
así: Los activos convertidos a 
gasoductos pueden entrar a formar 
parte de la red de transporte de gas 
como un Sistema Troncal de 
Transporte, STT, como proyecto 
IPAT. Los activos que serán 
considerados para ser parte del 
STT serán aquellos que sean 
incorporados en las variables que 
hacen que hacen parte de la 
inversión existente, de acuerdo con 
lo definido en el artículo 31.2.5. 
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operación, es decir, se 
haya iniciado 
efectivamente la 
prestación del servicio de 
transporte. 
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Artículo 48. Naturaleza regulatoria 
de los activos a convertir. Los 
activos convertidos a gasoductos 
pueden entrar a formar parte de la 
red de transporte de gas como un 
Sistema Troncal de transporte, STT: 
bajo dos modalidades. a. Como la 
base de activos de transporte de gas 
en las solicitudes de cargos a la luz 
de la presente metodología de 
remuneración. 
 b) Como parte de los proyectos que 
estructura la UPME en el Estudio 
Técnico del Plan de abastecimiento 
y que aprueba el Ministerio de Minas 
y Energía dentro del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural, 
PAGN. En dicho caso, se 
considerará como proyectos IPAT. 
Parágrafo. Para los proyectos IPAT 
correspondientes a adecuaciones 
de la infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos y de sus 
mezclas o derivados a gasoductos, 
se entenderá que al operador que 
defina el propietario de la 
infraestructura a convertir, le serán 
aplicables las reglas equivalentes al 
transportador incumbente definido 
en el artículo 2 de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 o aquella 
que la modifique adicione o 
sustituya. 

entendemos que la infraestructura 
convertida es considerada 
Proyecto IPAT y que el operador 
designado por el propietario sería 
considerado transportador 
incumbente. Bajo este 
entendimiento, los proyectos de 
infraestructura convertida no 
serían objeto del proceso 
establecido en el literal a. del 
artículo 4 de la Resolución 102 008 
de 2022, modificada por la 
Resolución CREG 102 012 de 
2024. En este sentido agrademos 
indicar si es correcto este 
entendimiento.  

  

Se acepta el comentario. Se 
incluye aclaración del concepto de 
naturaleza regulatoria del activo 
que es convertido. 
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Artículo 48. Naturaleza regulatoria 
de los activos a convertir. Los 
activos convertidos a gasoductos 
pueden entrar a formar parte de la 
red de transporte de gas como un 
Sistema Troncal de transporte, STT: 
bajo dos modalidades. a. Como la 
base de activos de transporte de gas 
en las solicitudes de cargos a la luz 
de la presente metodología de 
remuneración. 
 b) Como parte de los proyectos que 
estructura la UPME en el Estudio 
Técnico del Plan de abastecimiento 
y que aprueba el Ministerio de Minas 
y Energía dentro del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural, 
PAGN. En dicho caso, se 
considerará como proyectos IPAT. 
Parágrafo. Para los proyectos IPAT 
correspondientes a adecuaciones 
de la infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos y de sus 
mezclas o derivados a gasoductos, 
se entenderá que al operador que 
defina el propietario de la 
infraestructura a convertir, le serán 
aplicables las reglas equivalentes al 
transportador incumbente definido 
en el artículo 2 de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 o aquella 
que la modifique adicione o 
sustituya. 

entendemos que la infraestructura 
convertida es considerada 
Proyecto IPAT y que el operador 
designado por el propietario sería 
considerado transportador 
incumbente. Bajo este 
entendimiento, los proyectos de 
infraestructura convertida no 
serían objeto del proceso 
establecido en el literal a. del 
artículo 4 de la Resolución 102 008 
de 2022, modificada por la 
Resolución CREG 102 012 de 
2024. En este sentido agrademos 
indicar si es correcto este 
entendimiento.  

  

 Se acepta el comentario. Se 
incluye aclaración del concepto de 
naturaleza regulatoria del activo 
que es convertido. 
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Artículo 47. Información para a 
declarar. El agente interesado 
deberá declarar la información de la 
infraestructura a convertir a 
gasoductos en los formatos A02F1, 
A02F2 A02F3, A02F3Aux, los 
formatos de los Anexos 4, 5, A06F3, 
A06F7, A06F8, A11F1 y demás que 
considere necesario la Comisión. 

En el artículo 47 “Información para 
a declarar” del Artículo 3 de la 
propuesta regulatoria se debe 
ajustar para precisar cuál es el 
agente obligado y tiene 
oportunidad de mejora en la 
redacción de su título.  
 
Por otra parte, es conveniente que 
se precise si para los proyectos 
IPAT de conversión de activos a 
gasoductos, el transportador 
actual debe presentar la totalidad 
de la información en el formato 
A02F3 (Costos Proyectados de 
Otros Proyectos, incluyendo 
IPAT), o si, dado el caso, podrá 
presentar información detallada de 
gasoducto y estaciones de 
compresión en los formatos A02F1 
y A02F2. De igual forma, si para 
las inversiones adicionales del 
proyecto de conversión, y las 
inversiones en conexiones al SNT 
estas se deben reportar en el 
formato A0F6, así como otros 
conceptos como el gas de 
empaquetamiento, en el formato 
A0F7.  
 
Estas precisiones son importantes 
si se quiere tener una mayor 
claridad para que el agente pueda 
presentar en su declaración de 
interés información completa, sin 

Artículo 47. Información 
para declarar. El 
Transportador Incumbente 
deberá declarar la 
información de la 
infraestructura a convertir 
a gasoductos en los 
formatos A02F1, A02F2 
A02F3, A02F3Aux, los 
formatos de los Anexos 4, 
5, A06F3, A06F7, A06F8, 
A11F1 y demás que 
considere necesario la 
Comisión”.  (Subrayado 
propio) 

Se hizo una verificación de los 
formatos para declarar la 
información y se incluyeron los 
ajustes del caso, sin embargo se 
podrá solicitar formatos 
complementarios en la medida que 
se identifique necesaria la 
información. 
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riesgos de que dicha declaración 
pueda considerarse como no 
válida, o incompleta. 
 
Para el efecto de la primera parte, 
proponemos la siguiente 
redacción, donde sería necesario 
dar las precisiones de la 
particularidad propia de la 
información a diligenciar en cada 
formato 

Artículo 46. Activos a convertir a 
gasoductos. En general se podrán 
convertir a activos de transporte de 
gas, activos de transporte tales 
como oleoductos y poliductos en los 
términos previstos en el Decreto 
1467 de 2024. 

El Decreto 1467 de 2024 se refiere 
a Infraestructura Convertida como: 
"Infraestructura existente de la 
actividad de transporte de 
hidrocarburos, sus mezclas o 
derivados, habilitada técnicamente 
para el transporte de gas natural". 
Se sugiere no delimitar en el 
artículo el tipo de infraestructura a 
oleoductos y poliductos, debido a 
que esto podría restringir en la 
aplicación, otro tipo de 
infraestructura empleada en el 
transporte de hidrocarburos tales 
como propanoductos, estaciones, 
entre otras. 

Artículo 46. Activos a 
convertir a gasoductos. En 
general se podrán 
convertir a activos de 
transporte de gas, la 
Infraestructura existente 
de la actividad de 
transporte de 
hidrocarburos, sus 
mezclas o derivados, en 
los términos previstos en el 
Decreto 1467 de 2024. 

Se acoge parcialmente el 
comentario. Esto, con la aclaración 
de que solo se podrá considerar 
infraestructura que efectivamente 
se pueda convertir y se requiera 
para el transporte de gas natural. 
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Artículo 46. Activos a convertir a 
gasoductos. En general se podrán 
convertir a activos de transporte de 
gas, activos de transporte tales 
como oleoductos y poliductos en los 
términos previstos en el Decreto 
1467 de 2024. 

El Decreto 1467 de 2024 se refiere 
a Infraestructura Convertida como: 
"Infraestructura existente de la 
actividad de transporte de 
hidrocarburos, sus mezclas o 
derivados, habilitada técnicamente 
para el transporte de gas natural". 
Se sugiere no delimitar en el 
artículo el tipo de infraestructura a 
oleoductos y poliductos, debido a 
que esto podría restringir en la 
aplicación, otro tipo de 
infraestructura empleada en el 
transporte de hidrocarburos tales 
como propanoductos, estaciones, 
entre otras. 

Artículo 46. Activos a 
convertir a gasoductos. En 
general se podrán 
convertir a activos de 
transporte de gas, la 
Infraestructura existente 
de la actividad de 
transporte de 
hidrocarburos, sus 
mezclas o derivados, en 
los términos previstos en el 
Decreto 1467 de 2024. 

Se acoge parcialmente el 
comentario. Esto con la aclaración 
de que solo se podrá considerar 
infraestructura que efectivamente 
se pueda convertir y se requiera 
para el transporte de gas natural. 
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Artículo 3. Por el cual se adiciona el 
Capítulo VIII a la Resolución CREG 
175 de 2021:  Artículo 49 Anualidad 
de Inversión 

El artículo 49.2, añadido por el 
artículo 3 del Proyecto de 
Resolución (el “Artículo 49.2”), 
propone las variables que deben 
considerarse para valorar la 
anualidad de la inversión de la 
infraestructura que se convertirá 
en gasoducto. No obstante, al final 
de dicho artículo, se incluye un 
inciso relacionado con el 
reconocimiento de los valores de 
AOM, redactado en los siguientes 
términos: “AOM a reconocer 
activos convertidos. Se aplicará lo 
definido en el artículo 34, flujo de 
ingresos para remunerar los 
gastos de AOM.” 
 
Mientras que el Artículo 49.2 
aborda el cálculo de la anualidad 
de la inversión y todas las variables 
de dicho artículo forman parte de 
esta anualidad, el componente de 
AOM al que se hace referencia en 
el artículo 34 corresponde a un 
rubro independiente.  

Por razones técnicas, 
normativas y de claridad 
en su interpretación, se 
sugiere que esta 
disposición se incluya en 
un artículo separado, para 
asegurar la correcta 
aplicación de la 
metodología tarifaria. 
 
La implementación del 
cambio propuesto 
implicaría una 
reorganización del 
articulado subsiguiente. 
En este sentido, el actual 
artículo 50, que establece 
los criterios para el 
reconocimiento en la base 
tarifaria, debería 
convertirse en el artículo 
51. Asimismo, el artículo 
51, relacionado con el 
reconocimiento como 
ingreso regulado del IPAT, 
debería ser renumerado 
como artículo 52, 
manteniendo su función en 
la definición del flujo de 
ingresos basado en la 
información establecida en 
los artículos previos. 

Se acoge el comentario. Se incluirá 
ajuste para aclarar la estructura del 
documento en la remuneración de 
AOM. 
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Artículo 3. Por el cual se adiciona el 
Capítulo VIII a la Resolución CREG 
175 de 2021:  Artículo 47. 
Información para declarar 

El artículo 47 de la medida 
propuesta indica que “El agente 
interesado deberá declarar la 
información de la infraestructura a 
convertir a gasoductos en los 
formatos A02F1, A02F2 A02F3, 
A02F3Aux, los formatos de los 
Anexos 4, 5, A06F3, A06F7, 
A06F8, A11F1 y demás que 
considere necesario la Comisión”. 
(énfasis añadido). 
 
De acuerdo con las razones 
expuestas en la parte general de 
esta comunicación, todas las 
gestiones relacionadas con el 
proyecto IPAT ante la CREG 
corresponden al Transportador 
Incumbente, en su calidad de 
prestador del servicio y 
responsable de la ejecución del 
proyecto. Es relevante destacar 
que los formatos que deben ser 
diligenciados para obtener, entre 
otros aspectos, (i) la información 
técnica y de valoración de la 
Infraestructura Convertida, (ii) el 
valor de los gastos de 
administración, operación y 
mantenimiento (“AOM”), y (iii) el 
cálculo de las capacidades 
máximas del sistema de 
transporte, deben ser presentados 
como parte de la declaración que 
debe realizar el Transportador 

Con el fin de alinear el 
artículo 47 con lo 
establecido en las 
Resoluciones CREG 102 
008 de 2022 y 175 de 2021 
y sus modificaciones, es 
necesario que el artículo 
47 se reemplace el término 
“agente interesado” por el 
término “Transportador 
Incumbente”.  

Se acoge el comentario, Se incluye 
definición de agente interesado y 
se ajusta la referencia. 
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Incumbente ante la CREG, tal 
como lo establece el literal a) del 
artículo 4 de la Resolución CREG 
102 008 de 2022 y sus 
modificaciones. 

Artículo 3.  Artículo 47 Información a 
declarar 

Como parte de la publicación del 
Proyecto de Resolución, la 
Comisión publicó unos anexos 
actualizados en los que el 
Transportador Incumbente debe 
declarar la información del 
proyecto de la infraestructura a 
convertir a gasoductos. 
Puntualmente establece que para 
este tipo de proyectos debe 
diligenciar “los formatos A02F1, 
A02F2 A02F3, A02F3Aux, los 
formatos de los Anexos 4, 5, 
A06F3, A06F7, A06F8, A11F1 y 
demás que considere necesario la 
Comisión”. Sobre algunos de estos 
formatos se tienen los siguientes 
comentarios 

  

Se acoge parcialmente el 
comentario. Se incluye aclaración y 
se expedirá una circular con los 
anexos. 

Artículo 3.  Artículo 47 Información a 
declarar 

(i) Formato 02F3 y 02F3 Aux – 
“Reporte de costos proyectados de 
otros proyectos” y “Reporte de 
costos proyectados de proyectos”: 
No es clara la diferencia entre 
ambos formatos y en cual debería 
el Transportador Incumbente 
reportar los otros proyectos.  

  

Se aclara que son formatos 
complementarios y una vez en 
firme la disposición para la 
remuneración de activos 
convertidos, se publicará una 
circular con los anexos. 
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Artículo 3.  Artículo 47 Información a 
declarar 

(i) Formato A04F1 – “Gastos de 
AOM”: De acuerdo con la 
Resolución CREG 175 de 2021, 
este formato se utiliza por parte de 
los transportadores de gas natural 
para relacionar los AOM reales 
(detallados por cuenta contable) al 
momento de presentar la solicitud 
tarifaria. Considerando que en los 
proyectos IPAT el Transportador 
Incumbente corresponderá a una 
nueva compañía, los AOM que se 
reportarían serían proyectados, 

por lo que se le sugiere a 
la Comisión ajustar dicho 
formato, de tal forma que 
el agente pueda reportar 
una proyección de los 
AOM asociados al 
proyecto. En ese sentido, 
al reportarse una 
proyección, el formato 
debe diseñarse agrupando 
los distintos conceptos de 
costos y gastos a reportar.  

Se concluye que no se requiere 
reportar los formatos de AOM. 

Artículo 3.  Artículo 47 Información a 
declarar 

(i) Formatos 5 – “Cálculo de la 
Capacidad Máxima de Mediano 
Plazo -CMMP”: El cálculo de la 
CMMP, se realiza con información 
histórica como perfiles de 
demanda, presión, flujo, 
temperatura y calidad de gas, los 
cuales no se tendrían para un 
proyecto del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural. El 
cálculo de CMMP consiste en un 
proceso iterativo hasta alcanzar la 
presión mínima contratada, o en su 
defecto llevar el Sistema Troncal 
de Transporte (“STT”) a una 
presión de 250 psig, y en el caso 
de no existir contratos o no se 
cumplan los volúmenes máximos 
inyectables, como es el caso de los 
proyectos recomendados por la 
UPME, la CMMP estará limitada a 

Teniendo en cuenta lo 
anterior, se solicita se 
desestime el 
diligenciamiento de los 
formatos 5 o ajustarlos en 
el marco de los 
requerimientos de los 
proyectos IPAT.  

Se acoge el comentario, Se incluirá 
la aclaración respectiva eliminando 
el formato señalado en los 
requerimientos. 
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la capacidad estipulada para dicho 
proyecto.  

Artículo 3.  Artículo 47 Información a 
declarar 

(i) Formato A06F5 – “Gastos de 
AOM para el horizonte de 
proyección”: Este formato no se 
encuentra dentro de los que la 
Comisión reporta en el Artículo 47.  

Se solicita a la Comisión 
incluirlo en la resolución en 
firme de forma que el 
Transportador Incumbente 
pueda reportar la 
proyección de AOM 
correspondiente a las 
estaciones de compresión, 
raspador y terrenos.  

Se acoge el comentario. Se incluirá 
la aclaración respectiva incluyendo 
el formato A06F5 auxiliar 

  

Amablemente se solicita a la 
comisión ampliar las razones por 
las cuales la infraestructura debe 
corresponder a uno de los 
Sistemas de Transporte del país y 
que formen parte de éste como un 
Sistema Troncal de transporte. 

  
Se reescribió el artículo para mayor 
claridad. 

"Parágrafo. Para los proyectos IPAT 
correspondientes a adecuaciones 
de la infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos y de sus 
mezclas o derivados a gasoductos, 
se entenderá que al operador que 
defina el propietario de la 
infraestructura a convertir, le serán 
aplicables las reglas equivalentes al 
transportador incumbente definido 
en el artículo 2 de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 o aquella 

Es importante diferenciar al 
operador del transportador. El 
operador de la infraestructura 
puede ser cualquier entidad. De 
hecho, el Decreto 1467 de 2024, 
en su artículo 2, establece que 
"(…) el propietario y/u operador de 
la infraestructura convertida podrá 
no ser un transportador de gas 
natural; no obstante, para efectos 
de la operación de dicha 
infraestructura, le será aplicable la 

"Parágrafo. Para los 
proyectos IPAT 
correspondientes a 
adecuaciones de la 
infraestructura existente 
de transporte de 
hidrocarburos y de sus 
mezclas o derivados a 
gasoductos, se entenderá 
que al Transportador que 
defina el propietario de la 
infraestructura a convertir, 

Se incluye aclaración y definición 
del Agente Interesado en 
Conversión para mayor claridad. 
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que la modifique adicione o 
sustituya." 

regulación vigente sobre la 
actividad de transporte de gas 
natural (…)". Sin embargo, para los 
efectos del parágrafo citado, en 
cuanto a la ejecución de un 
proyecto IPAT, se requiere la 
participación de un transportador. 
En este sentido, proponemos un 
ajuste que permita mayor claridad 
al respecto. 

le serán aplicables las 
reglas equivalentes al 
transportador incumbente 
definido en el artículo 2 de 
la Resolución CREG 102 
008 de 2022 o aquella que 
la modifique adicione o 
sustituya." 

  

En la actualidad existe 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos, principalmente de 
crudo, que según información 
suministrada por los mismos 
operadores se encuentra 
subutilizada presenta capacidad 
excedentaria y que podría ser una 
oportunidad para contribuir con la 
seguridad de abastecimiento y la 
confiabilidad del servicio de gas 
natural siempre y cuando se 
realicen las inversiones necesarias 
para reconvertir esta 
infraestructura con soluciones 
costo-eficientes para la demanda. 
En la actualidad existe 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos, principalmente de 
crudo, que según información 
suministrada por los mismos 
operadores se encuentra 
subutilizada y que podría ser una 
oportunidad para contribuir con la 
seguridad de abastecimiento y la 

Eliminar duplicidad 
Se acepta el comentario. Se ajusta 
la redacción de acuerdo con el 
comentario. 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 59  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

confiabilidad del servicio de gas 
natural siempre y cuando se 
realicen las inversiones necesarias 
para reconvertir esta 
infraestructura con soluciones 
costo-eficientes para la demanda. 

  

En general amablemente se 
recomienda referir la remuneración 
a lo establecido en la Resolución 
CREG 102 008 para este tipo de 
proyectos IPAT, es decir con base 
en el cálculo del ingreso regulado, 
y en los lineamientos de la 
resolución CREG 175 de 2021 
para la valoración de activo 

  
Se acoge el comentario y se incluye 
ajuste. 

  

2. Relación entre los esquemas 
propuestos 
Si bien dentro de la reunión fue 
clara la orientación que tiene el 
regulador frente a la 
naturaleza regulatoria de los 
activos a convertir (como base de 
activos o dentro del proceso 
del PAGN), creemos necesario 
que, en la redacción final de la 
propuesta normativa, se dé 
una mayor claridad sobre las 
implicaciones y el trámite que 
implica tomar la decisión de 
avanzar sobre los diferentes 
esquemas. 

2. Relación entre los 
esquemas propuestos 
Si bien dentro de la 
reunión fue clara la 
orientación que tiene el 
regulador frente a la 
naturaleza regulatoria de 
los activos a convertir 
(como base de activos o 
dentro del proceso 
del PAGN), creemos 
necesario que, en la 
redacción final de la 
propuesta normativa, se 
dé 
una mayor claridad sobre 
las implicaciones y el 
trámite que implica tomar 
la decisión de 

Se acoge parcialmente el 
comentario. Con respecto a la 
naturaleza del activo convertido, se 
reescribirá el articulo para mayor 
claridad, respecto a las 
implicaciones en el sector de 
oleoductos se aclara que se 
adelantaron consultas al Ministerio 
de Minas las cuales se relacionan 
en los considerandos, sobre las 
implicaciones en el sector gas 
natural se hace referencia a los 
lineamientos de la Resolución 
CREG 102 -008 de 2022. 
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avanzar sobre los 
diferentes esquemas. 

  

 
3. Publicidad de la información 
Si bien entendemos que, en el 
evento en que se dé la solicitud de 
cargos, se configura el 
inicio de un expediente tarifario, 
vemos conveniente que, al ser un 
activo que, según lo 
definido en el Documento 
Complementario del Estudio del 
Plan de Abastecimiento de Gas 
publicado por la UPME unas 
semanas atrás, beneficia a la 
“Totalidad del SNT”, esta 
información sea de carácter 
público. 
Esto, teniendo en cuenta que, aun 
cuando se solicita la participación 
como interesado, no 
se logra el acceso a la información 
relevante. 

3. Publicidad de la 
información 
Si bien entendemos que, 
en el evento en que se dé 
la solicitud de cargos, se 
configura el 
inicio de un expediente 
tarifario, vemos 
conveniente que, al ser un 
activo que, según lo 
definido en el Documento 
Complementario del 
Estudio del Plan de 
Abastecimiento de Gas 
publicado por la UPME 
unas semanas atrás, 
beneficia a la “Totalidad 
del SNT”, esta 
información sea de 
carácter público. 
Esto, teniendo en cuenta 
que, aun cuando se solicita 
la participación como 
interesado, no 
se logra el acceso a la 
información relevante. 

Como se menciona en el 
comentario, en el escenario de una 
actuación de cargos, se configura 
un expediente tarifario y el 
procedimiento obedece al 
desarrollo de una actuación 
administrativa de carácter 
particular. En ese sentido, el 
acceso al expediente para agentes 
que no son parte directa dentro de 
la actuación deberá analizarse en 
el marco de las solicitudes de 
acceso a las actuaciones como 
terceros interesados de acuerdo 
con lo establecido en la Ley 1437 
de 2011. 
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Mediante radicado E2025009385 
del 7 de julio de 2025, Ecopetrol 
S.A. y Cenit, extienden al 
Ministerio de Minas y Energía, 
MME, en su rol de rector de la 
política energética del país, a la 
Comisión de Regulación de 
Energía y Gas, CREG, en su rol de 
regulador de las actividades 
asociadas al transporte de gas 
natural, y a la Unidad de 
Planeación Minero Energética, 
UPME, como planeador del sector, 
algunas consideraciones de mayor 
relevancia para materializar la 
conversión de infraestructura de 
transporte de hidrocarburos para el 
transporte de gas natural.  

Mediante radicado 
E2025009385 del 7 de julio 
de 2025, Ecopetrol S.A. y 
Cenit, extienden al 
Ministerio de Minas y 
Energía, MME, en su rol de 
rector de la política 
energética del país, a la 
Comisión de Regulación 
de Energía y Gas, CREG, 
en su rol de regulador de 
las actividades asociadas 
al transporte de gas 
natural, y a la Unidad de 
Planeación Minero 
Energética, UPME, como 
planeador del sector, 
algunas consideraciones 
de mayor relevancia para 
materializar la conversión 
de infraestructura de 
transporte de 
hidrocarburos para el 
transporte de gas natural.  

Se acoge el comentario. Se 
consideraron los conceptos del 
Ministerio de Minas y Energía en la 
estructuración de la propuesta 
definitiva, así como demás 
comentarios de los agentes. 

  

Cenit comparte la presentación del 
esquema conceptual en la que 
evidencia desde Cenit en la sesión 
de cara a que la Comisión lo pueda 
tener en cuenta como insumo a la 
hora de la construcción final de lo 
planteado en la Resolución 702 
012 de 2025, donde se publicó 
para comentarios una primera 
propuesta de metodología de 

Cenit comparte la 
presentación del esquema 
conceptual en la que 
evidencia desde Cenit en 
la sesión de cara a que la 
Comisión lo pueda tener 
en cuenta como insumo a 
la hora de la construcción 
final de lo planteado en la 
Resolución 702 012 de 
2025, donde se publicó 

La Comisión tuvo en cuenta todos 
comentarios recibidos a la 
propuesta que fue sometida a 
consulta mediante la Resolución 
CREG 702 012 de 2025. 
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remuneración para la 
infraestructura convertida. 

para comentarios una 
primera propuesta de 
metodología de 
remuneración para la 
infraestructura convertida. 

  

En cuanto al proyecto de 
resolución, en caso de que los 
participantes del mercado primario 
decidan acogerse al numeral 2 
anterior, y una vez desarrollado el 
ciclo de nominaciones en donde se 
evidencien contratos con 
interrupciones que adquieran 
firmeza en forma diaria. El Gestor 
del Mercado entiende que no se 
deben incluir estos contratos 
dentro de la base para calcular el 
pago a realizar por los vendedores 
del mercado primario que 
remuneran los servicios del 
Gestor. Asimismo, únicamente 
tendrá en cuenta los contratos de 
PTDV en Pruebas y los contratos 
con interrupciones que adquieren 
firmeza en forma diaria, hasta la 
entrada en vigencia de la 
Resolución CREG 102 015 de 
2024. 
 
Lo anterior, aunado a que el 
Gestor actualmente se encuentra 
en etapas de desarrollo 
tecnológico para dar aplicación a lo 
solicitado por la Comisión en dicha 
resolución, y adecuación de los 

  

Las disposiciones de la Resolución 
CREG 102 015 de 2025 entraron 
en aplicación a partir del primero de 
junio de 2025, en consecuencia, 
este comentario ya se entiende 
resuelto a partir de las 
disposiciones regulatorias allí 
consignadas. 
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sistemas para dar cumplimiento a 
dichos requerimientos.  Así las 
cosas, consideramos necesario 
que la Comisión aclare este 
entendimiento, teniendo en cuenta 
las disposiciones del Artículo 1 del 
Proyecto de Resolución en 
Consulta, y la extensión 
interpretativa que puede tener que 
para los contratos con 
interrupciones podrán acogerse a 
“las demás disposiciones al 
respecto establecidas en dicha 
resolución”. 

𝐼𝐺,𝑡=𝑀𝑖𝑛((𝑉𝐿𝐼𝐸) × 
𝑇𝐴𝐷,𝐼𝑂𝑇𝐷,𝑛)+PNI𝑇𝐷,𝑛+Ext𝑇𝐷,𝑚 

Aspectos asociados a inversiones 
y gastos de AO&M como serán 
reconocidos dentro de los 
esquemas de cargos?, especificar 
en el caso como servidumbres, 
condiciones sociales, gastos de 
reconversión, gastos puesta en 
operación, geotecnia, invasiones, 
zonas pobladas 

  

Conforme al rol que tiene la 
Comisión en la remuneración de 
los monopolios naturales y 
comprendiendo que hay 
infraestructura que por primera vez 
entra a ser parte del Sistema 
Nacional de Transporte, la 
Comisión acudirá a la mejor 
información disponible, incluyendo 
el Anexo 1 de la Resolución CREG 
175 de 2021 donde existen 
referencias de modelos, así como 
auditorías, para reconocer el valor 
eficiente de gastos de AOM. 
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Artículo 52. Comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a un 
activo convertido. La 
comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del gestor 
del mercado de gas natural y la 
asignación de capacidad será 
conforme al procedimiento que 
quedó establecido en el artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020, o aquella que la modifique o 
sustituya. Para determinar el cargo 
tarifario se tendrá en cuenta el flujo 
de ingresos definido y se 
considerará como demanda de 
capacidad - CMMP en KPCD que 
propone la UPME y se adopte en el 
plan de abastecimiento por el 
Ministerio de Minas y Energía y 
como demanda de volumen la 
CMMP *365 en KPC - AÑO del 
proyecto convertido a gasoducto. El 
cargo tarifario tendrá una única 
pareja de cargos 80 fijo y 20 
variable. 

La Resolución CREG 175 de 2021 
define la Capacidad Máxima de 
Mediano Plazo, CMMP como: "El 
máximo volumen de gas 
transportable en un día de gas, 
para cada año del horizonte de 
proyección, calculado por el 
transportador con modelos de 
dinámica de flujo de gas, utilizando 
los parámetros técnicos 
específicos del fluido y del 
gasoducto, así como los 
procedimientos y las presiones de 
entrada y salida que se definen en 
el Anexo 5 de la resolución".  
 
De esta manera, se aclara que la 
capacidad de transporte estimada 
por la UPME en su ETPAGN no 
hace referencia a la CMMP, debido 
a que esta es una variable que 
declara el tansportador para un 
sistema que él opera y que puede 
variar en el tiempo a su 
consideración, por lo que se 
solicita a la Comisión ajustar dicho 
artículo. La UPME identifica las 
necesidades de infraestructura de 
transporte, y con base en ello, 
sugiere unas capacidades 
mínimas en cada proyecto. 

  

Se acepta el comentario. Se 
ajustará en la propuesta definitiva 
para que la capacidad será la 
asociada a la capacidad que se 
defina en acto administrativo que 
adopte el PAGN. 
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Artículo 52. Comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a un 
activo convertido. La 
comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del gestor 
del mercado de gas natural y la 
asignación de capacidad será 
conforme al procedimiento que 
quedó establecido en el artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020, o aquella que la modifique o 
sustituya. Para determinar el cargo 
tarifario se tendrá en cuenta el flujo 
de ingresos definido y se 
considerará como demanda de 
capacidad - CMMP en KPCD que 
propone la UPME y se adopte en el 
plan de abastecimiento por el 
Ministerio de Minas y Energía y 
como demanda de volumen la 
CMMP *365 en KPC - AÑO del 
proyecto convertido a gasoducto. El 
cargo tarifario tendrá una única 
pareja de cargos 80 fijo y 20 
variable. 

La Resolución CREG 175 de 2021 
define la Capacidad Máxima de 
Mediano Plazo, CMMP como: "El 
máximo volumen de gas 
transportable en un día de gas, 
para cada año del horizonte de 
proyección, calculado por el 
transportador con modelos de 
dinámica de flujo de gas, utilizando 
los parámetros técnicos 
específicos del fluido y del 
gasoducto, así como los 
procedimientos y las presiones de 
entrada y salida que se definen en 
el Anexo 5 de la resolución".  
 
De esta manera, se aclara que la 
capacidad de transporte estimada 
por la UPME en su ETPAGN no 
hace referencia a la CMMP, debido 
a que esta es una variable que 
declara el transportador para un 
sistema que él opera y que puede 
variar en el tiempo a su 
consideración, por lo que se 
solicita a la Comisión ajustar dicho 
artículo. La UPME identifica las 
necesidades de infraestructura de 
transporte, y con base en ello, 
sugiere unas capacidades 
mínimas en cada proyecto. 

  

Se acepta el comentario. Se 
ajustará en la propuesta definitiva 
para que   la capacidad será la 
asociada a la capacidad que se 
defina en acto administrativo que 
adopte el PAGN. 
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Para determinar el costo de 
oportunidad se considerará la 
siguiente expresión: 
 
 
 
 
Donde: 
 
Anualidad del ingreso asociada al 
costo de oportunidad del activo 
operando en otro sector ya sea el de 
crudos o el de refinados expresado 
en COP de la fecha base. Este valor 
en caso de ser negativo se ajustara 
a cero. 
 
Pérdida de ingreso anual al tomar la 
decisión de convertir el activo a 
gasoductos en su sector de origen 
ya sea en transporte de crudos o 
refinados. expresado en COP de la 
fecha base. 
 
Ingresos anuales adicionales al 
tomar la decisión de convertir el 
activo a gasoductos, en su sector de 
origen ya sea en transporte de 
crudos o refinados.  expresado en 
COP de la fecha base. 
 
Tasa de descuento real antes de 
impuestos del sector donde se está 
remunerando actualmente los 
activos ya sea en transporte de 

La tasa de descuento TAD que se 
propone utilizar en el artículo 49 
del proyecto de Resolución para 
calcular el flujo de ingresos 
durante el PEP al transportador, y 
por lo tanto para el cálculo de los 
cargos de transporte aplicables, se 
encuentra definida en el artículo 2, 
que modifica el artículo 45 de la 
Resolución CREG 175 de 2021. 
 
Sobre la tasa TAD propuesta, que 
se aplicaría incluso para el cálculo 
de las anualidades de inversiones 
nuevas como las del PNI y de 
desarrollo de conexiones al SNT, 
se deben hacer los siguientes 
comentarios: 
 
1. En estricto sentido, esta tasa 
sólo podría ser aplicable para el 
cálculo de la anualidad 
correspondiente a inversiones 
existentes, y en este caso, bajo el 
supuesto de que no están sujetas 
a deuda, y que ya hayan cumplido 
su vida útil normativa.  
2. Este no es el caso de las 
inversiones del PNI y de 
conexiones al SNT, por lo que 
debe usarse otra tasa. Se propone 
usar en este caso la tasa más alta 
entre la tasa Tkc (tasa promedio de 
costo de capital, real antes de 
impuestos, remunerado por 

En esta medida, la tasa 
que se propone aplicar 
para activos convertidos 
que cumplieron su vida útil 
normativa en un momento 
previo al de la conversión, 
sería la siguiente: 
En adición de lo señalado 
en el punto anterior, en el 
caso de infraestructura de 
transporte de 
hidrocarburos que no haya 
cumplido su vida útil 
normativa, se propone 
utilizar la tasa más alta, en 
caso de haber diferencia, 
entre la tasa Tkc (tasa 
promedio de costo de 
capital, real antes de 
impuestos, remunerado 
por servicios de capacidad 
a través de cargos fijos 
expresados en pesos 
colombianos), y la tasa 
Tkip (tasa promedio de 
costo de capital 
establecida en el artículo 
25 de la resolución CREG 
175 de 2021).  

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
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crudos o refinados 
 
Periodo de tiempo expresado en 
años para hacer la evolución del 
costo de oportunidad por defecto se 
considerarán 5 años 

servicios de capacidad a través de 
cargos fijos expresados en pesos 
colombianos), y la tasa Tkip (tasa 
promedio de costo de capital 
establecida en el artículo 25 de la 
resolución CREG 175 de 2021).  
3. Por otra parte, no es justificable, 
ni tiene soporte en el Documento 
902-114 de 2025, aplicar sobre 
una tasa que sólo considera la 
componente del equity del costo 
de capital, una ponderación 
adicional del peso del equity sobre 
el costo de capital total. Si ya se ha 
excluido el costo de deuda (que 
como se mencionó no es 
aceptable en el caso de nuevas 
inversiones), no tiene sentido 
económico ni financiero afectar de 
nuevo la tasa por un porcentaje 
que va a ser inferior al 100%, con 
el previsible propósito de reducir 
aún más el costo de capital a 
reconocer.  

Estructura tarifaria y negociación de 
la pareja de cargos 

El proyecto establece una pareja 
de cargos 80% fijo y 20% variable 
para proyectos IPAT. 
Consideramos que la definición de 
una pareja de cargos fija puede 
limitar la flexibilidad de 
negociación entre las partes, 
aunque este valor pudiera 
considerarse como un mínimo. 
Proponemos que la definición de la 
pareja de cargos quede abierta a 

  
Se considera que la pareja única 
permite dar una señal homogénea 
en la contratación del IPAT. 
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negociación entre transportadores 
y remitentes, permitiendo que 
entre las partes acuerden la pareja 
de cargos, según las condiciones 
del mercado y las necesidades de 
la demanda. 

  

Considerar que el Gestor de 
Mercado no es un agente que lleve 
a cabo transacciones en el 
mercado de gas, de acuerdo con la 
normatividad que define sus roles 
y responsabilidades. Por lo 
anterior se solicita revisar esta 
designación al Gestor y que hasta 
tanto no exista en la definición de 
sus actividades la 
comercialización, mantenerla en 
cabeza del transportador 
incumbente 

  

Se considera que la pareja única 
permite dar una señal homogénea 
en la contratación del IPAT. La 
Comisión considera que mantener 
la asignación de la capacidad de 
transporte del activo convertido en 
cabeza del gestor del mercado, 
garantiza que se aplique un criterio 
objetivo para la asignación de 
capacidad. La comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido estará a cargo 
del gestor del mercado de gas 
natural y la asignación de 
capacidad será conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 19 de la 
Resolución CREG 185 de 2020, o 
aquella que la modifique o sustituya 
y el Artículo 6 de la Resolución 
CREG 001 de 2021 o aquella que 
la modifique o sustituya, se incluirá 
el ajuste para reflejar esta 
situación. 
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Comercialización de capacidad de 
transporte 

La propuesta establece que la 
comercialización de capacidad de 
transporte de proyectos IPAT 
derivados de activos convertidos 
estará a cargo del Gestor del 
Mercado de Gas Natural. Sin 
embargo, esto contradice lo 
dispuesto en la Resolución CREG 
185 de 2020, donde se establece 
que la comercialización de la 
capacidad de transporte generada 
por los proyectos IPAT debe ser 
realizada por el transportador 
incumbente. Solicitamos que esta 
disposición sea revisada y 
armonizada con la regulación 
vigente. 

  

Se considera que la pareja única 
permite dar una señal homogénea 
en la contratación del IPAT. La 
Comisión considera que mantener 
la asignación de la capacidad de 
transporte del activo convertido en 
cabeza del gestor del mercado, 
garantiza que se aplique un criterio 
objetivo para la asignación de 
capacidad. La comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido estará a cargo 
del gestor del mercado de gas 
natural y la asignación de 
capacidad será conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 19 de la 
Resolución CREG 185 de 2020, o 
aquella que la modifique o sustituya 
y el Artículo 6 de la Resolución 
CREG 001 de 2021 o aquella que 
la modifique o sustituya, se incluirá 
el ajuste para reflejar esta 
situación. 
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Artículo 52. Comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a un 
activo convertido. La 
comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del gestor 
del mercado de gas natural y la 
asignación de capacidad será 
conforme al procedimiento que 
quedó establecido en el artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020, o aquella que la modifique o 
sustituya. Para determinar el cargo 
tarifario se tendrá en cuenta el flujo 
de ingresos definido y se 
considerará como demanda de 
capacidad - CMMP en KPCD que 
propone la UPME y se adopte en el 
plan de abastecimiento por el 
Ministerio de Minas y Energía y 
como demanda de volumen la 
CMMP *365 en KPC - AÑO del 
proyecto convertido a gasoducto. El 
cargo tarifario tendrá una única 
pareja de cargos 80 fijo y 20 
variable. 

El Proyecto de Resolución 
contempla que la comercialización 
de capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido estará a cargo 
del gestor del mercado de gas 
natural y la asignación de 
capacidad será conforme al 
procedimiento establecido en el 
artículo 19 de la Resolución CREG 
185 de 2020. Sin embargo, dicho 
artículo 19 dispone que el gestor 
del mercado aplicará el 
procedimiento para asignar la 
capacidad disponible primaria de 
proyectos del PAG distintos de 
IPAT.  Entonces este artículo está 
remitiendo a una norma que 
expresamente excluye los IPATs, 
por lo que sería incongruente su 
aplicación, se sugiere aclarar. 

  

Se considera que la pareja única 
permite dar una señal homogénea 
en la contratación del IPAT. La 
Comisión considera que mantener 
la asignación de la capacidad de 
transporte del activo convertido en 
cabeza del gestor del mercado, 
garantiza que se aplique un criterio 
objetivo para la asignación de 
capacidad. La comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido estará a cargo 
del gestor del mercado de gas 
natural y la asignación de 
capacidad será conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 19 de la 
Resolución CREG 185 de 2020, o 
aquella que la modifique o sustituya 
y el Artículo 6 de la Resolución 
CREG 001 de 2021 o aquella que 
la modifique o sustituya, se incluirá 
el ajuste para reflejar esta 
situación. 
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Artículo 52. Comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a un 
activo convertido. La 
comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del gestor 
del mercado de gas natural y la 
asignación de capacidad será 
conforme al procedimiento que 
quedó establecido en el artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020, o aquella que la modifique o 
sustituya. Para determinar el cargo 
tarifario se tendrá en cuenta el flujo 
de ingresos definido y se 
considerará como demanda de 
capacidad - CMMP en KPCD que 
propone la UPME y se adopte en el 
plan de abastecimiento por el 
Ministerio de Minas y Energía y 
como demanda de volumen la 
CMMP *365 en KPC - AÑO del 
proyecto convertido a gasoducto. El 
cargo tarifario tendrá una única 
pareja de cargos 80 fijo y 20 
variable. 

El Proyecto de Resolución 
contempla que la comercialización 
de capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido estará a cargo 
del gestor del mercado de gas 
natural y la asignación de 
capacidad será conforme al 
procedimiento establecido en el 
artículo 19 de la Resolución CREG 
185 de 2020. Sin embargo, dicho 
artículo 19 dispone que el gestor 
del mercado aplicará el 
procedimiento para asignar la 
capacidad disponible primaria de 
proyectos del PAG distintos de 
IPAT.  Entonces este artículo está 
remitiendo a una norma que 
expresamente excluye los IPATs, 
por lo que sería incongruente su 
aplicación, se sugiere aclarar. 

  

Se considera que la pareja única 
permite dar una señal homogénea 
en la contratación del IPAT. La 
Comisión considera que mantener 
la asignación de la capacidad de 
transporte del activo convertido en 
cabeza del gestor del mercado, 
garantiza que se aplique un criterio 
objetivo para la asignación de 
capacidad. La comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido estará a cargo 
del gestor del mercado de gas 
natural y la asignación de 
capacidad será conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 19 de la 
Resolución CREG 185 de 2020, o 
aquella que la modifique o sustituya 
y el Artículo 6 de la Resolución 
CREG 001 de 2021 o aquella que 
la modifique o sustituya, se incluirá 
el ajuste para reflejar esta 
situación. 
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Artículo 3. Por el cual se adiciona el 
Capítulo VIII a la Resolución CREG 
175 de 2021: Artículo 52. 
Comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido 

El artículo 52, incorporado por el 
artículo 3 del Proyecto de 
Resolución (“Artículo 52”), le 
asigna al gestor del mercado de 
gas natural en Colombia (el 
“Gestor del Mercado”) la 
responsabilidad de comercializar 
la capacidad de transporte para 
proyectos IPAT correspondientes 
a Infraestructura Convertida. Con 
esta disposición, el agente 
originalmente encargado de dicha 
comercialización (el Transportador 
Incumbente) es sustituido por el 
Gestor del Mercado, el cual, según 
lo establecido en el Decreto 1260 
de 2013,  es una entidad 
“...responsable de facilitar las 
negociaciones y de recopilar y 
publicar información operativa y 
transaccional del mercado de gas 
natural.” A continuación, se 
detallan las funciones asignadas al 
Gestor del Mercado, lo que 
demuestra que, por su naturaleza, 
no está facultado ni diseñado para 
asumir responsabilidades propias 
de un agente transportador, como 
lo es la comercialización de 
capacidad.  
• Diseño, puesta en 
funcionamiento y administración 
del Gestor del Mercado. 
• Centralización de información 
transaccional y operativa:  

En este sentido, respecto 
al Artículo 52, se propone 
suprimir la frase “La 
comercialización de 
capacidad de transporte 
del proyecto IPAT 
correspondiente a un 
activo convertido estará a 
cargo del gestor del 
mercado de gas natural y 
la asignación de capacidad 
será conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 
19 de la Resolución CREG 
185 de 2020” (énfasis 
añadido). El artículo 
debería especificar 
únicamente que, para la 
comercialización y 
asignación de la capacidad 
de transporte, el 
Transportador Incumbente 
deberá cumplir con lo 
dispuesto en el artículo 15 
de la Resolución CREG 
185 de 2020, o la 
normativa que la 
modifique, adicione o 
sustituya. 

Se considera que la pareja única 
permite dar una señal homogénea 
en la contratación del IPAT. La 
Comisión considera que mantener 
la asignación de la capacidad de 
transporte del activo convertido en 
cabeza del gestor del mercado, 
garantiza que se aplique un criterio 
objetivo para la asignación de 
capacidad. La comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido estará a cargo 
del gestor del mercado de gas 
natural y la asignación de 
capacidad será conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 19 de la 
Resolución CREG 185 de 2020, o 
aquella que la modifique o sustituya 
y el Artículo 6 de la Resolución 
CREG 001 de 2021 o aquella que 
la modifique o sustituya, se incluirá 
el ajuste para reflejar esta 
situación. 
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- Recopilar, verificar, publicar y 
conservar la información sobre el 
resultado de las negociaciones 
realizadas en el mercado primario, 
secundario y otras transacciones 
del mercado mayorista. 
- Recopilar, verificar, publicar y 
conservar la información operativa 
del sector de gas natural. 
- Gestión del mecanismo de 
subasta en el mercado primario de 
gas natural.  
- Gestión de los mecanismos de 
comercialización del mercado 
secundario de gas natural.  
- Gestión del mecanismo de 
subastas previsto para los 
contratos con interrupciones en el 
mercado mayorista de gas natural.  
• Reporte de información para el 
seguimiento del mercado 
mayorista de gas natural.  
• Asignación de los servicios 
asociados a la infraestructura de 
importación de gas del pacifico.  
La asignación de la función de 
comercialización al Gestor del 
Mercado representaría un cambio 
al marco regulatorio general de 
comercialización de transporte 
establecido en la Resolución 
CREG 185 de 2020. En su artículo 
15, dicha resolución otorga al 
transportador de gas natural la 
responsabilidad de comercializar 
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tanto la capacidad disponible 
primaria como la capacidad 
asociada a los proyectos IPAT, 
siguiendo un procedimiento claro y 
público en cada ventana trimestral 
de negociación, diseñado para los 
remitentes interesados en 
contratar capacidad. Es importante 
resaltar que, en este proceso, la 
CREG ya prevé la participación del 
Gestor del Mercado, destacando 
que "en aras de la transparencia y 
la oportunidad de la información, 
es necesario que ésta se centralice 
en una sola plataforma para la 
visibilidad de todos los 
interesados.”  
La designación del Gestor del 
Mercado como responsable de la 
comercialización introduce una 
contradicción normativa, dado que 
el artículo 15 de la Resolución 
CREG 185 de 2020 establece que 
la comercialización de la 
capacidad asociada a los 
proyectos IPAT debe ser realizada 
por el Transportador Incumbente. 
Sin embargo, el artículo 52 del 
Proyecto de Resolución establece 
que la asignación de capacidad de 
la Infraestructura Convertida debe 
seguir el procedimiento del artículo 
19 de la misma resolución, el cual 
está diseñado para la 
comercialización de la capacidad 
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de transporte asociada a los 
proyectos del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural 
(“PAG”), distintos a los proyectos 
IPAT. Esto resulta inconsistente 
con los proyectos de 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos, que, según la 
Resolución CREG 102 012 de 
2024, deben clasificarse como 
proyectos IPAT. 
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Artículo 3. Por el cual se adiciona el 
Capítulo VIII a la Resolución CREG 
175 de 2021: Artículo 52. 
Comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido 

Por otro lado, se observa que el 
Artículo 52 establece que, para la 
Infraestructura Convertida, “el 
cargo tarifario tendrá una única 
pareja de cargos 80 fijo y 20 
variable”. Resulta relevante 
señalar que el artículo 41 de la 
Resolución CREG 175 de 2021 
dispone que los comercializadores 
que representan demanda no 
regulada y los usuarios no 
regulados podrán (a) determinar 
libremente los cargos por mutuo 
acuerdo con el transportador, o (b) 
acordar las parejas de cargos 
regulados por mutuo acuerdo con 
el transportador. En cuanto a los 
comercializadores que 
representan demanda regulada, 
podrán determinar los cargos 
regulados mediante acuerdo 
mutuo con el transportador. Si no 
se alcanza un acuerdo, o si las 
partes así lo prefieren, deberán 
seguir el procedimiento de 
aproximación ordinal para 
seleccionar la pareja de cargos 
regulados. 
 
Nótese que lo establecido en el 
artículo 41 de la Resolución CREG 
175 de 2021 responde a la 
necesidad de otorgar a los 
remitentes la libertad de elegir la 
pareja de cargos que se empleará 

 
En virtud de lo expuesto, 
se solicita a la Comisión 
suprimir la siguiente 
expresión del Artículo 52: 
“El cargo tarifario tendrá 
una única pareja de cargos 
80% fijo y 20% variable.” 
En su lugar, se propone 
mantener el esquema de 
libre elección de parejas 
de cargos que ha 
funcionado de manera 
efectiva en el sistema de 
transporte. 

Se considera que la pareja única 
permite dar una señal homogénea 
en la contratación del IPAT. La 
Comisión considera que mantener 
la asignación de la capacidad de 
transporte del activo convertido en 
cabeza del gestor del mercado, 
garantiza que se aplique un criterio 
objetivo para la asignación de 
capacidad. La comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido estará a cargo 
del gestor del mercado de gas 
natural y la asignación de 
capacidad será conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 19 de la 
Resolución CREG 185 de 2020, o 
aquella que la modifique o sustituya 
y el Artículo 6 de la Resolución 
CREG 001 de 2021 o aquella que 
la modifique o sustituya, se incluirá 
el ajuste para reflejar esta 
situación. 
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para remunerar el servicio de 
transporte. De esta forma, se 
materializa el principio de 
eficiencia económica, que busca 
que los usuarios puedan 
seleccionar la estructura tarifaria 
que mejor se adapte a su patrón de 
consumo. Este enfoque permite 
que los usuarios elijan el esquema 
de remuneración por los servicios 
de transporte que mejor satisfaga 
sus necesidades. 
 
En este contexto, la posibilidad de 
pactar libremente los cargos 
representa un principio 
fundamental en la estructura de la 
actividad de transporte de gas. 
Una estructura, con una 
combinación de 80% fijo y 20% 
variable podría resultar más 
costosa que, por ejemplo, una 
opción de 100% fijo y 0% variable, 
especialmente para usuarios con 
consumos estables, como es el 
caso de la demanda regulada. 
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"Artículo 52. Comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a un 
activo convertido. La 
comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del gestor 
del 
mercado de gas natural y la 
asignación de capacidad será 
conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 19 de la 
Resolución 
CREG 185 de 2020, o aquella que la 
modifique o sustituya. Para 
determinar el cargo tarifario se 
tendrá en cuenta el flujo de ingresos 
definido y se considerará como 
demanda de capacidad - CMMP en 
KPCD 
que propone la UPME y se adopte 
en el plan de abastecimiento por el 
Ministerio de Minas y Energía y 
como demanda de volumen la 
CMMP *365 
en KPC - AÑO del proyecto 
convertido a gasoducto. El cargo 
tarifario 
tendrá una única pareja de cargos 
80 fijo y 20 variable." 

En virtud de que los proyectos 
IPAT de infraestructura 
convertidos serán comercializados 
a través del procedimiento para 
asignar capacidad disponible 
primaria asociada a proyectos del 
PAG, distintos de IPAT (Artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020), sugerimos ampliar las 
disposiciones regulatorias con 
alcance a la Resolución CREG 001 
de 2021 estableciendo que el 
procedimiento para asignar 
capacidad disponible primaria ante 
congestión contractual en 
proyectos IPAT de infraestructura 
convertidos, se realizará a través 
del  Artículo 6. Mecanismo de 
asignación en tramos regulatorios 
que tienen proyectos del plan de 
abastecimiento de gas (PAG) que 
no hacen parte de los IPAT, y que 
se adjudican a través de los 
procesos de convocatoria de la 
UPME; a cargo del Gestor del 
Mercado de Gas Natural. 

Artículo 52. 
Comercialización de 
capacidad de transporte 
del proyecto IPAT 
correspondiente a un 
activo convertido. La 
comercialización de 
capacidad de transporte 
del proyecto IPAT 
correspondiente a un 
activo convertido estará a 
cargo del gestor del 
mercado de gas natural y 
la asignación de capacidad 
será conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 
19 de la Resolución CREG 
185 de 2020, o aquella que 
la modifique o sustituya, y 
el Artículo 6 de la 
Resolución CREG 001 de 
2021 o aquella que la 
modifique o sustituya. 
Para determinar el cargo 
tarifario se tendrá en 
cuenta el flujo de ingresos 
definido y se considerará 
como demanda de 
capacidad - CMMP en 
KPCD que propone la 
UPME y se adopte en el 
plan de abastecimiento por 
el 
Ministerio de Minas y 

La Comisión considera que 
mantener la asignación de la 
capacidad de transporte del activo 
convertido en cabeza del gestor del 
mercado, garantiza que se aplique 
un criterio objetivo para la 
asignación de capacidad. La 
comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del 
gestor del mercado de gas natural 
y la asignación de capacidad será 
conforme al procedimiento que 
quedó establecido en el artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020, o aquella que la modifique o 
sustituya y el Artículo 6 de la 
Resolución CREG 001 de 2021 o 
aquella que la modifique o 
sustituya, se incluirá el ajuste para 
reflejar esta situación. 
 
Se ajusta la referencia  la 
capacidad del activo asociada a la 
aprobada en el plan de 
abastecimiento de gas natural. 
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Energía y como demanda 
de volumen la CMMP *365 
en KPC - AÑO del 
proyecto convertido a 
gasoducto. El cargo 
tarifario tendrá una única 
pareja de cargos 80 fijo y 
20 variable. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

"Artículo 52. Comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido. La 
comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del gestor 
del mercado de gas natural y la 
asignación de capacidad será 
conforme al procedimiento que 
quedó establecido en el artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020, o aquella que la modifique o 
sustituya." 

En la Resolución CREG 185 de 
2020 se establecen disposiciones 
sobre la comercialización de 
capacidad de transporte en el 
mercado mayorista de gas natural. 
En particular se define lo siguiente:  
 
"Capacidad disponible primaria 
asociada a transportador 
incumbente: Capacidad disponible 
primaria resultante de adicionar la 
capacidad disponible primaria del 
transportador incumbente y la 
capacidad disponible primaria 
generada por proyectos de 𝐼𝑃𝐴𝑇 
construidos en el sistema del 
transportador incumbente, en la 
proporción correspondiente 
asociada a seguridad de 
abastecimiento, teniendo en 
cuenta las definiciones de la 
UPME en este aspecto". 
 
Así mismo, en el Artículo 15 de la 
Resolución CREG 185 de 2020 se 
establece el procedimiento para 
que el transportador comercialice 
la capacidad disponible  
primaria asociada al transportador 
incumbente. Es decir, según estas 
disposiciones la capacidad 
asociada a los proyectos IPAT la 
comercializa el transportador. Por 
tanto, no es claro el porqué en el 
proyecto de resolución CREG 702 

  

Se considera que la pareja única 
permite dar una señal homogénea 
en la contratación del IPAT. La 
Comisión considera que mantener 
la asignación de la capacidad de 
transporte del activo convertido en 
cabeza del gestor del mercado, 
garantiza que se aplique un criterio 
objetivo para la asignación de 
capacidad. La comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido estará a cargo 
del gestor del mercado de gas 
natural y la asignación de 
capacidad será conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 19 de la 
Resolución CREG 185 de 2020, o 
aquella que la modifique o sustituya 
y el Artículo 6 de la Resolución 
CREG 001 de 2021 o aquella que 
la modifique o sustituya, se incluirá 
el ajuste para reflejar esta 
situación. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

012 de 2025 se plantea que la 
capacidad asociada a los 
proyectos IPAT de reconversión de 
infraestructura la comercializa el 
Gestor del Mercado. Agradecemos 
revisar y ajustar en concordancia 
con lo establecido en la Resolución 
CREG 185 de 2020. 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 82  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

"Artículo 52. Comercialización de 
capacidad de transporte del 
proyecto IPAT correspondiente a 
un activo convertido. La 
comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del gestor 
del mercado de gas natural y la 
asignación de capacidad será 
conforme al procedimiento que 
quedó establecido en el artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020, o aquella que la modifique o 
sustituya. Para determinar el cargo 
tarifario se tendrá en cuenta el flujo 
de ingresos definido y se 
considerará como demanda de 
capacidad - CMMP en KPCD que 
propone la UPME y se adopte en el 
plan de abastecimiento por el 
Ministerio de Minas y Energía y 
como demanda de volumen la 
CMMP *365 en KPC - AÑO del 
proyecto convertido a gasoducto. El 
cargo tarifario tendrá una única 
pareja de cargos 80 fijo y 20 
variable." 

Observamos de manera favorable 
que la comercialización de las 
capacidades de transporte esté a 
cargo del gestor del mercado de 
gas, ya que esto facilitará la 
transparencia en el proceso. 

  
El comentario está en línea con la 
propuesta definitiva. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

𝐼𝐺,𝑡=𝑀𝑖𝑛((𝑉𝐿𝐼𝐸) × 
𝑇𝐴𝐷,𝐼𝑂𝑇𝐷,𝑛)+PNI𝑇𝐷,𝑛+Ext𝑇𝐷,𝑚 

Dentro de la metodología 
planteada para el reconocimiento 
de las inversiones de 
reconversión, consideramos que 
calcular los cargos bajo 
parámetros de inversión 
depreciada, quizás no resulte ser 
atractivo o el mejor escenario para 
los dueños de infraestructura de 
oleoductos o poliductos, es por ello 
que se solicita buscar la manera de 
que sean reconocidos a través del 
costo de oportunidad que viene 
aplicándose actualmente las 
metodologías de cargos de 
trasporte, entendiendo que estas 
reconversiones serian resultado de 
un análisis de eficiencia en tiempo 
y costos 

  

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

VLIE: Valor en libros menos la 
depreciación de la inversión del 
activo en su sector de origen ya sea 
en transporte de crudos o refinados 
expresado en COP de la fecha base. 
Solo se considerarán activos 
convertibles a gasoductos tales 
como ductos. La información será 
solicitada al Ministerio de Minas y 
Energía y en caso de no estar 
disponible se desarrollará un 
análisis independiente para 
auditarla. 

Solicitamos amablemente a la 
Comisión ajustar la descripción de 
la variable, de forma que se 
garantice el cálculo real del valor 
en libros de la infraestructura a 
reconvertir. 

VLIE: Valor en libros 
menos la depreciación de 
la inversión del activo en 
su subsector de origen ya 
sea en transporte de 
crudos o refinados 
expresado en COP de la 
fecha base. Solo se 
considerarán activos 
convertibles a gasoductos 
tales como ductos. La 
información se basará en 
los reconocimientos de 
oleoductos o poliductos 
expedidos vía resolución 
por el Ministerio de Minas 
y Energía y la información 
más reciente de sus 
expedientes tarifarios para 
el transporte de crudos o 
refinados. 

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Remuneración de la infraestructura 
convertida 

Consideramos fundamental que 
las señales que emita la Comisión 
no sólo deben propender por un 
reconocimiento eficiente de la 
infraestructura de crudos o 
refinados, sino también propiciar 
señales que incentiven a los 
propietarios de estos activos a 
convertirlos al servicio del gas 
natural, en beneficio de la 
demanda.  
 
La medida propuesta en el Artículo 
49.2, que establece la fórmula para 
calcular la anualidad de la 
inversión, plantea reconocer el 
mínimo valor entre el Valor en 
Libros menos la depreciación 
(VLIE) y el costo de oportunidad 
del activo por seguir prestando el 
servicio de crudos o refinados. 
Esta señal podría ser un 
desincentivo para que el 
transportador de la infraestructura 
de hidrocarburos tome la decisión 
de convertir sus activos para el 
transporte de gas natural.  
 
Por lo tanto, solicitamos que se 
evalué la propuesta de 
remuneración de estos activos, 
específicamente: 
• La pertinencia de reconocer un 
valor en libros depreciado por la 
inversión existente, que podría 

  

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

subremunerar los activos.  
• La fórmula de minimización 
planteada entre el valor de la 
inversión y el costo de 
oportunidad.  
 
En todo caso, las señales que se 
emitan deben promover la 
conversión de activos existentes 
que el mercado de gas requiere de 
manera eficiente.  
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Remuneración de inversión de 
activos convertidos a 
gasoductos: La remuneración de la 
inversión estará definida por tres 
componentes i) el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando ya 
sea el de crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de poliductos ii) 
Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto iii) los activos 
necesarios para conectar al SNT los 
activos convertidos. 

Solicitamos amablemente a la 
Comisión reconsiderar la inclusión 
del costo de oportunidad en la 
remuneración de la infraestructura 
convertida, ya que esto no hace 
parte de lo que debe reconocer la 
demanda del mercado de gas 
natural. El cambio de uso de esta 
infraestructura debe acogerse al 
reglamento de transporte de Gas 
Natural descrito en la Resolución 
CREG 175 de 2021 que 
corresponde a reconocer solo 
inversiones. Maxime cuando se 
trata de aprovechar activos 
existentes que hoy dadas las 
señales de mercado como de 
política público puede tratarse de 
infraestructura subutilizadas 
respecto de su capacidad de 
transporte.  

Remuneración de 
inversión de activos 
convertidos a 
gasoductos: La 
remuneración de la 
inversión estará definida 
por tres componentes i) el 
valor en libros de la 
infraestructura a convertir 
ii) Las inversiones para 
convertir el activo a 
gasoducto iii) los activos 
necesarios para conectar 
al SNT los activos 
convertidos 

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión, 
además se incluye una señal de 
incentivo. 
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Nuevo artículo 49.1.  
 
“Periodo de tiempo expresado en 
años para hacer la evolución del 
costo de oportunidad por defecto se 
considerarán 5 años” 
 
Nuevo artículo 49.2.  
 
“VLIE, Valor en libros menos la 
depreciación de la inversión del 
activo en su sector de origen ya sea 
en transporte de crudos o refinados 
expresado en COP de la fecha base. 
Solo se considerarán activos 
convertibles a gasoductos tales 
como ductos. La información será 
solicitada al Ministerio de Minas y 
Energía y en caso de no estar 
disponible se desarrollará un 
análisis independiente para 
auditarla.” 

1. Tiempo de remuneración del 
costo de oportunidad 
 
Según lo planteado en el artículo 3 
del proyecto en comento, que 
propone adicionar el artículo 49 a 
la Resolución CREG 175 de 2021, 
entendemos que, en el artículo 
49.1 la remuneración del costo de 
oportunidad del ingreso que se 
deja de percibir en el sector que 
está operando el activo, aplica 
únicamente para un periodo de 
cinco años. 
 
Esto, en nuestra consideración, no 
refleja la generalidad de la 
conversión de infraestructura. Lo 
anterior en la medida en que el 
marco normativo habilita la 
conversión de infraestructura de 
manera general, esto es, sin 
distinguir las características 
específicas de la infraestructura a 
convertir en cuanto a la antigüedad 
o el tiempo de vida útil técnica 
remanente que debe tener una 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos para que pueda ser 
convertida para el transporte de 
gas natural. Específicamente, 
consideramos que la norma 
debería estar dirigida a remunerar 
la infraestructura en función de la 
vida útil durante la cual pueda 
operar de manera óptima y no 
limitarse de manera general, con 
base en el caso de una 

Teniendo en cuenta los 
dos puntos esbozados 
antes, de manera amable 
sugerimos: i) eliminar las 
referencias a los cinco 
años para el 
reconocimiento del costo 
de oportunidad y no utilizar 
el valor en libros para 
efectos del cálculo de la 
anualidad que remunerará 
la infraestructura 
convertida; ii) establecer 
que para definir el valor de 
la infraestructura, esto es, 
el ‘VLIE’ propuesto en el 
proyecto de resolución, se 
acudirá a un experto 
independiente que defina 
el valor de la 
infraestructura con base 
en las condiciones 
técnicas y operativas de la 
misma; y iii) definir que la 
vida útil correspondiente a 
cada infraestructura 
reconvertida será 
determinada caso a caso 
según las condiciones 
físicas del activo, las 
cuales serán establecidas 
por un experto 
independiente. En todo 
caso el tratamiento 
aplicable a la vida útil 
normativa será 
equivalente a aquel que 
aplica a la infraestructura 

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
Se reestructura la propuesta 
considerando el incentivo para 
desarrollar la capacidad de 
transporte, en principio, en menor 
tiempo en relación con 
construcción de un gasoducto 
nuevo. 
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infraestructura en particular cuya 
vida útil puede ser cinco años, de 
acuerdo con los análisis hechos 
por la Comisión. 
 
Así las cosas, en la medida en que 
las disposiciones planteadas en la 
resolución en comento aplicarían 
para la remuneración de cualquier 
infraestructura de transporte de 
otros hidrocarburos que sea 
convertida para el transporte de 
gas natural, la referencia a los 
cinco años no reflejaría un 
horizonte de remuneración que se 
ajuste adecuadamente a la 
realidad técnica y operativa de 
otros activos que pudieran ser 
convertidos.   
 
En consecuencia, el límite de cinco 
años para la remuneración del 
costo de oportunidad desincentiva 
la conversión de infraestructura en 
casos en los que el activo sobre el 
que se está evaluando la 
posibilidad de conversión cumple 
con condiciones técnicas y 
operativas óptimas para prestar el 
servicio de transporte 
hidrocarburos por un periodo 
superior a los cinco años. 
 
2. Valor eficiente de la 
infraestructura convertida 
 
En el mismo sentido del 
comentario anterior, consideramos 

de transporte de gas 
natural. 
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que es de la mayor relevancia 
ajustar lo propuesto para el nuevo 
artículo 49.2 en relación con que 
se establezca la anualidad a 
remunerar tomando como 
referencia para el valor de la 
inversión, el valor en libros menos 
la depreciación de la inversión del 
activo en su sector de origen. 
 
Al respecto es importante destacar 
que el valor en libros no 
necesariamente refleja el valor real 
de un activo ya que no considera 
sus condiciones técnicas y 
operativas. Es más, podría llevar, 
en la práctica, a que el valor del 
activo sea cero a pesar de que, por 
ejemplo, dadas sus condiciones, 
cuente con una vida útil técnica 
real remanente que le permita 
prestar adecuadamente el servicio 
de transporte de gas natural. 
 
Por tanto, remunerar un activo 
tomando como referencia su valor 
en libros se aleja de lo que sería el 
reconocimiento de los costos 
eficientes asociados a la 
prestación del servicio y afectaría 
los incentivos para realizar la 
conversión de infraestructura, así 
como la sostenibilidad en el tiempo 
del transporte de gas natural 
mediante infraestructura 
convertida. 
 
Teniendo en cuenta los dos puntos 
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esbozados antes, de manera 
amable sugerimos: i) eliminar las 
referencias a los cinco años para el 
reconocimiento del costo de 
oportunidad y no utilizar el valor en 
libros para efectos del cálculo de la 
anualidad que remunerará la 
infraestructura convertida; ii) 
establecer que para definir el valor 
de la infraestructura, esto es, el 
‘VLIE’ propuesto en el proyecto de 
resolución, se acudirá a un experto 
independiente que defina el valor 
de la infraestructura con base en 
las condiciones técnicas y 
operativas de la misma; y iii) definir 
que la vida útil correspondiente a 
cada infraestructura reconvertida 
será determinada caso a caso 
según las condiciones físicas del 
activo, las cuales serán 
establecidas por un experto 
independiente. En todo caso, 
sugerimos que una vez definida la 
vida útil normativa, apliquen las 
mismas condiciones de 
remuneración que aquellas que 
aplican a la infraestructura de 
transporte de gas natural mientras 
no haya cumplido su vida útil 
normativa, así como aquellas que 
aplican una vez sea cumplida la 
misma. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

  

Con el propósito de mantener un 
criterio de eficiencia que favorezca 
al mercado y esté alineado con la 
optimización del uso de esta 
infraestructura, se recomienda 
considerar el reconocimiento del 
costo de oportunidad que se deja 
de percibir en el sector que esté 
operando el activo, únicamente 
hasta que entre en operación la 
infraestructura como un gasoducto 
y empiece a recibir la 
remuneración establecida bajo la 
regulación, o alinearlo a los 
periodos tarifarios en crudo de 
cuatro años. 

  

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
Se reestructura la propuesta 
considerando el incentivo para 
desarrollar la capacidad de 
transporte, en principio, en menor 
tiempo en relación con 
construcción de un gasoducto 
nuevo. 
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Capítulo VIII. Remuneración de 
activos de hidrocarburos 
convertidos a gasoductos 
 
(…) 
 
Artículo 49. Remuneración de 
inversión de activos convertidos 
a gasoductos. La remuneración de 
la inversión estará definida por tres 
componentes i) el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando ya 
sea el de crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de poliductos ii) 
Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto iii) los 
activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 

Comentario sobre la valoración de 
los activos existentes (2/3) 
 
(viene de la celda de arriba) 
 
7. No existe en el Documento 
Soporte del proyecto de 
Resolución, Documento 902-114 
de 2025, ningún argumento que 
justifique el uso de una tasa de 
descuento como la TAD 
propuesta, en el caso de los 
activos a convertir a gasoductos.  
8. Es necesario que se establezca 
un procedimiento para declarar el 
costo de reposición de los activos, 
utilizando una metodología de 
valoración que sea consistente con 
la normatividad aceptada en 
Colombia a partir del Decreto 2420 
de 2015, con el fin de que pueda 
reconocérsele al propietario de la 
infraestructura un valor de 
mercado de sus activos 
consistente con su marco 
regulatorio vigente y que el 
transportador pueda declarar este 
costo, y someterlo a una revisión 
por parte de una firma de auditoría 
independiente registrada ante el 
CNO-Gas.  
9. Resultaría probablemente un 
desincentivo enorme la exclusión 
del ejercicio de valoración de los 
activos que no pueden ser 
convertidos al transporte de gas, 
como los tanques de 
almacenamiento o las estaciones 

En el mismo sentido, se 
sugiere el siguiente ajuste 
a la fórmula de anualidad 
de la inversión IG, prevista 
en el artículo 49.2 de la 
propuesta de resolución: 
 
 
 
 
Donde 

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
Se reestructura la propuesta 
considerando el incentivo para 
desarrollar la capacidad de 
transporte, en principio, en menor 
tiempo en relación con 
construcción de un gasoducto 
nuevo. 
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de bombeo. En primer término, 
resalta el hecho de que proponer 
excluirlos del valor en libros, y 
luego establecer el valor en libros 
depreciado de los activos 
convertibles como medida de 
valoración, parece buscar 
establecer el mínimo en este valor. 
10. Esta propuesta sería 
equivalente a proponer que en el 
ingreso perdido tampoco se tuviera 
en cuenta el ingreso generado en 
el sector de origen, por la 
infraestructura excluida, 
trasladando el riesgo de 
disposición y monetización del 
valor de mercado de los activos 
que no pueden ser convertidos al 
propietario. Siendo activos de 
naturaleza especifica, ligados a la 
prestación del servicio de 
transporte sobre un área de 
influencia delimitada y ante la 
dificultad de poder trasladarlos a 
otro sitio sin incurrir en costos 
importantes para su instalación, la 
exclusión de estos activos de la 
determinación del valor de 
mercado de la infraestructura 
objeto de reconversión dificultaría 
la decisión del propietario de 
entregar los activos objeto de 
reconversión para su uso. 
11. Si se mantiene la metodología 
de comparación, debe tenerse en 
cuenta los enfoques de valoración 
planteados en la NIIF 13. 
12. El documento soporte, 
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Documento CREG 902-114 de 
2025, no ofrecer ningún argumento 
sobre la justificación para definir el 
valor de comparación como el 
mínimo, excepto que este podría 
ser, probablemente, el punto de 
vista de los remitentes. En efecto, 
el numeral 2.2. del documento 
señala que para estructurar la 
propuesta de “fórmula para 
remunerar en la componente del 
costo de oportunidad, es muy 
relevante observar el mínimo valor 
que deberá remunerar el usuario al 
agente entre las componentes de 
infraestructura 𝑉𝐿𝐼𝐸 y costo de 
oportunidad de seguir 
transportando crudos 𝐼𝑂𝑇𝐷, 𝑛.” 
Desde un punto de vista de justicia 
y eficiencia, es siempre necesario 
considerar tanto lo que se 
denominan los excedentes del 
productor, y los excedentes del 
consumidor. De otra forma, se 
estaría sesgando la decisión 
regulatoria.  
 
Por otra parte, actualmente 
algunos agentes cuentan con 
activos para la prestación del 
servicio de transporte de crudo y 
de combustibles líquidos, cuyo uso 
puede ser habilitado para el 
servicio de transporte de gas como 
alternativa costo-eficiente para los 
usuarios del servicio de gas a ser 
evaluada para ser desarrollada, en 
primera instancia por el 
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Transportador Incumbente , antes 
de acudir a un proceso de 
selección  para adjudicar el 
proyecto del PAGN, como se 
establece en los procedimientos 
de la Resolución CREG 102 008 
de 2022 modificada por la 
Resolución CREG 102 012 de 
2024 y que le aplica al proyecto 
denominado: “Gasoducto Para 
conectar el Valle inferior del 
Magdalena (en delante VIM)-
Interior”,  y adoptado en el PAGN 
2023-2032  por el Ministerio de 
Minas y Energía mediante la 
Resolución MME 40031 de 2025, 
el cual deberá entrar en operación 
e inicio efectivo del servicio de 
transporte el Primer Trimestre de 
2030.Bajo este planteamiento, 
esta alternativa de Infraestructura 
Convertida a ser evaluada por el 
Transportador Incumbente para un 
proyecto del PAGN 2023-2032 
debe contener todos los 
componentes por los cuales 
espera ser remunerado, entre 
estos, la remuneración por la 
Infraestructura Existente de la que 
dispone y que se habilitaría 
técnicamente para las fechas de 
entrada en operación exigidas, e 
iniciar la prestación efectiva del 
servicio de transporte de gas y 
cumplir con los objetivos de 
aseguramiento del abastecimiento 
de gas que requiere el país a partir 
del primer trimestre de 2030 , 
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además de los otros componentes 
señalados en la propuesta 
regulatoria. 
Es necesario resaltar que los 
activos que componen la 
Infraestructura Existente potencial 
de la que dispone un transportador 
para convertir oleoductos y 
poliductos, viene siendo 
remunerada por los remitentes del 
servicio de transporte de 
hidrocarburos (crudo y 
combustibles líquidos, 
respectivamente).Siendo así, para 
la remuneración de la inversión de 
los proyectos de transporte de gas 
natural, que incluyan 
infraestructura convertida, 
identificados como necesarios 
dentro del PAGN o que resulten de 
la iniciativa propia de cualquier 
transportador interesado,  debe ser 
reconocida y valorada como 
inversión inicial para ser 
remunerada, como parte del costo 
de prestación del servicio para el 
nuevo sistema de transporte de 
gas, y que será pagada por los 
beneficiarios y/o usuarios del 
servicio, una vez la CREG haya 
otorgado sus aprobaciones 
tarifarias, el nuevo sistema de 
transporte haya entrado en 
operación y preste efectivamente 
el servicio, en concordancia con  el 
marco legal y normativo aplicable. 
(continúa en la celda de abajo) 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Artículo 49.2. Anualidad de 
Inversión IG.  Para la determinación 
de la inversión existente se utilizará 
la siguiente ecuación: 

En el contexto de la conversión de 
infraestructura de transporte de 
crudo al servicio de transporte de 
gas natural, resulta fundamental 
mantener señales económicas 
consistentes que reconozcan 
adecuadamente el costo de 
oportunidad asociado al uso de 
activos existentes.  
 
Bajo la propuesta CREG los 
activos convertidos tienen un valor 
en libros de cero (0) si ya 
cumplieron su periodo de 
recuperación de la inversión, e 
incluso si no lo han cumplido por 
las reglas contables permitidas en 
Colombia para la depreciación de 
activos (10 años).  La propuesta 
planteada hunde la inversión del 
activo a pesar de seguir prestando 
el servicio. Lo anterior implica: 
 
• Se está hundiendo 
completamente la inversión del 
activo si el mismo ya fue 
depreciado contablemente. 
• No se remunera el costo de 
oportunidad de un activo que 
cumplió su periodo de 
recuperación de la inversión pero 
que sigue prestando el servicio. 
• Se crea un esquema 
discriminatorio y diferencial de 
remuneración de activos frente a la 

“Artículo 49.2. Anualidad 
de Inversión I_G. Para la 
determinación de la 
inversión existente se 
utilizará la siguiente 
ecuación:  
 
 
 
 
Donde, 
 
(…) 
 
IEo     Valor de reposición 
optimizado y depreciado 
del activo existente 
sujeto de conversión. 
(…)”  

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
Se reestructura la propuesta 
considerando el incentivo para 
desarrollar la capacidad de 
transporte, en principio, en menor 
tiempo en relación con 
construcción de un gasoducto 
nuevo. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

alternativa de mantenerse como 
oleoducto, y frente al resto de 
gasoductos del país. 
• Se estaría creando un esquema 
que afecta la competitividad de los 
activos y, al hundir la inversión, 
competencial desleal o 
distorsiones en el mercado de 
competencia de distintos puntos 
origen destino. 
• Se estarían afectando los 
principios de eficiencia económica 
y suficiencia financiera. Al no 
remunerar el costo de oportunidad 
la tarifa resultante es 
artificialmente baja y, por lo tanto, 
ineficiente.  
• Se desincentiva la conversión de 
activos necesarios para la 
prestación del servicio de gas 
natural. 
• Se generaría un detrimento 
patrimonial y destrucción de valor 
para el inversionista que convierte 
la infraestructura. 
• Se incentivan deterioros del 
activo y desincentivan las 
inversiones requeridas para 
extender su vida útil. 
 
Lo anterior difiere de las señales 
dispuestas en la metodología 
vigente para la determinación de 
tarifas de transporte de crudo por 
oleoductos, establecida en la 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Resolución MME 124386 de 2010 
y modificada por la Resolución 
MME 72146 de 2014. De acuerdo 
con esta metodología, el 
transportador define el periodo de 
recuperación de la inversión 
considerando un mínimo de dos 
periodos tarifarios, es decir, ocho 
(8) años. Este periodo, una vez 
establecido, no puede ser 
modificado. Bajo esta disposición 
todos los oleoductos del país, 
excepto uno, definieron un periodo 
de recuperación de la inversión de 
20 años, con finalización en junio 
de 2031; mientras que Ocensa lo 
estableció en 15 años, 
concluyendo en junio de 2026.  
 
Adicionalmente deben 
considerarse las señales 
incorporadas en la propuesta de 
actualización de la metodología 
tarifaria de transporte por 
oleoductos publicada en mayo de 
2024para comentarios de agentes 
y terceros interesados . Bajo esta 
propuesta, se plantea una nueva 
señal de remuneración del 
oleoducto ante la finalización de su 
periodo de recuperación. Para el 
efecto se presentan tres 
definiciones: 
 
Horizonte Inicial de Cálculo de la 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Anualidad que Remunera la 
Inversión – HIC. Período en años 
utilizado para el cálculo de la 
anualidad que remunera la 
inversión inicial en el oleoducto al 
momento de fijar la tarifa. Este 
período está definido como “n” en 
los documentos soporte referidos 
en la resolución particular de cada 
trayecto.  
 
Este componente HIC es el 
asignado por cada transportador 
en 2011, y corresponde al valor de 
“n” de 15 o 20 años.  
 
Vida Útil Económica - VUE. 
Período probable en años en el 
cual se espera que el oleoducto 
genere ingresos por concepto del 
servicio de transporte.  
 
Vida Útil Económica Remanente - 
VUER. Período remanente en 
años que le resta al oleoducto del 
total de su VUE, en el cual se 
espera que el oleoducto genere 
ingresos por concepto del servicio 
de transporte. 
 
La propuesta de resolución del 
MME establece un ingreso anual 
reconocible por remuneración del 
capital una vez cumplido el periodo 
inicial de recuperación de la 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

inversión. Esta remuneración 
depende principalmente de dos 
factores: la valoración de la 
infraestructura a su costo de 
reposición optimizado y 
depreciado, y la vida útil 
económica remanente – VUER, 
factores que deben ser estimados 
por un profesional o entidad 
técnica certificada e 
independiente. 
 
En atención a la necesidad de 
brindar una señal de eficiencia 
económica sobre la infraestructura 
existente sujeta de conversión, se 
propone a la CREG que, en el 
marco del diseño tarifario aplicable 
a la conversión de infraestructura 
para el servicio de transporte de 
gas natural, se adopte un esquema 
análogo al previsto en el sector de 
transporte de crudo. Es decir, que 
los activos convertidos puedan ser 
objeto de una nueva valoración 
técnica al momento de la transición 
utilizando la metodología de Costo 
de Reposición Optimizado y 
Depreciado (CROD), y que dicho 
valor sea incorporado en la 
determinación del flujo de ingresos 
regulados para el proyecto IPAT. 
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Artículo 49.2. Anualidad de 
Inversión IG.  Para la determinación 
de la inversión existente se utilizará 
la siguiente ecuación: 

Ante la necesidad de optimizar los 
procesos asociados con la 
definición del flujo anual de 
ingresos del proyecto IPAT 
Conexión VIM-Interior, desde el 
transportador interesado en 
convertir su infraestructura hacia el 
transporte de gas natural, 
atentamente nos permitimos poner 
a disposición de la CREG la 
posibilidad de adelantar el ejercicio 
de valoración con una entidad 
técnica, certificada e 
independiente, asegurando los 
principios de transparencia, 
imparcialidad y objetividad que 
caracteriza los ejercicios tarifarios 
en cabeza de la Comisión. 
 
Por lo tanto, solicitamos 
respetuosamente su autorización 
para llevar a cabo dicho ejercicio, 
bajo la premisa de que sus 
resultados podrán ser 
incorporados en la actuación 
administrativa destinada a 
determinar el Flujo de Ingreso 
Anual del proyecto IPAT. 
Asimismo, agradeceríamos recibir 
retroalimentación sobre los 
parámetros que deben 
considerarse en el proceso de 
selección del tercero avaluador. 
 
Esta propuesta busca garantizar 
neutralidad entre sectores, 
coherencia intersectorial en las 
señales económicas de largo 

Parágrafo: El valor de 
reposición optimizado y 
depreciado de la 
infraestructutra sujeta de 
conversión al transporte de 
gas natural, podrá ser 
presentado por el 
transportador interesado 
siempre que se de 
cumplimiento a los 
siguientes principios: 
 
(a definir por parte de la 
CREG) 

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
Se reestructura la propuesta 
considerando el incentivo para 
desarrollar la capacidad de 
transporte, en principio, en menor 
tiempo en relación con 
construcción de un gasoducto 
nuevo. 
Y en todo caso se podrá solicitar un 
auditor para revisar el valor final a 
reconocer en el marco del anexo 1 
de la resolución CREG 175 de 
2021. 
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plazo, y una adecuada gestión del 
riesgo de desinversión en 
infraestructura útil para la 
prestación de servicios 
estratégicos en el sistema 
energético nacional. Reconocer la 
inversión remanente a partir de 
criterios técnicos estandarizados y 
objetivos permitirá facilitar la 
reconversión de activos, sin 
introducir distorsiones en los 
regímenes tarifarios vigentes ni 
trasladar sobrecostos 
injustificados a los usuarios. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Artículo 49.1. Determinación del 
costo de oportunidad que se deja de 
percibir en el sector que esté 
operando el activo. Para determinar 
el costo de oportunidad se 
considerará la siguiente expresión: 

Durante el periodo de 
acondicionamiento de la 
infraestructura, el transportador 
debe cesar las operaciones de la 
infraestructura. Para 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos operativa esto 
implica: i) Suspender cualquier 
actividad de transporte (de 
hidrocarburos o de gas), y por 
tanto no generar ingresos por el 
uso de su infraestructura y, ii) Un 
diferencial de costo para el 
inversionista del 
oleoducto/poliducto si sigue 
honrando sus contratos al 
contratar los servicios de otro 
transportador, o si decide 
finalizarlos anticipadamente. 
Ambos costos deben ser 
remunerados.  
 
El primero corresponde a la 
utilidad neta que se reduce al 
propietario del ducto al tener la 
infraestructura cesante, es decir la 
utilidad que hubiese percibido de 
no acometer el proyecto de 
conversión bajo el marco 
regulatorio vigente acorde con la 
valoración de la infraestructura. Se 
debe calcular como el valor 
presente del ingreso que se deja 
de percibir durante el periodo de 
acondicionamiento en su sector de 

"“Artículo 49.1. 
Determinación del costo 
de oportunidad que se deja 
de percibir en el sector que 
esté operando el activo 
durante el periodo de 
acondicionamiento. Para 
determinar el costo de 
oportunidad se 
considerará la siguiente 
expresión: 
  
 
 
Donde: 
 
CO𝑶,tdh,𝒏: Costo de 
oportunidad para el sector 
de gas natural del activo 
operando en el sector de 
transporte de 
hidrocarburos (crudos o 
refinados), asociado al 
periodo de 
acondicionamiento.  
AH𝒂,n: Anualidad de 
ingreso dejada de percibir 
en el sector de transporte 
de hidrocarburos durante 
el periodo de 
acondicionamiento, por 
efecto de la conversión del 
activo a gasoducto, 
calculada a partir de la 
anualidad de ingreso 

A partir de los comentarios, se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
Se reestructura la propuesta 
considerando el incentivo para 
desarrollar la capacidad de 
transporte, en principio, en menor 
tiempo en relación con 
construcción de un gasoducto 
nuevo. 
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origen al tomar la decisión de 
convertir la infraestructura a 
gasoducto.  
 
Al igual que en la propuesta de la 
Resolución 702 012 de 2025, la 
tasa de descuento a utilizar debe 
ser una tasa real antes de 
impuestos. Se debe utilizar la 
misma tasa del sector en donde se 
está remunerando actualmente la 
infraestructura de transporte, bien 
sea de crudos o de refinados. 
 
Frente al segundo costo, 
previamente debe validarse la 
condición de mínimo costo entre 
honrar sus compromisos 
contractuales o terminarlos 
anticipadamente. La opción de 
terminar anticipadamente los 
contratos puede implicar 
compensar o indemnizar a los 
remitentes en virtud de dicha 
cancelación. En este caso, 
solamente se deben cancelar los 
contratos si la compensación por 
dicha cancelación unilateral es 
inferior al costo de continuar 
prestando el servicio a través de 
otro transportador. Ante este 
escenario, el remitente puede 
acceder a capacidad disponible en 
sistemas de transporte alternativos 
para evacuar su producción , con 

vigente, y considerando el 
periodo de 
acondicionamiento. 
𝒕𝒅h: Tasa de descuento 
real antes de impuestos 
del sector donde se está 
remunerando actualmente 
los activos ya sea en 
transporte de crudos o 
refinados. 
𝑛: Periodo de tiempo 
expresado en años, 
equivalente al periodo de 
acondicionamiento de la 
infraestructura de 
transporte de 
hidrocarburos para el 
transporte de gas natural.  
DT: Diferencial por costos 
asociados a los 
compromisos 
contractuales del sector de 
origen 
 
El valor de la variable DT 
se calcula con la siguiente 
expresión: 
 
 
 
 
Donde: 
 
CFAi Costo de Finalización 
Anticipada del contrato i 
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lo cual no se tienen impactos 
significativos en el sector productor 
de crudo. 
 
Por lo anterior, es necesario 
determinar los costos asociados a 
la cancelación de los contratos 
para definir si ésta es 
efectivamente la opción de mínimo 
costo. En caso en que sea 
jurídicamente factible terminar los 
contratos y está sea la opción de 
mínimo costo, se podría generar 
un sobrecosto por terminación 
anticipada. 
 
Por el contrario, si la opción de 
mínimo costo es la de honrar los 
contratos de transporte a través 
otro transportador, los sobrecostos 
por diferencial tarifario en que 
incurra el transportador más allá 
del período de acondicionamiento 
también deben calcularse y 
agregarse al esquema de 
remuneración del proyecto. En el 
caso en que haya modificación de 
tarifas por parte del tercer 
transportador que preste el 
servicio de transporte de crudo 
deberá recalcularse el costo e 
incluirlo en el esquema de 
remuneración. Este se podría 
incorporar en el ingreso regulado 
del transportador como un delta 

Ti: Tarifa del sistema de 
transporte i al cual se 
encuentran vinculados los 
Remitentes. 
Tj: Tarifa del sistema de 
transporte j al cual se 
trasladan los Remitentes 
del sistema de transporte j. 
Vr,a: Volúmenes de crudo 
que se espera transportar 
para el Remitente n, para 
el año a. 
r: Indexador del Remitente 
r.  
a: Indexador del año 
pendiente de ejecutar del 
contrato de cada 
remitente.”" 
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(positivo o negativo) hasta la 
terminación de los contratos 
vigentes. 
 
Frente al costo de seguir honrando 
las condiciones de sus contratos 
de transporte de crudo es 
necesario resolver varios 
problemas básicos: i) En primer 
término, contar con el acuerdo de 
los Remitentes existentes, por lo 
menos hasta la terminación de sus 
contratos, para que los volúmenes 
objeto de sus contratos sean 
transferidos a otros 
transportadores. ii) Contar con 
capacidad de transporte 
disponible, y que esta pueda ser 
asignada a los Remitentes 
cumpliendo con principios de libre 
acceso, libertad contractual y trato 
no discriminatorio. iii) Garantizar 
que las tarifas que se acuerden 
entre los Remitentes a ser 
incorporados en el nuevo sistema 
de transporte, y el Transportador, 
sean al menos iguales a las que se 
venían aplicando en sus contratos.  
 
Los dos primeros elementos deben 
ser gestionados en el marco de la 
regulación del transporte por 
oleoducto, particularmente en el 
Reglamento de Transporte por 
Oleoducto – ROT, establecido en 
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la Resolución MME 72145 de 
2014, por fuera del marco de 
acción de la CREG. 
 
En cuanto al punto relacionado con 
que las tarifas que se acuerden 
entre los Remitentes a ser 
incorporados en el nuevo sistema 
de transporte y el Transportador 
sean al menos iguales a las que se 
venían aplicando en sus contratos, 
se requeriría incluir en el cálculo 
del costo de oportunidad del 
sistema de transporte la previsión 
de que estos sobrecostos, o 
eventuales reducciones, se 
incluirán en dicho costo de 
oportunidad, en caso de 
presentarse. 
 
Se tienen dos opciones. Si el costo 
de transportar mediante un tercero 
es igual al costo de prestación 
actual, el costo de oportunidad es 
cero. Esto porque efectivamente el 
inversionista percibe los ingresos 
originados en los contratos de 
transporte de crudo y los traslada 
al tercero que prestaría el servicio. 
Si el costo de prestación del 
servicio por parte del tercero es 
inferior o superior al costo actual, 
este costo diferencial no debe ser 
asumido en ningún caso por el 
inversionista, debe trasladarse al 
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proyecto por ser un costo neto 
incurrido asociado a éste.  
 
Este mayor o menor costo sólo se 
calculará para los años pendientes 
de ejecución del contrato de 
transporte con el Transportador, y 
deberá calcularse con la tarifa 
aprobada para el sistema de 
transporte existente, o el delta de 
capacidad de transporte, en cada 
caso, al cual se trasladan e 
incorporan los volúmenes 
transportados para el Remitente.  
 
Desde el punto de vista técnico y 
económico, para definir la 
asignación de los costos 
asociados a la terminación o los 
sobrecostos asociados a continuar 
prestando el servicio, hay que 
considerar si se hubiese incurrido 
en ellos con o sin proyecto. Es 
evidente que el inversionista no 
hubiese incurrido en dichos costos 
de continuar operando la 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos. Por lo anterior, 
desde el punto de vista de 
evaluación económica de 
proyectos, este es un costo 
imputable al proyecto de 
conversión. Es decir, es un costo 
atribuible a los usuarios del sector 
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responsable del proyecto y, por 
tanto, al sector de gas natural. 

Artículo 49. Remuneración de 
inversión de activos convertidos a 
gasoductos La remuneración de la 
inversión estará definida por tres 

Teniendo en cuenta que para la 
remuneración de inversión de 
activos convertidos a gasoductos 
se contempla el costo de 

  

Al respecto, se deberá dar 
cumplimiento al procedimiento 
general en el que está previsto que 
el agente interesado en la 
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componentes i) el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando ya 
sea el de crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de poliductos ii) 
Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto iii) los activos 
necesarios para conectar al SNT los 
activos convertidos. 

oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando, se 
entiende que dicha infraestructura 
está en operación, lo que estaría 
en contravía con la interpretación 
del parágrafo 3 adicionado al 
artículo 31 del Proyecto de 
Resolución (ver segundo 
comentario de este documento).  
 
Por lo anterior, se solicita 
nuevamente a la Comisión, 
aclaración sobre las condiciones 
de operación o no, con que debe 
contar la infraestructura que los 
agentes interesados solicitan 
convertir. 

conversión declare a la Comisión a 
través de su Agente Interesado en 
Conversión que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. Se ajustó para 
que se la declaración se haga 
cuando se declare la voluntad 
irrevocable para realizar la 
infraestructura, permitiendo 
desarrollar procesos en paralelo. 
 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.  
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Artículo 49. Remuneración de 
inversión de activos convertidos a 
gasoductos La remuneración de la 
inversión estará definida por tres 
componentes i) el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando ya 
sea el de crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de poliductos ii) 
Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto iii) los activos 
necesarios para conectar al SNT los 
activos convertidos. 

Teniendo en cuenta que para la 
remuneración de inversión de 
activos convertidos a gasoductos 
se contempla el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando, se 
entiende que dicha infraestructura 
está en operación, lo que estaría 
en contravía con la interpretación 
del parágrafo 3 adicionado al 
artículo 31 del Proyecto de 
Resolución (ver segundo 
comentario de este documento).  
 
Por lo anterior, se solicita 
nuevamente a la Comisión, 
aclaración sobre las condiciones 
de operación o no, con que debe 
contar la infraestructura que los 
agentes interesados solicitan 
convertir. 

  

Al respecto, se deberá dar 
cumplimiento al procedimiento 
general en el que está previsto que 
el agente interesado en la 
conversión declare a la Comisión a 
través de su Agente Interesado en 
Conversión que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. Se ajustó para 
que se la declaración se haga 
cuando se declare la voluntad 
irrevocable para realizar la 
infraestructura, permitiendo 
desarrollar procesos en paralelo. 
 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
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CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.  
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Artículo 3. Por el cual se adiciona el 
Capítulo VIII a la Resolución CREG 
175 de 2021:  Artículo 49 Anualidad 
de Inversión 

El Proyecto de Resolución en el 
Artículo 49 no incluyó el 
componente para la remuneración 
de la Infraestructura Existente de 
transporte de crudos y derivados. 
Es decir, no consideró la 
remuneración de la infraestructura 
que se encuentra prestando el 
servicio de transporte de 
hidrocarburos y que será 
convertida para el servicio del 
transporte de gas natural. 
 
De otra parte, el artículo 49.2 
incluye una fórmula de 
minimización que plantea: i) 
reconocer un mínimo valor entre el 
Valor en Libros menos la 
depreciación (“VLIE”) de la 
Infraestructura Existente de 
hidrocarburos y el costo de 
oportunidad del activo (“Io”) por 
seguir prestando el servicio de 
crudos o refinados; ii) el costo de 
oportunidad (“Io”) considera a un 
horizonte de 5 años; iii) el 
componente Plan de Nuevas 
Inversiones (“PNI”) incluye “las 
inversiones para adelantar la 
conversión del activo”; y iv) el 
componente de conexión al SNT 
(“EXT”) incluye la infraestructura 
de conexiones requeridas al SNT.  

Teniendo en cuenta lo 
anterior, se sugiere a la 
Comisión revisar los 
siguientes aspectos: 
 
Sobre la propuesta de 
remuneración de la 
Inversión Existente:  
La remuneración de la 
Infraestructura Convertida, 
identificada como 
necesaria dentro del Plan 
de Abastecimiento de Gas 
Natural (“PAGN”), o 
aquella resultante de la 
iniciativa propia de 
cualquier transportador de 
gas, debe ser incluida 
como el componente de 
Inversión Existente dentro 
de los conceptos a 
remunerar en el Artículo 
49.  
Para valorar la Inversión 
Existente, se solicita a la 
Comisión revisar distintas 
metodologías para el 
reconocimiento de la 
Infraestructura Existente, y 
apartarse de un 
reconocimiento basado en 
un valor en libros 
depreciado, que en 
muchos casos puede ser 
cercano a cero (0). Esta 
señal, no sólo se aleja de 
un reconocimiento con 
costos cercanos al valor 

Se acepta parcialmente el 
comentario. Se aclara que siempre 
se ha incluido la remuneración a la 
infraestructura existente en la 
propuesta, sin embargo, 
destacando que solo aplica a 
infraestructura convertible. Se 
propone que, en el caso de la 
remuneración de la inversión 
existente, se tendrá en cuanta el 
valor que estaba siendo reconocido 
en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
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eficiente de los activos, 
sino también resultaría en 
una medida distinta a las 
adoptadas por la Comisión 
en los marcos de 
remuneración de las 
actividades de gas natural, 
como lo es el transporte y 
la distribución.  
Para la valoración de la 
Inversión Existente es 
necesario que las señales 
que establezca la 
Comisión incorporen las 
particularidades de cada 
activo, teniendo en cuenta 
que podrían existir algunos 
que, a la fecha de su 
conversión al transporte de 
gas natural, no han 
vencido su periodo de Vida 
Útil Normativa (“VUN”) 
bajo la metodología de 
transporte de crudos o 
derivados del Ministerio.  
La señal que finalmente 
incorpore la CREG para 
determinar la valoración de 
la Infraestructura 
Existente, debe promover 
la remuneración eficiente 
de los activos que van a 
ser utilizados por los 
usuarios de gas natural, 
señal que la Comisión 
siempre ha velado por 
cumplir en aplicación de 
los principios tarifarios 
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establecidos en la Ley 142 
de 1994 y en la regulación, 
sin ir en detrimento del 
valor del activo en la 
actividad actual.   
 
Sobre la propuesta de 
remuneración del Costo de 
Oportunidad (“Costo de 
Oportunidad” o “Io”):  Para 
calcular este componente 
no debe aplicarse la 
fórmula de minimización 
planteada por el Proyecto 
de Resolución, sino por el 
contrario, debe ser incluido 
como un componente 
independiente. Este Costo 
de Oportunidad debe estar 
asociado única y 
exclusivamente a la 
pérdida de ingresos que 
percibirá el Propietario del 
activo una vez cese su 
prestación de servicio de 
transporte de crudos o 
refinados y mientras se 
realizan las obras de 
conversión e inicia la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. 
Se sugiere que el 
horizonte de 
reconocimiento del 
componente del Costo de 
Oportunidad no sea 
establecido por un periodo 
fijo de cinco (5) años como 
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lo propone el Proyecto de 
Resolución, sino que sea 
establecido en la 
metodología de manera 
general, estableciéndolo 
desde la fecha en que 
inician las obras 
conversión y hasta la fecha 
de puesta en operación del 
proyecto al servicio de 
transporte de gas natural. 
Lo anterior considerando 
que cada proyecto de 
conversión, dependiendo 
de sus particularidades, 
cuenta con tiempos y 
cronogramas de obras 
distintos.   
 
Sobre la propuesta de 
remuneración del 
Programa de Nuevas 
Inversiones (“PNI”):  
Adicional a “las 
inversiones requeridas 
para adelantar la 
conversión del activo”, que 
incluyen, por ejemplo, las 
adecuaciones por 
integridad y/o sustitución 
de tramos por clase de 
localidad y/o por cambios 
de normativa técnica 
aplicable, las pruebas 
hidrostáticas, el vaciado y 
la limpieza interna, entre 
otros, las cuales deben ser 
consideradas por la 
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Comisión en el 
componente PNI, se 
deben incluir, si son 
requeridas para alcanzar 
las capacidades y las 
características de los 
proyectos, las estaciones 
de compresión y las 
estaciones de 
transferencia de custodia 
entre transportadores.  
 
Sobre la propuesta de 
remuneración de la 
Infraestructura de 
Conexión al SNT (“EXT”): 
Adicional a las conexiones, 
se deben incluir las 
estaciones de compresión 
y las estaciones de 
transferencia de custodia 
entre transportadores que 
sean requeridas.  
 
En concordancia con lo 
expresado anteriormente, 
se propone ajustar el 
artículo 49 del Artículo 3 
del Proyecto de 
Resolución así: “Artículo 
49. Remuneración de 
inversión de activos 
convertidos a gasoductos. 
La remuneración de la 
inversión estará definida 
por cuatro componentes i) 
La inversión asociada a la 
infraestructura existente a 
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ser convertida para el 
servicio de transporte de 
gas ii) El costo de 
oportunidad asociado a la 
pérdida de ingreso que se 
deja de percibir en el 
sector que esté operando 
el activo iii) Las 
inversiones para convertir 
el activo a gasoducto, las 
inversiones en estaciones 
de compresión y las 
estaciones de 
transferencia de custodia 
entre transportadores 
requeridas iv) Los activos 
necesarios para conectar 
al SNT los activos 
convertidos, incluyendo 
las estaciones de 
compresión y las 
estaciones de 
transferencia de custodia 
entre transportadores 
requeridas. 
 
Asimismo, debe 
reformularse el Artículo 
49.2 del Artículo 3 del 
Proyecto de Resolución 
que se denomina 
“Anualidad de Inversión 
IG” debería ajustarse así: 
IG = IE + Io + PNI + EXT 
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TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Articulación de la terminología 

Vemos que en el parágrafo del 
artículo 1. se menciona el término 
"Transportador interesado", 
mientras que en el parágrafo del 
artículo 48 se utiliza la figura del 
"Operador". Es importante 
armonizar estos conceptos 
conforme a la normativa vigente, 
en particular el Decreto 1467 de 
2024 y en la Resolución CREG 
102 008 de 2022, con el fin de 
evitar señales contradictorias a 
partir de las cuales podría 
interpretarse que el propietario de 
la infraestructura de hidrocarburos 
debe o puede asumir actividades o 
responsabilidades del 
Transportador Incumbente.  
 
Para evitar ambigüedades en la 
interpretación de la regulación, y 
se haga uso consistente de los 
conceptos asociados a la 
ejecución de proyectos IPAT 
solicitamos que se precise y 
unifique el uso de estos términos 
en la redacción de la resolución. 
 
En ese sentido, deberían 
suprimirse términos no definidos 
como “transportador interesado”, 
“interesado”, “agente” u 
“operador”, y en su lugar referirse 
al “Transportador Incumbente”, al 
ser el Transportador Incumbente el 

  

En atención a este comentario, se 
ha realizado la inclusión de la 
definición de agente interesado en 
la conversión: 
  
Agente Interesado en Conversión: 
Corresponde a la persona jurídica 
que hará los tramites respectivos 
frente a la CREG. En caso de que 
la infraestructura a convertir sea de 
un tercero, el agente interesado 
deberá incluir la autorización 
respectiva del propietario de la 
infraestructura. Agente Interesado 
en la Conversión deberá tener la 
calidad de transportador de gas 
natural al momento de hacer la 
declaración de voluntad irrevocable 
de ejecutar el proyecto. 
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responsable de llevar a cabo todas 
las actividades y trámites 
requeridos para la ejecución, 
operación, administración y 
mantenimiento del proyecto IPAT 
sobre Infraestructura Convertida. 
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Activos a convertir a gasoductos. 
En general se podrán convertir a 
activos de transporte de gas, activos 
de transporte tales como oleoductos 
y poliductos en los términos 
previstos en el Decreto 1467 de 
2024. 

Esta disposición debe 
considerarse a la luz de la 
propuesta de metodología de 
valoración de infraestructura de 
transporte de hidrocarburos 
convertida a transporte de gas.  
 
Si esta propuesta se basa en el 
cálculo de un costo de 
oportunidad, y fundamentalmente 
en los ingresos perdidos a causa 
del proceso de conversión, y sin 
perjuicio de las características 
técnicas de un proyecto de activo 
convertido a gasoducto, para 
efectos de valoración del costo de 
oportunidad debe tenerse en 
cuenta que los ingresos se 
obtienen con toda la 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos que se encuentre en 
operación.  
 
Por tanto, no se podría limitar esta 
infraestructura a unos 
determinados activos, dado que no 
resultaría lógico desde el punto de 
vista de la remuneración vigente 
de la infraestructura de transporte 
de hidrocarburos, y con base en 
una metodología de costo de 
oportunidad del ingreso perdido. 

Artículo 46. Activos para 
convertir a gasoductos. 
Sin perjuicio de las 
metodologías de 
valoración de la inversión 
por medio del costo de 
oportunidad del ingreso 
perdido, se podrán 
convertir a activos de 
transporte de gas, activos 
de transporte de 
hidrocarburos, tales como 
oleoductos y poliductos en 
los términos previstos en el 
Decreto MME 1467 de 
2024. 

En principio no se observa eficiente 
que los usuarios del sistema de 
transporte deban remunerar 
infraestructura que no sea utilizada 
en la conversión de los activos para 
transportar gas natural. La 
remuneración para un activo 
convertido se va a calcular a partir 
de os siguientes elementos: 
 
a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
40031 de 31 de enero de 2025 del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
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fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
 
d) Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 
 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
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"Artículo 49.2. Anualidad de 
Inversión 𝑰𝑮. Para la determinación 
de la inversión existente se utilizará 
la siguiente ecuación:  
 
𝐼𝐺,𝑡 = 𝑀𝑖𝑛((𝑉𝐿𝐼𝐸) × 𝑇𝐴𝐷, 𝐼𝑂 

𝑇𝐷,𝑛)+PNI𝑇𝐷,𝑛+Ext𝑇𝐷,𝑚 
 
(…) 
 
𝑉𝐿𝐼𝐸 Valor en libros menos la 
depreciación de la inversión del 
activo en su sector de origen ya sea 
en transporte de crudos o refinados 
expresado en COP de la fecha base. 
Solo se considerarán activos 
convertibles a gasoductos tales 
como ductos. La información será 
solicitada al Ministerio de Minas y 
Energía y en caso de no estar 
disponible se desarrollará un 
análisis independiente para 
auditarla. 
 
(...)". 

En estas disposiciones se propone 
la fórmula para determinar la 
inversión existente de la 
infraestructura a convertir lo cual 
incluye el valor mínimo entre el 
valor en libros menos la 
depreciación de la inversión del 
activo y el costo de oportunidad del 
activo operando en otro sector ya 
sea el de crudos o refinados. 
 
Es claro que en las actividades 
reguladas, como el transporte de 
gas, la Comisión tiene la obligación 
de establecer los valores eficientes 
de inversión que se trasladan en 
las tarifas. También es claro que la 
Comisión debe velar por el criterio 
de suficiencia financiera según el 
cual "... las fórmulas de tarifas 
garantizarán la recuperación de los 
costos y gastos propios de 
operación, incluyendo la 
expansión, la reposición y el 
mantenimiento; permitirán 
remunerar el patrimonio de los 
accionistas en la misma forma en 
la que lo habría remunerado una 
empresa eficiente en un sector de 
riesgo comparable; y permitirán 
utilizar las tecnologías y sistemas 
administrativos que garanticen la 
mejor calidad, continuidad y 
seguridad a sus usuarios". 
 

  

La remuneración para un activo 
convertido se va a calcular a partir 
de los siguientes elementos: 
 
a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
del plan de abastecimiento del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
 
d) Los activos necesarios para 
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Al revisar en detalle la fórmula 
propuesta en el proyecto de 
Resolución 702 012 de 2025 frente 
a la inversión existente, cuando fija 
el valor mínimo entre el valor en 
libros menos la depreciación de la 
inversión del activo y el costo de 
oportunidad del activo, surge la 
inquietud de si el valor resultante 
de aplicar esta fórmula es 
suficiente incentivo para realizar la 
conversión de la infraestructura. 
Análisis preliminares sugieren que 
dicho valor no sería suficiente pues 
la fórmula castiga demasiado la 
inversión existente. Por tanto, 
respetuosamente sugerimos 
revisar la fórmula y buscar 
alternativas que, conservando el 
criterio de eficiencia, genere los 
incentivos suficientes para 
desarrollar la conversión. 

conectar al SNT los activos 
convertidos. 
 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
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"Artículo 49. Remuneración de 
inversión de activos convertidos 
a gasoductos. La remuneración de 
la inversión estará definida por tres 
componentes i) el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando ya 
sea el de crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de poliductos ii) 
Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto iii) los activos 
necesarios para conectar al SNT los 
activos convertidos.(...)" 

La señal de reconocimiento de 
inversión puede resultar 
insuficiente en cuanto a los 
incentivos necesarios para realizar 
la conversión. Es importante 
considerar el costo de oportunidad 
de dejar de operar los activos en el 
sector hidrocarburos, sin embargo, 
si solo se remunera al propietario 
por dicho costo, no se generará un 
incentivo suficiente para que 
convierta su activo. El propietario 
se preguntaría ¿Por qué hacer la 
conversión si el beneficio es el 
mismo y además implica más 
esfuerzos, menor control del 
activo, entre otras desventajas? 
 
Además, se incluye una señal de 
minimización entre el costo de 
oportunidad citado y el valor en 
libros, lo cual podría desincentivar 
de manera similar la conversión. 
Por ejemplo, si el valor en libros es 
muy bajo, el propietario del activo 
va a preferir conservarlo en el 
sector hidrocarburos. Se requiere 
brindar los incentivos adecuados 
para que se convierta a gas 
natural. 

  

A partir de los comentarios se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
Se reestructura la propuesta 
considerando el incentivo para 
desarrollar la capacidad de 
transporte, en principio, en menor 
tiempo en relación con 
construcción de un gasoducto 
nuevo. 
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En línea con el comentario anterior 
de acotar el reconocimiento del 
costo de oportunidad, se sugiere 
eliminar la condición de 
remuneración del menor valor 
entre el costo de oportunidad y el 
valor depreciado de la 
infraestructura existente, y se 
recomienda considerar el 
reconocimiento de las dos 
variables, si el costo de 
oportunidad se reconoce 
únicamente hasta que entre en 
operación como gasoducto. 

  

A partir de los comentarios se 
reformula para que se reconozca el 
valor de los activos convertibles 
que están en la base de activos de 
los cargos aprobados por el 
Ministerio de Minas y Energía para 
el sector en el que el activo estaba 
operando antes de la conversión. 
Se reestructura la propuesta 
considerando el incentivo para 
desarrollar la capacidad de 
transporte, en principio, en menor 
tiempo en relación con 
construcción de un gasoducto 
nuevo. 
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4. Cálculo del costo de oportunidad 
Si bien resaltamos que la lógica 
que rige la formulación es 
adecuada, vemos necesario que 
se delimite de forma más clara 
cuáles serán las variables propias 
del negocio que se 
tomarán para el cálculo de los 
ingresos dejados de recibir (Ca,n) 
(i.e., tarifas definidas para 
el periodo tarifario vigente, 
proyecciones de demanda 
declaradas a la Comisión o al 
Ministerio, entre otras). 
De la misma forma, consideramos 
que la variable relacionada con los 
ingresos adicionales 
(Ia,n) debe ser delimitada, al ser un 
análisis de tipo portafolio de 
activos y no de un solo 
activo en particular. Lo anterior se 
debe ajustar a elementos 
concretos (i.e., ingresos por 
ampliación de vida útil de activos 
en el sector de origen, ingresos por 
mayor volumen 
transportado, etc.) 

4. Cálculo del costo de 
oportunidad 
Si bien resaltamos que la 
lógica que rige la 
formulación es adecuada, 
vemos necesario que 
se delimite de forma más 
clara cuáles serán las 
variables propias del 
negocio que se 
tomarán para el cálculo de 
los ingresos dejados de 
recibir (Ca,n) (i.e., tarifas 
definidas para 
el periodo tarifario vigente, 
proyecciones de demanda 
declaradas a la Comisión o 
al 
Ministerio, entre otras). 
De la misma forma, 
consideramos que la 
variable relacionada con 
los ingresos adicionales 
(Ia,n) debe ser delimitada, 
al ser un análisis de tipo 
portafolio de activos y no 
de un solo 
activo en particular. Lo 
anterior se debe ajustar a 
elementos concretos (i.e., 
ingresos por 
ampliación de vida útil de 
activos en el sector de 
origen, ingresos por mayor 

Se replanteó la propuesta y se 
propone que en la remuneración 
para un activo convertido se va a 
calcular a partir de los siguientes 
elementos: 
 
a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
del plan de abastecimiento del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
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volumen 
transportado, etc.) 

 
d) Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 
 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
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NA 

Considerando que el Artículo 48 
del proyecto de Resolución, 
Naturaleza regulatoria de los 
activos a convertir, establece dos 
casos en los que la infraestructura 
convertida hace parte del STT, y 
que el Articulo 52 establece el 
proceso de comercialización 
unicamente para el segundo caso 
(Proyecto IPAT de infraestructura 
convertido); se sugiere incluir la 
disposición regulatoria sobre la 
comercialización de la capacidad 
en el caso en el que  la 
infraestructura convertida ingresa 
en la base de activos de transporte 
de gas en las solicitudes de 
cargos, es decir través del Artículo 
15 de la Resolución CREG 185 de 
2020. 

Artículo 5x. 
Comercialización de 
capacidad de transporte 
del 
activo convertido que 
ingrese en la base de 
activos de transporte de 
gas en las solicitudes de 
cargos. La 
comercialización de 
capacidad de transporte 
del proyecto 
correspondiente a un 
activo convertido que 
ingrese en la solicitudes de 
cargos será conforme al 
procedimiento que quedó 
establecido en el artículo 
15 de la Resolución CREG 
185 de 2020, o aquella que 
la modifique o sustituya y 
el Artículo 4 de la 
Resolución CREG 001 de 
2021 o aquella que la 
modifique o sustituya. 

Con respecto a la naturaleza del 
activo convertido y a partir de los 
comentarios recibidos, se 
reescribirá para mayor claridad y 
respecto a la comercialización de 
capacidad el gestor se incluye 
ajuste considerando activos 
convertidos. 
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Comentario general sobre las 
señales propuestas para la 
Infraestructura Convertida 

Frente al Proyecto de Resolución 
publicado, lo primero a anotar es la 
necesidad de que, en la 
producción normativa que realice 
la CREG, haya total claridad sobre 
las funciones y responsabilidades 
que asume cada uno de los 
agentes que tienen relación con la 
“Conversión de Infraestructura”, 
según lo establecido en el artículo 
2.2.2.1.4 del Decreto 1073 de 
2015, Decreto Único 
Reglamentario del Sector Minas y 
Energía (“DUR”), adicionado por el 
Decreto 1467 de 2024: 
 
Conversión de infraestructura: 
Conjunto de actividades 
necesarias para adecuar 
técnicamente y utilizar la 
infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos, sus 
mezclas o derivados, en la 
actividad de transporte de gas 
natural cumpliendo con los 
requisitos establecidos en el 
Reglamento Único de Transporte 
— RUT, expedido por la Comisión 
de Regulación de Energía y Gas — 
CREG. 
Infraestructura Convertida: 
Infraestructura existente de la 
actividad de transporte de 
hidrocarburos, sus mezclas o 
derivados, habilitada técnicamente 

Teniendo en cuenta lo 
anterior, con el fin de evitar 
señales contradictorias a 
partir de las cuales pueda 
interpretarse que el 
Propietario debe o puede 
asumir actividades o 
responsabilidades propias 
del Transportador 
Incumbente, es de suma 
importancia que en la 
regulación expedida se 
haga uso de los términos 
ya definidos en el DUR y 
en las resoluciones 
emitidas por la CREG, de 
manera tal que haya un 
uso consistente de los 
conceptos asociados a la 
ejecución de proyectos 
IPAT. En ese sentido, 
deberían suprimirse 
términos no definidos 
como “transportador 
interesado”, “interesado”, 
“agente” u “operador”, y en 
su lugar referirse al 
“Transportador 
Incumbente”. Igualmente, 
para hacer referencia a la 
infraestructura de 
transporte de 
hidrocarburos debería 
usarse el término 
“Infraestructura 

Se incluyen las aclaraciones 
respectivas con respecto a la 
definición de agente interesado en 
la conversión, articulada dentro del 
desarrollo de la propuesta 
definitiva. 
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para el transporte de gas 
natural.Dicha infraestructura se 
considera parte del SNT cuando 
cumpla con las condiciones 
técnicas señaladas en el RUT.El 
propietario y/u operador de la 
infraestructura convertida podrá no 
ser un Transportador de gas 
natural, no obstante, para efectos 
de la operación de dicha 
infraestructura, le será aplicable la 
regulación existente de la actividad 
de transporte de gas natural. El 
servicio de transporte de gas 
natural que se provea mediante 
Infraestructuras Convertidas 
deberá ser prestado por un agente 
Transportador de Gas Natural.  
(énfasis añadido) 
 
De acuerdo con la normativa 
citada, en la “Conversión de 
Infraestructura” interactúan dos 
agentes: (i) el propietario de la 
Infraestructura Convertida, quien 
no es un transportador de gas, sino 
un transportador de hidrocarburos 
(el “Propietario”); y (ii) el agente 
transportador de gas natural quien 
es el único habilitado para prestar 
el servicio de transporte de gas a 
partir de la Infraestructura 
Convertida (el “Agente 
Transportador”). Si bien entre el 
Propietario y el Agente 

Convertida”, 
“Infraestructura Existente” 
o “Conversión de 
Infraestructura”, según el 
contexto lo requiera.  



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 134  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Transportador debe existir una 
coordinación y acuerdos previos, 
las funciones y responsabilidades 
que cada uno asume de cara a la 
regulación y la ejecución del 
proyecto IPAT son diferentes, 
precisamente, en virtud del 
régimen de separación de 
actividades e integración vertical 
vigente en el sector de gas natural.  
 
Con el fin de asegurar el 
cumplimiento del régimen de 
separación de actividades, el cual 
ha sido establecido y 
cuidadosamente promovido por la 
Comisión, es esencial que las 
directrices emitidas por la CREG 
continúen reforzando este marco 
normativo, el cual representa una 
garantía clave para el 
funcionamiento eficiente y 
competitivo del mercado. En este 
sentido, se destaca la importancia 
de que las reglas emitidas definan 
de manera clara los roles de los 
agentes involucrados en la 
"Conversión de Infraestructura", en 
los cuales el transportador de 
hidrocarburos puede asumir la 
condición de propietario y/u 
operador de los activos, mientras 
que el Agente Transportador será 
el responsable de la prestación del 
servicio de transporte. 
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En ese sentido, no se podría 
entender que un transportador de 
hidrocarburos puede asumir las 
responsabilidades de un agente 
transportador de gas, y así, 
ejecutar por sí mismo un Proyecto 
IPAT al participar como 
Transportador Incumbente en los 
procesos parte del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural. El 
Transportador Incumbente debe 
ser siempre un Agente 
Transportador de gas natural y 
será quien, por designación del 
Propietario, asumirá la 
responsabilidad de ejecutar el 
proyecto IPAT, sin perjuicio de los 
acuerdos previos que haya 
alcanzado con el Propietario 
respecto al uso y la representación 
de la infraestructura de transporte 
de hidrocarburos. 
 
Por su inherencia en la prestación 
del servicio de gas, el 
Transportador Incumbente es el 
responsable de llevar a cabo todas 
las actividades y trámites 
requeridos para la ejecución, 
operación, administración y 
mantenimiento del proyecto IPAT. 
Esto implica, entre otras cosas, 
que le corresponde al 
Transportador Incumbente, y no al 
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Propietario, declarar a la Unidad 
de Planeación Minero Energética 
(“UPME” o “Unidad de 
Planeación”) y a la CREG el interés 
en realizar el proyecto IPAT, así 
como presentar la información 
requerida a la CREG para iniciar la 
actuación administrativa 
conducente a determinar el 
ingreso regulado del transportador 
de gas natural para dicho proyecto, 
de acuerdo con las reglas y 
procedimientos establecidos en la 
Resolución CREG 175 de 2021 y 
la Resolución CREG 102 008 de 
2022 y sus modificaciones.   

“Artículo 46.     Activos a convertir a 
gasoductos. En general se podrán 
convertir a activos de transporte de 
gas, activos de transporte tales 
como oleoductos y poliductos en los 
términos previstos en el Decreto 
1467 de 2024.” 

La propuesta en comento no hace 
referencia a la posibilidad de 
conversión, por ejemplo, de 
propanoductos u otro tipo de 
infraestructura de hidrocarburos 
que pueda adaptarse para el 
transporte de gas natural. 
 
Lo anterior a pesar de que las 
definiciones establecidas en el 
Decreto 1467 de 2024 plantean la 
conversión de una forma más 
amplía que lo propuesto por medio 
de la Resolución CREG 702 012 
de 2025. En particular dicho 
decreto plantea:  
 
“Conversión de infraestructura: 
Conjunto de actividades 

De manera amable, 
sugerimos el siguiente 
ajuste a la redacción 
 
“En general se podrán 
convertir a activos de 
transporte de gas, activos 
de transporte de 
hidrocarburos, sus 
mezclas o derivados tales 
como oleoductos y 
poliductos en los términos 
previstos en el Decreto 
1467 de 2024.” 

A partir del comentario, se ajusta de 
acuerdo con el Decreto 1467 de 
2024. 
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necesarias para adecuar 
técnicamente y utilizar la 
infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos, sus 
mezclas o derivados, en la 
actividad de transporte de gas 
natural cumpliendo con los 
requisitos establecidos en el 
Reglamento Único de Transporte 
— RUT, expedido por la Comisión 
de Regulación de Energía y Gas — 
CREG.” (Subrayas propias) 
 
“Infraestructura Convertida: 
Infraestructura existente de la 
actividad de transporte de 
hidrocarburos, sus mezclas o 
derivados, habilitada técnicamente 
para el transporte de gas natural. 
 
Dicha infraestructura se considera 
parte del SNT cuando cumpla con 
las condiciones técnicas 
señaladas en el RUT. 
 
El propietario y/u operador de la 
infraestructura convertida podrá no 
ser un Transportador de gas 
natural, no obstante, para efectos 
de la operación de dicha 
infraestructura, le será aplicable la 
regulación existente de la actividad 
de transporte de gas natural. El 
servicio de transporte de gas 
natural que se provea mediante 
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Infraestructuras Convertidas 
deberá ser prestado por un agente 
Transportador de Gas Natural.” 
(Subrayas propias). 
 
En nuestra consideración, en la 
medida en que se amplíe el 
alcance planteado en el proyecto 
de resolución CREG 702 012 de 
2025, en línea con lo establecido 
por el Decreto 1467 de 2024, para 
permitir la conversión de 
infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos, sus 
mezclas o derivados, para el 
transporte de gas natural, se 
habilitarán soluciones que tienen el 
potencial de aportar a la 
confiabilidad del mercado de gas 
natural de manera oportuna. 

NA 

En lo relacionado con la Auditoría 
a cargo del Gestor del Mercado de 
Gas Natural, establecida Artículo 
36 de la Resolución CREG 175 de 
2021 Remuneración de tramos o 
grupos de gasoductos donde haya 
proyectos de IPAT, y teniendo en 
cuenta que en el proyecto  IPAT de 
infraestructura convertida Jobo-
Vasconia fueron determinados 
como beneficiarios la totalidad del 
SNT; sugerimos ampliar las 
disposiciones de la contratación 
del auditor a este tipo de protectos 

NA 

Se aclara que las auditorías del 
artículo 36 de la Resolución CREG 
175 de 2021 aplican para cualquier 
proyecto IPAT. 
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IPAT para verificar la liquidación 
de los ingresos. 

NA 

Sugerimos a la Comisión que, 
previo a la expedición de la 
regulación definitiva, se realicen 
talleres o sesiones con los agentes 
de la industria con el fin de discutir 
elementos relevantes para la 
construcción de la metodología en 
comento.  
 
Lo anterior con el fin de que la 
regulación definitiva promueva el 
cumplimiento de objetivos de 
mayor relevancia para el mercado 
de gas natural, como lo son: i) 
incentivar la conversión oportuna 
de la infraestructura que requiere 
el mercado, por medio de una 
remuneración adecuada según las 
particularidades de la actividad y 
con reglas claras para los 
inversionistas; y ii) asegurar una 
remuneración eficiente que brinde 
competitividad al energético y 
permita el aprovechamiento de 
infraestructura en mejores 
condiciones de tiempo y costo con 

NA 

El proyecto de Resolución CREG 
702 012 de 2025 surtió el proceso 
de consulta y de recepción de 
comentarios a cabalidad. De otra 
parte, la Comisión sostuvo 
reuniones con todos los agentes 
que así lo requirieron, atendiendo 
comentarios y recibiendo 
retroalimentación e información 
adicional. De acuerdo con lo 
anterior el trámite de expedición del 
presente acto administrativo busca 
dar cumplimiento a las normas 
aplicables en materia de consulta 
pública. 
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respecto a lo que sería el 
desarrollo de nueva infraestructura 
de gas natural.  

Artículo 53. Mecanismos de 
asignación y seguimiento de la 
UPME. Para esta infraestructura se 
aplicarán las reglas incluidas en la 
Resolución CREG 102 008 de 2022 
o aquellas que la modifiquen 
adicionen o sustituya. 

Agradecemos indicar cual es el 
alcance de esta disposición 
respecto al seguimiento por parte 
de la UPME, pues no resulta clara 
cuál es su intención o finalidad. 
Ahora, en caso que esto implique 
una nueva función para la Unidad, 
nos permitimos reiterar el 
comentario expuesto en el 
proyecto de Resolución “Por la 
cual se ajusta y se modifica la 
Resolución 102 008 de 2022 "Por 
la cual se establecen los 
procedimientos que se deben 
seguir para ejecutar proyectos del 
plan de abastecimiento de gas 
natural", en el sentido de indicar 
que una nueva función requiere un 
periodo de transición en su 
implementación, así como un 
despliegue técnico y operativo por 
parte de la Unidad, por lo que 
agradecemos abordar lo anterior 
en un espacio previo a la 
expedición del proyecto de 
resolución hoy puesto a 
comentarios. 

  

Al respecto, se aclara que lo que se 
había incluido en el artículo 53 de 
la propuesta, hacía referencia a los 
procedimientos que se encuentran 
establecidos en la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 y sus 
modificaciones. En este sentido, no 
se hace necesario reiterar 
nuevamente lo contenido en dichas 
disposiciones en el presente acto 
administrativo. 
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Artículo 53. Mecanismos de 
asignación y seguimiento de la 
UPME. Para esta infraestructura se 
aplicarán las reglas incluidas en la 
Resolución CREG 102 008 de 2022 
o aquellas que la modifiquen 
adicionen o sustituya. 

Agradecemos indicar cual es el 
alcance de esta disposición 
respecto al seguimiento por parte 
de la UPME, pues no resulta clara 
cuál es su intención o finalidad. 
Ahora, en caso que esto implique 
una nueva función para la Unidad, 
nos permitimos reiterar el 
comentario expuesto en el 
proyecto de Resolución “Por la 
cual se ajusta y se modifica la 
Resolución 102 008 de 2022 "Por 
la cual se establecen los 
procedimientos que se deben 
seguir para ejecutar proyectos del 
plan de abastecimiento de gas 
natural", en el sentido de indicar 
que una nueva función requiere un 
periodo de transición en su 
implementación, así como un 
despliegue técnico y operativo por 
parte de la Unidad, por lo que 
agradecemos abordar lo anterior 
en un espacio previo a la 
expedición del proyecto de 
resolución hoy puesto a 
comentarios. 

  

Al respecto, se aclara que lo que se 
había incluido en el artículo 53 de 
la propuesta, hacía referencia a los 
procedimientos que se encuentran 
establecidos en la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 y sus 
modificaciones. En este sentido, no 
se hace necesario reiterar 
nuevamente lo contenido en dichas 
disposiciones en el presente acto 
administrativo. 

Parágrafo. Para los proyectos IPAT 
correspondientes a adecuaciones 
de la infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos y de sus 
mezclas o derivados a gasoductos, 
se entenderá que al operador que 
defina el propietario de la 
infraestructura a convertir, le serán 

Con respecto al Parágrafo que se 
propone en el Artículo 48  
“Naturaleza regulatoria de los 
activos a convertir” del Artículo 3 
de la propuesta regulatoria, es 
preciso señalar que en el Artículo 2 
del Decreto 1467 de 2024, cuando 
se define “Infraestructura 

Por esto mismo, 
expresamos 
respetuosamente la 
necesidad de eliminar el 
parágrafo planteado, toda 
vez que dicha disposición 
está determinada en una 
norma superior, de lo 

Con respecto a la naturaleza del 
activo convertido y considerando el 
comentario, se reescribe y ajusta 
para mayor claridad. 
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aplicables las reglas equivalentes al 
transportador incumbente definido 
en el artículo 2 de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 o aquella 
que la modifique adicione o 
sustituya. 

Convertida” se impone al agente 
operador de la infraestructura 
convertida la obligación de cumplir 
con toda la regulación existente de 
la actividad de transporte de gas 
natural, con independencia de 
quien desarrolle la operación o de 
quien escoja el operador, en los 
siguientes términos: 
 
“Infraestructura Convertida: 
Infraestructura existente de la 
actividad de transporte de 
hidrocarburos, sus mezclas o 
derivados, habilitada técnicamente 
para el transporte de gas natural. 
Dicha infraestructura se considera 
parte del SNT cuando cumpla con 
las condiciones técnicas 
señaladas en el RUT. 
 
El propietario y/u operador de la 
infraestructura convertida podrá no 
ser un Transportador de gas 
natural, no obstante, para efectos 
de la operación de dicha 
infraestructura, le será aplicable la 
regulación existente de la actividad 
de transporte de gas natural. El 
servicio de transporte de gas 
natural que se provea mediante 
Infraestructuras Convertidas 
deberá ser prestado por un agente 
Transportador de Gas Natural”. 

contrario proponemos 
ajustar la redacción así: 
 
“Parágrafo. El Operador de 
los proyectos del PAGN 
que incluyan 
infraestructura convertida, 
le será aplicable la 
regulación existente de la 
actividad de transporte de 
gas natural conforme lo 
establecido en el Decreto 
MME 1467 de 2024 o 
aquella que lo modifique 
adicione o sustituya”. 
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PARÁGRAFO 3. El transportador 
interesado en la conversión de 
infraestructura de hidrocarburos 
deberá declarar a la Comisión a 
través de su representante legal, 
que no existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura, 
para lo cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de conversión 
por parte del Ministerio de Minas y 
Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable. De la misma 
forma, debe declarar que no se 
encuentra vigente o no le es 
aplicable la tarifa definida para la 
prestación por el transporte de crudo 
por oleoductos o de refinados por 
poliductos a través de la 
infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos.” 

Considerando lo establecido por la 
Comisión en este parágrafo 3, y 
teniendo en cuenta que la UPME 
se encuentra adelantando el 
procedimiento de que trata el literal 
a. del artículo 4 de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 
modificado por la Resolución 
CREG 102 012 de 2024, 
entendemos que para dicho 
procedimiento no se podrán 
presentar agentes, 
transportadores, propietarios de 
infraestructura, operadores, entre 
otros, que tengan infraestructura 
que esté operativa y que tenga 
tarifas vigentes. Se solicita a la 
Comisión indicar si es correcto 
este entendimiento.   

  

Al respecto, se deberá dar 
cumplimiento al procedimiento 
general en el que está previsto que 
para el momento en el que el 
agente interesado en la conversión 
manifieste por escrito su voluntad 
irrevocable de ejecutar el proyecto 
IPAT, presente el soporte en el que 
se certifique que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura, para lo cual, 
debe incluir el visto bueno del 
proyecto de conversión por parte 
del Ministerio de Minas y Energía 
de acuerdo con la normativa 
aplicable. Para la celebración de 
contratos de transporte de gas 
natural y la prestación el servicio 
público domiciliario, el agente 
interesado en conversión deberá 
ser transportador de gas natural. 
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La comercialización de capacidad 
de transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del gestor 
del mercado de gas natural y la 
asignación de capacidad será 
conforme al procedimiento que 
quedó establecido en el artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020, o aquella que la modifique o 
sustituya. Para determinar el cargo 
tarifario se tendrá en cuenta el flujo 
de ingresos definido y se 
considerará como demanda de 
capacidad - CMMP en KPCD que 
propone la UPME y se adopte en el 
plan de abastecimiento por el 
Ministerio de Minas y Energía y 
como demanda de volumen la 
CMMP *365 en KPC - AÑO del 
proyecto convertido a gasoducto. El 
cargo tarifario tendrá una única 
pareja de cargos 80 fijo y 20 
variable. 

Bajo los mecanismos actuales de 
negociación, el gestor del mercado 
es un actor del mercado orientado 
al registro y análisis de las 
información, consideramos que en 
el caso de las reconversiones su 
rol debe continuar como bien lo 
viene realizando, esto dado que en 
el caso de una negociación entre 
partes de un proyecto IPAT podría 
llegar a tener algún tipo de 
incidencia sobre las 
responsabilidades de los agentes 
transportadores o distribuidores 

  

La Comisión considera que 
mantener la asignación de la 
capacidad de transporte del activo 
convertido en cabeza del gestor del 
mercado, garantiza que se aplique 
un criterio objetivo para la 
asignación de capacidad. La 
comercialización de capacidad de 
transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del 
gestor del mercado de gas natural 
y la asignación de capacidad será 
conforme al procedimiento que 
quedó establecido en el artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020, o aquella que la modifique o 
sustituya y el Artículo 6 de la 
Resolución CREG 001 de 2021 o 
aquella que la modifique o 
sustituya, se incluirá el ajuste para 
reflejar esta situación. 
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Artículo 3. Por el cual se adiciona el 
Capítulo VIII a la Resolución CREG 
175 de 2021: Parágrafo Artículo 48. 
Naturaleza regulatoria de los activos 
a convertir  

Respecto al parágrafo del Artículo 
48, es de suma importancia que no 
se haga referencia al “operador 
que defina el propietario de la 
infraestructura a convertir”, sino al 
“agente transportador de gas 
natural que designe el propietario 
de la infraestructura a convertir”. 
Esto se debe a que es el agente 
transportador de gas natural 
designado por el propietario de la 
infraestructura el que se 
considerará como “Transportador 
Incumbente” para los efectos 
establecidos en la regulación. 
Es importante destacar que el 
artículo 28 de la Ley 142 de 1994 
establece que cualquier agente 
puede construir, ser propietario y 
operar redes e instalaciones para 
la prestación de los servicios 
públicos. Por su parte, el artículo 1 
de la Resolución CREG 84 de 
2000, que modifica el Reglamento 
Único de Transporte, establece 
que las personas encargadas de la 
administración, operación y 
mantenimiento de los gasoductos 
(Operador de Red) pueden ser o 
no agentes transportadores. Esta 
distinción es fundamental, ya que, 
mientras el operador de 
infraestructura puede ser cualquier 
agente, la prestación del servicio 
de transporte debe ser realizada 

En consecuencia, para la 
ejecución de un proyecto 
IPAT, el Propietario u 
operador de una 
Infraestructura Existente 
de hidrocarburos debe 
designar a un agente 
transportador de gas, 
quien será considerado 
como el Transportador 
Incumbente. Este agente 
deberá cumplir con todas 
las normativas aplicables a 
su rol, especialmente con 
lo establecido en la 
Resolución CREG 102 008 
de 2022 y sus 
modificaciones. A 
continuación, se propone 
la siguiente redacción: 
 
“Para los proyectos IPAT 
correspondientes a 
adecuaciones de la 
infraestructura existente 
de transporte de 
hidrocarburos y de sus 
mezclas o derivados a 
gasoductos, se entenderá 
que el agente 
transportador de gas 
natural designado por el 
propietario de la 
infraestructura a convertir 
será considerado como el 

En atención a este comentario, se 
ha realizado la inclusión de la 
definición de agente interesado en 
la conversión: 
  
Agente Interesado en Conversión: 
Corresponde a la persona jurídica 
que hará los tramites respectivos 
frente a la CREG. En caso de que 
la infraestructura a convertir sea de 
un tercero, el agente interesado 
deberá incluir la autorización 
respectiva del propietario de la 
infraestructura. Agente Interesado 
en la Conversión deberá tener la 
calidad de transportador de gas 
natural al momento de hacer la 
declaración de voluntad irrevocable 
de ejecutar el proyecto. 
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exclusivamente por un 
transportador de gas natural. 
 
Si se mantiene la norma 
propuesta, podría interpretarse 
que cualquier operador de 
Infraestructura Convertida sería 
facultado para actuar como un 
Transportador Incumbente, lo cual 
no se ajusta a la normativa vigente 
sobre la prestación del servicio de 
transporte de gas, ni a las 
modificaciones recientes 
realizadas para integrar al 
ordenamiento jurídico los aspectos 
relacionados con la ejecución de 
proyectos IPAT a partir de 
Infraestructura Convertida. 
 
Lo anterior se sustenta en tres 
pilares fundamentales. Primero, la 
Ley 142 de 1994 reserva la 
prestación del servicio público de 
transporte de gas natural 
exclusivamente a empresas de 
servicios públicos constituidas 
específicamente para este fin. 
Segundo, la Resolución CREG 57 
de 1996 establece el régimen de 
separación de actividades e 
integración vertical del sector, 
regulando la participación de la 
actividad de producción en el 
transporte, y prohibiendo 
expresamente que las empresas 

transportador incumbente 
responsable de la 
ejecución del proyecto 
IPAT en los términos del 
artículo 2 de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 o 
aquella que la modifique 
adicione o sustituya”.  
(énfasis añadido) 
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productoras de gas natural influyan 
en la determinación de los precios 
del transporte o en los servicios 
ofrecidos por la transportadora. 
Tercero, la actual estructura del 
mercado de transporte de 
hidrocarburos en Colombia exhibe 
una alta concentración en grupos 
empresariales que tienen una 
participación significativa en la 
producción de gas natural. 
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Es necesario precisar la definición 
de transportador incumbente de 
forma que esté en línea con lo 
establecido la resolución CREG 
102 008 de 2022 con respecto a 
ejecución de proyectos de IPAT, 
teniendo en cuenta que la 
conversión de infraestructura es 
una alternativa para el desarrollo 
del gasoducto para conectar el 
Valle Inferior del Magdalena (VIM) 
con el interior del país en el 
Magdalena medio, incluido como 
IPAT en la resolución 40031 de 
2025 del Ministerio de Minas y 
Energía, que adopta el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural 
2023-2032 

  

En atención a este comentario, se 
ha realizado la inclusión de la 
definición de agente interesado en 
la conversión: 
  
Agente Interesado en Conversión: 
Corresponde a la persona jurídica 
que hará los tramites respectivos 
frente a la CREG. En caso de que 
la infraestructura a convertir sea de 
un tercero, el agente interesado 
deberá incluir la autorización 
respectiva del propietario de la 
infraestructura. Agente Interesado 
en la Conversión deberá tener la 
calidad de transportador de gas 
natural al momento de hacer la 
declaración de voluntad irrevocable 
de ejecutar el proyecto. 

PARÁGRAFO 3. El transportador 
interesado en la conversión de 
infraestructura de hidrocarburos 
deberá declarar a la Comisión a 
través de su representante legal, 
que no existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura, 
para lo cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de conversión 
por parte del Ministerio de Minas y 
Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable. De la misma 
forma, debe declarar que no se 
encuentra vigente o no le es 
aplicable la tarifa definida para la 
prestación por el transporte de crudo 

Considerando lo establecido por la 
Comisión en este parágrafo 3, y 
teniendo en cuenta que la UPME 
se encuentra adelantando el 
procedimiento de que trata el literal 
a. del artículo 4 de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 
modificado por la Resolución 
CREG 102 012 de 2024, 
entendemos que para dicho 
procedimiento no se podrán 
presentar agentes, 
transportadores, propietarios de 
infraestructura, operadores, entre 
otros, que tengan infraestructura 
que esté operativa y que tenga 

  

Al respecto, se deberá dar 
cumplimiento al procedimiento 
general en el que está previsto que 
para el momento en el que el 
agente interesado en la conversión 
manifieste por escrito su voluntad 
irrevocable de ejecutar el proyecto 
IPAT, presente el soporte en el que 
se certifique que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura, para lo cual, 
debe incluir el visto bueno del 
proyecto de conversión por parte 
del Ministerio de Minas y Energía 
de acuerdo con la normativa 
aplicable. Para la operación del 
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por oleoductos o de refinados por 
poliductos a través de la 
infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos.” 

tarifas vigentes. Se solicita a la 
Comisión indicar si es correcto 
este entendimiento.   

activo convertido, el agente 
interesado deberá ser 
transportador de gas natural. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.  
  

PARÁGRAFO 3. El transportador 
interesado en la conversión de 
infraestructura de hidrocarburos 
deberá declarar a la Comisión a 
través de su representante legal, 
que no existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura, 
para lo cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de conversión 
por parte del Ministerio de Minas y 
Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable. De la misma 
forma, debe declarar que no se 
encuentra vigente o no le es 
aplicable la tarifa definida para la 

El Artículo 31 de la Resolución 
CREG 175 de 2021 establece la 
información que debe declarar el 
transportador incumbente a la 
CREG respecto de las inversiones 
en proyectos prioritarios incluidos 
en el plan de abastecimiento de 
gas natural aprobado por el 
Ministerio de Minas y Energía, que 
se encuentren embebidos dentro 
de su sistema de transporte, IPAT. 
Particularmente, cuando se trate 
de gasoductos y estaciones de 
compresión, el transportador 
deberá declarar la información 

PARÁGRAFO 3. El 
transportador interesado 
en la conversión de 
infraestructura de 
hidrocarburos deberá 
declarar a la Comisión a 
través de su representante 
legal, que no existen 
limitaciones para la 
conversión de la 
infraestructura, para lo 
cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de 
conversión por parte del 
Ministerio de Minas y 

Agente Interesado en Conversión 
deberá declarar a la Comisión a 
través de su representante legal 
que no existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura. 
 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. 
 
Agente Interesado en Conversión 
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prestación por el transporte de crudo 
por oleoductos o de refinados por 
poliductos a través de la 
infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos.” 

establecida en el Anexo 2, sin 
embargo, para los casos de 
activos distintos a los 
mencionados anteriormente, y que 
se relacionan con la conversión de  
infraestructura, se incluye 
únicamente el parágrafo 3 en el 
Artículo 31 propuesto.  
 
De esta manera, se sugiere incluir 
en dicho parágrafo, una anotación 
en la que indique que el 
transportador deberá 
adicionalmente, declarar la 
información que se encuentre 
detallada en el Capítulo VIII. 
Remuneración de activos de 
hidrocarburos convertidos a 
gasoductos. 

Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable. De la 
misma forma, debe 
declarar que no se 
encuentra vigente o no le 
es aplicable la tarifa 
definida para la prestación 
por el transporte de crudo 
por oleoductos o de 
refinados por poliductos a 
través de la infraestructura 
existente de transporte de 
hidrocarburos. 
 
El transportador 
interesado en la 
conversión de 
infraestructura de 
hidrocarburos también 
debe declarar a la 
Comisión la información 
establecida en el Artículo 
47 del Capítulo VIII de la 
presente resolución. 

también es el responsable de 
remitir la información de la solicitud 
al a CREG. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   
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La comercialización de capacidad 
de transporte del proyecto IPAT 
correspondiente a un activo 
convertido estará a cargo del gestor 
del mercado de gas natural y la 
asignación de capacidad será 
conforme al procedimiento que 
quedó establecido en el artículo 19 
de la Resolución CREG 185 de 
2020, o aquella que la modifique o 
sustituya. Para determinar el cargo 
tarifario se tendrá en cuenta el flujo 
de ingresos definido y se 
considerará como demanda de 
capacidad - CMMP en KPCD que 
propone la UPME y se adopte en el 
plan de abastecimiento por el 
Ministerio de Minas y Energía y 
como demanda de volumen la 
CMMP *365 en KPC - AÑO del 
proyecto convertido a gasoducto. El 
cargo tarifario tendrá una única 
pareja de cargos 80 fijo y 20 
variable. 

En al resolución se propone una 
pareja de cargos única para las 
negociaciones, en búsqueda de un 
mercado mas flexible y adaptable 
a las condiciones cambiantes, 
pedimos que el rango de parejas 
aplicable este entre 80/20 y 100/0 

  
Se considera que la pareja única 
permite dar una señal homogénea 
en la contratación del IPAT. 
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Para la determinación de la 
inversión existente se utilizará la 
siguiente ecuación: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
AOM a reconocer activos 

convertidos 〖IAOM〗_G. Se 

aplicará lo definido en el artículo 34. 
flujo de ingresos para remunerar los 
gastos de AOM. 

Con la fórmula prevista en el 
artículo 49.2 de la propuesta de 
resolución, se excluye de la 
remuneración de la inversión de 
activos convertido la componente 
denominada: “el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando ya 
sea el de crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de 
poliductos”, toda vez que esta 
componente sería eliminada en el 
ejercicio de comparación a mínimo 
frente al valor en libros ya debatido 
en párrafos anteriores.  
 
La segunda componente que 
integra el flujo de ingresos durante 
el periodo estándar de pagos es la 
anualidad de las inversiones en 
conversión de activos, o el “plan de 
inversiones para adelantar la 
conversión del activo operando en 
otro sector” (transporte de crudos o 
refinados). En este caso, es claro 
que se trata de nuevas 
inversiones, que deben ser 
valoradas a sus costos de 
inversión a nuevo.  Es necesario 
sin embargo que se aclaren los 
criterios de eficiencia que utilizará 
la CREG para evaluar las 
inversiones propuestas. 
 
La tercera componente del flujo de 
ingresos es la anualidad de las 
inversiones para desarrollar 
infraestructura de conexión al 

El valor eficiente de las 
inversiones, evaluado por 
medio de criterios que 
deben ser transparentes 
para el transportador, 
deberá reconocerse por un 
periodo normativo 
predeterminado 
equivalente al plazo de 
remuneración del proyecto 
(e.j 20 años). Los costos 
eficientes deberán incluir y 
sin limitarse a: el costo de 
lavado de la infraestructura 
y los insumos y materiales 
requeridos para el retiro 
del lleno de línea, 
reemplazos de tubería, 
equipos de medición 
específicos para el 
transporte de gas, 
adecuaciones necesarias 
para cumplir con criterios 
de seguridad de procesos 
endógenos a la actividad 
de transporte de gas, entre 
otros que apliquen. 
 
Ante la imposibilidad de 
lograr desarrollar criterios 
de eficiencia para las 
actividades relacionadas 
con la reconversión, se 
propone que el criterio de 
reconocimiento sea el 
costo efectivo de las 
mismas. 
 

Se replanteó la propuesta y se 
propone que en la remuneración 
para un activo convertido se va a 
calcular a partir de los siguientes 
elementos: 

a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
del plan de abastecimiento del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
 
d) Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
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SNT. Estas inversiones son 
indispensables para que la 
conversión de infraestructura de 
transporte de hidrocarburos pueda 
funcionar como infraestructura 
convertida a gasoductos. Al igual 
que en el caso del PNI, también 
aquí se trata de nuevas 
inversiones, que deben ser 
valoradas a sus costos de 
inversión a nuevo. De la misma 
forma que con el PNI, es necesario 
sin embargo que se aclaren los 
criterios de eficiencia que utilizará 
la CREG para evaluar las 
inversiones propuestas.  

El marco normativo debe 
optar por reconocer por 
medio de las unidades 
constructivas el costo 
financiero de las 
inversiones eficientes por 
desarrollar durante su 
periodo constructivo y 
hasta la FPO. 
 
El valor eficiente de las 
inversiones, evaluado por 
medio de criterios que 
deben ser transparentes 
para el transportador 
incumbente, deberá 
reconocerse por un 
periodo normativo 
predeterminado 
equivalente al plazo de 
remuneración del proyecto 
(e.j 20 años). El marco 
normativo debe optar por 
reconocer por medio de las 
unidades constructivas el 
costo financiero de las 
inversiones eficientes por 
desarrollar durante su 
periodo constructivo y 
hasta la FPO. 

convertidos. 
 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
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COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
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TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Para determinar el costo de 
oportunidad se considerará la 
siguiente expresión: 
 
 
 
 
Donde: 
 
Anualidad del ingreso asociada al 
costo de oportunidad del activo 
operando en otro sector ya sea el de 
crudos o el de refinados expresado 
en COP de la fecha base. Este valor 
en caso de ser negativo se ajustara 
a cero. 
 
Pérdida de ingreso anual al tomar la 
decisión de convertir el activo a 
gasoductos en su sector de origen 
ya sea en transporte de crudos o 
refinados. expresado en COP de la 
fecha base. 
 
Ingresos anuales adicionales al 
tomar la decisión de convertir el 
activo a gasoductos, en su sector de 
origen ya sea en transporte de 
crudos o refinados.  expresado en 
COP de la fecha base. 
 
Tasa de descuento real antes de 
impuestos del sector donde se está 
remunerando actualmente los 
activos ya sea en transporte de 

Frente a la componente Ia del 
artículo 49.1, que refleja los 
ingresos adicionales en su sector 
de origen por tomar la decisión de 
convertir el activo a gasoducto, 
consideramos pertinente describir 
algunos elementos de la 
metodología tarifaria actual de 
transporte por oleoducto 
establecida en la Resolución MME 
42146 de 2014, de tal manera que 
la Comisión tenga presente su 
aplicación, y con ello se facilite la 
evaluación de este efecto. 
 
En términos generales, la 
metodología tarifaria de transporte 
por oleoducto parte de un modelo 
de regulación tipo Price Cap 
determinado a partir de un costo 
medio de mediano plazo. La 
fórmula tarifaria contempla el 
reconocimiento de las inversiones 
existentes y futuras a partir del 
factor K, el reconocimiento de 
costos fijos y variables, y la 
aplicación de un factor de ajuste 
tarifario “A” que tiene la potestad 
de transformar el modelo 
regulatorio de Price Cap en un 
modelo de ingreso regulado, 
siempre que la variación del 
ingreso percibido durante el 
periodo tarifario supere en un +/- 
10% al ingreso proyectado durante 

Ante la adopción de una 
metodología que propenda 
por el reconocimiento del 
valor de mercado de la 
infraestructura, 
aplicándose la 
metodología vigente a los 
oleoductos y/o poliductos 
regulados para que este 
valor sea remunerado en 
el mismo plazo que las 
inversiones de conversión 
y las obras de conexión 
que hacen parte del 
proyecto a partir de la 
FPO, el criterio de costo de 
oportunidad aplicaría para 
reconocer al propietario de 
la infraestructura y a su 
vez al transportador de gas 
natural, el ingreso dejado 
de percibir desde la fecha 
de suspensión del servicio 
de transporte hasta la 
FPO. Lo anterior es 
fundamental para permitir 
entradas tempranas de la 
solución propuesta y 
generar un incentivo para 
que exista un desarrollo de 
una capacidad para 
transporte de gas en los 
menores tiempos posibles. 
 
Con el objetivo de 

Se replanteó la propuesta y se 
propone que en la remuneración 
para un activo convertido se va a 
calcular a partir de los siguientes 
elementos: 
 
a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
del plan de abastecimiento del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 155  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

crudos o refinados 
 
Periodo de tiempo expresado en 
años para hacer la evolución del 
costo de oportunidad por defecto se 
considerarán 5 años 

el mismo periodo. 
 
Fórmula tarifaria del artículo 7 de la 
Resolución MME 72146 de 2014: 
Donde, 
 
T: Tarifa de transporte por 
oleoducto 
K: Ingreso anual reconocible por 
remuneración del capital 
CF: Ingreso anual reconocible por 
costos fijos  
A: Ingreso anual reconocible o 
descontable por el factor de ajuste 
tarifario 
Q: Volumen anual equivalente de 
crudo a transportar 
CV: Costo variable de operación 
por barril de crudo  
 
Esta tolerancia del 10% actúa 
como un incentivo para que el 
transportador ejecute las 
inversiones proyectadas durante el 
periodo tarifario, mantenga la 
estabilidad en sus costos y gastos, 
y evite subvalorar la proyección del 
volumen. Cuando un sistema de 
transporte por oleoductos recibe 
un volumen no previsto en su 
proyección de demanda, y a causa 
de ello se genera un ingreso real 
que supera la banda del 10% 
respecto del ingreso proyectado, 
dicho ingreso adicional percibido 

reconocer a los 
propietarios de 
infraestructura lo aquí 
dispuesto, los ingresos 
dejados de percibir por el 
propietario de la 
infraestructura de 
oleoductos o poliductos 
desde la fecha de 
suspensión del servicio 
hasta la FPO deberán ser 
reconocidos por medio del 
componente del costo de 
oportunidad, 
descontándose el 
reconocimiento del ingreso 
atribuible a los costos 
variables de operación 
endógenos a un flujo 
volumétrico de transporte.  

 
d) Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 
 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
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COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

durante el periodo tarifario se 
compensa en el siguiente periodo 
tarifario con la aplicación de un 
factor de ajuste negativo, de tal 
manera que se mantiene el 
equilibrio frente al ingreso 
proyectado por los ductos .  
 
Es importante que la Comisión 
tenga presente este efecto tarifario 
al momento de determinar la 
componente Ia del cálculo del 
costo de oportunidad. 
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COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

En este caso el flujo de ingresos se 
definirá a partir de la información del 
artículo 49 y artículo 50. 

Los artículos 50 y 51 deben 
guardar consistencia con lo que se 
propone en el artículo 48, es decir, 
que los activos convertidos puedan 
ser considerados, en cuanto a su 
naturaleza regulatoria, bien como 
parte de la base tarifaria en las 
solicitudes de cargos regulados 
(valoración de unidades 
constructivas), o como un flujo de 
ingresos reconocido para los 
proyectos IPAT para el periodo 
estándar de pagos al 
transportador.   
 
En el caso de los proyectos IPAT, 
como la conversión de 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos a gasoductos debe 
aplicar en consecuencia lo 
dispuesto en el artículo 51 de la 
propuesta regulatoria, dicho 
artículo debe acotarse únicamente 
a lo previsto en el artículo 49, de lo 
contrario se estaría invocando  a la 
aplicación de las fórmulas tarifarias 
del artículo 22 de la Resolución 
CREG 175 de 2021, las cuales 
incorporan información de 
demanda para determinar un 
cargo unitario, lo cual no es 
consistente con un modelo de 
Ingreso Regulado. 

“Artículo 51. 
Reconocimiento como 
ingreso regulado. IPAT En 
este caso el flujo de 
ingresos se definirá a partir 
de la información del 
artículo 49.” 

A partir del comentario, se 
reescribe articulado para mayor 
claridad. 
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La aplicación de la resolución 
CREG 102 008 de 2025 debe 
abarcar lo establecido para el 
desarrollo de proyectos IPAT, 
como el procedimiento de 
manifestación de interés, 
remuneración, pagos, 
beneficiarios, entre otros 

  

Se ha realizado ajuste en relación 
con la manifestación de voluntad 
irrevocable de la siguiente manera:  
Requisito manifestación voluntad 
irrevocable. Para el caso de 
proyectos IPAT que un Agente 
Interesado en la Conversión prevea 
realizar mediante adecuaciones de 
la infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos y de 
sus mezclas o derivados, para 
poder llevar a cabo la 
manifestación de su voluntad 
irrevocable a que hace referencia el 
literal e del artículo 4 de la 
Resolución CREG 102 008 de 
2022, modificado por el artículo 2 
de la Resolución 102 012 de 2024, 
el transportador deberá declarar a 
la Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
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Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   
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PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

PARÁGRAFO 3. El transportador 
interesado en la conversión de 
infraestructura de hidrocarburos 
deberá declarar a la Comisión a 
través de su representante legal, 
que no existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura, 
para lo cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de conversión 
por parte del Ministerio de Minas y 
Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable. De la misma 
forma, debe declarar que no se 
encuentra vigente o no le es 
aplicable la tarifa definida para la 
prestación por el transporte de crudo 
por oleoductos o de refinados por 
poliductos a través de la 
infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos.” 

El Artículo 31 de la Resolución 
CREG 175 de 2021 establece la 
información que debe declarar el 
transportador incumbente a la 
CREG respecto de las inversiones 
en proyectos prioritarios incluidos 
en el plan de abastecimiento de 
gas natural aprobado por el 
Ministerio de Minas y Energía, que 
se encuentren embebidos dentro 
de su sistema de transporte, IPAT. 
Particularmente, cuando se trate 
de gasoductos y estaciones de 
compresión, el transportador 
deberá declarar la información 
establecida en el Anexo 2, sin 
embargo, para los casos de 
activos distintos a los 
mencionados anteriormente, y que 
se relacionan con la conversión de  
infraestructura, se incluye 
únicamente el parágrafo 3 en el 
Artículo 31 propuesto.  
 
De esta manera, se sugiere incluir 
en dicho parágrafo, una anotación 
en la que indique que el 
transportador deberá 
adicionalmente, declarar la 
información que se encuentre 
detallada en el Capítulo VIII. 
Remuneración de activos de 
hidrocarburos convertidos a 
gasoductos. 

PARÁGRAFO 3. El 
transportador interesado 
en la conversión de 
infraestructura de 
hidrocarburos deberá 
declarar a la Comisión a 
través de su representante 
legal, que no existen 
limitaciones para la 
conversión de la 
infraestructura, para lo 
cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de 
conversión por parte del 
Ministerio de Minas y 
Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable. De la 
misma forma, debe 
declarar que no se 
encuentra vigente o no le 
es aplicable la tarifa 
definida para la prestación 
por el transporte de crudo 
por oleoductos o de 
refinados por poliductos a 
través de la infraestructura 
existente de transporte de 
hidrocarburos. 
 
El transportador 
interesado en la 
conversión de 
infraestructura de 
hidrocarburos también 
debe declarar a la 

Se ha realizado ajuste en relación 
con la manifestación de voluntad 
irrevocable para desarrollar el 
proyecto de la siguiente manera:  
Requisito manifestación voluntad 
irrevocable. Para el caso de 
proyectos IPAT que un Agente 
Interesado en la Conversión prevea 
realizar mediante adecuaciones de 
la infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos y de 
sus mezclas o derivados, para 
poder llevar a cabo la 
manifestación de su voluntad 
irrevocable a que hace referencia el 
literal e del artículo 4 de la 
Resolución CREG 102 008 de 
2022, modificado por el artículo 2 
de la Resolución 102 012 de 2024, 
el transportador deberá declarar a 
la Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
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Comisión la información 
establecida en el Artículo 
47 del Capítulo VIII de la 
presente resolución. 

través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   
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Respetuosamente se solicita que 
la comisión especifique en qué 
casos se podría rechazar por parte 
del Ministerio y la CREG esta 
autorización, así como si existe 
algún tipo de requisito mínimo para 
elevar la solicitud de conversión 
inversa y para ser considerada por 
el Ministerio y la CREG para su 
autorización, y finalmente cual 
sería el efecto de un posible 
rechazo. 

  

Se ha realizado ajuste en relación 
con la manifestación de voluntad 
irrevocable para desarrollar el 
proyecto  de la siguiente manera:  
Requisito manifestación voluntad 
irrevocable. Para el caso de 
proyectos IPAT que un Agente 
Interesado en la Conversión prevea 
realizar mediante adecuaciones de 
la infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos y de 
sus mezclas o derivados, para 
poder llevar a cabo la 
manifestación de su voluntad 
irrevocable a que hace referencia el 
literal e del artículo 4 de la 
Resolución CREG 102 008 de 
2022, modificado por el artículo 2 
de la Resolución 102 012 de 2024, 
el transportador deberá declarar a 
la Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. 
 
Se ha integrado en los 
considerados conceptos expedidos 
por el Ministerio de Minas sobre la 
solicitud de retiro del activo del 
sector de crudos. 
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Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   
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Respetuosamente se solicita que 
la autorización sea presentada por 
el transportador de gas 
directamente cuando sea el dueño 
de la infraestructura o por mandato 
del dueño del activo 

  

Al respecto, se deberá dar 
cumplimiento al procedimiento 
general en el que está previsto que 
el agente interesado en la 
conversión declare a la Comisión a 
través de su representante legal 
con las debidas autorizaciones. 

Procedimiento en la aprobación de 
proyectos de conversión 

El Artículo 1, que adiciona el 
parágrafo 3 al artículo 31 de la 
Resolución CREG 175 de 2021, 
establece que la conversión de 
infraestructura de hidrocarburos a 
gasoductos debe contar con el 
visto bueno del Ministerio de Minas 
y Energía, conforme a la normativa 
vigente. Sin embargo, dado que el 
Ministerio adopta el Estudio 
Técnico de Abastecimiento de Gas 
Natural (ETPAGN), en el cual ya se 
incluyen las obras que se 
proponen para reconversión, 
consideramos que este requisito 
puede generar duplicidad de 
procedimientos administrativos. En 
consecuencia, proponemos que, 
para aquellas obras ya 
contempladas en el ETPAGN, se 
emita un certificado por parte del 
Ministerio de Minas y Energía, con 
el cual se asegure que esta 
infraestructura no cuenta con 
tarifas vigentes en el sector de 
hidrocarburos, con este certificado 

  

Al respecto, se deberá dar 
cumplimiento al procedimiento 
general en el que está previsto que 
el agente interesado en la 
conversión declare a la Comisión a 
través de su representante legal 
que no existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura al 
momento de declarar su voluntad 
irrevocable de ejecutar el proyecto. 
 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente la 
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el transportador incumbente se 
puede presentar ante la UPME 
para la emisión de concepto 
favorable y desarrollo del proyecto. 

propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 166  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

General 

Asimismo, en el caso de la 
reconversión de infraestructura de 
hidrocarburos a gasoductos, la 
claridad en los términos y criterios 
de remuneración resulta clave 
para asegurar que el proceso se 
lleve a cabo con los incentivos 
adecuados alineados con la 
normativa vigente. 

  

La remuneración de la inversión 
para infraestructura convertida se 
ha estructurado con los siguientes 
componentes 
 
i. Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
ii. Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
40031 de 31 de enero de 2025 del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
iii. Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 167  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

iv. Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 
 
v. Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
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Artículo 1. Por el cual se adiciona el 
parágrafo 3 al artículo 31 de la 
Resolución CREG 175 de 2021 

En línea con el comentario general 
planteado anteriormente, se 
considera que el parágrafo 3 
adicionado por el artículo 1 de la 
Propuesta Normativa (el 
“Parágrafo 3”) debe ser 
modificado, con el fin de establecer 
de manera expresa que la 
declaración de la información a la 
que hace referencia la norma debe 
ser presentada por el 
Transportador Incumbente. Esto 
eliminaría cualquier interpretación 
que pudiera surgir del uso de la 
expresión “El transportador 
interesado en la conversión de 
infraestructura de hidrocarburos”.  

En su calidad de 
responsable del proyecto, 
el Transportador 
Incumbente anexará a la 
Comisión, a través de su 
representante legal, la 
declaración en la que 
conste: (i) que no existen 
limitaciones para la 
conversión de la 
infraestructura de 
hidrocarburos, y (ii) que 
dicha infraestructura no 
está sujeta a la tarifa 
definida para la prestación 
del transporte de crudos. 
Sin embargo, es 
importante aclarar que, 
dada la naturaleza de la 
infraestructura y el servicio 
de transporte que se 
presta con ella, le 
corresponde al Propietario 
solicitar al Ministerio de 
Minas y Energía (“MME” o 
el “Ministerio”) su dicha 
declaración con el visto 
bueno para llevar a cabo el 
proyecto de conversión. Es 
decir, la presentación a la 
CREG de la respuesta del 
Ministerio no debe ser 
realizada por el 
Propietario, como podría 
interpretarse si se 

Al respecto, se deberá dar 
cumplimiento al procedimiento 
general en el que está previsto que 
el agente interesado en la 
conversión declare a la Comisión a 
través de su representante legal la 
información de la solicitud. 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 169  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

mantiene el término 
“transportador interesado”, 
sino por el Transportador 
Incumbente. Por lo tanto, 
se reitera que es el 
Transportador Incumbente 
es quien debe presentar a 
la CREG la autorización 
emitida por el MME, 
aunque sea el Propietario 
quien gestione dicha 
autorización ante el 
Ministerio. 
 
Además de la necesidad 
de que el Parágrafo 3 
aclare de manera explícita 
el sujeto pasivo de la 
norma, es fundamental 
que el parágrafo 
establezca claramente el 
momento en que deben 
presentarse las 
declaraciones 
mencionadas. En este 
sentido, se propone que la 
Comisión ajuste la medida 
de manera que la entrega 
de la declaración por parte 
del Transportador 
Incumbente se realice en 
el momento en que este 
agente manifieste su 
interés ante la UPME, 
conforme lo estipulado en 
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el literal a) del artículo 2 de 
la Resolución 102 008 de 
2022 y sus modificaciones. 
De esta forma, dicha 
declaración será tomada 
en cuenta por la Unidad de 
Planeación al emitir el 
concepto favorable del 
proyecto. 
 
La declaración que el 
Transportador Incumbente 
radicará ante la UPME 
indicará, conforme a lo 
dispuesto por la Comisión, 
la viabilidad otorgada por 
el Ministerio para la 
conversión de la 
infraestructura de 
hidrocarburos. La fecha en 
que dejará de aplicarse la 
tarifa correspondiente al 
servicio de transporte de 
crudos será la misma en la 
que se inicie el hito del 
vaciado del oleoducto, el 
cual podrá definirse 
cuando el Transportador 
Incumbente exprese de 
manera irrevocable su 
intención de ejecutar el 
proyecto IPAT, conforme 
al literal e) del artículo 2 de 
la Resolución 102 008 de 
2022 y sus modificaciones.  
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La propuesta anterior, se 
fundamenta en lo 
siguiente:  
 
- Las tarifas de transporte 
de hidrocarburos deben 
mantenerse vigentes 
durante toda la operación 
de la infraestructura. Por lo 
tanto, la pérdida de 
vigencia de las tarifas no 
podría ocurrir de manera 
inmediata a la expedición 
del certificado solicitado 
por la CREG, sino que 
deberá estar condicionada 
a que la infraestructura 
deje de estar en servicio. 
En otras palabras, las 
tarifas del servicio de 
transporte dejarían de 
aplicarse cuando ya no se 
transporten volúmenes de 
hidrocarburos y, en 
consecuencia, se inicie el 
vaciado de la 
infraestructura, lo que 
permitirá su reconversión 
en un gasoducto. 
 
- El inicio de las 
actividades de vaciado del 
activo, que marca el cese 
de la prestación del 
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servicio de transporte de 
crudo, solo podrá ocurrir 
una vez que el 
Transportador Incumbente 
haya manifestado de 
forma irrevocable su 
intención de ejecutar el 
proyecto IPAT. Esto se 
debe a que, hasta ese 
momento, el 
Transportador Incumbente 
no conocerá la resolución 
que oficializa los flujos de 
ingresos anuales 
esperados ("Resolución 
IAE") y no dispondrá de la 
información necesaria 
para determinar su 
voluntad de ejecución del 
proyecto IPAT. En ese 
momento, el 
Transportador 
Incumbente, en conjunto 
con el Propietario, deberán 
evaluar la viabilidad de 
llevar a cabo la conversión 
de la infraestructura de 
transporte de 
hidrocarburos, de modo 
que deje de estar asociada 
a una tarifa de transporte 
de crudo y pueda ser 
remunerada según lo 
estipulado en la 
Resolución del IAE emitida 
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por la CREG. Mientras no 
se realice la manifestación 
irrevocable de ejecución 
del proyecto IPAT, la 
CREG no podría exigir al 
Transportador Incumbente 
que declare que los activos 
no tienen una tarifa de 
transporte de oleoductos 
aplicable. 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 174  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

“PARÁGRAFO 3. El transportador 
interesado en la conversión de 
infraestructura de hidrocarburos 
deberá declarar a la Comisión a 
través de su representante legal, 
que no existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura, 
para lo cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de conversión 
por parte del Ministerio de Minas y 
Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable. De la misma 
forma, debe declarar que no se 
encuentra vigente o no le es 
aplicable la tarifa definida para la 
prestación por el transporte de crudo 
por oleoductos o de refinados por 
poliductos a través de la 
infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos.” 

Se considera necesario indicar que 
el transportador cuente con la 
consulta a la ANLA en aspectos 
relacionados con las 
modificaciones de las licencias 
ambientales en cuanto a la 
conversión de infraestructura, 
actualización del PDGRA para el 
transporte de gas, debido a que las 
condiciones de riesgo 
cambian cuando se pasa de HC 
líquidos a gaseoso, lo que 
eventualmente podría implicar 
cambios en la infraestructura. 
 
Por otra parte, la resolución de 
cambios menores habilita el 
cambio en el uso, pero no el 
cambio de infraestructura, en 
consonancia con la resolución 
0855 del 2022, artículo 4. cambios 
menores, numeral 3.7: 
 
3.7. Cambio en el uso de las líneas 
de flujo o sistema de transporte de 
hidrocarburos por ductos (de 
hidrocarburos líquidos a gas o 
agua o viceversa y mezcla de 
hidrocarburos líquidos o gases o 
aguas de producción, a gas o 
agua, o viceversa, entre otros), 
siempre y cuando el Plan de 
Contingencia sea actualizado con 
el nuevo producto transportado y 
las condiciones técnicas del 

Según lo anterior, se envía 
la siguiente sugerencia: 
 
“PARÁGRAFO 3. El 
transportador interesado 
en la conversión de 
infraestructura de 
hidrocarburos deberá 
declarar a la Comisión a 
través de su representante 
legal, que no existen 
limitaciones para la 
conversión de la 
infraestructura, para lo 
cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de 
conversión por parte del 
Ministerio de Minas y 
Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable. De la 
misma forma, ***el 
transportador interesado, 
deberá declarar que 
cuenta con el 
pronunciamiento de la 
Autoridad Nacional de 
Licencias Ambientales en 
lo relacionado con las 
modificaciones de las 
licencias ambientales 
requeridas para la 
conversión de la 
infraestructura de 
hidrocarburos; así, como lo 
relacionado con la 

Es del entendimiento de la 
Comisión que para el momento de 
la manifestación de voluntad 
irrevocable el agente ha dado 
cumplimiento a todos los 
requerimientos ambientales del 
proyecto. 
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sistema de transporte o de la línea 
de flujo lo permitan. 

actualización del plan de 
contingencia (plan de 
gestión del riesgo 
ambiental - PDGRA), en 
cumplimiento de la 
resolución 0855 el 2022.*** 
debe declarar que no se 
encuentra vigente o no le 
es aplicable la tarifa 
definida para la prestación 
por el transporte de crudo 
por oleoductos o de 
refinados por poliductos a 
través de la infraestructura 
existente de transporte de 
hidrocarburos.” 
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“PARÁGRAFO 3. El transportador 
interesado en la conversión de 
infraestructura de hidrocarburos 
deberá declarar a la Comisión a 
través de su representante legal, 
que no existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura, 
para lo cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de conversión 
por parte del Ministerio de Minas y 
Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable. De la misma 
forma, debe declarar que no se 
encuentra vigente o no le es 
aplicable la tarifa definida para la 
prestación por el transporte de crudo 
por oleoductos o de refinados por 
poliductos a través de la 
infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos.” 

La adición del parágrafo 3 del 
artículo 31 de la Resolución CREG 
175 de 2021, propuesta por el 
Proyecto de Resolución No. 702 
012 de 2025 (el “Proyecto de 
Resolución”), establece que el 
transportador interesado en la 
conversión de infraestructura de 
hidrocarburos, sin estar 
debidamente convertido, está 
obligado a: (i) aportar una 
declaración estableciendo que no 
existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura, y 
(ii) declarar a la Comisión que no 
está sujeto a las tarifas definidas 
para la prestación por el transporte 
de hidrocarburos (crudo o de 
refinados).  
 
Al respecto, no vemos la 
necesidad de un visto bueno en 
ese momento emitido por parte del 
MME, y, por el contrario, 
consideramos que sería un paso 
adicional para la realización del 
trámite que impone una carga no 
justificada al proponente en virtud 
de un procedimiento que 
seguramente deberá desarrollarse 
al interior del Ministerio de Minas y 
Energía, por lo que se sugiere 
eliminar el visto bueno previo por 
parte del Ministerio. 
 

PARÁGRAFO 3.  El 
transportador incumbente 
en la conversión de 
infraestructura de 
hidrocarburos deberá 
declarar a la CREG a 
través de su representante 
legal, que no existen 
limitaciones para la 
conversión de la 
infraestructura. De la 
misma forma, y con 
posterioridad a la firmeza 
del acto administrativo de 
la CREG a través del cual 
se oficializa el ingreso 
anual esperado del 
respectivo proyecto IPAT 
para la conversión de 
infraestructura de 
hidrocarburos, y como 
requisito previo a la 
efectividad de los pagos 
relacionados con dicho 
ingreso anual esperado, el 
transportador incumbente 
deberá aportar a la CREG 
una declaración a través 
de la cual informa que no 
se encuentra vigente o no 
le es aplicable la tarifa 
definida para la prestación 
por el transporte de crudo 
por oleoductos o de 
refinados por poliductos a 

Se ha realizado ajuste en relación 
con la manifestación de voluntad 
irrevocable de la siguiente manera:  
Requisito manifestación voluntad 
irrevocable. Para el caso de 
proyectos IPAT que un Agente 
Interesado en la Conversión prevea 
realizar mediante adecuaciones de 
la infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos y de 
sus mezclas o derivados, para 
poder llevar a cabo la 
manifestación de su voluntad 
irrevocable a que hace referencia el 
literal e del artículo 4 de la 
Resolución CREG 102 008 de 
2022, modificado por el artículo 2 
de la Resolución 102 012 de 2024, 
el transportador deberá declarar a 
la Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
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Por otra parte, consideramos que 
la segunda condición planteada 
que expresa: "no se encuentra 
vigente o no le es aplicable la tarifa 
definida para la prestación por el 
transporte de crudo por oleoductos 
o de refinados por poliductos a 
través de la infraestructura 
existente de transporte de 
hidrocarburos" no es consistente 
con el resto de la propuesta 
regulatoria, ya que esta condición 
resulta contradictoria con el 
proyecto de Resolución, 
particularmente con la 
metodología de valoración de 
proyectos de conversión de 
infraestructura de transporte de 
hidrocarburos, que si incluye el 
costo de oportunidad de la 
infraestructura de transporte a 
convertir.  
 
De esta manera, la metodología 
propuesta considera 
expresamente este costo de 
oportunidad como la: "pérdida de 
ingreso anual al tomar la decisión 
de convertir el activo a gasoductos 
en su sector de origen ya sea en 
transporte de crudos o refinados" 
(art. 49.1 Res. 702 012 2025), que 
a su vez depende de: (i) la 
metodología de remuneración, es 
decir, las tarifas, y (ii) la demanda 

través de la infraestructura 
existente de transporte de 
hidrocarburos. 

Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   
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esperada. En este sentido, 
consideramos que de la manera 
como se encuentra planteada la 
propuesta no es posible que el 
transportador de hidrocarburos 
pueda declarar que la tarifa para la 
prestación del servicio no se 
encuentra vigente o no le es 
aplicable.  
 
Adicionalmente, estimamos que la 
mencionada declaración no sería 
plausible dentro de la etapa de 
declaración de interés, pues en 
dicho momento no existe certeza 
ni el compromiso firme para 
desarrollar la iniciativa, sin 
perjuicio, de estimar que la 
declaración en mención podría ser 
pertinente, por ejemplo, en el 
momento de inicio del proyecto de 
conversión, pero no en una etapa 
en la cual la infraestructura de 
transporte de hidrocarburos se 
encuentra en operación, y todavía 
no ha sido aprobada la ejecución 
del proyecto. 
 
Finalmente, y con relación a la 
declaración de no aplicabilidad a la 
tarifa de transporte por oleoductos 
o poliductos, consideramos que 
esta debe enviarse con 
posterioridad a la declaración de 
viabilidad del proyecto, 
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formalización del IAE, y 
finalización del servicio de 
transporte del crudo o el respectivo 
producto refinado, ya que de lo 
contrario existiría un periodo de 
tiempo en que el transportador por 
oleoducto o poliducto dejaría de 
percibir ingresos por dicho 
servicio.  
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“PARÁGRAFO 3. El transportador 
interesado en la conversión de 
infraestructura de hidrocarburos 
deberá declarar a la Comisión a 
través de su representante legal, 
que no existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura, 
para lo cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de conversión 
por parte del Ministerio de Minas y 
Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable. De la misma 
forma, debe declarar que no se 
encuentra vigente o no le es 
aplicable la tarifa definida para la 
prestación por el transporte de crudo 
por oleoductos o de refinados por 
poliductos a través de la 
infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos.” 

La propuesta establece como 
requisito para desarrollar un 
proyecto de conversión de 
infraestructura que el Ministerio de 
Minas y Energía emita su visto 
bueno respecto a la misma. Es 
importante tener en cuenta que 
estos proyectos forman parte del 
plan de abastecimiento de gas 
natural, por lo que, en principio, 
cuentan con la aprobación directa 
del ministerio en el momento de 
adopción del plan. Solicitar 
nuevamente el visto bueno podría 
ser un trámite adicional que retrase 
la ejecución de los proyectos. Sin 
perjuicio de lo anterior, es 
conveniente notificar al ministerio 
sobre la conversión de la 
infraestructura, con el fin de evitar 
una doble remuneración desde el 
sector de hidrocarburos. 

“PARÁGRAFO 3. El 
transportador interesado 
en la conversión de 
infraestructura de 
hidrocarburos deberá 
declarar a la Comisión a 
través de su representante 
legal, que no existen 
limitaciones para la 
conversión de la 
infraestructura.  En el 
caso de que el proyecto 
no se haya adoptado 
dentro del plan de 
abastecimiento de gas 
natural, se debe incluir el 
visto bueno  por parte del 
Ministerio de Minas y 
Energía”. De la misma 
forma, debe declarar que 
no se encuentra vigente o 
no le es aplicable la tarifa 
definida para la prestación 
por el transporte de crudo 
por oleoductos o de 
refinados por poliductos a 
través de la infraestructura 
existente de transporte de 
hidrocarburos. 

La propuesta regulatoria se 
enmarca en un proyecto de 
conversión en el marco de lo 
adoptado dentro del PAGN 
adoptado por el MME. Se ha 
realizado ajuste en relación con la 
manifestación de voluntad 
irrevocable de la siguiente manera:  
Requisito manifestación voluntad 
irrevocable. Para el caso de 
proyectos IPAT que un Agente 
Interesado en la Conversión prevea 
realizar mediante adecuaciones de 
la infraestructura existente de 
transporte de hidrocarburos y de 
sus mezclas o derivados, para 
poder llevar a cabo la 
manifestación de su voluntad 
irrevocable a que hace referencia el 
literal e del artículo 4 de la 
Resolución CREG 102 008 de 
2022, modificado por el artículo 2 
de la Resolución 102 012 de 2024, 
el transportador deberá declarar a 
la Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
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operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   

“No se menciona el inventario de 
crudo de terceros.”  (Pág 14) 

Es necesario exigir que el 
oleoducto que pretenda 
reconvertirse certifique que no 
tiene inventario de crudo de 
terceros en su sistema, con el fin 
de evitar conflictos sobre la 
propiedad y destino de los 
hidrocarburos almacenados, y 
garantizar la disponibilidad efectiva 
de la infraestructura para su 
conversión. 

"Adicionar al Parágrafo 3 
del Artículo 31 el siguiente 
texto: 
“El transportador deberá 
certificar que en la 
infraestructura objeto de 
conversión no existe 
inventario de crudo de 
terceros.”" 

El agente interesado en la 
conversión deberá declarar a la 
Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. Se entiende que 
obtiene la derogatoria cuando 
efectivamente no tenga inventario 
de crudos de terceros, por tanto no 
es necesario incluirlo en el texto. 
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Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   

“No se exige que el costo de 
oportunidad no sea en detrimento de 
los remitentes actuales.”     (Pág 14) 

El Decreto 1073 de 2015 y la Ley 
142 de 1994 establecen que las 
tarifas deben garantizar la 
eficiencia económica y no trasladar 
a los usuarios costos derivados de 
decisiones empresariales que no 
les beneficien directamente. Por 
tanto, se debe exigir que el costo 
de oportunidad derivado de la 
conversión demuestre que no es 
en detrimento de los remitentes 
actuales, permitiéndoles presentar 
justificaciones ante la CREG sobre 
posibles afectaciones. 

"Adicionar al Parágrafo 3 
del Artículo 31 el siguiente 
texto: 
“El transportador deberá 
demostrar que el costo de 
oportunidad derivado de la 
conversión no resulta en 
detrimento de los 
remitentes actuales. Los 
remitentes podrán 
presentar a la CREG 
justificaciones que 
evidencien afectaciones 
económicas derivadas de 
la conversión.”" 

El agente interesado en la 
conversión deberá declarar a la 
Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. Se entiende que 
obtiene la derogatoria cuando 
efectivamente termine sus 
actividades en el sector de crudos. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
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través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   

“No se establece la intervención de 
la Superintendencia de Industria y 
Comercio (SIC) para evaluar 
posibles afectaciones a la 
competencia.”  (Página 1 y Página 
12) 

Conforme al Decreto 1074 de 
2015, la Abogacía de la 
Competencia es una función 
esencial de la Superintendencia de 
Industria y Comercio (SIC). En 
este sentido, resulta necesario que 
se solicite a la SIC una certificación 
de que la reconversión no afecta la 
competencia y que no generará 
daños o afectaciones económicas 
a los remitentes actuales. Esto 
salvaguarda la libre competencia y 
protege a los actores del mercado. 

Adicionar al Parágrafo 3 
del Artículo 31 el siguiente 
texto: 
“El transportador deberá 
presentar certificación 
expedida por la 
Superintendencia de 
Industria y Comercio (SIC) 
que acredite que la 
conversión de la 
infraestructura no genera 
afectaciones a la 
competencia ni causará 
perjuicios económicos a 
los remitentes actuales.” 

Dentro del trámite regulatorio y una 
vez llevado a cabo el 
diligenciamiento del cuestionario se 
envía a la SIC para hacer el análisis 
dentro de la abogacía de la 
competencia respecto a la 
propuesta en tal sentido no se 
observa necesidad de incluir un 
requisito adicional. 
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“No se contempla la publicación de 
la intención de conversión.”  (Pág 
14) 

Con el fin de garantizar la 
transparencia y la participación de 
los agentes interesados, se 
considera indispensable que la 
intención de conversión sea 
publicada en el Boletín de 
Transporte de Oleoductos (BTO) y 
que se comunique a los 
remitentes/usuarios del oleoducto, 
para que estos manifiesten si 
tienen alguna afectación o contrato 
de transporte vigente. 

Adicionar al Parágrafo 3 
del Artículo 31 el siguiente 
texto: 
“El transportador deberá 
publicar su intención de 
conversión en el Boletín de 
Transporte de Oleoductos 
(BTO) y comunicar a los 
remitentes/usuarios del 
oleoducto la intención de 
conversión, con el fin de 
que estos manifiesten si 
tienen alguna afectación o 
contrato de transporte 
vigente.” 

El agente interesado en la 
conversión deberá declarar a la 
Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. Se entiende que 
obtiene la derogatoria cumpliendo 
requisitos que defina el Ministerio 
de Minas y Energía. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   
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“El transportador interesado en la 
conversión de infraestructura de 
hidrocarburos deberá declarar a la 
Comisión a través de su 
representante legal, que no existen 
limitaciones para la conversión de la 
infraestructura…” (Pág 14) 

Se considera necesario adicionar 
la exigencia de demostrar que la 
conversión no afecta logística y/o 
económicamente a los remitentes 
del oleoducto, con el fin de 
proteger los derechos adquiridos 
de los remitentes y garantizar que 
la reconversión no cause perjuicios 
a los usuarios que dependen de 
dicha infraestructura. 

Adicionar al Parágrafo 3 
del Artículo 31 el siguiente 
texto: 
“Además, el transportador 
deberá acreditar que la 
conversión no afecta 
logística y/o 
económicamente a los 
remitentes del oleoducto, 
mediante certificación 
emitida por estos.” 

El agente interesado en la 
conversión deberá declarar a la 
Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. Se entiende que 
obtiene la derogatoria cumpliendo 
requisitos que defina el Ministerio 
de Minas y Energía. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.  
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"PARÁGRAFO 3. El transportador 
interesado en la conversión de 
infraestructura de hidrocarburos 
deberá declarar a la Comisión a 
través de su representante legal, 
que no existen limitaciones para la 
conversión de la infraestructura, 
para lo cual, debe incluir el visto 
bueno del proyecto de conversión 
por parte del Ministerio de Minas y 
Energía de acuerdo con la 
normativa aplicable." 
 
"Artículo 47. Información para a 
declarar. El agente interesado 
deberá declarar la información de la 
infraestructura a convertir a 
gasoductos en los formatos A02F1, 
A02F2 A02F3, A02F3Aux, los 
formatos de los Anexos 4, 5, A06F3, 
A06F7, A06F8, A11F1 y demás que 
considere necesario la Comisión".  

De estas disposiciones no queda 
totalmente claro qué agente hará 
las declaraciones y/o solicitudes 
sobre conversión de 
infraestructura a la Comisión, lo 
cual puede generar confusión en el 
desarrollo de los trámites 
correspondientes y en las 
responsabilidades que asumen los 
agentes frente al regulador. Por 
tanto, respetuosamente sugerimos 
que para efectos del agente que 
hace la declaración y/o solicitud a 
la CREG la nueva regulación se 
ciña a lo establecido en la 
Resolución CREG 175 de 2021 
modificada por la Resolución 
CREG 102 008 de 2024. Esto 
incluye la ejecución de proyectos 
IPAT debidamente priorizados en 
el Plan de Abastecimiento de Gas 
Natural, PAGNG, que tienen los 
correspondientes análisis de 
eficiencia de la UPME.  

  

Para mayor claridad se ha incluido 
una definición con el rol del agente 
interesado en la conversión 
además de la reescritura de 
múltiples artículos. 
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1. Articulación y definición de la 
autorización de conversión 
Entendiendo que la aprobación del 
proyecto por parte del Ministerio es 
el requisito de entrada para la 
conversión, vemos necesario que, 
dentro de la articulación que se ha 
generado entre el Ministerio y la 
Comisión, se definan claramente 
cuáles serán esos 
pronunciamientos que darán el 
aval para estos proyectos, 
especialmente en términos de 
tiempos y publicidad. 
De la misma forma, sugerimos que 
se tengan en cuenta las 
perspectivas y los posibles 
impactos que tendría la 
modificación de la metodología de 
remuneración del transporte por 
oleoductos, pues las 
modificaciones de esta 
históricamente han generado 
movimientos en las variables que 
definen las tarifas de estos activos, 
no solo en los elementos relativos 
a la inversión, sino también al valor 
en libros. 
Es importante que se incluya algún 
esquema que “blinde” este valor de 
aumentos injustificados, mediante, 
por ejemplo, la solicitud del modelo 
de depreciación y la evaluación 
histórica del mismo, teniendo en 
cuenta que estos activos cuentan 
con un fondo de abandono que 
busca cubrir el valor de 
salvamento/desmonte del activo. 

1. Articulación y definición 
de la autorización de 
conversión 
Entendiendo que la 
aprobación del proyecto 
por parte del Ministerio es 
el requisito de 
entrada para la 
conversión, vemos 
necesario que, dentro de la 
articulación que se ha 
generado entre el 
Ministerio y la Comisión, 
se definan claramente 
cuáles serán esos 
pronunciamientos que 
darán el aval para estos 
proyectos, especialmente 
en términos de 
tiempos y publicidad. 
De la misma forma, 
sugerimos que se tengan 
en cuenta las perspectivas 
y los posibles 
impactos que tendría la 
modificación de la 
metodología de 
remuneración del 
transporte por 
oleoductos, pues las 
modificaciones de esta 
históricamente han 
generado movimientos en 
las variables que definen 
las tarifas de estos activos, 
no solo en los elementos 
relativos a 
la inversión, sino también 

Se replanteó la propuesta y se 
propone que en la remuneración 
para un activo convertido se va a 
calcular a partir de los siguientes 
elementos: 
 
a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
del plan de abastecimiento del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
 
d) Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
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Asimismo, consideramos que, 
dentro del cálculo del costo de 
oportunidad, debería considerarse 
un “n” que se integre con los 
periodos tarifarios de oleoductos, 
los cuales están definidos en 
cuatro años. 

al valor en libros. 
Es importante que se 
incluya algún esquema 
que “blinde” este valor de 
aumentos 
injustificados, mediante, 
por ejemplo, la solicitud del 
modelo de depreciación y 
la evaluación 
histórica del mismo, 
teniendo en cuenta que 
estos activos cuentan con 
un fondo de 
abandono que busca 
cubrir el valor de 
salvamento/desmonte del 
activo. 
Asimismo, consideramos 
que, dentro del cálculo del 
costo de oportunidad, 
debería 
considerarse un “n” que se 
integre con los periodos 
tarifarios de oleoductos, 
los cuales 
están definidos en cuatro 
años. 

convertidos. 
 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
 
Respecto a la autorización de 
conversión. El agente interesado 
en la conversión deberá declarar a 
la Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Formula artículo 49.3 

Para efectos de completa claridad 
para la aplicación de la norma, de 
manera amable, sugerimos que la 
versión definitiva del proyecto de 
resolución establezca 
explícitamente el trato que se dará 
a las inversiones 
correspondientes. 
 
En particular sugerimos que: 
1. Se establezca que las 
inversiones necesarias para 
convertir el activo a gasoducto y 
los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos se considerarán como 
nuevas inversiones.  
 
2. Se defina que el valor de la 
infraestructura existente, 
considerando los ajustes 
planteados en el comentario 3 de 
este anexo, se considerarán como 
infraestructura existente a la luz de 
la metodología de remuneración 
de transporte de gas natural.  

  

La remuneración de la inversión 
para infraestructura convertida se 
ha estructurado con los siguientes 
componentes 
 
a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
40031 de 31 de enero de 2025 del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

d) Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 
 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
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Conversión Inversa de 
Infraestructura 

En cuanto a la conversión inversa 
de gasoductos a infraestructura 
para transporte de hidrocarburos, 
establecida en el Artículo 54, que 
se adiciona por medio del artículo 
3. en el capítulo VIII dentro del 
título III “Remuneración de activos 
de hidrocarburos convertidos a 
gasoductos” en la Resolución 
CREG 175 de 2021, consideramos 
fundamental que la CREG, el 
Ministerio de Minas y Energía y la 
UPME participen en el proceso de 
autorización. Vemos que la UPME, 
como entidad responsable de la 
planeación del sector energético, 
debe ser integrada formalmente en 
esta evaluación para garantizar la 
coherencia con la política de 
abastecimiento de gas natural que 
inicialmente recomendó la 
conversión del activo. 

  

Se acepta el comentario. 
En caso de que el transportador de 
gas que haya convertido 
infraestructura a gasoductos 
solicite la conversión a oleoductos 
o a poliductos, deberá solicitar una 
autorización a la CREG, a la UPME 
y al Ministerio de Minas y Energía. 
En todo caso, solo se reconocerá el 
servicio como gasoducto hasta el 
día que opera y preste el servicio 
de transporte de gas natural. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

“…debe incluir el visto bueno del 
proyecto de conversión por parte del 
Ministerio de Minas y Energía…”  
(Pág 14) 

Resulta pertinente que, además 
del visto bueno del Ministerio, se 
exija el aval expreso de los 
remitentes del oleoducto durante 
los últimos años, quienes deben 
certificar que no tienen contratos 
vigentes ni nominaciones de 
transporte que se vean afectadas 
por el cambio. Esto garantizará 
que la reconversión no altere las 
condiciones de operación o afecte 
contratos en ejecución. 

Adicionar al Parágrafo 3 
del Artículo 31 el siguiente 
texto: 
“Así mismo, deberá contar 
con el aval de los 
remitentes del oleoducto 
durante los últimos tres (3) 
años, quienes certificarán 
que no tienen contratos 
vigentes ni nominaciones 
de transporte que se vean 
afectadas por la 
conversión.” 

El agente interesado en la 
conversión deberá declarar a la 
Comisión a través de su 
representante legal que no existen 
limitaciones para la conversión de 
la infraestructura. 
Para esto se deberá allegar la 
derogatoria del acto administrativo 
por que aprobó la construcción del 
oleoducto y su respectiva tarifa, así 
como la finalización total de las 
operaciones del oleoducto y su 
tarifa vigente. Se entiende que 
dentro de la derogatoria del acto 
administrativo esta abordado el 
aval de los remitentes. 
 
Lo anterior tiene en consideración 
lo conceptuado por el MME en a 
través de la Dirección de 
Hidrocarburos de dicha Entidad 
sobre el procedimiento de 
conversión de oleoductos a 
gasoductos. Igualmente, la 
propuesta busca que esto ocurra 
en la etapa final de la actuación 
administrativa en la que se 
manifiesta voluntad irrevocable en 
los términos de la Resolución 
CREG 102 008 de 2022 a efectos 
de no generar reprocesos o 
demoras.   
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COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

"Artículo 54. Conversión inversa. 
En caso de que el Transportador de 
gas que haya convertido 
infraestructura a gasoductos, 
solicite la conversión a oleoductos o 
a poliductos, deberá solicitar una 
autorización por parte de la CREG y 
del Ministerio de Minas y Energía, y 
en todo caso solo se reconocerá el 
servicio como gasoducto hasta el 
día que opera y preste el servicio de 
transporte de gas natural." 

La denominada 'conversión 
inversa', además de lo propuesto, 
requiere el aval de la UPME, quien 
debe evaluar si el activo puede 
dejar de ser utilizado en el sector 
gas natural, ya sea porque ya no 
sea necesario o porque su 
reemplazo sea más eficiente. Es 
indispensable para los ejercicios 
de planificación que la UPME 
internalice las posibilidades de 
conversión inversa y las evalúe en 
términos de eficiencia y costo-
beneficio para los usuarios. 

"Artículo 54. Conversión 
inversa. En caso de que el 
Transportador de gas que 
haya convertido 
infraestructura a 
gasoductos, solicite la 
conversión a oleoductos o 
a poliductos, deberá 
solicitar una autorización 
por parte de la CREG, del 
Ministerio de Minas y 
Energía y de la Unidad de 
Planeación Minero 
Energética , y en todo 
caso solo se reconocerá el 
servicio como gasoducto 
hasta el día que opera y 
preste el servicio de 
transporte de gas natural." 

Se acepta el comentario. En caso 
de que el transportador de gas que 
haya convertido infraestructura a 
gasoductos solicite la conversión a 
oleoductos o a poliductos, deberá 
solicitar una autorización a la 
CREG, a la UPME y al Ministerio de 
Minas y Energía. En todo caso, solo 
se reconocerá el servicio como 
gasoducto hasta el día que opera y 
preste el servicio de transporte de 
gas natural. 

"Artículo 54. Conversión inversa. En 
caso de que el Transportador de gas 
que haya convertido infraestructura 
a gasoductos, solicite la conversión 
a oleoductos o a poliductos, deberá 
solicitar una autorización por parte 
de la CREG y del Ministerio de 
Minas y Energía, y en todo caso solo 
se reconocerá el servicio como 
gasoducto hasta el día que opera y 
preste el servicio de transporte de 
gas natural." 

Dado el rol de la UPME como 
planeador del sector energético y 
evaluador de la eficiencia técnica 
de los proyectos del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural, 
consideramos fundamental incluir 
a la UPME, además del Ministerio 
de Minas y Energía y la CREG, en 
el proceso de conversión inversa. 
Agradecemos analizar y ajustar lo 
que corresponda en las 
disposiciones definitivas. 

  

Se acepta el comentario. En caso 
de que el transportador de gas que 
haya convertido infraestructura a 
gasoductos solicite la conversión a 
oleoductos o a poliductos, deberá 
solicitar una autorización a la 
CREG, a la UPME y al Ministerio de 
Minas y Energía. En todo caso, solo 
se reconocerá el servicio como 
gasoducto hasta el día que opera y 
preste el servicio de transporte de 
gas natural. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Formula artículo 49.2 

Consideramos que la formula 
presentada en el artículo 49.2 
debe ser reestructurada en la 
medida en que contempla, en la 
expresión del mínimo, dos 
elementos que no son 
comparables y que, de aplicarse, 
desincentivaría la conversión de 
infraestructura en la medida en 
que no remuneraría de manera 
eficiente la misma.  
 
Por lo anterior, sugerimos 
amablemente a la comisión: i) 
restructurar la formula eliminando 
el mínimo propuesto en la misma; 
y ii) asegurar que los diferentes 
componentes de la fórmula 
definitiva contemplen la 
remuneración eficiente de dicha 
infraestructura, en línea con lo 
planteado en el comentario 
número tres de este documento.  

  

La remuneración de la inversión 
para infraestructura convertida se 
ha estructurado con los siguientes 
componentes 
 
a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
40031 de 31 de enero de 2025 del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 195  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

d) Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 
 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 

  

El pasado 18 de febrero según el 
plazo establecido por la Comisión 
enviamos desde Cenit 
comentarios a la Resolución 702 
012 de 2025, “Por la cual se 
modifica y adiciona la Resolución 
CREG 175 de 2021". En estos 
comentarios CENIT solicito a la 
CREG un espacio a manera de 
mesa de trabajo con el fin de 
ampliar y precisar los comentarios 
enviados. Entendiendo la 
coyuntura y retos de la propuesta 
normativa, CENIT, sugiere a la 
CREG  tener una mesa de trabajo 
de ser posible 
y entendiendo los retos de agenda, 
el día lunes 24 o el día martes 25 
de febrero del presente año. 

El pasado 18 de febrero 
según el plazo establecido 
por la Comisión enviamos 
desde Cenit comentarios a 
la Resolución 702 012 de 
2025, “Por la cual se 
modifica y adiciona la 
Resolución CREG 175 de 
2021". En estos 
comentarios CENIT 
solicito a la CREG un 
espacio a manera de mesa 
de trabajo con el fin de 
ampliar y precisar los 
comentarios enviados. 
Entendiendo la coyuntura 
y retos de la propuesta 
normativa, CENIT, sugiere 
a la CREG tener una mesa 
de trabajo de ser posible 

La Comisión atendió a todos los 
agentes que así lo requirieron en 
desarrollo de la presente 
regulación. 

  

Promigas solicita  adelantar mesas 
de trabajo con la Comisión, con el 
fin de exponer los comentarios de 
Promigas el próximo lunes 24 o 
martes 25 de febrero en las 
oficinas de la Comisión 

Promigas solicita  
adelantar mesas de 
trabajo con la Comisión, 
con el fin de exponer los 
comentarios de Promigas 
el próximo lunes 24 o 
martes 25 de febrero en 
las oficinas de la Comisión 

La Comisión atendió a todos los 
agentes que así lo requirieron en 
desarrollo de la presente 
regulación. 
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TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Figura 72. Mapa conceptual 
remuneración conversión 
infraestructura hidrocarburos tal 
como poliductos y oleoductos a 
gasoductos 

En caso de que la sugerencia 
anterior no sea considerada, 
solicitamos amablemente a la 
Comisión detallar la justificación 
técnica y financiera por los cuales 
el costo de oportunidad debe 
incluir los ingresos a los que va a 
renunciar de su actividad anterior. 
Esto resulta para el mercado de 
gas natural un incremento en tarifa 
que además incluye el valor en 
libros del activo y las inversiones 
requeridas para la conversión y la 
conexión al SNT. No obstante lo 
anterior, sugerimos igualmente 
considerar un periodo de transición 
de aplicación de la medida si el 
reconocimiento descrito obedece a 
compromisos contractuales entre 
el agente transportador y sus 
remitentes actuales.  

  

La remuneración de la inversión 
para infraestructura convertida se 
ha reestructurado con los 
siguientes componentes 
 
a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
40031 de 31 de enero de 2025 del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
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TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

d) Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 
 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
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Artículo 3. Por el cual se adiciona el 
Capítulo VIII a la Resolución CREG 
175 de 2021:  Artículo 48. 
Naturaleza regulatoria de los activos 
a convertir  

Sobre el Proyecto de Resolución 
se resalta, que el artículo 1 de la 
Resolución CREG 102 008 de 
2024, modificada por la Resolución 
CREG Resolución 102 012 de 
2024, dispone sobre los Proyectos 
IPAT lo siguiente: 
 
Inversiones en proyectos 
prioritarios del plan de 
abastecimiento en un sistema de 
transporte, IPAT: Son los valores 
eficientes de proyectos prioritarios 
del PAGN que están embebidos en 
la infraestructura de un sistema de 
transporte existente. Para efectos 
regulatorios, estos proyectos 
corresponderán únicamente a 
gasoductos loops, estaciones de 
compresión y/o adecuaciones de 
la infraestructura existente de la 
actividad de transporte de 
hidrocarburos y de sus mezclas o 
derivados, incluida la de transporte 
de gas natural, que contribuyan a 
garantizar la seguridad de 
abastecimiento y la confiabilidad 
del servicio de gas natural.  
(énfasis añadido) 
 
Como se observa, de conformidad 
con el artículo anterior, es claro 
que los proyectos de adecuación 
de infraestructura existente de la 
actividad de transporte de 
hidrocarburos se entienden como 
un Proyecto IPAT. Lo anterior 
necesariamente implica, que 

En ese orden, para que lo 
dispuesto en el Artículo 48 
resulte concordante y 
conciliable con el resto de 
la regulación aplicable al 
desarrollo de proyectos 
que hagan parte del Plan 
de Abastecimiento de Gas 
Natural, resulta necesario 
que se modifique lo 
dispuesto en el Articulo 48 
de forma que éste se 
refiera a que una vez se 
definan cargos respecto de 
la Infraestructura 
Convertida, y dicha 
infraestructura cumpla con 
el RUT,  la misma hará 
parte del SNT, tal y como 
lo define el artículo 
2.2.2.1.4. del DUR, y no 
como un Sistema de 
Transporte Existente. Lo 
anterior considerando que, 
por lo dispuesto en el 
decreto en mención, y en 
la Resolución CREG 102 
008 de 2024, tal 
infraestructura de 
transporte de crudo 
convertida, ya se 
considera como existente 
para efectos del desarrollo 
de Proyectos IPAT. 

Se ha incluido ajuste en el sentido 
de que: 
 
 
Los activos convertidos a 
gasoductos pueden entrar a formar 
parte de la red de transporte de gas 
como un Sistema Troncal de 
Transporte, STT, como proyecto 
IPAT. Los activos que serán 
considerados para ser parte del 
STT serán aquellos que sean 
incorporados en las variables que 
hacen que hacen parte de la 
inversión existente, de acuerdo con 
lo definido en el artículo 31.2.5. 
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dichos proyectos deben poder ser 
desarrollados, en primer lugar, por 
quien sea el Transportador 
Incumbente para el desarrollo del 
proyecto correspondiente. En 
efecto, la misma Resolución 
CREG 102 008 de 2024 dispone 
en su artículo 4 cuál es el 
procedimiento para la ejecución de 
Proyectos IPAT, el cual establece 
que es Transportador Incumbente 
el llamado a ejecutarlo en primera 
instancia.  
 
A lo anterior se debe sumar que el 
artículo 2.2.2.1.4. del Decreto 1073 
de 2015 dispone que la 
infraestructura existente es aquella 
que “(…) se encuentre en 
disposición de servicio de las 
actividades de transporte de 
hidrocarburos, sus mezclas o 
derivados y de transporte de gas 
natural”.  
(énfasis añadido) 
 
Así mismo, este artículo establece 
que la “infraestructura Convertida” 
es aquella infraestructura existente 
de la actividad de transporte de 
hidrocarburos, sus mezclas o 
derivados, habilitada técnicamente 
para el transporte de gas natural, y 
que dicha infraestructura se 
considera parte del SNT cuando 
cumpla con las condiciones 
técnicas señaladas en el RUT. 
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Teniendo en cuenta lo anterior, se 
considera que el artículo 48, 
adicionado por el artículo 3 del 
Proyecto de Resolución (el 
“Artículo 48”) debe revisarse con el 
fin de hacerlo concordante con lo 
dispuesto en la demás regulación 
anteriormente citada. 
Efectivamente, dicho proyecto de 
norma dispone lo siguiente: 
 
“(…) una vez se definan cargos, 
sobre la infraestructura convertida, 
con base en la metodología de 
transporte de gas natural o se 
defina un flujo de ingresos como 
proyecto IPAT, incluido dentro del 
PAGN, esta infraestructura 
corresponderá a un Sistema de 
Transporte Existente.”  
(énfasis añadido) 
 
En efecto, como ya se ha 
mencionado, los proyectos de 
conversión de infraestructura de 
hidrocarburos, incluyendo la 
infraestructura de transporte de 
crudo, ya es considerada por la 
regulación como infraestructura a 
ser desarrollada vía Proyectos 
IPAT y por un agente transportador 
de gas natural. Así mismo, esta 
infraestructura no sólo es 
considerada como infraestructura 
existente para efectos de lo 
dispuesto en el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural, 
sino que también ha sido definida 
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por la regulación como parte del 
Sistema Nacional de Transporte 
(“SNT”), incluyendo como 
condicionamiento para ello que 
cumpla con las condiciones 
técnicas dispuestas en el RUT. 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 202  

 

TEXTO COMENTARIO, CELDA 
COMENTADA 

COMENTARIO - CON 
ARGUMENTO 

TÉCNICO/JURÍDICO 
PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA 

Evaluación de eficiencia en 
infraestructura 

Proponemos que, en adelante 
para los nuevos Planes de 
Abastecimiento de Gas Natural, 
todos los nuevos proyectos de 
reconversión de iniciativa pública o 
privada incluyan un análisis 
comparativo sobre su pertinencia, 
evaluando si existe infraestructura 
de gasoductos en el área (paralela 
a la conversión), las necesidades 
de la demanda y los costos de las 
conversiones buscando las 
mejores condiciones para los 
usuarios. Con esto, se evaluaría la 
eficiencia de las conversiones y se 
evitaría la duplicidad de 
infraestructuras. 

  

En relación con este comentario, se 
debe mencionar que los análisis 
solicitados hacen parte de las 
competencias de la UPME en el 
marco del Estudio Técnico del Plan 
de Abastecimiento de Gas Natural.  
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Capítulo VIII. Remuneración de 
activos de hidrocarburos 
convertidos a gasoductos 
 
(…) 
 
Artículo 49. Remuneración de 
inversión de activos convertidos 
a gasoductos. La remuneración de 
la inversión estará definida por tres 
componentes i) el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando ya 
sea el de crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de poliductos ii) 
Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto iii) los 
activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 

Comentario sobre la valoración de 
los activos existentes (1/3) 
 
Las propuestas de valoración de 
activos que se propone convertir 
en gasoductos, desde su sector de 
origen de transporte de 
hidrocarburos deben cumplir con 
algunas condiciones 
fundamentales, de manera que se 
mantenga el rigor técnico, 
económico y financiero. Sólo de 
esta forma se puede garantizar 
que se preserven condiciones de 
justicia y eficiencia, tanto para los 
propietarios de los activos de 
transporte de hidrocarburos, como 
para los representantes de la 
oferta, los remitentes y usuarios 
del sector de gas, como 
representantes de la demanda.  
 
Al respecto, se encuentra que en la 
propuesta no se incluyó como 
objeto de remuneración a la 
Infraestructura Existente como 
componente de la inversión, es 
decir, no se incluyó aquella 
infraestructura que se encuentra 
en disposición del servicio de las 
actividades de transporte de 
hidrocarburos, sus mezclas o 
derivados que será habilitada 
técnicamente (adecuada) para el 
transporte de gas natural. 
 
La propuesta de valoración de los 
activos a convertir a gasoductos, y 

Por lo expuesto 
anteriormente, se propone 
ajustar el Artículo 49 del 
Artículo 3 de la propuesta 
regulatoria así: 
 
“Artículo 49. 
Remuneración de 
inversión de activos 
convertidos a gasoductos. 
La remuneración de la 
inversión de activos 
convertidos estará definida 
por cuatro componentes: i) 
Inversión asociada a los 
activos de la 
Infraestructura Existente a 
ser convertida y de los que 
dispone el transportador 
Incumbente; ii) el costo de 
oportunidad que se deja de 
percibir en el sector que 
esté operando ya sea el de 
crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de 
poliductos; iii) inversión 
para habilitar 
técnicamente la 
Infraestructura Existente 
para el transporte de gas 
natural y ser parte del 
SNT, y iv) Inversión de los 
activos necesarios para 
conectar la Infraestructura 
Convertida al SNT. 

La remuneración de la inversión 
para infraestructura convertida se 
ha reestructurado con los 
siguientes componentes 
 
a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
40031 de 31 de enero de 2025 del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
 
d) Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 
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de donde se desprendería el flujo 
de ingresos a aprobar por la 
CREG, para remunerar la 
infraestructura convertida, está 
basada en un valor mínimo 
estimado con el valor en libros (que 
debería corresponder al valor 
histórico de adquisición más 
valorizaciones) menos la 
depreciación acumulada. Estos 
valores deberían ser reportados 
por el transportador en el formato 
A11F1 – Infraestructura de 
hidrocarburos convertida en 
gasoductos.  
 
Consideramos importante señalar 
que la propuesta en los términos 
establecidos, constituye un 
desincentivo a la posible 
conversión de la infraestructura 
desde el sector del transporte de 
hidrocarburos, así como no se 
adecúa a las normas de valoración 
razonable de activos 
contempladas en las Normas 
Internacionales de Información 
Financiera, NIIF, incorporadas en 
las normas contables colombianas 
por medio del Decreto 2420 de 
2015. En este sentido a 
continuación, nos permitimos 
exponer las razones de las 
aseveraciones precedentes, así: 
 
1. Si bien los activos de transporte 
de hidrocarburos, como cualquier 
activo, tienen un proceso de 

 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
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desgaste que se mide 
contablemente por medio de la 
depreciación, existen técnicas 
económicas, contables y 
financieras para estimar el valor de 
reposición o costo de reposición de 
los activos. 
2. Las normas internacionales de 
información financiera incluyen 
reglas específicas sobre la forma 
como se deben valoración y 
registrar los activos fijos, en 
particular en la NIIF 13, sobre 
Medición del Valor Razonable.  
3. La NIIF 13, incorporada en la 
normatividad contable en 
Colombia por el Decreto 2420 de 
2015, establece los criterios de 
medición del valor razonable de un 
activo, o de los activos fijos de una 
empresa.  
 
Estos criterios incluyen varios 
enfoques, metodologías o técnicas 
de valoración. La NIIF 13 define los 
siguientes enfoques: 
 
• Enfoque del costo: refleja el valor 
que se requeriría pagar en el 
momento presente para sustituir la 
capacidad de servicio de un activo 
(a menudo conocido como costo 
de reposición corriente). 
• Enfoque del ingreso: consiste en 
convertir flujos futuros de ingresos 
en un valor presente único, 
descontado).  
• Enfoque de mercado: se utilizan 
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los precios y otra información 
relevante generada por 
transacciones de mercado que 
involucran activos, pasivos o un 
grupo de activos y pasivos 
idénticos o comparables (es decir, 
similares), tales como un negocio 
en marcha. 
 
4. En ningún caso se utiliza el valor 
histórico de adquisición registrado 
en libros (valor en libros), como un 
parámetro de valoración de 
activos.  
5. No pueden considerarse los 
activos del sector de transporte de 
hidrocarburos como si se tratase 
de activos “encallados”, o como si 
tuvieran, en todos los casos “una 
perspectiva de encallamiento”. En 
cualquier caso, la argumentación 
debe ser distinta en el caso de un 
activo operativo y un negocio en 
marcha con vida útil normativa 
remanente, cuyas perspectivas de 
ingresos y beneficios serán 
entonces determinantes para 
establecer su valoración. Debe 
tenerse en cuenta que, si bien el 
transporte de crudos puede en 
general estar asociado a fuentes 
fijas, es posible en otros casos 
utilizar esta misma infraestructura 
para la internación de crudos, en 
caso de requerirse. 
6. Parece existir en la propuesta 
planteada por la Comisión la 
posición de que esta señal de 
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remuneración se refiriera 
solamente a activos que, o están 
encallados, o en todos los casos 
han cumplido su vida útil 
normativa, lo cual no es cierto en 
los casos actuales tanto de los 
oleoductos como de los poliductos 
que operan en el país. Esta parece 
ser la posición al definir como tasa 
de descuento para el cálculo del 
flujo de ingresos futuros, la TAD 
definida como el costo de 
oportunidad asociado al riesgo del 
activo en el negocio para un activo 
que ya cumplió su vida útil 
normativa.  
(continúa en la celda de abajo) 
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Capítulo VIII. Remuneración de 
activos de hidrocarburos 
convertidos a gasoductos 
 
(…) 
 
Artículo 49. Remuneración de 
inversión de activos convertidos 
a gasoductos. La remuneración de 
la inversión estará definida por tres 
componentes i) el costo de 
oportunidad que se deja de percibir 
en el sector que esté operando ya 
sea el de crudos con oleoductos o 
refinados en el caso de poliductos ii) 
Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto iii) los 
activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 

Comentario sobre la valoración de 
los activos existentes (3/3) 
 
(viene de la celda de arriba) 
 
 
La fórmula propuesta en el artículo 
49.2 de la resolución no cubre las 
necesidades de remuneración 
necesarias para decidir sobre la 
conversión de la infraestructura 
destinada al transporte de gas 
natural. La Comisión propone un 
mecanismo que busca extraer todo 
el excedente del productor de 
capacidad de transporte basado 
en la existencia de infraestructura 
sujeta a conversión, sin considerar 
los costos que enfrentaría la 
demanda de gas natural en caso 
de que los proyectos de 
conversión IPAT se desarrollen por 
mecanismos competitivos debido 
al desistimiento del transportador 
incumbente. 
 
Es por lo anterior que, respecto al 
mecanismo de valoración de la 
infraestructura existente, se 
propone que se lleve a cabo una 
valoración bajo la metodología de 
costo de reposición depreciado de 
la infraestructura que hace parte 
de la base regulatoria de activos 
que prestan el servicio, 
aplicándose la metodología 
vigente a los oleoductos regulados 
para que este valor sea 

  

La remuneración de la inversión 
para infraestructura convertida se 
ha reestructurado con los 
siguientes componentes 
 
a) Remuneración de la inversión a 
partir del valor que estaba siendo 
reconocido en el sector en el que se 
encontraba operando el activo 
antes de ser convertido para la 
prestación del servicio de 
transporte de gas natural. El valor 
de los activos que no sean 
convertibles no será tenido en 
cuenta en la remuneración del 
sector de transporte de gas natural. 
 
b) Remuneración de un 
componente incentivo por 
desarrollar la capacidad de 
transporte en un menor tiempo en 
relación con la construcción de un 
gasoducto nuevo. Este incentivo 
será remunerado por un año y 
estará condicionada a la entrada 
anticipada del proyecto de acuerdo 
con lo establecido en la Resolución 
40031 de 31 de enero de 2025 del 
Ministerio de Minas y Energía en 
cuanto a la capacidad asociada a la 
fecha de entrada anticipada. 
 
c) Las inversiones para convertir el 
activo a gasoducto. 
 
d) Los activos necesarios para 
conectar al SNT los activos 
convertidos. 
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remunerado en el mismo plazo que 
las inversiones de reconversión y 
las obras de conexión que hacen 
parte del proyecto a partir de la 
fecha de puesta en operación 
(“FPO”). Lo anterior guardaría 
consistencia con lo establecido en 
el marco regulatorio vigente de 
transporte de crudo respecto de la 
valoración de los activos objeto de 
conversión al finalizar su vida útil 
normativa , eliminando el riesgo 
para el propietario atribuible a una 
diferencia en reconocimiento 
frente al marco regulatorio para el 
transporte de gas natural. 
 
Esta propuesta de considerar la 
remuneración de la inversión 
existente por un periodo de vida 
útil normativa equivalente al 
periodo de remuneración del 
proyecto IPAT (20 años) a partir de 
la FPO, es consistente además 
con el ejercicio realizado por la 
CREG para remunerar los activos 
escindidos por ECOPETROL S.A. 
a ECOGAS finalizando la década 
de los 90’s. Dichos activos incluían 
oleoductos en proceso de 
conversión a gasoductos que 
fueron evaluados en el proceso de 
aprobación tarifaria conforme a la 
metodología de la Resolución 
CREG 001 de 2000 , que resultó 
en los cargos de transporte 
aprobados mediante la Resolución 
CREG 013 de 2003 . Para esta 

 
e) Ampliaciones de capacidad de la 
infraestructura convertida. 
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infraestructura convertida, la 
resolución aprobatoria de cargos 
de 2003 constituyó el inicio de su 
vida útil normativa en el sector de 
gas natural.  
 
Finalmente, y con relación al valor 
de mercado de los activos que no 
son objeto de reconversión, y ante 
el escenario en que el propietario 
logre disponer de esos activos por 
medio de transacciones 
comerciales con partes 
interesadas, se propone que el 
ingreso atribuible a esas 
transacciones sea descontable del 
resultado de la valoración de la 
infraestructura y su 
correspondiente reconocimiento 
por medio de un ajuste a los 
ingresos anuales esperados que 
remunerarían la inversión 
existente. 



ANEXO 2. ANÁLISIS DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS 
MERCADOS, ARTÍCULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009 

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC 
 
CUESTIONARIO EVALUACIÓN DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE 
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS 

OBJETO PROYECTO DE REGULACIÓN: Por medio de la cual se adiciona la Resolución CREG 
175 de 2021. 
 
No. DE RESOLUCIÓN O ACTO: Sin número asignado. 
____________________________________________________________________ 

 
 
En desarrollo de lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo expidió el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, compilado en el Decreto 
1074 de 2015, en el que determinó las autoridades que deben informar a la Superintendencia de 
Industria y Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines de 
regulación, así como las reglas aplicables para la rendición por parte de esa Superintendencia del 
concepto previo a que hace referencia el artículo 7 de la Ley 1340 de 2009. En desarrollo de lo 
establecido por el artículo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, la Superintendencia de Industria y 
Comercio adoptó, mediante la Resolución 44649 de 2010, el cuestionario para la evaluación de la 
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos con fines 
regulatorios a que hace referencia el citado artículo del Decreto 1074 de 2015. 
 
A continuación, se presenta el análisis efectuado por la CREG con base en el cuestionario adoptado 
por la SIC. Entre otros, para el diligenciamiento del cuestionario y para buscar que el mismo se resuelva 
de manera objetiva, la CREG tuvo como referencia los parámetros y lineamientos establecidos en los 
documentos “Guía OCDE Herramientas para la Evaluación de la Competencia”8, “Cartilla para el 
Ejercicio de la Abogacía de la Competencia: Revisión de Proyectos de Regulación Estatal”9, “Guía 
para la Elaboración de los Estudios Técnico-Económicos en el Marco del Trámite de Abogacía de la 
Competencia”10, expedidos por dichas autoridades. 

 
Adicionalmente, se han tenido en cuenta los lineamientos jurisprudenciales expuestos por parte del H. 
Consejo de Estado sobre el ejercicio de esta facultad dentro de los pronunciamientos de la Sala de 
Consulta en concepto 2013-00500 de 4 de julio de 2013, Consejero, Dr. William Zambrano Cetina y 
Sentencia de la Sección Tercera, Subsección C, Sentencia de 14 de junio de 2023, Expediente 2018-
00164, Consejero Dr. Guillermo Sánchez Luque. 
 
Así mismo, para el diligenciamiento de este cuestionario se ha tenido en cuenta como antecedente el 
concepto SIC con Radicación: 24-324895- -2-0, Trámite: 396, referencia Concepto de abogacía de la 
competencia sobre el proyecto de decreto: “Por el cual se modifica el Decreto 1073 de 2015, con el fin 
de adoptar medidas de política pública orientadas a viabilizar las fuentes de gas natural costa afuera y 
la importación de gas natural, y se dictan otras disposiciones” el cual culmina con la expedición del 
Decreto 1467 de 2024. 

 
8chrome extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oecd.org/daf/competition/98765433.pdf  
9 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/cartillaabogacia.pdf  
10 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/2021/Versi%C3%B3n%202_0_%20Gu%
C3%ADa%20elaboraci%C3%B3n%20estudios%20t%C3%A9cnico-econ%C3%B3micos%20-
%20con%20cambios%20Superintendente.pdf 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

1. 

¿La regulación limita 
el número o la 
variedad de las 
empresas en uno o 
varios mercados 
relevantes 
relacionados? 
Es posible que esto 
suceda, entre otros 
eventos, cuando el 
proyecto de acto: 

 X 

 
Resueltas las preguntas de los numerales 1.1. a 
1.6.2, el resultado de las mismas no genera como 
consecuencia la limitación al número de 
transportadores de gas natural que pueden llevar 
a cabo sus actividades en los sistemas de 
transporte existentes.  
 
El transporte de gas corresponde a un monopolio 
natural. Las limitaciones frente a los proyectos IPAT 
se encuentran previstas a partir de lo dispuesto en 
el Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de 
planeación centralizada adoptada por el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG.  
 
Así mismo, se debe tener en cuenta la reconversión 
de infraestructura como parte del concepto de 
infraestructura existente a partir del Decreto 1467 de 
2024. 
 

 
No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 

1.1 

Otorga derechos 
exclusivos a una 
empresa para prestar 
servicios o para 
ofrecer bienes. 

 X 

 
El transporte de gas corresponde a un monopolio 
natural. Las limitaciones frente a los proyectos 
IPAT se encuentran previstas a partir de lo 
dispuesto en el Decreto 2345 de 2015 y se deriva 
del ejercicio de planeación centralizada adoptada 
por el Plan de Abastecimiento de Gas Natural – 
PAG.  
 
El Decreto 1467 de 2024 enmarca los procesos de 
reconversión como parte del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG. 
 
Así mismo, se debe tener en cuenta la reconversión 
de infraestructura como parte del concepto de 
infraestructura existente a partir del Decreto 1467 de 
2024. 
 
Las reglas relativas a remuneración y 
comercialización de capacidad de transporte de 
proyectos IPAT, esta última, tomada de lo existente 
en la Resolución CREG 185 de 2020 aplica a 
cualquier proyecto de reconversión de 
infraestructura que se incluya dentro del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG.   

La medida 
regulatoria no 
asigna o crea 
derechos de 
exclusividad que 
den lugar al 
establecimiento 
de 
precios de 
monopolio y 
otros problemas 
de poder de 
mercado.  
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

1.2 

Establece licencias, 
permisos, 
autorizaciones para 
operar o cuotas de 
producción o de 
venta. 

 X 

 
La propuesta regulatoria no establece requisitos 
mínimos para desarrollar alguna actividad o algún 
tipo de permiso o autorización.  
 
El transporte de gas corresponde a un monopolio 
natural. Las limitaciones frente a los proyectos 
IPAT y que se desarrollen en primera instancia 
como parte de una infraestructura existente se 
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el 
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de 
planeación centralizada adoptada por el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG.  
 
El Decreto 1467 de 2024 enmarca los procesos de 
reconversión como parte del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG. 
 
Así mismo, se debe tener en cuenta la 
reconversión de infraestructura como para del 
concepto de infraestructura existente a partir del 
Decreto 1467 de 2024. 
 
Las medidas regulatorias propuestas no se 
consideran una licencia o permiso que limite la 
entrada de participantes a un mercado de 
comercialización. 
 
Las reglas relativas a remuneración para la 
definición de un cargo tarifario y comercialización 
de capacidad de transporte de proyectos IPAT, 
esta última, tomada de lo existente en la 
Resolución CREG 185 de 2020 aplica a cualquier 
proyecto de reconversión de infraestructura que se 
incluya dentro del Plan de Abastecimiento de Gas 
Natural – PAG. 
 
 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 

 
 

1.3 

Limita la capacidad 
de cierto tipo de 
empresas para 
ofrecer un bien o 
prestar un servicio. 

 X 

 
La propuesta regulatoria no establece ningún 
impedimento para desarrollar la actividad de 
transporte de gas natural por parte de algún 
agente diferente a lo previsto hoy en la regulación 
en relación con la comercialización de capacidad 
de transporte de proyectos IPAT en el marco de la 
Resolución CREG 185 de 2020 en sus artículos 19 
y 20. Dichas disposiciones fueron objeto de 
concepto en materia de Abogacía de la 
Competencia por parte de la Superintendencia de 
Industria y Comercio. 
 
El desarrollo de la actividad de comercialización y 
las limitaciones existentes ya se encuentran 
definidas en la Ley 142 de 1994 y la Resolución 
CREG 185 de 2020 
 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

1.4 

Eleva de manera 
significativa los 
costos de entrada o 
salida del mercado 
para las empresas. 

 X 

 
En el presente caso no hay asimetrías, 
disparidades ni favorecimientos a algunos agentes 
en específico, toda vez que las reglas aquí 
previstas aplican para cualquier proyecto de 
reconversión de infraestructura que se incluya 
dentro de los Planes de Abastecimiento de Gas 
Natural - PAG.  
 
Estos costos no son asumidos por los 
transportadores de gas natural para realizar 
previamente su actividad o dejarla de realizar.  
 
La propuesta regulatoria en relación cona definición 
de los cargos, la remuneración de la infraestructura 
y la comercialización de la capacidad de transporte 
derivada de la reconversión de infraestructura no 
desalienta la entrada de nuevos participantes 
(transportadores de gas natural) en un sistema de 
transporte, ni genera un efecto de reducción en el 
tiempo del número de participantes, teniendo en 
cuenta que la actividad de transporte de gas natural 
corresponde a un monopolio natural. 
 
Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se 
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el 
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de 
planeación centralizada adoptada por el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG.  
 
Así mismo, se debe tener en cuenta la reconversión 
de infraestructura como parte del concepto de 
infraestructura existente a partir del Decreto 1467 de 
2024. 
 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 

1.5 

Crea una barrera 
geográfica a la libre 
circulación de bienes 
o servicios o a la 
inversión. 

 X 

 
No existen limitaciones de tipo geográfico o 
espacial al flujo de bienes y servicios, capital o 
trabajo por parte de los transportadores de gas 
natural, ni se reduce los mercados en que dichos 
agentes pueden participar.  La actividad de 
transporte de gas natural corresponde a un 
monopolio natural. 
 
La propuesta regulatoria no limita el flujo de bienes, 
servicios, capital o trabajo en la actividad de 
transporte de gas natural. El Decreto 1467 de 2024 
enmarca los procesos de reconversión como parte 
del Plan de Abastecimiento de Gas Natural – PAG.  
  

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

1.6 

Incrementa de 
manera significativa 
los costos: 

 X 

 
Resueltas las preguntas de los numerales 1.6.1. y 
1.6.2, el resultado de las mismas no genera como 
consecuencia la limitación al número de 
transportadores de gas natural que pueden llevar a 
cabo esta actividad en los sistemas de transporte 
existentes.  
 
Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se 
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el 
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de 
planeación centralizada adoptada por el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG.  
 
Así mismo, se debe tener en cuenta la reconversión 
de infraestructura como parte del concepto de 
infraestructura existente a partir del Decreto 1467 de 
2024. 
 
Los transportadores de gas natural pueden llevar a 
cabo la participación en la actividad como se ha 
venido haciendo hasta hoy en relación con la 
comercialización de la capacidad de transporte en 
el marco de la Resolución CREG 185 de 2020. 
 
La actividad de transporte de gas natural es un 
monopolio natural. 
 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 

1.6.1 

Para nuevas 
empresas en relación 
con las empresas 
que ya operan en un 
mercado o mercados 
relevantes 
relacionados, o 

 X 

 
Las medidas regulatorias propuestas aplican de la 
misma forma para cualquier proyecto de 
reconversión de infraestructura que se incluya 
dentro de los Planes de Abastecimiento de Gas 
Natural - PAG y no limita la actividad de transporte 
de gas natural de algún agente nuevo frente a una 
empresa existente en ningún sistema de 
transporte. 
 
La actividad de transporte de gas natural es un 
monopolio natural. 
 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 

1.6.2 

Para unas empresas 
en relación con otras 
cuando el conjunto 
ya opera en uno o 
varios mercados 
relevantes 
relacionados. 

 X 

 
Las medidas regulatorias propuestas aplican de la 
misma forma para cualquier proyecto de 
reconversión de infraestructura que se incluya 
dentro de los Planes de Abastecimiento de Gas 
Natural - PAG y no limita la actividad de transporte 
de gas natural de algún agente existente frente a 
una empresa existente en ningún sistema de 
transporte. 
 
La actividad de transporte de gas natural es un 
monopolio natural. 
 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

2ª. ¿La regulación limita 
la capacidad de las 
empresas para 
competir en uno o 
varios mercados 
relevantes 
relacionados? 
Es posible que esto 
suceda, entre otros 
eventos, cuando el 
proyecto de acto: 

  

Resueltas las preguntas de los numerales 2.1. a 
2.8, el resultado de las mismas genera como 
respuesta afirmativa a la pregunta del formulario 
en el numeral 2.1. Las demás preguntas del 
numeral 2º generan una respuesta negativa. 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 



Sesión No. 1445 

 
ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. CONVERSIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 
 

Proceso        REGULACIÓN Código: RG-FT-005 Versión: 0 

Documento   DOCUMENTO CREG Fecha última revisión: 28/10/2016 Página: 217  

 

2.1 

Controla o influye 
sustancialmente 
sobre los precios de 
los bienes o servicios 
o el nivel de 
producción. 

X  

 
La propuesta regulatoria establece la forma en que 
se lleva a cabo la remuneración de las inversiones 
en materia de reconversión. 
 
La propuesta toma como referencia la fórmula 
establecida hoy en el artículo 22 de la Resolución 
CREG 175 de 2021 relativa a la metodología de 
transporte de gas natural para las inversiones de 
los sistemas de transporte existentes, sin 
embargo, en la Inversión Existente dentro de la 
fórmula actual se parte de un gasoducto existente 
que hace parte del SNT, mientras que la propuesta 
regulatoria, considera en la anualidad de la 
inversión una variable que difiere en este punto 

(𝐼𝐺,𝑡), la cual es propia de una infraestructura 

reconvertida. 
 
Adicionalmente, el incentivo a la entrada de la 
infraestructura y el reconocimiento de los Ingresos 
asociados reconocer el beneficio por entrada de 
capacidad en menor tiempo al estar enmarcado en 
la metodología de transporte de gas corresponde 
a un nuevo elemento de remuneración dentro de 
una actividad monopólica. 
 
La remuneración de la Inversión Existente como 
del Incentivo a la Entrada de Infraestructura se 
ajusta a la literatura de control de precios eficientes 
por parte del regulador, en este caso en una 
actividad de monopolio natural, en este caso de la 
reconversión de infraestructura la cual haría parte 
de la actividad de transporte de gas natural.   
 
El transporte de gas natural corresponde a un 
monopolio natural y el mismo ya surte un control 
de precios a través de la metodología de la 
Resolución CREG 175 de 2021, buscando el 
reconocimiento de costos eficientes y que 
garanticen la suficiencia financiera de los agentes, 
incluido para los proyectos IPAT, en el caso de la 
remuneración de la reconversión para el caso de 
las nuevas inversiones, las cuales incluyen la 
Matriz de inversiones asociadas a la conversión de 
infraestructura como las Inversiones de 
extensión/ampliación de capacidad  de 
infraestructura de transporte por gasoductos, 
estas se llevarían a cabo de la misma forma que 
para los demás proyectos IPAT.  
 
En relación con este componente de 
remuneración relativo a las nuevas inversiones, 
resulta relevante cuando se tiene dentro de los 
antecedentes en el concepto emitido por la 
Superintendencia a la metodología de transporte 
de la actual Resolución CREG 175 de 2021 dentro 
de sus consideraciones expuso que “(….) en 
relación con los IPAT, para esta entidad resulta de 
la mayor importancia que se dé un mensaje claro 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

al mercado respecto de la remuneración de dichas 
inversiones, máxime cuando es de público 
conocimiento que en el corto plazo se estaría 
llevando a cabo el proceso de selección para la 
construcción de la planta de regasificación de 
Buenaventura.” 
 
No sobra advertir que la regulación de precios 
planteada no se hace como respuesta a la 
competencia de precios extremadamente 
vigorosa, no impone precios para proteger 
agentes, limitar la innovación o impedir 
participación en el mercado de algún proveedor, 
donde esto último ya fue planteado a través del 
Decreto 1467 de 2024 el cual enmarca los 
procesos de reconversión como parte del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG. 
 

2.2 

Limita a las 
empresas la 
posibilidad de 
distribuir o 
comercializar sus 
productos 

 X 

  
La propuesta regulatoria no limita la capacidad de 
un proveedor para promover o comercializar su 
actividad, no se identifica que existan medidas en 
la regulación propuesta dirigidas a reducir efectos 
de publicidad falsa o engañosa o servicios 
considerados con un valor social negativo o que 
estén llevan a un a consumo excesivo. 
 
Las limitaciones a la comercialización de la 
capacidad de transporte ya se encuentran 
previstas en la Resolución CREG 185 de 2020, por 
lo que la propuesta regulatoria se remite a los 
artículos 19 y 20 de la Resolución CREG 185 de 
2020 para la comercialización de la capacidad de 
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada 
por la Superintendencia de Industria y Comercio 
en ejercicio de su función de abogacía de la 
competencia. 
 
La actividad de transporte de gas natural es un 
monopolio natural.  
  

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

2.3 

Limita la libertad de 
las empresas para 
promocionar sus 
productos. 

 X 

 
La propuesta regulatoria no limita la capacidad de 
un proveedor para promover o comercializar su 
actividad, no se identifica que existan medidas en 
la regulación propuesta dirigidas a reducir efectos 
de publicidad falsa o engañosa o servicios 
considerados con un valor social negativo o que 
estén llevan a un a consumo excesivo. No se 
identifica un efecto que desestimule de manera 
eficiente la diversificación en la actividad de 
transporte de gas natural. 
 
Las limitaciones a la comercialización de la 
capacidad de transporte ya se encuentran 
previstas en la Resolución CREG 185 de 2020, por 
lo que la propuesta regulatoria se remite a los 
artículos 19 y 20 de la Resolución CREG 185 de 
2020 para la comercialización de la capacidad de 
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada 
por la Superintendencia de Industria y Comercio 
en ejercicio de su función de abogacía de la 
competencia. 
 
La actividad de transporte de gas natural es un 
monopolio natural.  
 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

2.4 

Otorga a los 
operadores actuales 
en el mercado un 
trato diferenciado con 
respecto a las 
empresas entrantes. 

 X 

 
La regulación no genera asimetrías, disparidades 
o favorecimientos en contra o a favor de algún 
transportador de gas natural. La aplicación de la 
norma es igual para todos los agentes 
transportadores que recaigan en los supuestos 
previstos en la propuesta.   
 
Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se 
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el 
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de 
planeación centralizada adoptada por el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG.  
 
 
El Decreto 1467 de 2024 enmarca los procesos de 
reconversión como parte del Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG. 
 
Así mismo, se debe tener en cuenta la 
reconversión de infraestructura como parte del 
concepto de infraestructura existente a partir del 
Decreto 1467 de 2024. 
 
Las limitaciones a la comercialización de la 
capacidad de transporte ya se encuentran 
previstas en la Resolución CREG 185 de 2020, por 
lo que la propuesta regulatoria se remite a los 
artículos 19 y 20 de la Resolución CREG 185 de 
2020 para la comercialización de la capacidad de 
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada 
por la Superintendencia de Industria y Comercio 
en ejercicio de su función de abogacía de la 
competencia. 
 
La actividad de transporte de gas natural es un 
monopolio natural.  
  

No se identifican 
observaciones 
adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 
da respuesta a la 
pregunta. 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

2.5 

Otorga trato 
diferenciado a unas 
empresas con 
respecto a otras. 

 X 

 
La regulación no genera asimetrías, disparidades o 
favorecimientos en contra o a favor de algún 
transportador de gas natural. La aplicación de la 
norma es igual para todos los agentes 
transportadores y los proyectos de reconversión de 
infraestructura incluidos en el PAG que recaigan en 
los supuestos previstos en la propuesta.   
 
Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se 
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el 
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de 
planeación centralizada adoptada por el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG.  
 
Así mismo, se debe tener en cuenta la 
reconversión de infraestructura como parte del 
concepto de infraestructura existente a partir del 
Decreto 1467 de 2024. 
 
Las limitaciones a la comercialización de la 
capacidad de transporte ya se encuentran 
previstas en la Resolución CREG 185 de 2020, por 
lo que la propuesta regulatoria se remite a los 
artículos 19 y 20 de la Resolución CREG 185 de 
2020 para la comercialización de la capacidad de 
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada 
por la Superintendencia de Industria y Comercio 
en ejercicio de su función de abogacía de la 
competencia. 
 
La actividad de transporte de gas natural es un 
monopolio natural.  
  

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

2.6 

Limita la libertad de 
las empresas para 
elegir sus procesos 
de producción o su 
forma de 
organización 
industrial. 

 X 

 
La propuesta regulatoria no altera como los 
agentes realizan la actividad de transporte de gas 
natural. 
 
Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se 
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el 
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de 
planeación centralizada adoptada por el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG.  
 
Así mismo, se debe tener en cuenta la 
reconversión de infraestructura como parte del 
concepto de infraestructura existente a partir del 
Decreto 1467 de 2024. 
 
Las limitaciones a la comercialización de la 
capacidad de transporte ya se encuentran 
previstas en la Resolución CREG 185 de 2020, por 
lo que la propuesta regulatoria se remite a los 
artículos 19 y 20 de la Resolución CREG 185 de 
2020 para la comercialización de la capacidad de 
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada 
por la Superintendencia de Industria y Comercio 
en ejercicio de su función de abogacía de la 
competencia. 
 
La actividad de transporte de gas natural es un 
monopolio natural.  

 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

2.7 

Limita la innovación 
para ofrecer nuevos 
productos o 
productos existentes 
pero bajo nuevas 
formas- 

 X 

 
La propuesta regulatoria no establece limitaciones 
a la capacidad de un proveedor para promover o 
comercializar su actividad de forma novedosa o 
afectando sus estrategias comerciales.  
 
Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se 
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el 
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de 
planeación centralizada adoptada por el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural – PAG.  
 
Esto último fue incorporado a partir de la 
reconversión de infraestructura como 
infraestructura existente a partir del Decreto 1467 
de 2024 y su concepción como proyecto IPAT.  
 
Las limitaciones a la comercialización de la 
capacidad de transporte ya se encuentran 
previstas en la Resolución CREG 185 de 2020, por 
lo que la propuesta regulatoria se remite a los 
artículos 19 y 20 de la Resolución CREG 185 de 
2020 para la comercialización de la capacidad de 
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada 
por la Superintendencia de Industria y Comercio 
en ejercicio de su función de abogacía de la 
competencia. 
 
La actividad de transporte de gas natural es un 
monopolio natural.  
  

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 

3ª. 

¿La regulación 
implica reducir los 
incentivos de las 
empresas para 
competir en uno o 
varios mercados 
relevantes 
relacionados? 
Es posible que esto 
suceda, entre otros 
eventos, cuando el 
proyecto de acto: 

  

 
Resueltas las preguntas de los numerales 3.1. y 
3.2. el resultado de las mismas no genera como 
consecuencia una reducción en los incentivos de 
las empresas transportadoras de gas natural para 
llevar a cabo su actividad en los sistemas de 
transporte existentes, ni a los proyectos de 
reconversión de infraestructura que se incluyan 
dentro del Plan de Abastecimiento de Gas Natural.  
 
Los transportadores de gas natural pueden llevar 
a cabo la participación en la actividad 
comercialización de acuerdo con las disposiciones 
de la Resolución CREG 185 de 2020. 
 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta.  

3.1 

Genera un régimen 
de autorregulación o 
corregulación. 

 X 

  
La propuesta regulatoria no genera un efecto de 
facilitar la coordinación entre proveedores o en este 
caso agentes transportadores.  
 
Estos actúan en los sistemas de transporte que 
prestan el servicio. En cada sistema hay un solo 
transportador al ser la actividad de transporte. 
 
 
  

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 
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No. 
Preguntas afectación 

a la competencia 
Si No Explicación Observaciones 

3.2. 

Impone la obligación 
de dar publicidad 
sobre información 
sensible para una 
empresa que podría 
ser conocida por sus 
competidores (por 
ejemplo precios, nivel 
de ventas, costos, 
etc.) 

 X 

 
 
La propuesta regulatoria no promueve conductas 
de cartelización entre agentes transportadores de 
gas natural donde se restrinja la prestación del 
servicio en perjuicio de elevar las tarifas o que 
empeore la situación de los usuarios en cuanto a 
una indebida atención de las empresas. 
 
 
La actividad de transporte de gas natural es un 
monopolio natural. 
 

No se identifican 
observaciones 

adicionales a las 
expuestas en la 
explicación que 

da respuesta a la 
pregunta. 

4.0 

CONCLUSIÓN 
 

X  

 
Una vez diligenciado el cuestionario 
establecido por la Superintendencia de 
Industria y Comercio para efectos de evaluar la 
incidencia sobre la libre competencia de los 
mercados, donde aplicando las reglas allí 
previstas y con base en los parámetros y 
lineamientos establecidos en los documentos 
mencionados, la respuesta al conjunto de 
preguntas fue negativa con excepción a la 
pregunta del numeral 2.1 del numeral 2º del 
cuestionario, por lo que se procede a remitir a 
la propuesta regulatoria a la Superintendencia 
de Industria y Comercio a efectos de agotar el 
trámite de abogacía de la competencia.    
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ANEXO 3. CONCEPTO SIC. COMINICACIÓN CON RADICADO CREG E2026002694 
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4.1 Concepto de Abogacía de la Competencia en la SIC 

La Comisión en su Sesión 1429 del 20 de diciembre de 2025, aprobó la propuesta 
regulatoria para ser remitida a la SIC, en los términos del artículo 7 de la Ley 1340 de 
2009. El 30 de diciembre se realizó la remisión del proyecto ante la SIC a través de la 
radicación 25-648553- -3-0. 
 
4.1.1 Análisis y recomendaciones de la SIC 

Mediante comunicación con radicado CREG E2026002694 del 12 de febrero la SIC 
remitió a la Comisión el concepto de abogacía de la competencia sobre el proyecto de 
resolución: “Por medio de la cual se adiciona la Resolución CREG 175 de 2021”. 
 
En el numeral 4 de la precitada comunicación se presenta el análisis realizado por la SIC: 
 

“4. ANÁLISIS DEL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBRE COMPETENCIA 
ECONÓMICA 
 
4.1. Sobre la justificación de parámetros normativos 
 
4.1.1. Regla propuesta 
 
El artículo 3 del proyecto adicionó al capítulo II dentro del título III de la Resolución CREG 
175 de 2021 algunos artículos. En particular, se introdujo el artículo 31.2.2, por medio del 
cual se introdujo una fórmula por la cual se reconoce un incentivo a la reconversión de 
poliductos a gasoductos definida como la mitad del producto entre los mayores costos de 
transportar el gas sin hacer la reconversión por la capacidad del proyecto, todo ello en 
mensualidades y con un incentivo que se reconoce por un total de 12 meses. 
Por otra parte, se añade también el artículo 31.3, que estipula que se reconocerán ingresos 
por AOM por un valor del 4,07% de la inversión en caso de no contar con mejor información. 
 
4.1.2. Consideraciones de la SIC 
 
Como lo señaló el regulador11, la actividad de transporte de gas corresponde a un monopolio 
natural y en virtud de ello la libre competencia no se manifiesta. Por ello, la regulación 
económica mediante el establecimiento de tarifas cumple un papel fundamental para impedir 
costos desproporcionados a los usuarios, evitando la discrecionalidad y reduciendo riesgos 
de abuso de posición dominante12.  
 

 
11 CREG. ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. REGULACIÓN 
ASOCIADA A LA RECONVERSIÓN DE INFRESTRUCTURA DENTRO DE LA METODOLOGÍA DE 
REMUNERACIÓN DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL – RESOLUCIÓN CREG 175 DE 2021: 
Reconversión de Infraestructura de transporte de Hidrocarburos. Documento aportado al trámite mediante 
radicado No. 25-648553-0000. Página 4. 
12 Ibidem. 
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En ese orden de ideas, en mercados regulados la determinación de una remuneración 
adecuada es fundamental para la libre competencia económica en los sectores13. Esto por 
cuanto una intervención en precios debe brindar suficiencia financiera a los mercados 
regulados de forma que evite imponer precios demasiado bajos como para fomentar la salida 
de agentes del mercado14, pero tampoco demasiado altos que tengan afectaciones sobre los 
consumidores de los servicios, especialmente en el impacto a consumidores finales en la 
cadena15. Para el caso de la infraestructura de transporte, los costos de su implementación 
se tienen en cuenta para la determinación de los precios del gas24, así que la fijación de 
precios de la cadena tiene impactos fundamentales en consumidores de todo tipo y en el 
producto nacional.  
 
Ahora bien, en el proyecto la SIC logró identificar tres parámetros que determinan la 
remuneración pero que no tendrían una justificación expresamente establecida: i) que el 
beneficio del menor costo de transporte se reparte en mitades entre los consumidores y el 
transportista que decide convertir su poliducto, ii) que este incentivo tiene una duración de 
12 meses y iii) que se tomará en cuenta un AOM de 4,07% de la inversión en caso de no 
contar con mejor información. Ninguno de los tres parámetros se soporta en el estudio 
económico ni tampoco existe forma de identificar por qué dichos parámetros resultarían ser 
los más eficientes de todo el universo de posibilidades existentes.  
 
En primer lugar, la variable 𝐶𝐹 (100,0) ∗ 𝐶𝐸𝑇 que corresponde al cálculo del cargo de la ruta 
existente de capacidad de transporte desde la fuente alterna al proyecto de reconversión con 
mayor probabilidad de sustituirlo hasta el punto de destino en el SNT en donde la 
infraestructura de reconversión finalizará su trazado multiplicado por su capacidad, podría 
repartirse en un número infinito de combinaciones entre 0 y 1 que permitirían repartir los 
beneficios entre el transportista y el usuario. Sin embargo, el regulador opta por dividir dicho 
incentivo en partes iguales sin una explicación clara al respecto. En segundo lugar, la variable 
acota la recepción del incentivo de pronta entrada a 12 meses y, nuevamente, no existe en 
el estudio económico aportado por el regulador ningún elemento que brinde alguna 
explicación respecto a por qué se escogió dicho parámetro. Esto resulta relevante por cuanto 
un incentivo demasiado bajo podría ser insuficiente para promover que los agentes realicen 
procesos de reconversión y aporten a la seguridad energética del país, pero un incentivo 
demasiado alto podría generar ganancias desproporcionadas a costa de precios más 
elevados para los usuarios. Por ello, sobre estos puntos se recomendará al regulador 
justificar adecuadamente los parámetros empleados para la remuneración del incentivo.  
 
En similar sentido, la CREG propone un reconocimiento por valor de AOM de 4,07% de la 
inversión en caso de no contar con mejor información. Sin embargo, en el proyecto no se 
justifica dicho valor ni se referencia de dónde surge ni cómo la metodología con la cual se 
obtuvo sería aplicable a este tipo de proyectos. Además de lo mencionado previamente sobre 
la importancia de justificar adecuadamente los parámetros tarifarios y escoger la 

 
13 En ese sentido se ha pronunciado esta Superintendencia, entre otros, en conceptos de abogacía de la 
competencia identificados con radicado No. 25-533964, 25-562523 y 25-267888. 
14 Soto (2009). Regulación por precios tope. Pág. 89. Disponible en: 
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/economia/article/view/1014/975 23 Concepto de abogacía de la 
competencia identificado con radicado No. 25- 
15 En concreto, de acuerdo con la Resolución CREG 175 de 2021 la estructura de precios de los distintos 
combustibles tiene en cuenta la Tarifa de Transporte por ductos. 
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remuneración óptima, este factor en particular podría generar consecuencias no deseadas 
en relación con los incentivos. Específicamente, pese al deber de reporte de información de 
calidad exigida en la normativa, un agente podría tener el incentivo a no suministrar datos 
adecuados si identifica que sus costos AOM son inferiores al 4,07% con el fin de que sea 
este el valor que se le remunere. Por tanto, sobre este factor se recomendará establecer un 
mecanismo por medio del cual los agentes se vean incentivados al reporte de información de 
calidad, incluso cuando esta da como resultado costos inferiores a la tasa de AOM fijada por 
el regulador.  
 
4.2. Sobre el estudio de impactos del proyecto  
 
4.2.1. Regla propuesta  
 
De acuerdo con la CREG el proyecto final tuvo una serie de ajustes derivados de la consulta 
de la propuesta inicial, acogiendo comentarios relacionados principalmente con la medición 
del costo de oportunidad, los incentivos y la remuneración de la inversión16. A la par, el 
regulador indica que estas modificaciones guardan “una relación temática con la propuesta 
regulatoria desarrollada en el Proyecto CREG 702 012 de 2025, al referirse a materias y 
asuntos allí consultados”17. 
 
Dichas modificaciones consistieron en18: 
 
1. Reformulación de la remuneración de la inversión de acuerdo con lo que estaba reconocido 
por parte del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA en su base tarifaria como parte de la base 
de activos reconvertibles de los oleoductos y, en caso de no lograr identificar de manera clara 
y concisa los activos reconvertibles, se podrá utilizar un auditor para la revisión de los activos 
a remunerar.  
 
2. Remuneración de los gastos de AOM de acuerdo con los lineamientos de la Resolución 
CREG 175 de 2021.  
 
3. Reconocimiento de un incentivo por un año por la entrada anticipada de capacidad. 
 
4.2.2. Consideraciones de la SIC  
 
Acerca de las modificaciones realizadas sobre la propuesta de medición del ingreso regulado 
anual como gasoducto (en adelante), la SIC considera que los cambios son sustanciales, 
especialmente en lo que respecta al costo de oportunidad. Al respecto, las ecuaciones 1 y 2 
muestran la propuesta inicial. 
 
Ecuación 1. Medición inicial del Ingreso regulado anual como gasoducto 

 
16 CREG. ANÁLISIS DE COMENTARIOS RESOLUCIÓN CREG 702 012 DE 2025. REGULACIÓN 
ASOCIADA A LA RECONVERSIÓN DE INFRESTRUCTURA DENTRO DE LA METODOLOGÍA DE 
REMUNERACIÓN DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL – RESOLUCIÓN CREG 175 DE 2021: 
Reconversión de Infraestructura de transporte de Hidrocarburos. Documento aportado al trámite mediante 
radicado No. 25-648553-0000. Páginas 34-36. 
17 Ibidem, página 36. 
18 Ibidem, página 34. 
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𝐼𝐺,𝑡 = 𝑀𝑖𝑛((𝑉𝐿𝐼𝐸) × 𝑇𝐴𝐷, 𝐼𝑂 𝑇𝐷,𝑛
)+PNI𝑇𝐷,𝑛+Ext𝑇𝐷,𝑚 

 
Ecuación 2. Medición inicial de la anualidad del costo de oportunidad 

 

𝐼𝑂 𝑇𝐷,𝑛
= ∑

(𝐶𝑎 − 𝐼𝑎)

(1 + 𝑡𝑑𝑝)𝑛
∗

𝑛

𝑎=1

[
𝑡𝑑𝑝

1 − (1 + 𝑡𝑑𝑝)
−𝑛] 

Donde:  
 

𝑉𝐿𝐼𝐸: Valor depreciado del oleoducto a reconocer 

𝑇𝐴𝐷: 
Tasa asociada al riesgo del activo en el negocio, que ya recuperó su 
capital 

𝐼𝑂 𝑇𝐷,𝑛
: Anualidad costo de oportunidad (mínimo cero, cuando tome valores 

negativos) 

PNI𝑇𝐷,𝑚: Anualidad Plan de nuevas inversiones para acondicionar el oleoducto 

Ext𝑇𝐷,𝑚: Anualidad inversiones extensión de gasoductos 

𝐶𝑎: Ingresos actuales como oleoducto en el sector de crudos 

𝐼𝑎: Ingresos adicionales en sector de crudos al convertirse a gasoductos 

𝑡𝑑𝑝: Tasa descuento actividad poliductos 

𝑛: Período a considerar el costo de oportunidad 5 años 

 
La principal dificultad que fue encontrada por los terceros a esta versión inicial fue que no 
habría incentivos a la reconversión. Esto debido a que, por la subutilización, los ingresos 
adicionales en el sector de crudos al convertirse superan a los ingresos actuales como 
oleoducto, lo que haría que la anualidad del costo de oportunidad fuera cero. De este modo, 
el mínimo valor a pagar entre el VLIE y la anualidad del costo de oportunidad resultaría ser 
siempre cero.  
 
Debido a esta dificultad, se cambió la medición del costo de oportunidad y se consideró incluir 
por separado el VLIE —tomado del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA o de peritaje — y 
añadir un incentivo para contar con capacidad de transporte en menor tiempo frente a 
desarrollar un nuevo gasoducto.  
 
De esta manera, se observa que el principal cambio es la inclusión del incentivo. Sobre esta 
definición, además de las consideraciones realizadas en el apartado 4.1.2, se encuentra que 
no se realiza por parte de la CREG un análisis de los posibles impactos de las modificaciones 
realizadas en los documentos aportados para el trámite. De hecho, se presentan únicamente 
algunas estimaciones con respecto a los costos e ingresos derivados de la reconversión con 
y sin el incentivo19. No obstante, se recomienda realizar un análisis a mayor profundidad 
sobre los impactos e incluirlo dentro del documento de memoria justificativa del proyecto. 
 
Adicionalmente, esta Superintendencia considera que debe ahondarse en cómo el incentivo 
de entrada calculado sí impulsa la conversión de infraestructura. Lo anterior, en el sentido en 

 
19 CREG. Reconversión infraestructura de transporte de Hidrocarburos. Documento aportado al trámite 
mediante radicado No. 25-648553-0002. Páginas 40-47. 
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que se consideran únicamente los beneficios obtenidos por la disponibilidad del ducto antes 
de la realización de un ducto nuevo. Sin embargo, se omite evaluar si estos beneficios 
compensan y superan la situación actual —sin la reconversión de infraestructura —. Esto 
último es clave para que el incentivo cumpla realmente el rol de hacer atractiva la 
reconversión.  
 
En particular, aunque la CREG presenta las estimaciones agregadas de la reconversión 
haciendo uso de datos de una monografía20 y del Plan de Abastecimiento de Gas Natural 
(UPME), no presenta una evaluación del posible impacto sistémico de la remuneración 
establecida para la reconversión. En consecuencia, no es claro qué parte de los posibles 
beneficios se trasladarían a los usuarios finales del servicio público domiciliario de gas 
natural, de qué manera esto justifica la fórmula aplicada para calcular el incentivo por 
disponibilidad en menor tiempo y cómo se cumple con el criterio de neutralidad21. A la par, 
resultaría necesario que la CREG especifique el cumplimiento de la suficiencia financiera22 
en el sentido de que la fórmula aplicada para remunerar la anualidad de la inversión no tiene 
en cuenta un factor asociado a la remuneración del activo en un sector de riesgo comparable.  
 
Adicionalmente, siendo que la anualidad de la inversión a reconocer es el mínimo entre el 
valor calculado mediante el proyecto y el valor de construir un ducto nuevo de acuerdo con 
el Anexo 1 de la Resolución CREG 175 de 202123, pese a que se espera que haya una 
ganancia de bienestar con respecto a la situación sin reconversión por la formulación tarifaria, 
es posible que no se materialice un beneficio tarifario a los usuarios ni tampoco sea efectivo 
el incentivo por disponibilidad en menor tiempo.  
 
Al respecto, si se remunera la anualidad de la inversión de la reconversión de infraestructura 
de la misma forma en la que se pagaría crear un ducto nuevo, siendo que esta remuneración 
no considera ningún incentivo por pronta entrada en operación, podrían no estarse 
considerando situaciones donde la anualidad de la inversión de la reconversión de 
infraestructura sea mayor que la de la creación de un gasoducto nuevo, pero permita a los 
usuarios tener disponibilidad del servicio con mayor prontitud. De manera que, al establecer 
la condición del mínimo entre los dos valores, no se considera el beneficio por 
pronta entrada y, con ello, se disminuye el valor de incluir en la fórmula tarifaria un incentivo 
por disponibilidad en menor tiempo.  
 
De acuerdo con el análisis presentado anteriormente y entendiendo la relevancia del 
proyecto para la garantía del acceso y la disponibilidad del servicio en el interior del 

 
20 Ariza Moreno, Germán. Proceso de conversión de tuberías antiguas de hidrocarburos para transporte de 
gas natural. Bucaramanga. Monografía para optar el título de Especialista en Gerencia en Hidrocarburos. 
2006. Disponible en https://noesis.uis.edu.co/server/api/core/bitstreams/91a28b1c-63db-4977-beae- 
5b3482a39b33/content 
21 L. 142/1994, art. 87. “se entiende que cada consumidor tendrá el derecho a tener el mismo tratamiento 
tarifario que cualquier otro si las características de los costos que ocasiona a las empresas de servicios 
públicos son iguales” 
22 “(…) las fórmulas de tarifas garantizarán la recuperación de los costos y gastos propios de operación(…) 
permitirán remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo habría remunerado 
una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable”. Ibidem. 
23 CREG. Reconversión infraestructura de transporte de Hidrocarburos. Documento aportado al trámite 
mediante radicado No. 25-648553-0002. Página 26. 
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Magdalena Medio, la importancia de la definición de los regímenes tarifarios en los mercados 
regulados y la necesidad del cumplimiento de los criterios de eficiencia económica, 
neutralidad, solidaridad, redistribución, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia 
establecidos en la Ley 142 de 1994, esta Superintendencia presentará a continuación las 
recomendaciones consideradas.” 

 
Así mismo, como parte del concepto de abogacía de la competencia, la SIC realizó las 
siguientes recomendaciones en el numeral 5: 
 

“5. RECOMENDACIONES  
 
Por las razones expuestas, se recomienda a la CREG, en relación con el proyecto:  
 
• En relación con el artículo 31.2.2: Justificar los parámetros n y 1/2 mediante el 
complemento del estudio técnico de forma que se identifique por qué dichos parámetros 
generan una remuneración óptima que incentive la entrada al mercado y que genere también 
el mayor beneficio a los usuarios.  
 
• En relación con el artículo 31.2.2: Justificar la suficiencia del incentivo a disponibilidad en 
el menor tiempo de capacidad de transporte de gas para cumplir con el objetivo de incentivar 
la reconversión. Esto es, justificar la no inclusión de otros factores —como, por ejemplo, los 
ingresos que dejan de percibirse al obrar como oleoducto— o alguna garantía o evidencia de 
que la remuneración de este incentivo hará que el ingreso regulado sea superior a los 
ingresos como oleoducto.  
 
• En relación con el artículo 31.3: i) Justificar por qué el valor predeterminado de 4,07% para 
costos de administración, operación y mantenimiento resultaría adecuado ante la falta de 
mejor información y ii) Establecer un mecanismo por medio del cual los agentes se vean 
incentivados a reportar información de calidad incluso cuando el resultado de esta genere 
costos AOM inferiores al 4,07%.  
 
• En relación con el estudio técnico: Complementar el análisis de impacto de la versión final 
proyecto teniendo en cuenta todas las alternativas planteadas y los posibles efectos 
sistémicos del proyecto.  
 
• En relación con el parágrafo del artículo 31.2.5: Justificar cómo el reconocimiento del 
mínimo flujo de la anualidad de la inversión entre la infraestructura reconvertida y la nueva 
no atenúa el rol del incentivo por pronta disponibilidad incluido en el cálculo de la anualidad 
de la inversión de la infraestructura reconvertida.  
 
Respetuosamente, se sugiere al regulador que el tratamiento de las recomendaciones aquí 
presentadas sea incorporado, de manera expresa, en las consideraciones del acto 
administrativo que se expida, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 2.2.2.30.7 y 
2.2.2.30.9 del Decreto 1074 de 2015.  
 
Para finalizar, se solicita amablemente a la CREG que, al expedir el proyecto, remita una 
copia de este acompañada con la última versión de su memoria justificativa, al correo 
electrónico grabogacia@sic.gov.co.” 
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4.1.2 Análisis de las recomendaciones presentadas por la SIC 

A continuación, se presenta el análisis de las recomendaciones realizadas por la SIC. 
 

4.1.2.1 Factor 
𝟏

𝟐
  

Respecto al factor  
𝟏

𝟐
, la SIC plantea dentro de las recomendaciones que: 

 
• En relación con el artículo 31.2.2: Justificar los parámetros n y ½ (subrayado fuera de 
texto) mediante el complemento del estudio técnico de forma que se identifique por qué 
dichos parámetros generan una remuneración óptima que incentive la entrada al mercado y 
que genere también el mayor beneficio a los usuarios.  

 
En el numeral 3.5 del documento CREG remitido a la Superintendencia de Industria y 
Comercio – SIC, se expone el análisis “Incentivo desarrollo infraestructura reconvertida”, 
el cual expone la justificación de la regla contenida en el artículo 31.2.2 adicionado en la 
propuesta regulatoria, el cual, considera las ventajas y desventajas de reconvertir desde 
la empresa como del usuario de usar capacidad de transporte nueva o reconvertida24. 
 

A partir de lo anterior, la consideración de aplicar el factor 
1

2
 surge de la banda de ajuste 

que hace parte de la metodología de remuneración de transporte de gas natural25. Al 
respecto, en el documento 050 de 2016, relativo a la consulta inicial de dicha 
metodología, se señala lo siguiente: 

 
“En caso de estar por debajo del valor de referencia del modelo el ahorro se 
comparte con partes iguales entre la demanda y el transportador.” 

 
El mecanismo de la banda de ajuste considera la situación en la que el valor final de las 
obras de infraestructura que son desarrolladas por los transportadores puede ser 
diferente al valor que fue proyectado inicialmente. La banda de ajuste tiene previsto que, 
en el caso de que el valor final de un proyecto ejecutado sea menor al valor proyectado 
por el transportador, el beneficio se comparte entre el remitente y el transportador por 

partes iguales, de ahí proviene el factor 
1

2
.  

 
En la Figura 5 se presenta el mecanismo de banda de ajuste que hace parte de la 
metodología de remuneración de la actividad de transporte de gas natural de la 
Resolución CREG 175 de 2021. Cuando el valor real de ejecución de un proyecto es 
menor al valor de referencia, se constituye un beneficio que el agente y los usuarios 

 
24 Lo anterior, como parte del análisis de los comentarios recibidos a la propuesta regulatoria de la 
Resolución CREG 702 015 de 2025 y a las consideraciones expuestas en el DOCUMENTO CREG-902 
114 de 2025 en su numeral 3 sobre reconversión de infraestructura. 
25 Resolución CREG 175 de 2021. 
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comparten en magnitudes iguales. En caso de que el valor real del proyecto supere el 
valor de referencia, se comparte ese mayor costo entre el transportador y los usuarios 
hasta que el costo real es 1,15 veces el valor de referencia.  
 
Figura 5. Banda de ajuste 

 
Fuente: CREG. 

 
En este caso, considerando el estudio sobre conversión de infraestructura26 en el que se 
indica que es más eficiente convertir una infraestructura existente en comparación con la 
construcción de un ducto nuevo27, se consideró aplicable la banda de ajuste teniendo en 
cuenta que se percibe un beneficio implícito derivado del ahorro que se obtiene realizando 
la conversión. En consecuencia, en presencia de un beneficio para los agentes, se 
considera eficiente28 que el mismo, sea compartido en la misma proporción entre el 
remitente y el transportador. 
 
Ahora bien, dentro de la presente justificación, como parte del análisis de la presente 
medida regulatoria y de acuerdo con los comentarios recibidos en la etapa de consulta, 
la Comisión ha considerado incorporar los elementos de la Figura 6 como parte de la 
remuneración eficiente del proyecto de conversión de infraestructura.  

 
26 Ariza Moreno, Germán. Proceso de conversión de tuberías antiguas de hidrocarburos para transporte de 
gas natural. Bucaramanga. Monografía para optar el título de Especialista en Gerencia en Hidrocarburos. 
2006. Disponible en https://noesis.uis.edu.co/server/api/core/bitstreams/91a28b1c-63db-4977-beae- 
5b3482a39b33/content. 
27 Elemento igualmente expuesto dentro de la memoria justificativa del Decreto 1467 de 2024. 
28 Dentro del criterio de eficiencia previsto en el artículo 87 de la Ley 142 de 1994 se establece que los 
aumentos de productividad esperados deben distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriría 
en un mercado competitivo. 
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Figura 6. Remuneración de infraestructura hidrocarburos convertida a gasoductos 

 
Fuente: CREG. 

 
En línea con lo anterior, se identifica por parte de la Comisión que incluir elementos 
adicionales en la remuneración de la conversión de infraestructura produciría una señal 
que afectaría (i) a los usuarios del sector de transporte de crudos, incentivando una salida 
de infraestructura de este sector y (ii) a los usuarios que remuneren la infraestructura 
reconvertida, aumentando el valor que deberán pagar por el servicio. Este elemento 
resulta relevante dentro de lo que se debe considerar como eficiente en el marco de la 
propuesta regulatoria. 
 
Con base en esto, frente a la recomendación hecha por la Superintendencia cuando allí 
se hace referencia a que los parámetros generen una remuneración óptima de la 
infraestructura convertida, la Comisión ha identificado que en el concepto del MME29 se 
hace referencia al caso en el que es factible trasladar demanda de un ducto lleno a un 
tubo que tiene capacidad disponible, esta situación está en el marco del concepto de 
“subutilización” de infraestructura.  
 
A partir de lo anterior, es importante señalar que el crudo transportado en el ducto que se 
va a convertir va a requerir ser transportado y la forma más eficiente de realizar ese 
transporte es aprovechando ductos que tienen capacidad disponible con nodos de 
entrega cercanos. El efecto de esta situación es una optimización del portafolio de activos 

 
29 En dicho concepto se expone que el término “subutilización” según lo establecido en la memoria justificativa del 
Decreto 1467 de 2024, hace referencia a la infraestructura existente que opera parcialmente o se encuentra en desuso 
al momento de su valoración. Esto significa que no está siendo utilizada en su capacidad máxima operativa declarada, 
definida por el volumen transportado entre un punto de origen y uno de entrega en un período determinado. Cuando la 
infraestructura está operativa su capacidad puede trasladarse a otras infraestructuras igualmente habilitadas, 
posibilitando así el proceso de conversión 

Componentes de remuneración de infraestructura 
hidrocarburos convertida a gasoductos 

Inversión 
existente

Inversion existente 
reconvertible

sin reconocer costo de oportunidad 
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de transporte de crudo mediante la que se mantiene el flujo de ingresos en la actividad 
de transporte de crudo, por lo que la optimización del portafolio mencionada es 
consistente con la remuneración óptima que menciona la SIC.  
 
Así mismo, respecto a la infraestructura convertida, además de los valores eficientes 
determinados, los cuales se enmarcan en los beneficios a los usuarios en relación con el 
traslado de estos en la tarifa del servicio público domiciliario de gas natural, dentro de la 
variable que remunera la actividad de transporte de gas natural, en la metodología se 
incluye un incentivo para realizar la conversión sin distorsionar ni afectar a los remitentes 
de crudo ni a los de gas natural. 
 

Finalmente, dentro de las consideraciones de la Superintendencia se expone que “podría 
repartirse en un número infinito de combinaciones entre 0 y 1 que permitirían repartir los 
beneficios entre el transportista y el usuario”, frente a lo cual es importante señalar que, 
la propuesta regulatoria no busca generar una señal de distorsión de la metodología de 
remuneración de la actividad de transporte de gas natural, frente a la remuneración de 
los activos convertidos. En tal sentido, se ha expuesto dentro de la propuesta regulatoria 
que la Comisión utiliza la misma banda de ajuste que se aplica a otros activos, haciendo 
énfasis en que de acuerdo con el estudio referenciado previamente, la Comisión percibe 
un beneficio propio de la conversión derivado en el menor costo en comparación con la 
construcción de un ducto nuevo y dicho beneficio debería compartirse entre el agente y 
el agente en la misma proporción que se ha definido en la metodología de remuneración 
de transporte de gas natural. 
 
Con base en lo anterior, a partir de lo expuesto se acoge la recomendación realizada por 
la Superintendencia de Industria y Comercio, adelantando la justificación 
correspondiente.  
 
4.1.2.2 Periodo de reconocimiento beneficio: 𝑛 

Respecto al factor 𝑛, la SIC plantea dentro de las recomendaciones que:  
 

• En relación con el artículo 31.2.2: Justificar los parámetros n y ½ (subrayado fuera de 
texto) mediante el complemento del estudio técnico de forma que se identifique por qué 
dichos parámetros generan una remuneración óptima que incentive la entrada al mercado y 
que genere también el mayor beneficio a los usuarios.  

 
En el numeral 3.5 del documento CREG remitido a la Superintendencia de Industria y 
Comercio – SIC, se expone el análisis “Incentivo desarrollo infraestructura reconvertida”, 
el cual expone la justificación de la regla contenida en el artículo 31.2.2 adicionado en la 
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propuesta regulatoria, el cual, considera las ventajas y desventajas de reconvertir desde 
la empresa como del usuario de usar capacidad de transporte nueva o reconvertida30. 
 
Frente a la justificación del reconocimiento del beneficio durante 12 meses, se debe tener 
en cuenta que este periodo se definió a partir de lo expuesto en los comentarios recibidos 
en el marco del proceso de consulta de la Resolución CREG 702 012 de 2025 en los que 
se planteó que se realizara un reconocimiento de los ingresos que se dejarían de percibir 
en el sector de crudo durante el periodo en el que se realiza la conversión.  
 
Tal como se mencionó en el numeral 3.5 del presente documento, remunerar dichos 
ingresos permitiría al propietario de la infraestructura arbitrar entre los sectores de 
oleoductos y gasoductos, creando una señal que, en principio, podría perjudicar a los 
usuarios del sector de crudos y de gas natural. Este elemento resulta relevante desde el 
beneficio que se busca generar a los usuarios dentro de los valores que se trasladen en 
la tarifa del servicio público de gas natural, como parte de la variable de la actividad de 
transporte. 
 
Como parte del análisis, se ha planteado la inclusión de un incentivo por desarrollar la 
conversión y entregar la capacidad de transporte en un menor tiempo31 en relación con 
la construcción de un gasoducto. Al respecto, considerando un posible impacto a los 
usuarios por mantener constante la duración del incentivo en 12 meses, se plantea un 
ajuste a la propuesta regulatoria en atención a lo expuesto en la recomendación 
considerando el periodo de ejecución del proyecto planteado por el planeador central, lo 
cual se ve reflejado en el artículo 31.2.2 que se adiciona a la Resolución CREG 175 de 
2021.  
 
Dentro del ajuste, en el incentivo 𝐼𝑒𝑚 se plantea una modificación en la variable n para que el 
tiempo durante el que se reconoce el incentivo se ajuste en el caso de proyectos con una duración 
menor en su conversión. Para incluir dicho ajuste, se transforma en variable el periodo n 
considerando la duración que tendría construir un ducto nuevo a partir de los análisis del PAGN 
y del ahorro en tiempo en el estudio referenciado27. 
 

𝑛 = min  [𝑃𝑛 × 𝐹𝑎𝑡 ; 𝑃𝑟] 
 
De manera gráfica el comportamiento del periodo de reconocimiento se presenta en la 
Figura 7. 
 

 
30 Lo anterior, como parte del análisis de los comentarios recibidos a la propuesta regulatoria de la 
Resolución CREG 702 015 de 2025 y a las consideraciones expuestas en el DOCUMENTO CREG-902 
114 de 2025 en su numeral 3 sobre reconversión de infraestructura. 
31 Ariza Moreno, Germán. Proceso de conversión de tuberías antiguas de hidrocarburos para transporte de 
gas natural. Bucaramanga. En dicho documento se plantea que la conversión de infraestructura se puede 
realizar en un tiempo menor (56%) comparado con la construcción de un ducto nuevo. 
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Figura 7. Comportamiento del periodo de reconocimiento 

 
Fuente: CREG. 
 
Concretamente, se incluye un ajuste para que el periodo n sea el mínimo valor entre: 
 

(i) El producto del número de meses que lleva desarrollar el proyecto32 de acuerdo con 
lo establecido en el PAGN (𝑃𝑛) y el factor de ahorro en tiempo al ejecutar el proyecto 
mediante una conversión de infraestructura (𝐹𝑎𝑡 = 56%)33. 
 

(ii) El periodo de reconversión de referencia (𝑃𝑟 = 12 𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠), de acuerdo con la 
siguiente expresión: 

 

𝐼𝑚 =
1

2
|𝐶𝐹(100, 0) × 𝐶𝐸𝑇|𝑛 

 
𝑛 = min  [𝑃𝑛 × 𝐹𝑎𝑡 ; 𝑃𝑟] 

Donde: 
 

 
32 Por ejemplo, para el caso específico de la conversión de infraestructura en el numeral 5.4.2 del 

documento complementario del PAGN (ETPAGN 2023 – 2038), se establece lo siguiente: “Por otra parte, 
la reconversión de infraestructura de hidrocarburos existente en la zona hacia el transporte de gas natural 
ofrece oportunidades para adelantar este proyecto con una mayor celeridad, reducir potencialmente los 
costos estimados, e incluso proveer una operación parcial antes de los 58 meses estimados como 
referencia particular por la UPME, para la construcción de cualquier infraestructura de transporte nueva en 
el país. 32 En ese orden de ideas, se estima que la construcción de un gasoducto nuevo no estaría 
disponible antes del primer trimestre de 2030, en atención a los tiempos necesarios para la adopción, 
convocatoria, licenciamiento y ejecución de obra constructiva.” (Resaltado fuera de texto)” 
33 Ariza Moreno, Germán. Proceso de conversión de tuberías antiguas de hidrocarburos para transporte de 
gas natural. Bucaramanga. Monografía para optar el título de Especialista en Gerencia en Hidrocarburos. 
2006. Disponible en https://noesis.uis.edu.co/server/api/core/bitstreams/91a28b1c-63db-4977-beae- 
5b3482a39b33/content. 
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𝐼𝑒 

Incentivo por disponibilidad en el menor tiempo de entrada de 
capacidad de transporte de gas. Expresado en COP de la fecha 
base. 
 

𝐶𝐹 
Cargo Fijo pareja 100 - 0. 
 

𝐶𝐸𝑇 

Capacidad en la fecha anticipada de entrada en operación 
parcial definida en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural. 
Esta capacidad será la mínima entre la definida para la fecha 
anticipada de entrada en operación parcial y la fecha de puesta 
en operación. En caso de que solo exista la fecha de puesta en 
operación en la resolución que adopta el Plan de 
Abastecimiento de Gas Natural, se utilizará el valor de 
capacidad asociado a dicha fecha. 
 

𝑛 
Número de meses a reconocer el incentivo. 
 

𝑃𝑛 
 

Periodo en meses de ejecución del proyecto identificado por la 
UPME. 
 

𝐹𝑎𝑡 
 

Factor ahorro en tiempo de acuerdo con estudio: 56%. En todo 
caso, la Comisión podrá recurrir a la mejor información 
disponible.  
 

𝑃𝑟 Periodo de reconversión de referencia: 12 meses. 
 

Se debe hacer énfasis en que el incentivo corresponde a un componente adicional a los 
componentes necesarios para desarrollar la conversión. En ese sentido, incluir un nivel 
superior en el incentivo podría generar que se trasladen costos ineficientes al usuario de 
transporte de gas natural, como por ejemplo costos propios de la actividad de transporte 
de crudo. Por lo anterior, la medida regulatoria, incluyendo el ajuste, no corresponde a 
un acotamiento del incentivo sino a una regla que busca evitar el traslado de un costo 
ineficiente. 
 
Además, se propone que el incentivo sea reconocido en la medida que se cumpla la fecha 
definida en el PAGN, utilizando la capacidad establecida para la fecha anticipada de 
entrada en operación parcial definida en el PAGN en el marco de la Resolución MME 
40031 de 2025. Esta capacidad será la mínima entre la definida para la fecha anticipada 
de entrada en operación parcial y la fecha de puesta en operación. En caso de que solo 
exista la fecha de puesta en operación en la resolución que adopta el PAGN, se utilizará 
el valor de capacidad asociado a dicha fecha. 
 
Ahora bien, es importante tener en cuenta que dentro de las consideraciones hechas por 
de Superintendencia expuso:  
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“(…) no presenta una evaluación del posible impacto sistémico de la remuneración 
establecida para la reconversión. En consecuencia, no es claro qué parte de los posibles 
beneficios se trasladarían a los usuarios finales del servicio público domiciliario de gas 
natural, de qué manera esto justifica la fórmula aplicada para calcular el incentivo por 
disponibilidad en menor tiempo y cómo se cumple con el criterio de neutralidad. (…)” 

 

En relación con lo anterior, respecto a los proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas 
Natural, la UPME hace un análisis técnico debidamente soportado para identificar para 
cada proyecto IPAT quienes serían los beneficiarios, los cuales son un insumo en la 
aplicación de la Resolución CREG 102-008 de 2022. Por tanto se entiende que ya 
estarían identificados los beneficiarios como una entrada en la definición de los proyectos 
IPAT, por lo que frente a un impacto sistémico se puede identificar lo expuesto en el 
estudio técnico 2023-2038 de la UPME, en el cual se considera el impacto de los 
diferentes proyectos, de tal manera que para llegar a la instancia de ser aprobado el 
proyecto por parte del Ministerio de Minas y Energía en el marco del Decreto 2345 de 
2015, estos ya han surtido la etapa de evaluación de beneficios. 
 
A partir de lo expuesto en este numeral anterior, como en el presente numeral, estima la 
Comisión que la propuesta regulatoria y la adición del artículo 31.2.2 a la Resolución 
CREG 175 de 2021, mantiene un incentivo eficiente en el marco de los criterios tarifarios 
del artículo 87 de la Ley 142 de 1994 y que busca un equilibrio entre la eficiencia 
económica y la suficiencia financiera. Lo anterior ante lo mencionado por la 
Superintendencia en sus consideraciones cuando expone que “un incentivo demasiado 
bajo podría ser insuficiente para promover que los agentes realicen procesos de 
reconversión y aporten a la seguridad energética del país, pero un incentivo demasiado 
alto podría generar ganancias desproporcionadas a costa de precios más elevados para 
los usuarios”. 
 
Adicionalmente, frente al impacto de la remuneración propuesta se complementó en el 
numeral 4.1.2.5las estimaciones con la información disponible. 
 
Con base en lo anterior, a partir de lo expuesto se acoge la recomendación realizada por 
la Superintendencia de Industria y Comercio, adelantando la justificación 
correspondiente. 
 
4.1.2.3 Suficiencia del incentivo. Inclusión de otros factores 

Respecto a la suficiencia del incentivo la SIC recomienda: 
 

• En relación con el artículo 31.2.2: Justificar la suficiencia del incentivo a disponibilidad en 
el menor tiempo de capacidad de transporte de gas para cumplir con el objetivo de incentivar 
la reconversión. Esto es, justificar la no inclusión de otros factores —como, por ejemplo, los 
ingresos que dejan de percibirse al obrar como oleoducto— o alguna garantía o evidencia de 
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que la remuneración de este incentivo hará que el ingreso regulado sea superior a los 
ingresos como oleoducto.  

 
Con respecto a la recomendación de la Superintendencia de justificar la no inclusión de 
otros factores, se considera que dicha justificación, a partir de la propuesta regulatoria, 
se debe realizar el análisis desde la perspectiva del desarrollador del proyecto y del 
usuario del servicio de transporte de gas natural. 
 
4.1.2.3.1 Desarrollador proyecto 

La solicitud de justificación, la cual está relacionada con las consideraciones que tuvo la 
Superintendencia cuando se señala en el concepto que:  
 

“Sin embargo, se omite evaluar si estos beneficios compensan y superan la situación actual 
—sin la reconversión de infraestructura —. Esto último es clave para que el incentivo cumpla 
realmente el rol de hacer atractiva la reconversión."  

 
De tal manera que, utilizando la misma referencia que trae a colación la Superintendencia 
donde señala que “Esto debido a que, por la subutilización, los ingresos adicionales en 
el sector de crudos al convertirse superan a los ingresos actuales como oleoducto, lo que 
haría que la anualidad del costo de oportunidad fuera cero. De este modo, el mínimo valor 
a pagar entre el VLIE y la anualidad del costo de oportunidad resultaría ser siempre cero., 
se identificó que, en principio, si la holding que cuenta con múltiples activos de transporte 
logra optimizar su portafolio de activos y transportar en un solo ducto lo que transportaba 
en dos tiene un beneficio derivado de la operación del ducto asociado a las economías 
de escala típicas en este tipo de infraestructura. 
 
Es claro que, operando dos ductos, donde al menos uno tiene baja ocupación y tienen 
puntos de entrada y salida similares, los sistemas estarían operando de manera no 
óptima y que, para un caso general, no es factible identificar los valores específicos. Dicho 
beneficio le permite aprovechar el ducto en otro negocio con la reconversión a gas 
natural. 
 
Además de aprovechar el ducto que libera para otros negocios, como es el caso de la 
reconversión para prestar el servicio de transporte, donde además del beneficio 
comentado previamente se está incluyendo un incentivo directamente relacionado con 
capacidad que incluiría en el sector de transporte de gas natural asociada a unos 
menores tiempos de atención. 
 
De acuerdo con lo mencionado en la sección 3.5, del presente documento, desde el punto 
de vista del agente, se identifican los siguientes factores a remunerar dentro del IPAT en 
el sector gas: 
 

✓ Ingresos que se dejan de percibir en el sector de oleoductos. 
✓ El cierre de contratos y penalidades. 
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Realizar el reconocimiento de estos factores adicionales que señala la SIC, permitiría al 
propietario de la infraestructura arbitrar entre los dos sectores. Al respecto se considera 
que: 
 

✓ No corresponde a una señal consistente, teniendo en cuenta que podría perjudicar 
a los remitentes. 

✓ No debería permitirse que un agente arbitre entre los sectores gas y crudos. 
✓ No se considera viable reconocer el costo de oportunidad solicitado en los 

comentarios. 
 
4.1.2.3.2 Usuario de la capacidad transporte 

En cuando a la perspectiva del usuario, se identifican como posibles beneficios de la 
conversión de infraestructura para transporte de gas: 
 

✓ El tiempo que se espera ahorrar el usuario de gas para tener la capacidad de 
transporte en comparación con la construcción de una obra nueva. 

✓ Posibles ahorros en el valor final. 
 
El usuario, podría considerar pagar un incentivo para desarrollar la infraestructura en 
menor tiempo y en principio a un menor valor siempre que: 
 

✓ Se condicionaría a que efectivamente estuviera en menor tiempo disponible la 
capacidad de transporte. 

✓ No se remunere un costo mayor al valor de la construcción a nuevo del proyecto. 
 
Se considera que la propuesta regulatoria busca que, a través del incentivo propuesto y 
su definición en condiciones de eficiencia, se logre un balance entre los incentivos con 
los que se cuentan para efectos de llevar a cabo la remuneración de la conversión y el 
traslado de costos eficientes a los usuarios en las tarifas de transporte de gas natural. De 
ahí que los factores incluidos son aquellos que estima la Comisión atienden dichas 
condiciones de eficiencia y permiten remunerar en debida forma la conversión de esta 
infraestructura como parte de la actividad de transporte de gas natural como proyecto 
dentro del PAGN. 
 
Los incentivos que son tenidos en cuenta por el regulador parten de la debida y correcta 
remuneración de la actividad en el marco de los criterios tarifarios previstos en la Ley 142 
de 1994, por lo que aspectos relativos a la seguridad energética del país están en cabeza 
del Gobierno Nacional. 
 
Con base en lo anterior, a partir de lo expuesto en el presente numeral, se acoge la 
recomendación realizada por la Superintendencia de Industria y Comercio, adelantando 
la justificación correspondiente. 
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4.1.2.4 Porcentaje de 4,07% para reconocimiento de los gastos de AOM como 

porcentaje de la inversión 

Respecto al reconocimiento de los gastos de AOM la SIC recomienda: 
 

• En relación con el artículo 31.3: i) Justificar por qué el valor predeterminado de 4,07% para 
costos de administración, operación y mantenimiento resultaría adecuado ante la falta de 
mejor información y ii) Establecer un mecanismo por medio del cual los agentes se vean 
incentivados a reportar información de calidad incluso cuando el resultado de esta genere 
costos AOM inferiores al 4,07%.  

 
En el numeral 3.2 del documento CREG remitido a la Superintendencia de Industria y 
Comercio – SIC, se exponen las consideraciones sobre los “gastos de AOM” en relación 
con la regla contenida en el artículo 31.3 adicionado en la propuesta regulatoria, el cual, 
considera la remuneración de los gastos de AOM de acuerdo con los lineamientos de la 
Resolución CREG 175 de 202134. 
 
Al respecto, se debe señalar en primer lugar que la Comisión tiene previsto utilizar el 
porcentaje de 4,07% sobre el valor de inversión únicamente en el caso de que el agente 
no declare información. Este procedimiento ha sido aplicado previamente por la Comisión 
para proyectos de nueva infraestructura, en los que no ha contado con información 
relacionada con los gastos de AOM. 
 
A partir de lo anterior, considerando que los gastos de AOM asociados a infraestructura 
convertida pueden ser diferentes a los de infraestructura nueva, surge un incentivo natural 
para que el agente realice el reporte con la información detallada para estimar el valor de 
los gastos de AOM asociados al proyecto de conversión.  
 
Ahora bien, vale la pena mencionar que en los artículos 32 y 34 de la Resolución CREG 
175 de 2021 se establece el procedimiento que define los lineamientos para reportar la 
información por parte del agente. Específicamente, en el literal b) del artículo 32 de la 
mencionada resolución se establece lo siguiente: 
 

“b) Gastos en gasoductos asociados a proyectos de 𝐼𝑃𝐴𝑇: Para gasoductos se aplicará el 
siguiente procedimiento:  

 
1. El transportador declarará a la Comisión, para cada año del 𝑃𝐸𝑃, la estimación de los gastos 
asociados al gasoducto, distintos a gastos en corridas con raspador inteligente y gastos asociados al 
costo de oportunidad del gas de empaquetamiento. Estos gastos estarán expresados en pesos 
colombianos del 31 de diciembre del año anterior a la fecha de la declaración. 
 

 
34 Lo anterior, como parte del análisis de los comentarios recibidos a la propuesta regulatoria de la 
Resolución CREG 702 015 de 2025 y a las consideraciones expuestas en el DOCUMENTO CREG-902 
114 de 2025 en su numeral 3 sobre reconversión de infraestructura. 
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La Comisión evaluará la eficiencia en estos gastos utilizando la mejor información disponible.  

 
2. El transportador declarará a la Comisión, para el 𝑃𝐸𝑃𝑇, la estimación de los gastos en corridas con 
raspador inteligente, expresados en pesos colombianos del 31 de diciembre del año anterior a la fecha 

de la declaración. Así mismo, entregará los soportes técnicos de esta estimación. Se reconocerá 
máximo una corrida con raspador inteligente cada cinco años. Los gastos en corridas con raspador 
inteligente se reconocerán únicamente para gasoductos de diámetros iguales o superiores a 4 
pulgadas. 

 
La Comisión evaluará la eficiencia en estos gastos utilizando la mejor información disponible. Los 
valores resultantes corresponderán a los gastos en corridas con raspador inteligente asociados al 
gasoducto, 𝐺𝐶𝑅𝐼𝑃𝐴𝑇. 
 
3. El transportador declarará a la Comisión el gas de empaquetamiento asociado al gasoducto, 
𝑄𝐺𝐸𝐼𝑃𝐴𝑇, expresado en MBTU, y adjuntará los respectivos soportes de cálculo. Para realizar los 
cálculos del 𝑄𝐺𝐸𝐼𝑃𝐴𝑇 se utilizarán las condiciones físicas promedio de operación esperadas en el 
respectivo gasoducto para los primeros 12 meses de operación.  
 
La Comisión podrá verificar o solicitar ampliación a la información reportada por el transportador.  

 
La Comisión calculará los gastos asociados al costo de oportunidad del gas de empaquetamiento, 
𝐺𝐶𝑅𝐼𝑃𝐴𝑇 .utilizando la siguiente expresión:  
 

𝐺𝐺𝐸𝐼𝑃𝐴𝑇 = 𝑃𝐺𝐸 × 𝑄𝐺𝐸𝐼𝑃𝐴𝑇 × 𝑇𝑅𝑀 × 𝑇𝑘𝑖𝑝 
Donde: 
 
𝐺𝐺𝐸𝐼𝑃𝐴𝑇:  Gastos asociados al gas de empaquetamiento del gasoducto 𝐼𝑃𝐴𝑇 para cada año del 

𝑃𝐸𝑃𝑇, expresados en pesos colombianos del 31 de diciembre del año anterior a la fecha 
de la declaración. 

 
𝑃𝐺𝐸:  Precio promedio nacional publicado por el gestor del mercado, ponderado por cantidades, 

de contratos de todas las fuentes de suministro de gas natural resultantes de aplicar el 
mecanismo de comercialización establecido en el Artículo 22 de la Resolución CREG 186 de 
2020, o aquellas que la modifiquen o sustituyan. Se tomará la información del año anterior 
más reciente en el que haya información de contratos que permita calcular el precio 
promedio ponderado. 

  
Este precio estará expresado en dólares americanos del 31 de diciembre del año anterior a 
la fecha de la declaración de información del transportador. En caso de requerirse, este 
precio se actualizará con el índice de precios al productor de los Estados Unidos de América, 
correspondiente a gas natural, reportado por la Oficina de Estadísticas Laborales del 
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (Serie ID: WPU0531). Para estos efectos, 
se tomarán los índices disponibles al momento de efectuar el cálculo. En caso de que este 
índice se deje de publicar, la Comisión, a través de la Dirección Ejecutiva de la CREG, podrá 
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definir mediante circular un nuevo índice reportado por la Oficina de Estadísticas Laborales 
del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos.  

 
𝑇𝑘𝑖𝑝:  Tasa promedio de costo de capital establecida en el Artículo 25 de la presente resolución. 

 
𝑇𝑅𝑀:  TRM del 31 de diciembre del año anterior a la fecha de la declaración de información del 

transportador. 
 

𝑄𝐺𝐸𝐼𝑃𝐴𝑇 Gas de empaquetamiento asociado al gasoducto en kpc.” 
. 

De acuerdo con lo anterior, en cumplimiento de la regulación, el transportador está en 
obligación de declarar la información de AOM correspondiente a: 
 

• Gastos asociados al gasoducto 

• Gastos en corridas con raspador inteligente 

• Gastos en gas de empaquetamiento 
 
Luego de la declaración de información por parte del transportador, la Comisión realiza 
los análisis de eficiencia correspondientes considerando lo que se encuentra consignado 
en los artículos 32 y 34 de la Resolución CREG 175 de 2021. y demás información 
disponible de proyectos comparables o auditorías. En este sentido, los anteriores 
lineamientos son los que permiten establecer el mecanismo para que los agentes se vean 
incentivados a reportar información de calidad a efectos de establecer un valor eficiente.  
 
Ahora bien, como ya se ha mencionado, la Comisión tiene previsto utilizar el porcentaje 
de 4,07% sobre el valor de inversión únicamente en el caso de que el agente no declare 
información, por lo tanto, en la presente sección se presenta el análisis que fue realizado 
por la Comisión al respecto.  
 
Lo primero que se debe señalar al respecto es que, la Comisión ha utilizado anteriormente 
el porcentaje de 4,07, como criterio de remuneración eficiente de los gastos de AOM a 
partir de la relación entre gastos de AOM e inversión, cuando no se cuenta con 
información de gastos de AOM. Como parte de los análisis llevados a cabo en desarrollo 
de las actuaciones administrativas de cargos de transporte de gas natural en el marco de 
la Resolución CREG 126 de 201035, para evaluar AOM de infraestructura nueva dentro 
del del plan de nuevas inversiones (inversiones y loops) se recopiló información de la 
FERC con respecto a los siguientes aspectos para el periodo 2005 a 2010, para analizar 
la relación entre AOM e inversión: 
 

• Gastos de AOM 

• Inversiones 

• Longitud de gasoductos 

 
35 Ver Documento CREG 085 de 2011. 
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• Gas transportado  
 
Como parte del análisis se identificó información disponible para 135 empresas. Sin 
embargo, la historia para cada una de ellas no abarca todo el período analizado. Para 
definir la muestra de las empresas a considerar en el análisis de los gastos de AOM, se 
siguieron los siguientes criterios: 
 

• Las variables previamente mencionadas debían estar disponibles para todos los 
años del período 2005 a 2010. 

 

• Al menos el 95% de las inversiones en planta total, sin considerar la planta general 
o administrativa, debía corresponder a inversiones en planta de transporte 

 

• Las empresas seleccionadas no debían tener inversiones y gastos asociados a 
compresión, o los mismos debían ser sustraídos de la inversión en planta y de los 
gastos de AOM. 

 

• Los sistemas de transporte seleccionados debían tener longitudes menores de 
4000 km. 

 

• No debían tener tramos offshore. 
 
Para realizar el análisis se utilizó la herramienta diagrama de caja (box plot) para cada 
uno de los años con información. Este mecanismo permite definir la distribución general 
de las variables y establecer los valores atípicos de la muestra de empresas.  
 
Con base en los resultados obtenidos con la herramienta diagrama de caja, para la 
variable AOM / Inversión, se determinó que el valor más consistente en la comparación 
de las distribuciones es la mediana, la cual tiene un comportamiento homogéneo a través 
de los seis años analizados. Este es, además, el valor que menos se afecta por los datos 
atípicos (caso contrario al promedio aritmético). En la siguiente tabla, se resumen los 
resultados de la herramienta diagrama de caja para la variable AOM/Inversión: 
 
Tabla 4. Resultados diagramas de caja. AOM / Inversión 

 
Fuente: CREG. 

 
Para el momento en el que se estaban resolviendo las actuaciones administrativas para 
la definición de cargos en aplicación de la Resolución CREG 126 de 2010, se utilizó como 
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valor aceptable para la variable Gastos AOM/Inversión en transporte, el promedio de las 
medianas (US $ dic-09), es decir el valor de 4.07%.  
 
Así mismo, con el objetivo de contar con una aproximación a una estimación similar más 
reciente, se consultó el documento realizado por la unión temporal CQM & DIA en 202436 
para la UPME en el que se analizaron costos de AOM para diferentes tipos de 
infraestructura del sector Oil & Gas. En relación con el transporte por ductos, la 
consultoría realizó el siguiente análisis: 
 

“Para la estimación de los costos índices de OPEX de proyectos de transporte por ductos 
(aplica para gas natural, combustibles líquidos y GLP) se empleó información sobre los 
costos de operación y mantenimiento desde el año 2001 hasta el 2022 de 377 empresas 
transportadoras de gas natural en Estados Unidos37. A partir de dicha información se estimó 
una función de costos que estima el porcentaje de AOM sobre el CAPEX para diferentes 
longitudes.” 
 

Con base en dicho análisis, la consultoría obtuvo la siguiente figura con porcentajes de 
AOM con respecto a la inversión, estimados para diferentes longitudes. 
 
Figura 8. CQM & DIA en 2024. Relación AOM / Inversión transporte por ductos 

 
Fuente: 2024. Unión temporal CQM & DIA en 2024. Página 29. 

 
Nótese que el porcentaje propuesto por la CREG se encuentra dentro del rango estimado 
por la consultoría. No obstante, se identifica que la relación AOM/Inversión es decreciente 
a medida que el ducto tiene más longitud.  

 
36 Metodología de costos indicativos de inversión de capital (CAPEX) y operativos (OPEX) para 
infraestructura de importación, transporte y almacenamiento de hidrocarburos en Colombia. Quinto informe 
Revisión 002. 
37 Fuente: Oil & Gas Journal del 2022. 
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Teniendo en cuenta lo anterior, se considera por parte de la Comisión utilizar el porcentaje 
de 4,07% como un valor de referencia máximo, en los casos en los que no se cuente con 
información para remuneración eficiente de los gastos de AOM, en conjunto con otras 
fuentes de información e incluso auditorías. 
 
A partir de esta justificación, estima la Comisión que la propuesta frente a la remuneración 
de los gastos de AOM implica instrumentos que ayudan a mitigar los riesgos de las 
consecuencias no deseadas expuestas por la Superintendencia. 
 
Con base en lo anterior, los anteriores elementos acogen la recomendación realizada por 
la Superintendencia de Industria y Comercio, en relación con la justificación 
correspondiente y se exponen los incentivos para llevar a cabo un debido y adecuado 
ejercicio de reporte de información en relación con los Gastos de AOM de acuerdo con 
lo establecido en la propuesta regulatoria. 
 
4.1.2.5 Parágrafo del Artículo 31.2.5 

Con respecto al parágrafo del artículo 31.2.5 la SIC recomienda: 
 
“• En relación con el parágrafo del artículo 31.2.5: Justificar cómo el reconocimiento del 
mínimo flujo de la anualidad de la inversión entre la infraestructura reconvertida y la nueva 
no atenúa el rol del incentivo por pronta disponibilidad incluido en el cálculo de la anualidad 
de la inversión de la infraestructura reconvertida.” 

 
En el artículo 31.2.5 de la resolución remitida a la SIC se establecen los componentes de 
la anualidad con la que se va a establecer la inversión existente para la infraestructura 
que sea convertida para la prestación del servicio de transporte de gas natural. Como 
parte de dicha anualidad, se han incluido 5 componentes para remunerar la conversión: 
 

(i) Anualidad para reconocer las inversiones incluidas en la base de activos 
convertibles.  
 

(ii) Incentivo por disponibilidad en el menor tiempo de capacidad de transporte de 
gas.  
 

(iii) Anualidad del plan de nuevas inversiones para adelantar la conversión del 
activo. 
 

(iv) Anualidad de inversiones para desarrollar infraestructura de conexión al SNT.  
 

(v) Anualidad de inversiones para desarrollar las ampliaciones de capacidad en el 
activo convertido.  
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En procura del principio de eficiencia económica, para la Comisión es fundamental que 
el valor del flujo de ingresos para remunerar el proyecto de conversión de infraestructura 
para transporte de gas natural no sea mayor al costo de realizar un proyecto nuevo de 
similares características que permita satisfacer la necesidad identificada por la UPME en 
el PAGN en aplicación del planteamiento que señala la Superintendencia “(…) que 
genere también el mayor beneficio a los usuarios”. En tal sentido de flexibilizar dicha 
condición el usuario de transporte de gas podría verse abocado a peor de las condiciones 
señalada en la Tabla 3, remunerando valores mayores a las mejoras en las aleaciones 
en ductos derivados de nueva infraestructura con la incertidumbre gastos de 
reconversión, como la incertidumbre gastos AOM, en tal sentido.  
 
Es por esto que, en la propuesta de resolución remitida a la Superintendencia, en el 
parágrafo del artículo 31.2.5 se plantea que la Comisión utilizará tanto la información del 
estudio técnico del Plan de Abastecimiento de Gas Natural y en general de los análisis de la 
UPME como el modelo de valoración de la Resolución CREG 175 de 2021, como valores 
de referencia máximos para remunerar el proyecto de conversón de infraestructura para 
transporte de gas natural. 
 
En este sentido, se debe mencionar que la inclusión del incentivo 𝐼𝑒𝑚 no afecta la 
finalidad regulatoria de que el valor a reconocer por el proyecto de conversión sea menor 
a la construcción de un ducto nuevo con características similares como elemento 
relevante dentro a efectos de establecer la eficiencia en la remuneración de la conversión.  
 
Ahora, dentro de las consideraciones de la Superintendencia se expone en relación con 
esta recomendación que “es posible que no se materialice un beneficio tarifario a los 
usuarios ni tampoco sea efectivo el incentivo por disponibilidad en menor tiempo”. Frente 
a esto se considera por parte de la Comisión aclarar que durante el PEP, en su 
componente de inversión, no será susceptible de incorporarse ningún tipo de inversión 
adicional durante ese periodo, principalmente a la mención que en esta consideración se 
hace sobre materializar un beneficio a los usuarios. 
 
Con base en lo anterior, a partir de lo expuesto en el presente numeral, se acoge la 
recomendación realizada por la Superintendencia de Industria y Comercio llevando a 
cabo la justificación correspondiente. 
 
4.1.2.6 Estimación de impactos  

Con respecto al “estudio técnico” la SIC recomienda: 
 

“• En relación con el estudio técnico: Complementar el análisis de impacto de la versión final 
proyecto teniendo en cuenta todas las alternativas planteadas y los posibles efectos 
sistémicos del proyecto.” 
 

En relación con esta recomendación, dentro del concepto en el numeral 4.2 “Sobre el 
estudio de impactos del proyecto” se expone por parte de la Superintedencia las 
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consideraciones de dicha Entidad con respecto a la presente propuesta regulatoria, por 
lo que a partir de lo consignado en dicho numeral, el ejercicio de complementación del 
análisis de impacto de la versión final del proyecto a efectos de tener en cuenta todas las 
alternativas planteadas, así como lo expuesto en dicho numeral implica: 
 

• Precisar que se reconocerán activos que resulten técnicamente necesarios para 
la prestación del servicio de transporte de gas natural, excluyendo aquellos activos 
cuya funcionalidad no sea requerida para dicha actividad. 
 

• Contar con un mayor nivel de detalle en la descripción de información para 
determinar la variable VLIE. 
 

• Se ajustan los artículos 31.2.2. y 31.2.5 en atención a las recomendaciones hechas 
por la Superintedencia y de acuerdo con el análisis hecho por la Comisión. 
 

Adicionalmente, dicho ejercicio de complementación del análisis de impacto de la versión 
final del proyecto a efectos de tener en cuenta todas las alternativas planteadas, 
considera la propuesta regulatoria definitiva con las disposiciones allí incorporadas y los 
ajustes en atención a las recomendaciones hechas por la Superintendencia, por lo que 
en atención a los efectos sistémicos del proyecto, desde una perspectiva tarifaria y a 
través de un ejercicio cuantitativo, sin perjuicio de que los valores definitivos han de 
resolverse en el marco de una actuación administrativa atendiendo la regulación de la 
Resolución CREG 102 008 de 2022, a continuación se presenta el siguiente ejercicio 
complementario:  
 
4.1.2.6.1 Impactos 

Para simular el comportamiento de las disposiciones incluidas en la propuesta se 
construyó un ejercicio teórico considerando la información disponible. En este ejercicio 
se incluyen los supuestos y los impactos, en todo caso, es importante aclarar que en el 
momento de una actuación particular se revisará en detalle la información y se procederá 
a realizar los cálculos específicos. 
 
4.1.2.6.2 Supuestos 

A partir de lo definido en el estudio técnico del PAGN de la UPME, donde se señala con 
respecto al proyecto “Gasoducto para conectar VIM – Interior en Magdalena Medio”: 
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Dicho proyecto fue incluido como parte de los proyectos del artículo 1 de la Resolución 
4003138 de 2025 del Ministerio de Minas y Energía, de la siguiente manera: 
 

“iii) Gasoducto para conectar el Valle Inferior del Magdalena (en adelante VIM) - Interior. 
 
- Diseño, adecuación, montaje y puesta en operación del gasoducto para garantizar la 
conexión entre el VIM y el interior del país, entre los nodos Jobo y Vasconia del Sistema 
Nacional de Transporte (en adelante SNT); con una capacidad de transporte de 400 MPCD. 
 
- Fecha de Puesta en Operación e inicio de la prestación efectiva del servicio: Primer 
Trimestre de 2030. 
 
- Fecha anticipada de entrada en operación parcial: Cuarto Trimestre de 2027, con una 
capacidad de transporte no inferior a 100 MPCD.” 
 

Tomando en consideración la mejor información disponible en la Comisión, a 
continuación, se exponen los supuestos que han sido tenidos en cuenta para el análisis 
de los posibles impactos: 
 

• Estimación reconversión: Tesis: proceso de conversión de tuberías antiguas de 
hidrocarburos para transporte de gás natural, Ariza, G, 2006. 
 

• Información ducto nuevo a partir de estudio técnico del PAGN. (UPME). Duración 
58 meses. Valor 957 MMUSD.  
 

• Cargos considerados a junio 2025 para estimación de incentivo. 
 

• Flujo de 20 años considerando 1 año de conversión. 
 

• Se tomó la mejor información disponible para caracterizar inversiones en 
reemplazo de infraestructura y del número de estaciones compresoras. 
 

• Información relacionada con el valor de activo existente a partir de información 
secundaria. 

 
Considerando dichos supuestos y la incertidumbre de los valores se hizo un 
modelamiento estocástico donde se estimaron valores mínimos, medios y máximos con 
la mejor información y a partir de allí se hizo una simulación Montecarlo, cuyas entradas 
se consignan en la Tabla 5. 
Tabla 5 supuestos para la simulación estocástica 

Componente Mínimo Más probable Máximo 

 
38 Por la cual se adopta el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032 y se establecen otras 
disposiciones. 
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Infraestructura existente (reconvertible) 34.112.292 59.294.247 84.476.202 

Conversión  10.741.746 21.483.491 32.225.237 

Estaciones compresoras 148.755.004 261.965.412 375.175.820 

Reemplazo gasoductos 51.548.837 87.094.418 122.640.000 

Incentivo 16.128.122 34.353.265 52.578.408 

Total (USD) 261.285.999 464.190.834 667.095.668 

 
4.1.2.6.3 Resultados simulación estocástica 

A partir los supuestos incluidos en la Tabla 5 se hicieron 1.000.000 de simulaciones 
Montecarlo cuyos resultados arrojaron la información incluida en la Tabla 6. 
 
Tabla 6. Resultados simulación estocástica 

Salida Gráficos Mínimo Máximo Media Desv. est. 5% 95% 

Total 
USD 

 

291.756.125 630.861.776 464.190.833 50.332.907 380.922.109 547.904.795 

Cargo 
promedio 

(USD/ 
kpcd) 

 

$ 0,27 $ 0,57 $ 0,42 $ 0,05 $ 0,35 $ 0,50 

Fuente: CREG. 

 
Con base en lo anterior, los elementos descritos previamente acogen la recomendación 
realizada por la Superintendencia de Industria y Comercio, en relación con el ejercicio 
complementario correspondiente. 

 

 


