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MODIFICACION Y ADICION DE LA METODOLOGiA’DE REMUNERACION DE
TRANSPORTE DE GAS NATURAL — RESOLUCION CREG 175 DE 2021

1. ANTECEDENTES

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que “los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. Asi mismo, estipula que “(l)os
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios (...)".

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14, numeral 14.28, de la Ley 142 de 1994,
la actividad de transporte de gas natural es una actividad complementaria del servicio
publico domiciliario de gas combustible.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994, le corresponde a la Comision de
Regulacién de Energia y Gas, CREG, ejercer la funcion de regular los monopolios en la
prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; vy,
en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios
publicos, para que las operaciones de los monopolistas o0 de los competidores sean
econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan
servicios de calidad, para lo cual puede, entre otras, proponer la adopcion de las medidas
necesarias para impedir abusos de posicion dominante y adoptar reglas de
comportamiento diferencial, segun la posicion de las empresas en el mercado, conforme
a los articulos 73y 74 de la Ley 142 de 1994.

El articulo 11 de la Ley 401 de 1997 establece que el gas combustible que se transporte
por red fisica a todos los usuarios del territorio nacional se regira por las disposiciones
contenidas en la Ley 142 de 1994, con el propdsito de asegurar una prestacion eficiente
del servicio publico domiciliario.

La Comision debe establecer las férmulas tarifarias para cobrar por el transporte e
interconexién a las redes, con sujecion a los criterios que, segun dicha ley, deben orientar
el régimen tarifario, para lo cual puede establecer topes maximos y minimos de tarifas,
conforme a los articulos 73.11, 73.22 y 88 de la Ley 142 de 1994. Asi mismo, la definicion
de estas tarifas debe considerar los criterios tarifarios previstos en el articulo 87 de la Ley
142 de 1994 y la aplicacion de estos de acuerdo con cada actividad sujeta a la regulacion,
al igual que no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestidn ineficiente por
parte de las empresas.

ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. CONVERSION DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

Proceso REGULACION Cadigo: RG-FT-005 Version: 0

Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revision: 28/10/2016 Pagina: 4




Sesion No. 1445

En virtud del principio de eficiencia econémica definido en el numeral 87.1 del articulo 87
de la Ley 142 de 1994, el régimen de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo que
serian los precios de un mercado competitivo, esto es, que las férmulas tarifarias no
pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las
empresas se apropien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la
competencia.

En virtud del principio de suficiencia financiera definido en el numeral 87.4 del articulo 87 de
la Ley 142 de 1994, se debe garantizar a las empresas eficientes la recuperacion de sus
costos de inversion y sus gastos de administracion, operacion y mantenimiento —AOM, y
permitir la remuneracién del patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo
habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable.

El periodo de vigencia de las féormulas tarifarias previsto por la Ley 142 de 1994 y los
criterios a través de los cuales se fijan las tarifas, buscan garantizar la estabilidad en los
cargos aprobados, tanto a las empresas como a los usuarios.

Mediante la Resolucion CREG 175 de 2021, la CREG establecieron los criterios
generales para la remuneracion del servicio de transporte de gas natural y el esquema
general de cargos del Sistema Nacional de Transporte. Mediante las Resoluciones CREG
102 001, 102 005, 102 006, 102 010 de 2022 y la Resolucion CREG 102 008 de 2024 se
han modificado aspectos de la Resolucién CREG 175 de 2021.

Ahora bien, respecto a la conversion de infraestructura de hidrocarburos a transporte de
gas natural, el Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2038
elaborado publicado por la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, mediante la
Circular 045 de 2024 expuso lo siguiente:

“8.3. Reconversion de Infraestructura de Transporte

En la actualidad existe infraestructura de transporte de hidrocarburos, principalmente de crudo,
que segun informacion suministrada por los mismos operadores se encuentra subutilizada
presenta capacidad excedentaria y que podria ser una oportunidad para contribuir con la
sequridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural siempre y cuando se
realicen las inversiones necesarias para reconvertir esta infraestructura con soluciones costo-
eficientes para la demanda. Para este caso especifico se propone como alternativa la
reconversion de infraestructura, actualmente dedicada para el transporte de crudo, a
infraestructura dedicada exclusivamente para el transporte de Gas natural.”

Adicionalmente, dentro del numeral 12 de “recomendaciones” del Estudio Técnico
denominado “Proyectos recomendados por el ETPAGN 2023-2038 para ser adoptados
por el MME” se incluye dentro de la Tabla “12-1. Nueva infraestructura de oferta y
transporte recomendada en el ETPAGN 2023-2038” lo siguiente:
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ACCIONES En
. Beneficio MENOR funcién de
Necesidad . FPO Nodos . Costo resultados del
. Capacidad . S Estimado ; .
Identificada Sugerida Beneficiarios MUSD Indicado Escenario
MUSD Recomendacione
s
Gasoducto para
conectar VIM -
Interior en ADOPTAR Por
Magdalena abastecimiento y
Medio. Se confiabilidad. Se
analizaron 3 recomienda la
alternativas:A) No inferior a alternativa  (C)
Conexién Jobo- 4T 2026 Todos 8396 877 Jobo-Vasconia,
. . 400 MPCD
Antioquia- por menor costo
Mariquita. indicativo y FPO
B) Conexién requerida para
Sincelejo- evitar potencial
Vasconia. déficit estimado
C) Conexion
Jobo-Vasconia. N

El Decreto 1467 de 2024 expuso lo siguiente en relacién el tema de la conversion de
infraestructura, para la prestacion del servicio publico de gas natural:

“Articulo 1. Modificar las siguientes definiciones del articulo 2.2.2.1.4. del Decreto 1073 de
2015, las cuales quedaran asi:

(..

Conversion de infraestructura: Conjunto de actividades necesarias para _adecuar
técnicamente y utilizar la infraestructura existente de transporte de hidrocarburos, sus mezclas
o derivados, en_la_actividad de transporte de gas natural cumpliendo con los requisitos
establecidos en el Reglamento Unico de Transporte - RUT, expedido por la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas - CREG.

Infraestructura Convertida: Infraestructura _existente _de la actividad de transporte de
hidrocarburos, sus mezclas o derivados, habilitada técnicamente para el transporte de gas
natural.

Dicha infraestructura se considera parte del SNT cuando cumpla con las condiciones técnicas
sefialadas en el RUT.

El propietario y/u operador de la infraestructura convertida podra no ser un Transportador de
gas natural, no obstante, para efectos de la operacion de dicha infraestructura, le sera aplicable
la requlacion existente de la actividad de transporte de gas natural. El servicio de transporte de
gas natural que se provea mediante Infraestructuras Convertidas debera ser prestado por un
agente Transportador de Gas Natural.

Infraestructura existente: Infraestructura que se encuentre en disposicion de servicio de las
actividades de transporte de hidrocarburos, sus mezclas o derivados y de transporte de gas
natural.
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(..

Articulo. 2.2.2.2.28. Plan de abastecimiento de gas natural. Con el objeto de identificar los
proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del
servicio de gas natural, el Ministerio de Minas y Energia adoptara un plan de abastecimiento de
gas natural para un periodo de diez (10) afios, el cual tendra en cuenta, entre otros, la
informacién de que tratan los articulos 2.2.2.2.19, 2.2.2.2.20 Y 2.2.2.2.21 Y el paragrafo 1 del
articulo 2.2.2.2.37 de este decreto, los costos de racionamiento y la informacion de las
cantidades de gas importadas y/o exportadas. Este plan sera adoptado a la brevedad y
actualizado anualmente.

Paragrafo 1. El plan de abastecimiento de gas natural busca asegurar que las obras requeridas
para garantizar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento se ejecuten y entren en operacion
de manera oportuna. Este plan no restringe la libertad que tienen los agentes transportadores
de realizar ampliaciones o expansiones en el SNT previo cumplimiento de la normatividad
vigente.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia establecera los lineamientos que debera contener
el plan de abastecimiento de gas natural.

Paragrafo 3. El plan de abastecimiento de gas natural podra incluir las obras requeridas para
la conexioén de fuentes costa afuera, asi como los proyectos identificados que puedan contar
con_condiciones _técnico-econdémicas aptas para operar como infraestructura convertida.”
(Resaltado fuera de texto)

El Ministerio de Minas y Energia puso en consideracion la propuesta de resolucion “Por
la cual se adopta el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032”.

Adicionalmente, la Resolucion CREG 102 008 de 2022, modificada por la Resolucion
CREG 102 012 de 2024, establecid lo siguiente:

“Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de esta Resolucion se tendran en
cuenta, ademas de las definiciones establecidas en la Ley 142 de 1994 y en las resoluciones
vigentes de la CREG, las siguientes:

(...)

Inversiones en proyectos prioritarios del plan de abastecimiento en un sistema de
transporte, /PAT: Son los valores eficientes de proyectos prioritarios del PAGN que estan
embebidos en la infraestructura de un sistema de transporte existente. Para efectos regulatorios,
estos proyectos corresponderan tnicamente a gasoductos loops, estaciones de compresion y/o
adecuaciones de la infraestructura existente de la actividad de transporte de hidrocarburos y de
Ssus mezclas o derivados, incluida la de transporte de gas natural, que contribuyan a garantizar
la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural.” (Resaltado fuera
de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, los conceptos de infraestructura convertida e
infraestructura existente pueden ser considerados e incluidos como proyectos dentro del
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Plan de Abastecimiento de Gas Natural, PAGN, lo cual entiende la Comision, ha sido
planteado dentro del Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural
2023-2038 elaborado y publicado por la UPME, mediante la Circular 045 de 2024.

En este sentido, en la medida que asi lo adopte el Plan de Abastecimiento de Gas Natural,
PAGN, estos proyectos de conversion de infraestructura pueden ser considerados
proyectos prioritarios del plan de abastecimiento en un sistema de transporte, IPAT, lo
cual implica que se deba aplicar la regulacién asociada con los procedimientos que se
deben seguir para ejecutar proyectos del PAGN, entre los que se encuentra el articulo 4
de la Resoluciéon 102 008 de 2022 que establece las disposiciones relacionadas con la
ejecucion de inversiones en proyectos prioritarios del plan de abastecimiento en un
sistema de transporte, IPAT, por parte del transportador incumbente.

Especificamente, en el literal ¢ del articulo 4 en mencion se establece lo siguiente:

“c) Utilizando el mecanismo de valoracion de inversiones y evaluacion de AOM previsto en la
resolucion que reemplace la metodologia de remuneracion de la actividad de transporte de gas
natural contenida en la Resolucion CREG 175 de 2021 o aquellas que la modifiquen o
sustituyan, la CREG determinara el valor eficiente de la inversion y de los gastos de AOM

correspondientes a cada proyecto declarado por el transportador incumbente.”

Este mecanismo de valoracion, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion CREG
175 de 2021, no esta previsto para proyectos de conversion de infraestructura que sean
incluidos como proyectos dentro del PAGN, como hoy existe para la infraestructura
existente de transporte de gas natural.

Es por esto que, a partir de las normas anteriormente citadas, se considera necesario
modificar la Resolucion CREG 175 de 2021 a efectos de incluir el mecanismo de
valoracion de inversiones y evaluacion de AOM que permita determinar el valor eficiente
de la inversion y de los gastos de AOM correspondientes a proyectos de conversiéon de
infraestructura como parte de la infraestructura existente como un proyecto IPAT, lo cual
incluye, entre otros: i) mecanismo de valoraciéon de la inversion lo cual incluya tres
componentes, ingreso asociada al costo de oportunidad del activo operando en otro
sector ya sea el de crudos o refinados en el caso de poliductos, las inversiones para
convertir el activo a gasoducto y los activos para conectar el SNT los activos convertidos;
i) mecanismo de valoracion de los gastos de AOM,; iii) instrumentos para la declaracion
de la informacién de la infraestructura a convertir; iv) determinacién del costo de
oportunidad que se deja de percibir en el sector que esté operando el activo; v) anualidad
de inversion.

Asi mismo, se considera procedente que, las disposiciones que hacen parte del titulo que
se incluye dentro de la Resoluciéon CREG 175 de 2021 en materia de “Remuneracion de
activos de hidrocarburos convertidos a gasoductos”, sean aplicables igualmente para la
conversion de infraestructura, cuando esta se decida asumir a riesgo de los agentes
transportadores en el marco de la metodologia de transporte de gas natural.
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Teniendo en cuenta los analisis realizados en el Documento CREG 902 114 de 2025, la
Comision aprobd la publicacion del proyecto de resolucion CREG 702 012 de 2025, “Por
la cual se modifica y adiciona la Resolucion CREG 175 de 2021”, con el objetivo de
modificar la metodologia de remuneracion de transporte de gas natural (Resolucion
CREG 175 de 2021) para introducir procedimientos para:

i. Remunerar las Estaciones de Regulacién de Puerta de Ciudad, ERPC, que fueron
declaradas por los transportadores como no homologables con respecto a las
unidades constructivas definidas en la Resolucion CREG 202 de 2013 y sus
modificaciones.

i. Remunerar infraestructura de transporte de hidrocarburos (oleoductos vy
poliductos) que sea susceptible de ser adaptada para prestar el servicio de transporte
de gas natural.

El Proyecto de Resolucion CREG 702 012 de 2025 fue publicado para que empresas,
usuarios, autoridades y demas partes interesadas presentaran sus observaciones por un
periodo de diez (10) dias habiles.

Mediante Resolucion CREG 102 016 de 2025, la Comisidén expidié de manera definitiva
las medidas propuestas en relacién con la valoracion de las ERPC, correspondientes a
los articulos 2 y 4 de la propuesta regulatoria de la Resoluciéon CREG 702 012 de 2025,
toda vez que con dichas disposiciones se consolid6 el proceso de definicion de cargos
de transporte en el marco de la Resolucion CREG 175 de 2021.

Con posterioridad a la fecha de expedicion del proyecto de resolucion CREG 702 012 de
2025, relativa al 16 de enero de 2025, el Ministerio de Minas y Energia expidio la
Resolucién numero 40031 de 31 de enero de 2025, “Por la cual se adopta el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032 y se establecen otras disposiciones”. En la
parte resolutiva de dicho acto administrativo en su articulo 1° se establecio lo siguiente:

“Articulo 1. Adoptar el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032, con base en el
Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2038 publicado por la
Unidad de Planeaciéon Minero - Energética, UPME, mediante la Circular 045 de 2024, en lo que
respecta a los siguientes proyectos: (...)

ii) Gasoducto para conectar el Valle Inferior del Magdalena (en adelante VIM) - Interior. - Disefio,
adecuacion, montaje y puesta en operacion del gasoducto para garantizar la conexion entre el
VIM y el interior del pais, entre los nodos Jobo y Vasconia del Sistema Nacional de Transporte
(en adelante SNT); con una capacidad de transporte de 400 MPCD. - Fecha de Puesta en
Operacion e inicio de la prestacion efectiva del servicio: Primer Trimestre de 2030. - Fecha
anticipada de entrada en operacion parcial: Cuarto Trimestre de 2027, con una capacidad de
transporte no inferior a 100 MPCD”
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La Resolucion 40031 de enero de 2025 se expidié con base en el Estudio Técnico para
el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2038 publicado por la Unidad de
Planeacién Minero - Energética, UPME, mediante la Circular 045 de 2024 y el documento
complementario del Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural
20232038 (ETPAGN) registrado por el MME el 27 de enero de 2025, con el radicado 1-
2025002889 y publicado posteriormente por la UPME, mediante la circular 008 del 31 de
enero de 2025. En dicho estudio y en su documento complementario, en el numeral 5.4.2.
denominado “Nuevos Proyectos de Infraestructura de Gas Natural” se incluye en el literal
a el proyecto “Conexién VIM — Interior”.

A efectos de llevar a cabo la correcta y debida aplicacion de la propuesta regulatoria,
mediante radicado CREG E2025005049 del 7 de abril de 2025, el Ministerio de Minas y
Energia, a través de la Direccion de Hidrocarburos de dicha Entidad emiti6 concepto
sobre el procedimiento de conversién de oleoductos a gasoductos, en donde se precisa:

“Hemos recibido su radicado No. 1-2025-011319, con asunto “Solicitud concepto sobre el
procedimiento de conversion de oleoductos a gasoductos”, mediante la cual solicita resolver
algunas inquietudes y que procedemos a dar respuesta:

1. ¢Cudl es el proceso que debe sequir el interesado ante el Ministerio de Minas y
Energia para retirar los activos que se encontraban prestando el servicio de transporte
de crudos? ;Este proceso termina con una decision por parte de Dicha Entidad y cual
seria dicha decision?

Frente a esta pregunta, es preciso indicar que en la actualidad no existe una normatividad
vigente para los casos de reconversion de oleoductos, sin embargo, teniendo en cuenta que
este Ministerio adelanta la funcion de reglamentar el transporte por oleoductos, y que dicha
actividad también deberia contemplar la reconversién de esta infraestructura, le informamos
que se esta revisando la posibilidad de la reglamentacién de este tipo de operaciones, la cual
debera cumplir con los procedimientos y tiempos establecidos por la ley.

Ahora bien, es claro que el Ministerio de Minas y Energia debera realizar la revision y
derogacién del acto administrativo que aprobé la construccion del oleoducto y su respectiva
tarifa, dado que, a partir de su reconversion, cambiaria la naturaleza de la infraestructura y
las condiciones bajo las cuales operaria.

El Ministerio de Minas y Energia es el encargado de realizar el seguimiento hasta el momento
que se transporte el ultimo barril de petréleo. A partir de este punto, la Comision Reguladora
de Energia y Gas (CREG) se convierte en el ente competente para regular las actividades
relacionadas con la infraestructura reconvertida.

En cuanto al procedimiento que desde el Ministerio de Minas y Energia consideramos, se
deberia adelantar para la reconversion de un oleoducto, el interesado debera radicar una
solicitud formal que justifique la necesidad de dicha reconversion, anexando los siguientes
soportes:
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- Justificaciéon de la necesidad de reconversion del ducto, en la cual se incluya un
anaélisis de lo que se vaya a realizar con la produccién que a la fecha se transporte por
el sistema, analisis de impacto para los remitentes y este mismo analisis para la
compaiiia.

- Acta de socializacion de las actividades de reconversion de la infraestructura con
cada uno de los remitentes del sistema.

- Carta de aceptacion por parte de cada uno de los remitentes a trasladar su petréleo
a otro sistema de transporte.

- Soporte de finalizacién de contratos de transporte.

- Documento justificativo de subultilizacion del oleoducto y que este podria ser
reconvertido, abarcando por lo menos los proximos 4 afios.

- Soporte técnico de todas las actividades que se adelantaran para el vaciado del
oleoducto.

- Soporte técnico de la disposicion de los activos de bombeo y almacenamiento.

- Fecha de finalizacién de la operaciéon como oleoducto y/o poliducto.

- Visita en punto de entrada y punto de salida por parte del Ministerio de Minas y
Energia, con el fin de elaborar el acta final del oleoducto.

Con estos documentos el Ministerio de Minas y Energia determinara la pertinencia para la
nacioén de realizar este tipo de actividades.

2. ¢Qué documento expide el Ministerio de Minas y Energia y/o cual es la viabilidad técnica,
juridica y financiera que adelanta dicha Entidad como soporte para el caso en que un
activo sea retirado y deje de aplicarsele la regulacion del MME? En relacién con esta
inquietud, ¢;La derogatoria del acto administrativo que establece la tarifa de transporte de
crudo por oleoductos para un trayecto existente, y/o un trayecto ampliado y/o un trayecto
nuevo, seria suficiente?

Asi como el Ministerio de Minas y Energia emite un acto administrativo para la construccion
del ducto con unas especificaciones técnicas y otro para cada periodo tarifario, se debera
expedir la resolucioén en la que se dejara consignado la finalizacién total de las operaciones y
su tarifa vigente para el oleoducto.

3. ¢Cuél es el periodo de tiempo necesario para llevar a cabo el tramite?

Una vez se haya radicado la solicitud correspondiente junto con la documentaciéon completa,
el Ministerio de Minas y Energia dispondra de un plazo de tres (3) meses para emitir una
respuesta.

4. ¢Sicuando se autorizan estos retiros del servicio puede ser prospectivo, es decir, se
autorice a un periodo de tiempo futuro, por ejemplo, cuando se terminen los contratos?

En cuanto a la posibilidad de que los retiros de servicio puedan ser autorizados
prospectivamente, es decir, para un periodo futuro, el Ministerio de Minas y Energia establece
la fecha final de operaciones de acuerdo con la informacién proporcionada por el
transportador. Esta fecha esta vinculada al transporte del ultimo barril de petréleo y al inicio
del transporte del nuevo producto. En ningtin caso se autoria una fecha prospectiva antes de
que estos eventos ocurran.”
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Adicionalmente comunicacién con Radicado No. 2-2025-032041 la Oficina de Asuntos
Regulatorios del Ministerio de Minas y Energia, emitié concepto donde se precisa:

Atendiendo a la solicitud de concepto, con el radicado del asunto, relacionado con la
aplicacién del Decreto 1467 de 2024, nos permitimos dar respuesta a las preguntas
planteadas, tomando como referencia la memoria justificativa y la documentaciéon que hizo
parte del desarrollo normativo del Decreto 1467 de 2024.:

Pregunta No. 1:

1. Cual es el entendimiento y alcance que se le debe dar al término “subutilizaciéon” de
acuerdo con lo expuesto en la memoria justificativa del Decreto 1467 de 2024 y cémo
dicho término se aplica frente a la definicion de “Conversion de infraestructura” cuando
esta expone que la conversion implica el conjunto de actividades necesarias para adecuar
técnicamente y utilizar la infraestructura existente de transporte de hidrocarburos.

El término “subutilizacion” segun lo establecido en la memoria justificativa del Decreto 1467
de 2024, hace referencia a la infraestructura existente que opera parcialmente o se encuentra
en desuso al momento de su valoracion. Esto significa que no esta siendo utilizada en su
capacidad maxima operativa declarada, definida por el volumen transportado entre un punto
de origen y uno de entrega en un periodo determinado. Cuando la infraestructura esta
operativa su capacidad puede trasladarse a otras infraestructuras igualmente habilitadas,
posibilitando asi el proceso de conversion. Es pertinente traer a colacion la definicion de
conversion de infraestructura sefialada en el referido Decreto:

“Conversiéon de infraestructura: Conjunto de actividades necesarias para adecuar
técnicamente y utilizar la infraestructura existente de transporte de hidrocarburos, sus
mezclas o derivados, en la actividad de transporte de gas natural cumpliendo con los
requisitos establecidos en el Reglamento Unico de Transporte (RUT), expedido por la
Comisioén de Regulacion de Energia y Gas (CREG).”

De conformidad con la citada definicion y como se expuso en la memoria justificativa objeto
de analisis, para habilitar el uso de la infraestructura de transporte de hidrocarburos,
especialmente de crudo, deben tenerse en cuenta los siguientes factores como: costo -
beneficio para la operacion de reconversion, la optimizacion de los tiempos de construccion,
la mitigacion de impactos sociales y ambientales si se considera una infraestructura nueva,
que en todos los casos, para determinar si resulta procedente o no la rehabilitacion de la
infraestructura de transporte petrolera, debe contarse previamente con la viabilidad técnica
que asi lo autorice.

Pregunta No. 2:

2. El entendimiento y alcance del término “subutilizacion” debe ser considerado dentro de la
valoracién del costo de oportunidad de la infraestructura a convertir o implica alguna
restriccion en relacion con las actividades necesarias que deben ser reconocidas para
adecuar técnicamente y utilizar la infraestructura existente de transporte de hidrocarburos.
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Al respecto, el alcance que se dio al término “subutilizacion” en el desarrollo del Decreto 1467
de 2024 y que fue ampliado en la respuesta a la primera pregunta de esta comunicacion, no
implica la imposicion de restricciones a las actividades que deben ser reconocidas dentro del
proceso de conversion de la infraestructura, siempre que estas se realicen en el marco de la
ponderacion con los factores de costo — beneficio, tiempo de operacion y mitigacion de
impactos sociales y ambientales.

Por lo tanto, este término no implica restricciones sobre las actividades a reconocer para la
conversion de infraestructura. Sin embargo, en la valoracion del costo de oportunidad deben
considerarse las condiciones particulares del activo (si esta operativo y es productivo o no),
el estado de su remuneracion vigente, su vida util normativa y los mecanismos de valoracion
definidos en la regulacién aplicable, como el Reglamento Unico de transporte y la Resolucién
175 de 2021 expedidos por la CREG.”

Mediante Resolucion MME 40302 de fecha 1 de julio de 2025, el Ministerio de Minas y
Energia modificé el paragrafo del articulo 40 de la Resolucién numero 40031 de 2025, que
adoptd el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032, y se establecen otras
disposiciones.

Mediante comunicacion con radicado E2025009385 del 7 de julio de 2025, Ecopetrol S.A.
y Cenit, extienden al Ministerio de Minas y Energia, MME, en su rol de rector de la politica
energética del pais, a la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, en su rol de
regulador de las actividades asociadas al transporte de gas natural, y a la Unidad de
Planeacién Minero Energética, UPME, como planeador del sector, algunas
consideraciones de mayor relevancia para materializar la conversidén de infraestructura
de transporte de hidrocarburos para el transporte de gas natural.

Mediante comunicaciéon con radicado E2025009738 del 18 de julio de 2025, Cenit
comparte a la Comision, la presentacion del esquema conceptual en la que evidencia
desde Cenit en la sesion de cara a que la Comision lo pueda tener en cuenta como
insumo a la hora de la construccién final de lo planteado en la Resoluciéon 702 012 de
2025, donde se publicé para comentarios una primera propuesta de metodologia de
remuneracion para la infraestructura convertida.

Asi mismo, mediante comunicacion con radicado E2025010488 del 4 de agosto de 2025,
Cenit da alcance a la comunicacién con radicado CREG E2025002390 del 19 de febrero
de 2025 “Comentarios Cenit al proyecto de Resoluciéon 702 012 de 2025, con el objeto
de presentar algunos comentarios complementarios sobre aspectos especificos que
consideran relevantes para el adecuado desarrollo de la propuesta regulatoria de
remuneracion de activos de hidrocarburos convertidos a gasoductos.

Mediante radicado CREG E2025016463 del 2 de diciembre de 2025, el Ministerio de
Minas y Energia, remite a la Comision informacion financiera y documental relacionada
con el Proceso de Fijacion Tarifaria — Segmento 3 (Afo 2019) para la empresa Ocensa,
la cual recoge los elementos necesarios para la verificacion de los criterios de
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remuneracion de inversiones y la adecuada aplicacion del componente K de la formula
tarifaria.

Mediante radicado CREG E202501685 del 12 de diciembre de 2025, el Ministerio de
Minas y Energia, remite a la Comision la informacion financiera y documental requerida,
relacionada con el Proceso de Fijacion Tarifaria correspondiente al Oleoducto de
Colombia “ODC” para (Afo 2019) para la empresa al Oleoducto de Colombia S.A. “ODC”,
en el marco del proceso de estructuracién de la metodologia tarifaria para la conversion
de oleoductos en gasoductos.

Mediante radicado CREG E2025016463 del 2 de diciembre de 2025, el Ministerio de
Minas y Energia, remite a la Comision informacion financiera y documental relacionada
con el Proceso de Fijacién Tarifaria — Segmento 3 (Afio 2019) para la empresa Ocensa,
la cual recoge los elementos necesarios para la verificacion de los criterios de
remuneracion de inversiones y la adecuada aplicacion del componente K de la férmula
tarifaria.

Mediante radicado CREG E202501685 del 12 de diciembre de 2025, el Ministerio de
Minas y Energia, remite a la Comision la informacion financiera y documental requerida,
relacionada con el Proceso de Fijacion Tarifaria correspondiente al Oleoducto de
Colombia “ODC” para (Afo 2019) para la empresa al Oleoducto de Colombia S.A. “ODC”,
en el marco del proceso de estructuracién de la metodologia tarifaria para la conversion
de oleoductos en gasoductos.

2. CONSULTA PUBLICA

Con fundamento en los analisis realizados en el Documento CREG 902 114 de 2025, la
Comisién aprobd la publicacidon del proyecto de resolucion CREG 702 012 de 2025, “Por la
cual se modifica y adiciona la Resolucion CREG 175 de 2021”, con el objetivo de modificar
la metodologia de remuneracion de transporte de gas natural (Resolucion CREG 175 de
2021) para introducir procedimientos para:

i. Remunerar las Estaciones de Regulacién de Puerta de Ciudad, ERPC, que fueron
declaradas por los transportadores como no homologables con respecto a las unidades
constructivas definidas en la Resolucion CREG 202 de 2013 y sus modificaciones.

ii. Remunerar infraestructura de transporte de hidrocarburos (oleoductos y poliductos)
que sea susceptible de ser adaptada para prestar el servicio de transporte de gas natural.

El Proyecto de Resolucion CREG 702 012 de 2025 fue publicado para que empresas,
usuarios, autoridades y demas partes interesadas presentaran sus observaciones por un
periodo de diez (10) dias habiles. Frente a la propuesta regulatoria se recibieron los
siguientes comentarios:
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Tabla 1. Agentes que presentaron comentarios

RADICADO AGENTE QUE HACE EL COMENTARIO
E2025002288 MADIGAS INGENIEROS SA ESP
E2025002395 UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME
E2025002463 ‘ -
E2025001763 ASOCIACION COLOMBIANA DEL PETROLEO (ACP)
E2025002262 C.l. TRAFIGURA PETROLEUM COLOMBIA S.A.S.
E2025002382 BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA
E2025002383 GRUPO VANTI
E2025002385 ANLA
E2025002387 ANDESCO
E2025002388 NATURGAS
E2025001679
E2025002390
E2025002521 i
E2025009385 CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S.
E2025009738
E2025010488
E2025002392 PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.AE.S.P.
E2025002393 ECOPETROL S.A.
E2025002394 OPTIMA CONSULTORES
E2025002398 PROMIGAS S.A. E.S.P.
E2025002399 ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.
E2025002509 HOCOL
E2025002528 PROMIGAS S.A. E.S.P.
E2025002397 UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME
E2025003261 GESTOR DEL MERCADO DE GAS NATURAL

Fuente: Elaboracion CREG.

Teniendo en cuenta que las disposiciones relacionadas con las ERPC hacian parte de
elementos con los cuales se lleva a cabo el proceso de definicién de cargos de transporte
de gas natural de acuerdo con lo establecido en la Resolucion CREG 175 de 2021, la
Comisién considerd procedente expedir de manera definitiva las medidas propuestas en
relacién con la valoracion de las ERPC, correspondientes a los articulos 2 y 4 de la
propuesta regulatoria de la Resolucion CREG 702 012 de 2025, mediante la Resolucién
CREG 102 016 de 2025.

Por lo anterior, en el presente documento, se realizan los analisis relacionados con la
remuneracion de la infraestructura de transporte de hidrocarburos (oleoductos y poliductos)
que sea susceptible de ser adaptada para prestar el servicio de transporte de gas natural.
Especificamente, los comentarios por empresa respecto en relacion con la conversiéon de
infraestructura de transporte de hidrocarburos se presenta en la Figura 1.
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Figura 1. Comentarios por empresa
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Fuente: Elaboracion CREG.

3. ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025

Una vez realizada la clasificacion por tema de los comentarios recibidos en relacién con
la conversion de infraestructura de transporte de hidrocarburos a gasoducto, el resultado
se puede revisar en la Figura 2.

Figura 2. Comentarios clasificados por tema
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Fuente: Elaboracion CREG.

En la siguiente seccién se presenta un analisis y respuesta de los comentarios mas
representativos para cada uno de los temas identificados.
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3.1 Aclaraciones y precisiones

Como parte de los comentarios, los agentes han solicitado aclaraciones y
precisiones en relacién con los siguientes aspectos. A partir de lo establecido en el
Decreto 1073 de 2015 los comentarios recibidos a la propuesta se analizan y se agrupan
en categorias de argumentos asi:

En el ETPAGN la UPME considera los proyectos de conversion como alternativas,
pero esto no implica que se relacione dicha alternativa de conversion con un
proyecto particular, como tampoco que estos estén incluidos dentro del PAGN.

Respuesta. Al respecto, se debe aclarar que se ha hecho referencia a lo
expresado en el numeral 12.1" del ETPAGN 2023 — 2038, en particular en la tabla
12-12 en la que para el proyecto denominado “Gasoducto para conectar VIM -
Interior en Magdalena Medio” se recomienda: “ADOPTAR Por abastecimiento y
confiabilidad. Se recomienda la alternativa’ (C) Jobo-Vasconia, por menor costo
indicativo y FPO requerida para evitar potencial déficit estimado”.

La inversion eficiente de la infraestructura convertida sera incorporada a la base
de activos necesarios para la prestacion del servicio de transporte de gas natural.

Respuesta. En el caso de proyectos IPAT, se debe dar cumplimiento al
procedimiento establecido en el capitulo 2 de la Resolucion CREG 175 de 2021.
En este sentido, una vez el activo convertido sea objeto de cargos de transporte o
se haya definido el flujo de ingresos como un proyecto IPAT, dicho activo sera
considerado un Sistema Troncal de transporte, STT.

Si este tipo de proyectos no serian objeto del proceso establecido en el literal a.
del articulo 4 de la Resolucion 102 008 de 2022, modificada por la Resolucién
CREG 102 012 de 2024.

Respuesta. En relacion con esta inquietud, se debe aclarar que el literal a del
articulo 4 de la Resolucion CREG 102 008 de 2022 se modifico precisamente para
dar cabida a los proyectos que involucran adecuaciones de la infraestructura
existente de transporte de hidrocarburos y de sus mezclas o derivados, por lo
tanto, son proyectos que deben dar cumplimiento a la mencionada disposicion.

' Proyectos recomendados por el ETPAGN 2023 - 2038 para ser adoptados por el MME.

2 Nueva infraestructura de oferta y transporte recomendada en el ETPAGN 2023 — 2038.

3 Las alternativas planteadas por la UPME para el Gasoducto para conectar VIM - Interior en Magdalena
Medio fueron: A) Conexién Jobo-Antioquia-Mariquita. B) Conexion Sincelejo-Vasconia. C) Conexién Jobo-
Vasconia.
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iv. Acceso publico a la informacién relativa a los proyectos en benefician a la totalidad

Vi.

Vii.

Vi

del SNT.

Respuesta. En el escenario de una actuacion de cargos, se configura un
expediente tarifario y el procedimiento obedece al desarrollo de una actuacion
administrativa de caracter particular. En ese sentido, el acceso al expediente para
agentes que no son parte directa dentro de la actuacion debera analizarse en el
marco de las solicitudes de acceso a las actuaciones como terceros interesados.

Detalle sobre las implicaciones para el agente en caso de tomar la decision de
avanzar sobre los diferentes esquemas propuestos.

Respuesta. Con respecto a la naturaleza del activo convertido, se incluiran
aclaraciones en relacién con la posibilidad de la inclusidn del activo convertido
dentro de los cargos de transporte.

Armonizar los articulos 50 y 51 los articulos 48 y 49 propuestos. En el articulo 22
de la CREG 175 de 2021, respecto a la naturaleza regulatoria de los activos
convertidos, ya sea como parte de la base tarifaria en las solicitudes de cargos o
como flujos de ingresos reconocidos para los proyectos IPAT para el periodo
estandar de pagos al transportador.

La diferencia y el uso de los diferentes formatos para reporte de informacién. En
particular, para los casos de requerimientos de informacion operativa real como es
el caso del AOM y CMMP, cuando el proyecto de conversion es nuevo.

Respuesta. En este sentido, se debe aclarar que se han introducido ajustes en los
formatos con el objetivo de hacer mas practico el reporte de informacién por parte
del agente interesado en la reconversion,

i.De otra parte, se sugiere no limitar a oleoductos y poliductos la infraestructura a
convertir sino expresarlo como la Infraestructura existente de la actividad de
transporte de hidrocarburos, sus mezclas o derivados.

Respuesta. Al respecto, se hara referencia en la regulacion definitiva a
infraestructura de transporte de hidrocarburos, de acuerdo con las definiciones que
han sido incluidas previamente en el Decreto 1467 de 2024 por parte del Ministerio
de Minas y Energia.

3.2 AOM

Comentario: Como seran reconocidos los aspectos relacionados con inversiones vy
gastos de AOM, en particular los relacionados con servidumbres, condiciones sociales,
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gastos de reconversion, gastos puesta en operacion, geotecnia, invasiones, zonas
pobladas, etc.

3.2.1 Respuesta

Conforme al rol que tiene la Comision en la remuneracién de los monopolios naturales y
comprendiendo que hay infraestructura que por primera vez entra a ser parte del Sistema
Nacional de Transporte, la Comision acudira a la mejor informaciéon disponible,
incluyendo referencias de modelos de empresas eficientes, asi como auditorias, para
reconocer el valor eficiente de gastos de AOM.

Se debe mencionar ademas que en el marco de los proyectos IPAT el agente interesado
debera declarar informacién de inversiones y AOM, la cual sera tenida en cuenta en la
determinacion de los flujos de inversion para remunerar la inversion y el AOM.

3.3 CMMP

Comentario: Se solicita se indique que la capacidad de transporte estimada por la UPME
no hace referencia a la CMMP, la que esta claramente definida en la regulacion de
transporte de gas natural y es calculada por el transportador. De otra parte, dado que su
calculo requiere de informacién histérica, se solicita el no diligenciamiento del respectivo
formulario y que se considere en su reemplazo, el reporte de la capacidad estipulada para
dicho proyecto recomendada por la UPME como aproximacion.

3.3.1 Respuesta

Al respecto, se debe aclarar que la capacidad maxima sera la asociada a la capacidad
que se defina en acto administrativo que adopte el PAGN.

3.4 Comercializacion capacidad

Comentario: Se solicita que el Gestor de Mercado conserve su rol de registro y analisis
de informacion para el caso de reconversiones, en cuanto a la comercializacion de
capacidad de IPAT esta debe ser armonica con la resoluciéon 185 de 2020 o que se haga
a través del mecanismo establecido en articulo 6 de la resolucion CREG 001 de 2021.
En cuanto los cargos, se propone que no se tenga una pareja unica de cargos sino un
rango de parejas o0 quede abierta para negociacion entre las partes.

3.4.1 Respuesta

La Comision considera que mantener la comercializacién y la asignacion de la capacidad
de transporte del activo convertido en cabeza del gestor del mercado garantiza que se
aplique un criterio objetivo para la asignacion de capacidad por parte de un agente
independiente.
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3.5 Incentivo desarrollo infraestructura reconvertida.

En relacion con el costo de oportunidad se recibieron los siguientes comentarios:

i. Comentario: Se solicita revisar la inclusion del costo de oportunidad en la
remuneracion, dado que en la normatividad del sector este solo reconoce
inversiones. Remunerar dentro del IPAT en el sector gas:

o Ingresos que se dejan de percibir en el sector de oleoductos.
o El cierre de contratos y penalidades que pueda incluir el operador del ducto de
oleoductos al cancelar los contratos vigentes.

Respuesta. Se ha considerado en la propuesta adelantar un ajuste integral para la
remuneracion de activos de reconversion, considerando un enfoque al servicio que
va a prestar la infraestructura reconvertida en el sector de transporte.

En primera instancia el analisis parte de los pros y contras que puede tener el
interesado en reconvertir la infraestructura. Los cuales se integran en la siguiente
tabla.

Tabla 2. Pros y contras decision de reconvertir desde la empresa que tiene
infraestructura para reconvertir.

Operando
como

Pros Contras

- Declinacién natural de los pozos
puede estar disminuyendo Ila
capacidad requerida de capacidad
de transporte.

- No necesita adelantar Considerando que puede existir un
Oleoducto obras ni modificar ducto paralelo con baja ocupacion,
operativamente su sistema se observaria un portafolio de
infraestructura de transporte no
optimo.
- Cambio de metodologia de
remuneracion de oleoductos.
- Aprobacién Ministerio de Minas y
Energia para el cambio de uso del
- Ingreso regulado. ducto.
- Aumento de uso de ducto Complejidades de  conversion
con baja ocupacion en el oleoducto a gasoducto.
sector de oleoductos. - Recursos para desarrollar el
proyecto hasta poner en operacién
y recibir el ingreso.

Gasoducto
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Considerando el ingreso regulado en el sector gas y la optimizacion del uso de su
portafolio de ductos como aspectos positivos, sin embargo, observaria las complejidades
de construccidn y cierre de servicio como oleoductos

Ahora bien, desde el punto de vista de la demanda la decisién de usar infraestructura
reconvertida frente a infraestructura nueva se puede caracterizar considerando la
siguiente tabla:

Tabla 3. Pros y contras decision de usuario de usar capacidad de transporte nueva
o reconvertida

Remunerar Pros Contras

: . - Riesgos constructivos
- Incluir mejoras en las : . .
Gasoducto nuevo . - Tiempos de licenciamiento
aleaciones en ductos :
- Tiempo de desarrollo

. o
Menores tiempos de (56% Incertidumbre gastos de

. menores*) .
Gasoducto convertido o reconversion
Menores  costos  (77% .
5 Incertidumbre gastos AOM
menores®)

Se puede concluir de la posicidon del usuario que si requiere la capacidad en menor tiempo
y segun el estudio de la UIS probablemente con menor costo tenga una inclinacion por
considerar el activo convertido. Por lo tanto, el usuario podria estar motivada a pagar un
incentivo por contar con la capacidad de transporte en un menor plazo.

Considerando las tablas de pros y contras desde la perspectiva del propietario de la
infraestructura a reconvertir y del usuario que requiere capacidad de transporte de gas
natural es factible revisar los comentarios recibidos sobre la reconversion donde solicitan
remunerar los siguientes aspectos en el sector gas:

e Ingresos que se dejan de percibir en el sector de oleoductos.

o El cierre de contratos y penalidades que pueda incluir el operador del ducto de
oleoductos al cancelar los contratos vigentes.

Al revisar esta solicitud precisamente se estaria remunerando el costo de oportunidad
que tendria el propietario de la infraestructura a reconvertir, de tal manera que el usuario
de gas ademas de estar pagando la infraestructura le estaria remunerando la salida del
sector de oleoductos. Esta sefal le permitiria al propietario de la infraestructura arbitrar

4*Tesis: proceso de conversién de tuberias antiguas de hidrocarburos para transporte de gas natural, Ariza,
G, 2006- UIS
5*Tesis: proceso de conversion de tuberias antiguas de hidrocarburos para transporte de gas natural, Ariza,
G, 2006- UIS
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entre los sectores de oleoductos y gasoductos, creando una sefal que en principio podria
perjudicar los usuarios del sector de crudos y de gas que se podria manifestar como
escasez de capacidad de transporte.

Generaria una sefial que perjudicaria a los usuarios de crudos incentivando una salida
de infraestructura de este sector y en lo usuarios que remuneren la infraestructura
reconvertida de aumentar en el valor que deberan pagar por el servicio.

Adicionalmente se desconocerian las externalidades positivas que puede tener el
transportador, al mejorar su portafolio de servicios de transporte al utilizar otra
infraestructura para transportar el crudo que se va a dejar de transportar en la
infraestructura reconvertida.

La consideracion central de la propuesta es no generar un incentivo de arbitraje en el
sector de transporte de crudos y en el transporte de gas natural. Por tanto, no se
considera viable reconocer el costo de oportunidad solicitado en los comentarios.

Por otro lado, considerando los ahorros® comentados previamente en tiempo y costo que
puede tener, el usuario que remunera los activos convertidos podria considerar pagar un
incentivo para desarrollar la infraestructura en menor tiempo y en principio a un menor
valor siempre que:

+ Se condicionaria a que efectivamente estuviera en menor tiempo disponible la
capacidad de transporte.
* No remunere un mayor al valor de la construccion de un ducto nuevo.

Por ello se propone considerar un incentivo considerando la siguiente linea de tiempo:

Figura 3. Linea de tiempo incentivo entrada temprana

* Ingresos adicionales por
optimizacion de uso de Entrada normal

i ducto nuevo
infraestructura paralela Entrada temprana

por reconversion

= Sin ingresos ducto original

Periodo de reconversion Ingresos Transporte de gas natural

Disponibilidad de capacidad de
transporte

Ingresos originales como
oleoducto

tiempo

Incentivo (max. 1 afo)

Fuente: CREG.

6 *Tesis: proceso de conversion de tuberias antiguas de hidrocarburos para transporte de gas natural, Ariza,
G, 2006- UIS
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En la linea de tiempo se observa como el propietario de la infraestructura a convertir,
inicialmente sigue su actividad inicial transportando crudo, después ejecuta las obras de
conversion, y hace la puesta en servicio momento a partir del cual recibe los ingresos
asociados a la capacidad que fue aprobado en el plan de abastecimiento con los
lineamientos que la regulacion establece y adicionalmente se considera un incentivo
adicional.

El beneficio que se obtiene esta asociado al menor tiempo en contar con la capacidad de
transporte, el efecto que ve el interesado en ejecutar la reconversion esta asociado a la
modificacion de su perfil de ingresos donde se integra un incentivo de maximo un afio
considerando los menores tiempo de ejecucion y puesta en servicio de la conversion de
la infraestructura.

Para el calculo de dicho incentivo se considerara, la ruta existente de capacidad de
transporte desde la fuente alterna’ al proyecto con mayor probabilidad de sustituir el
proyecto hasta el punto de destino en el SNT en donde la infraestructura de reconversién
finalizara su trazado. En la siguiente figura se describe el paso a paso de este analisis
para la estimacion eficiente del incentivo.

Figura 4. Flujo para determinacion el incentivo

Analisis de
fuente de
suministro Construccion

Punto de
entrega en el
SNT de

Aplicacion

Calculo de o
ecuacion de

cargo 100CF
de la ruta

calculo de
incentivo.

capacidad
derivada de
reconversion

para atender de ruta
punto de
entrega

Fuente: CREG.

La formulacién para el calculo del incentivo se puede representar mediante la siguiente
expresion.

1
lew = 5|CF(100,0) X CET|,

Donde:

7 En la definicién de la Fuente Alterna, y considerando la vocacién de destino del gas natural que utilizara
la infraestructura reconvertida, la CREG tendra en cuenta la fuente alterna que abasteceria los mercados
relevantes de gas natural que serian atendidos por dicha infraestructura. Para este ejercicio, el regulador
supondra, en ausencia del proyecto, cual seria la fuente de suministro de gas natural mas relevante que
atenderia la demanda correspondiente.
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Incentivo por disponibilidad en el menor tiempo de capacidad de
transporte de gas. Expresado en COP de la fecha base en el mes m.

CF Cargo Fijo pareja 100 - 0.

Capacidad en la fecha anticipada de entrada en operacion parcial
definida en el plan de abastecimiento de gas natural.

n Numero de meses a reconocer el incentivo.

le,,

CET

Comentario: De otra parte, solicitan de una parte justificar por qué el costo de
oportunidad debe incluir los ingresos a los que va a renunciar de su actividad
anterior y de otra, si incluye esos ingresos también deberian contemplarse los
costos de renunciar a ellos, como pueden ser los costos relativos a multas por
terminar compromisos contractuales anticipadamente.

Respuesta. No se reconoce dicho costo. La remuneracion va a tener en cuenta
partir del valor de las inversiones que estaba siendo reconocido en el sector en el
que se encontraba operando el activo antes de ser convertido para la prestacion
del servicio de transporte de gas natural, adicionalmente las inversiones de
ampliacion de capacidad y de extensiéon para conectarse al SNT.

Comentario: Se solicita que en el estimativo de costo de oportunidad se considere
aspectos de la Resolucion MME 42146 de 2014, como es el factor “A”, Ingreso
anual reconocible o descontable por el factor de ajuste tarifario, que compensa por
diferentes demandas proyectadas o costos diferentes de infraestructura propuesta
contra lo real ajustando en el periodo tarifario siguiente, que ha permitido un
equilibrio frente al ingreso del transportador, efecto que se propone sea
incorporado en el costo de oportunidad. Este criterio aplicaria remunerandose por
costo de oportunidad al propietario el ingreso dejado de percibir desde la fecha de
suspension del servicio de transporte hasta la FPO, con miras a permitir entradas
tempranas de infraestructura.

Respuesta. La remuneracion va a tener en cuenta partir del valor de las
inversiones que estaba siendo reconocido en el sector en el que se encontraba
operando el activo antes de ser convertido para la prestacion del servicio de
transporte de gas natural. Se aclara que seran las inversiones reconvertibles y que
se requieran en el activo convertido a transporte de gas natural

Comentario: Se propone delimitar de forma mas clara, cuales seran las variables
propias del negocio que se tomaran para el calculo de los ingresos dejados de
recibir (i.e., tarifas definidas para el periodo tarifario vigente, proyecciones de
demanda declaradas a la Comision o al Ministerio, entre otras).
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Vi.

Vii.

Respuesta. En relacion con la inversion asociada a los activos convertidos, se ha
planteado una remuneracién a partir del valor de las inversiones que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se encontraba operando el activo antes de ser
convertido para la prestacion del servicio de transporte de gas natural. El valor de
los activos que no sean convertibles no sera tenido en cuenta en la remuneracion
del sector de transporte de gas natural.

Comentario: Se solicita revisar la forma de calculo de la VLIE de tal forma que
esta garantice el calculo real del activo, de otra parte, se solicita que este valor de
sefales de incentivo a los propietarios para la reconversion en beneficio de la
demanda mediante mecanismos de calculo alternativos como por un perito que
defina el valor del activo con base en sus condiciones técnicas y operativas
definiendo la vida util de la infraestructura convertida.

Respuesta. La remuneracion va a tener en cuenta el valor de las inversiones que
estaba siendo reconocido en el sector en el que se encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la prestacion del servicio de transporte de gas natural.
Se considerara la informacion del expediente tarifario del Ministerio de Minas y
Energia y en caso de requerirse un auditor.

Comentario: En cuanto al ingreso en el sector de origen también debe considerar
la infraestructura conexa que no se convertira puesto que esta contribuiria al
ingreso si estuviera operando en el sector de origen, al considerar valor de
comparacion a minimo se descarta del analisis regulatorio los excedentes del
productor.

Respuesta. Se tiene previsto que el valor de los activos que se encuentren
operando en el sector de origen y no sean convertibles al sector de gas natural,
dichos activos no seran tenidos en cuenta en la remuneracion del sector de
transporte de gas natural, considerando que pueden tener usos alternos y en todo
caso no seria eficiente remunerar en el sector gas un activo asociado al sector
oleoductos salvo que se pueda reconvertir y se requiera en la red de transporte de
gas resultante.

Comentario: La tasa de descuento, TAD, propuesta solo podria ser aplicada para
inversiones existentes y no para PNI, conexiones a SNT, estaciones de
transferencia de custodia entre transportadores y otra infraestructura requerida,
donde deberia aplicarse otra tasa la maxima entre TKc y Tkip establecidas en la
resolucién 175 de 2021. Se solicita revisar la tasa que solo considera Equity
afectado por una ponderacion adicional con miras a reducir el costo de capital.

Respuesta. Se reformuld la propuesta donde ya no se considera la tasa TAD.
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viii.Comentario: Sobre el tiempo de remuneracion deberia no ser de cinco anos

porque no refleja un horizonte de remuneracion que se ajuste a la realidad técnica
y desincentiva la conversion.

Respuesta. De acuerdo con los comentarios recibidos, el periodo de
remuneracion del activo convertido sera de 20 anos.

3.6 Definiciones

En relacion con las definiciones se recibieron los siguientes comentarios:

Se solicita armonizar términos, o definirlos mejor diferenciando su rol, funciones,
responsabilidades y restricciones claramente dentro de los textos, en particular los
referidos a actuantes como por ejemplo para: transportador interesado, agente,
operador, transportador incumbente, propietario, considerando los criterios
regulatorios sobre separacion de actividades promovido por la misma Comision en
su regulacion.

La anterior solicitud, se extiende para términos relativos a conversién, como
conversion de infraestructura, infraestructura convertida, dentro de un contexto tal
que estas definiciones sean acordes con normatividad, como el Decreto 1073 de
2015 y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia (‘DUR”),
adicionado por el Decreto 1467 de 2024.

Se observa que dentro de la infraestructura convertible no se citan los
propanoductos u otro tipo de infraestructura de hidrocarburos que puede
adaptarse al transporte de gas natural, a pesar de lo definido en el Decreto 1467
de 2024.

3.6.1 Respuesta

Respecto a los anteriores comentarios, se han ajustado definiciones e incluido
aclaraciones en relacion con los siguientes aspectos:

Definicién de agente interesado en la conversion.
Naturaleza de los activos convertidos.

Requisitos para la conversion.

Infraestructura convertible.

3.7 Estudio técnico Plan de abastecimiento

Se propone que, para futuros Planes de Abastecimiento de Gas Natural, todos los nuevos
proyectos de reconversion ya sean de iniciativa publica o privada, incorporen un analisis
comparativo que evalle su pertinencia. Este analisis deberia considerar la existencia de
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infraestructura de gasoductos en la zona (paralela a la conversién), las necesidades de
la demanda y los costos asociados a las conversiones, de este modo, se podra
determinar la eficiencia de las reconversiones y evitar la duplicidad de infraestructuras
con el fin de garantizar las condiciones mas favorables para los usuarios.

3.7.1 Respuesta

En relacién con este comentario, se debe mencionar que los analisis solicitados hacen
parte de las competencias de la UPME en el marco del Estudio Técnico del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural y se entiende que las preocupaciones expresadas en el
comentario sobre duplicidad de infraestructura las analiza la UPME en el planteamiento
del ETPAG.

3.8 Mecanismos asignacion

Se solicita explicar el alcance de esta disposicidon respecto al seguimiento a cargo de la
UPME, ya que no resulta clara su finalidad. Si se trata de una nueva funcién para la
Unidad se pide considerar que se requiere de un periodo de transicion y el respectivo
despliegue técnico y operativo, por lo que se sugiere abordar estos aspectos previo a la
expedicion de la resolucion.

3.8.1 Respuesta

Al respecto, se aclara que lo que se habia incluido en el articulo 53 de la propuesta, hacia
referencia a los procedimientos que se encuentran establecidos en la Resolucién CREG
102 008 de 2022 y sus modificaciones. En este sentido, no se hace necesario reiterar
nuevamente lo contenido en dichas disposiciones en el presente acto administrativo.

3.9 Operador infraestructura

Se solicita hacer una distincion en el empleo del término operador de infraestructura para
que no entre en contra posicion con las labores de prestacidn del servicio de transporte,
dado que la primera podria ser realizada por cualquier agente, mientras que la segunda
solo por el transportador de gas natural, delimitandolo a lo establecido en el Decreto del
Ministerio 1467 de 2024 y en concordancia con la ley 142 de 1994, resolucién CREG 57
de 1996, resolucién CREG 84 de 2000 y resoluciéon CREG 102 008 de 2022. Igualmente,
se solicita aclarar la interaccion entre los dos roles.

3.9.1 Respuesta

En atencién a este comentario, se ha realizado la inclusion de la definicién de agente
interesado en la conversion:
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Agente Interesado en Conversion: Corresponde a la persona juridica que hara los
tramites respectivos frente a la CREG. En caso de que la infraestructura a convertir
sea de un tercero, el agente interesado debera incluir la autorizacion respectiva del
propietario de la infraestructura. Agente Interesado en la Conversion debera tener la
calidad de transportador de gas natural al momento de hacer la declaracion de
voluntad irrevocable de ejecutar el proyecto.

3.10 Planeacioén

Considerando lo establecido por la Comisién en la resolucién y teniendo en cuenta que
la UPME se encuentra adelantando el procedimiento de que trata el literal a. del articulo
4 de la Resolucion CREG 102 008 de 2022 modificado por la Resolucion CREG 102 012
de 2024, se solicita confirmar que no se podran presentar agentes, transportadores,
propietarios de infraestructura, operadores, entre otros, que tengan infraestructura que
esté operativa y que tenga tarifas vigentes.

3.10.1 Respuesta

Al respecto, se debera dar cumplimiento al procedimiento general en el que esta previsto
que el agente interesado en la conversion declare a la Comision a través de su
representante legal que no existen limitaciones para la conversion de la infraestructura.

Para esto se debera allegar la derogatoria del acto administrativo por que aprobd la
construccion del oleoducto y su respectiva tarifa, asi como la finalizacién total de las
operaciones del oleoducto y su tarifa vigente al momento de manifestar su voluntad
irrevocable de ejecutar el IPAT. No se consideran restricciones adicionales

3.11 Remuneracion de la infraestructura convertida

En relacion con la remuneracion de activos convertidos, se recibieron los siguientes
comentarios:

i. Cuando se incluye el ejercicio de comparacion a minimo entre el valor en libros
con el costo de oportunidad que se deja de percibir, en el caso de valor de libros
del activo cercano o de valor cero, se eliminaria la posibilidad de considerar el
costo de oportunidad del flujo de ingresos.

Respuesta. De acuerdo con los comentarios recibidos, se ha planteado una
remuneracion a partir del valor de las inversiones que estaba siendo reconocido en el
sector en el que se encontraba operando el activo antes de ser convertido para la
prestacion del servicio de transporte de gas natural. El valor de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en cuenta en la remuneracién del sector de transporte de gas
natural.
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Se solicita aclarar los criterios que la Comisién tendra para evaluar la eficiencia de
las inversiones o plan de inversiones para adelantar la conversion y las inversiones
para desarrollar la infraestructura de conexion al SNT.

Respuesta. La remuneracion de la inversion para infraestructura convertida se ha
estructurado con los siguientes componentes

a)

Remuneracion de la inversién a partir del valor que estaba siendo reconocido
en el sector en el que se encontraba operando el activo antes de ser convertido
para la prestacion del servicio de transporte de gas natural. El valor de los
activos que no sean convertibles no sera tenido en cuenta en la remuneracion
del sector de transporte de gas natural.

Remuneracion de un componente incentivo por desarrollar la capacidad de
transporte en un menor tiempo en relacién con la construccion de un gasoducto
nuevo. Este incentivo sera remunerado por un afo y estara condicionada a la
entrada anticipada del proyecto de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
que apruebe el plan de abastecimiento.

Las inversiones para convertir el activo a gasoducto.

Los activos necesarios para conectar al SNT los activos convertidos.

Ampliaciones de capacidad de la infraestructura convertida.

Con los componentes a), c), d), e) se realiza el flujo de ingresos eficientes para 20
afios de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion CREG 175 de 2021. El
componente b) va a tener un flujo de ingresos mensual independiente por término de
un ano.

3.12 Requisitos para la conversiéon

Con respecto a los requisitos para la conversion, se recibieron los siguientes comentarios:

Algunos comentarios sefialan que no queda totalmente claro qué agente hara las
declaraciones y/o solicitudes sobre conversion de infraestructura a la Comisién, lo
cual puede generar confusién en el desarrollo de los tramites correspondientes.
Por lo que se solicita se cifia a lo establecido en la CREG 175 de 2021 y su
modificacion CREG 102 008 de 2024.

Respuesta. Al respecto, se ha incluido una definicion aclarando el rol del agente
interesado en la conversion.
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Sobre el momento en el que se deben presentar los requisitos se solicita claridad
en los tiempos al igual que en el mecanismo de publicidad respectivos.

Respuesta. Se debe dar cumplimiento al procedimiento de la Resolucion CREG
102 008 de 2022 y sus modificaciones. Adicionalmente se debera dar
cumplimiento al procedimiento general en el que esta previsto que el agente
interesado en la conversion declare a la Comisién a través de su Agente Interesado
en Conversion que no existen limitaciones para la conversion de la infraestructura.

Se ajustd para que se la declaracion se haga cuando se declare la voluntad
irrevocable para realizar la infraestructura, permitiendo desarrollar procesos en
paralelo.

Para esto se debera allegar |la derogatoria del acto administrativo por que aprobé
la construccion del oleoducto y su respectiva tarifa, asi como la finalizacion total
de las operaciones del oleoducto y su tarifa vigente.

Sobre el requisito de no tener tarifa vigente, se propone que la fecha en que deje
de aplicarse la tarifa correspondiente al servicio de transporte de crudos sea la
misma del inicio del hito de vaciado del ducto, esto en virtud a que - Las tarifas de
transporte de hidrocarburos deben mantenerse vigentes durante toda la operacion
de la infraestructura, asi el requisito de no tener tarifa vigente se desplazaria a un
momento posterior que no sea para la etapa de declaracidon de interés inicial.

Respuesta. El agente interesado en la conversion debera allegar la derogatoria
del acto administrativo por que aprobd la construccién del oleoducto y su
respectiva tarifa, asi como la finalizacién total de las operaciones del oleoducto y
su tarifa vigente al momento de manifestar su voluntad irrevocable de ejecutar el
IPAT.

Sobre el visto bueno de Ministerio de Minas y Energia, se indica que, teniendo en
cuenta que los proyectos vinculados como parte del Plan de abastecimiento de
gas natural, Plan que el mismo Ministerio adopta, por lo que los proyectos cuentan
asi con la aprobacion directa del Ministerio, no seria meritorio solicitar nuevamente
el visto bueno. De otra parte, otros comentarios indican que el certificado que emita
Ministerio para aquellas obras que ya estan contempladas en el ETPAGN indique
que no cuenta con tarifas vigentes en el sector de hidrocarburos.

Respuesta. El agente interesado en la conversidén debera allegar la derogatoria
del acto administrativo por que aprobd la construccion del oleoducto y su
respectiva tarifa, asi como la finalizacién total de las operaciones del oleoducto y
su tarifa vigente al momento de manifestar su voluntad irrevocable de ejecutar el
IPAT.
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V.

vi.

Vii.

Vi

El transportador debera publicar su intencion de conversion en el Boletin de
Transporte de Oleoductos (BTO) y comunicar a los remitentes/usuarios del
oleoducto la intencién de conversién, con el fin de que estos manifiesten si tienen
alguna afectacién o contrato de transporte vigente.”

Respuesta. Ver respuesta del numeral 3.10.1. En todo caso se entiende que las
directrices que corresponda a publicidad y demas elementos haran parte de los
lineamientos que sefalara el Ministerio de Minas en su rol de regulador del
transporte de crudos.

Ademas, el transportador debera acreditar que la conversiéon no afecta logistica
y/o econdmicamente a los remitentes del oleoducto, mediante certificacion emitida
por estos.”

Respuesta. Ver respuestas del numeral 3.10.1. y v.

Asi mismo, debera contar con el aval de los remitentes del oleoducto durante los
ultimos tres (3) afios, quienes certificaran que no tienen contratos vigentes ni
nominaciones de transporte que se vean afectadas por la conversion.

Respuesta. Ver respuesta del numeral 3.10.1. En todo caso se entiende que las
directrices que corresponda a publicidad y demas elementos se entiende los
sefalara el Ministerio de Minas en su rol de regulador del transporte de crudos.

i.Indicar que el transportador cuente con la consulta a la ANLA en aspectos
relacionados con las modificaciones de las licencias ambientales. En particular, a
la pertinencia de lo expuesto en la resolucidén 0855 de 2022 sobre cambio de uso,
pero no de infraestructura.

Respuesta. Es del entendimiento de la Comisién que para el momento de la
manifestacion de voluntad irrevocable el agente ha dado cumplimiento a todos los
requerimientos ambientales del proyecto.

3.13 Requisitos conversion inversa

Se propone la activa participacion de la UPME en el analisis, evaluacion y eventual aval
de los procesos de conversion inversa de gasoductos a infraestructura de transporte e
hidrocarburos como ente responsable del planeamiento energético.

3.13.1 Respuesta

En este caso se ajusta en linea con el comentario, se tiene previsto que el transportador
de gas que haya convertido infraestructura a gasoductos y solicite la conversion a
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oleoductos o a poliductos, debera solicitar una autorizacion a la CREG, a la UPME vy al
Ministerio de Minas y Energia.

3.14 Tipo de infraestructura

Se solicita se revise el alcance del articulo 48 con el fin de hacerlo concordante con lo
dispuesto en la resolucion CREG 102 008 de 2024, del Decreto 1073 de 2015, dado que
la infraestructura de transporte de crudo ya es considerada por la regulacion como
infraestructura a ser desarrollada via Proyectos IPAT y por un agente transportador de
gas natural. Asi mismo, esta infraestructura no sélo es considerada como infraestructura
existente para efectos de lo dispuesto en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural, sino
que también ha sido definida por la regulacion como parte del Sistema Nacional de
Transporte (“SNT”), incluyendo como condicionamiento para ello que cumpla con las
condiciones técnicas dispuestas en el RUT.

3.14.1 Respuesta

Con respecto a este comentario, se ha realizado ajuste en relacion con lo que
originalmente habia sido incluido en el articulo 48 de la propuesta, asi: “Naturaleza
regulatoria de los activos a convertir. Los activos convertidos a gasoductos pueden
entrar a formar parte de la red de transporte de gas como un Sistema Troncal de
Transporte, STT, como proyecto IPAT.”

3.15 Valoracion activos

Con respecto a la valoracion de los activos, se recibieron los siguientes comentarios:

i. La propuesta de valoracidn de los activos a convertir a gasoductos, y de donde se
desprenderia el flujo de ingresos a aprobar por la CREG, para remunerar la
infraestructura convertida, esta basada en un valor minimo estimado con el valor
en libros (que deberia corresponder al valor historico de adquisicion mas
valorizaciones) menos la depreciacion acumulada. Estos valores deberian ser
reportados por el transportador.

Respuesta. Para conformar la base de activos que seran remunerados en la prestacion
del servicio de transporte de gas natural, se seguira el procedimiento indicado en la
respuesta del numeral literal ii del numeral 3.11.

ii. Respecto al mecanismo de valoracion de la infraestructura existente, se propone
que se lleve a cabo una valoracién bajo la metodologia de costo de reposiciéon
depreciado de la infraestructura que hace parte de la base regulatoria de activos
que prestan el servicio, por un tercero independiente, aplicandose la metodologia
vigente a los oleoductos regulados para que este valor sea remunerado en el
mismo plazo que las inversiones de reconversion y las obras de conexion que
hacen parte del proyecto a partir de la fecha de puesta en operacion (“FPQO”). Esto
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seria consistente con procedimientos realizados en el pasado como los bienes
escindidos de ECOPETROL a ECOGAS en los 90's, que fueron evaluados en su
momento con base a la resolucion CREG 001 de 2000.

Respuesta. Para conformar la base de activos que seran remunerados en la prestacion
del servicio de transporte de gas natural, se seguira el procedimiento indicado en la
respuesta del numeral literal ii del numeral 3.11.

iii. Sobre los bienes que no son objetos de reconversion, se propone que se
descuenten de la valoracién de la infraestructura solo los valores que el propietario
logre disponer en venta por medio de transacciones comerciales.

Respuesta. Los activos que no son convertibles no seran considerados para la
remuneracion del servicio de transporte de gas natural.

3.16 Naturaleza regulatoria de los activos

Se recibieron comentarios asociados a los siguientes aspectos:

i. En el articulo mencionado no se entiende el concepto de “Naturaleza Regulatoria”
y en el documento soporte no se desarrolla este concepto. Por eso mismo no se
entiende la finalidad de esta nueva disposicion. En todo caso, es importante
sefalar que la inversion eficiente de infraestructura convertida y reconocida por la
CREG, aprobada de solicitudes tarifarias de un transportador para que la CREG
le determine cargos de transporte o aprobada para la determinacion del Ingreso
Anual Esperado (IAE) y ajustado de los proyectos del PAGN, conformara la base
de activos necesarios para la prestacion del servicio de transporte de gas natural
de un sistema de transporte con Infraestructura Convertida.

Respuesta. Ver respuesta del numeral 3.14.1.

i. Entendemos que la infraestructura convertida es considerada Proyecto IPAT y que
el operador designado por el propietario seria considerado transportador
incumbente. Bajo este entendimiento, los proyectos de infraestructura convertida
no serian objeto del proceso establecido en el literal a. del articulo 4 de la
Resolucién 102 008 de 2022, modificada por la Resolucion CREG 102 012 de
2024. En este sentido agrademos indicar si es correcto este entendimiento.

Respuesta. En relacion con esta inquietud, se debe aclarar que el literal a del articulo 4
de la Resolucién CREG 102 008 de 2022 se modificd precisamente para dar cabida a los
proyectos que involucran adecuaciones de la infraestructura existente de transporte de
hidrocarburos y de sus mezclas o derivados, por lo tanto, son proyectos que deben dar
cumplimiento a la mencionada disposicion.
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4. PRINCIPALES AJUSTES A LA PROPUESTA

En las siguientes secciones se presentan los ajustes realizados a la propuesta que fue
sometida a consulta mediante la resolucién CREG 702 012 de 2025.

* Reformulacién de la remuneracién de la inversion de acuerdo con lo que estaba
reconocido por parte del Ministerio de Minas y Energia en su base tarifaria como
parte de la base de activos reconvertibles de los oleoductos y en caso no lograr
identificar de manera clara y concisa los activos convertibles se podra utilizar un
auditor para la revision de los activos a remunerar.

* Remuneracion de los gastos de AOM de acuerdo con los lineamientos de la
Resolucion CREG 175 de 2021.

* Reconocimiento de un incentivo por el periodo de tiempo definido con la variable n
por la entrada anticipada de capacidad de transporte.

De manera general se propone ajustar la remuneracién de la inversion a:

Anualidad de Inversion I;. Para la determinacion de la inversion existente se utilizara la
siguiente ecuacion:

IGt,Tl = VLIETD,TI + Iem+ PN[CTD,Tl + IACCTD’nﬂL EXtTD,n

Donde:
I Anualidad de la inversion de la infraestructura convertida a
Gt gasoductos. Expresada en COP de la fecha base.
VLIE Anualidad para reconocer las inversiones incluidas en la base de
b activos convertibles. Expresada en COP de la fecha base.
le Incentivo por disponibilidad en el menor tiempo de capacidad de
m transporte de gas. Expresado en COP de la fecha base.
PNIC Anualidad del plan de nuevas inversiones para adelantar la
b conversién del activo. Expresada en COP de la fecha base.
E Anualidad de inversiones para desarrollar infraestructura de conexion
Xtrpn

al SNT. Expresada en COP de la fecha base.

Anualidad de inversiones para desarrollar las ampliaciones de
IACCrp,, capacidad en el activo convertido. Expresada en COP de la fecha
base.
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n Periodo de tiempo equivalente a VUN.
Periodo de tiempo expresado en meses para el reconocimiento del
incentivo.

El valor de I; . no podra ser mayor a la anualidad calculada a partir de la valoracion del
proyecto solicitado en el PAGN a partir del Anexo 1 de la Resolucion CREG 175 de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, la propuesta incluye los siguientes elementos:

Establece la forma de llevar a cabo la remuneracién de los proyectos adoptados
en el Plan de abastecimiento de Gas Natural que puedan contar con condiciones
técnico-econdémicas aptas para operar como infraestructura convertida. Lo
anterior, como parte de la metodologia de transporte de gas natural establecida
en la Resolucién CREG 175 de 2021.

Esta remuneracion incluye los elementos relacionados con la: i) Inversion
Existente; ii) los incentivos a la entrada temprana de la infraestructura, vy; iii) la
remuneracion de las nuevas inversiones, incluidas las asociadas a la conversion,
como a las extensiones y/o ampliaciones de capacidad. Esto con el fin de que se
puedan remunerar los requerimientos de capacidad previstos en el Plan de
Abastecimiento de Abastecimiento de Gas Natural — PAGN de la Resolucion
40031 de 2025.

Se establecen disposiciones en relacién con la comercializacion de la capacidad
de transporte que se generen por estos proyectos atendiendo la regulacidon
prevista actualmente en la Resolucion CREG 185 de 2020.

Se establecen disposiciones complementarias a efectos de que estas sean
concordantes con lo previsto hoy en la Resolucion CREG 102 008 de 2022 en
relacion con la regulacién prevista para la ejecucién de proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural - PAG, adoptado por el Ministerio de Minas y
Energia.

Asi mismo, se considera que las modificaciones y ajustes que se incluyen se derivan del
proceso de consulta, asi como de las aclaraciones y conceptos emitidos en relacion con
el alcance de las normas en materia de politica en materia de abastecimiento de gas
natural, asi como guardan una correspondencia légica y una relacién tematica con la
propuesta regulatoria desarrollada en el Proyecto CREG 702 012 de 2025, al referirse a
materias y asuntos alli consultados.
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ANEXO 1. COMENTARIOS RECIBIDOS, ANALISIS Y PROPUESTAS

En el siguiente Anexo se analizan y se agrupan los comentarios recibidos en categorias de argumentos, se da respuesta a

los mismos, incluyendo aquellos que se acogen o aceptan o que motivan algun tipo de ajuste y/o aclaracion.

TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Un andlisis mas detallado vy
cuantitativo sobre la remuneracion
de esta infraestructura requeriria
de mayor ©plazo para las
simulaciones correspondientes

En la version que se dispuso para
consulta se incluyé el analisis de
impacto normativo relacionado con
la reconversién de infraestructura
en el que se identifico el problema
CONn SuUS causas y consecuencias.
Respecto de dicha propuesta, se
han recibido mas de 100
comentarios, es del entendimiento
de la Comisién que los agentes
realizaron los andlisis y los
comentarios respectivo a la
propuesta. Como parte del analisis
de la Comision se han incluido los
comentarios, incluyendo aquellos
que fueron de manera
extemporanea.
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Teniendo en cuenta lo anterior, los
conceptos de infraestructura
convertida e infraestructura
existente pueden ser considerados
e incluidos como proyectos dentro
del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural PAGN, lo cual entiende la
Comisién, ha sido planteado dentro
del Estudio Técnico para el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural
2023-2038 elaborado y publicado
por la UPME, mediante la Circular
045 de 2024.

Frente a esta afirmacion, es
procedente aclarar que si bien la
UPME en su ETPAGN presenta la
reconversion como una alternativa
para fortalecer la infraestructura de
suministro 'y transporte  por
considerarla mas  beneficiosa
respecto a costos y tiempos, lo
cierto es que en dicho documento
no se relaciona dicha reconversién
a un proyecto en particular, tan asi
que la estimacion de costos
incluida se realizé proyectando a
nuevo toda la infraestructura, asi
como tampoco se asocié que los
proyectos definidos bajo estos
conceptos puedan ser
considerados o incluidos dentro
del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural PAGN como lo manifiesta
la CREG. En este sentido y para el
caso concreto que menciona la
Comisién, la UPME recomendé la
necesidad de conexion del VIM
hacia el interior bajo la alternativa
c) Conexion Jobo-Vasconia por
menor costo indicativo y FPO
requerida.

Por lo expuesto, se solicita ajustar
este considerando y cualquier
interpretacion que lleve a concluir
o interpretar que desde el
ETPAGN presentado por la UPME
se asocid o dieron sefales para

Al respecto, se debe aclarar que se
ha hecho referencia a lo expresado
en el numeral 12.1 del ETPAGN
2023 — 2038, en particular en la
tabla 12-1 en la que para el
proyecto denominado “Gasoducto
para conectar VIM - Interior en
Magdalena Medio” se recomienda:
“ADOPTAR Por abastecimiento y
confiabilidad. Se recomienda la
alternativa (C) Jobo-Vasconia, por
menor costo indicativo y FPO
requerida para evitar potencial
déficit estimado”.

Esto se vio reflejado en la
Resolucién 40031 de 2025 en la
que se adopté el PAG en el
numeral romano viii del articulo 1°.
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

que la reconversién estuviese

ligada a algun proyecto

infraestructura determinado o a
que los proyectos bajo el concepto
de reconversion fueran
considerados o incluidos dentro

del PAGN.

de
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Teniendo en cuenta lo anterior, los
conceptos de infraestructura
convertida e infraestructura
existente pueden ser considerados
e incluidos como proyectos dentro
del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural PAGN, lo cual entiende la
Comisién, ha sido planteado dentro
del Estudio Técnico para el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural
2023-2038 elaborado y publicado
por la UPME, mediante la Circular
045 de 2024.

Frente a esta afirmacion, es
procedente aclarar que si bien la
UPME en su ETPAGN presenta la
reconversion como una alternativa
para fortalecer la infraestructura de
suministro 'y transporte  por
considerarla mas  beneficiosa
respecto a costos y tiempos, lo
cierto es que en dicho documento
no se relaciona dicha reconversién
a un proyecto en particular, tan asi
que la estimaciéon de costos
incluida se realizé proyectando a
nuevo toda la infraestructura, asi
como tampoco se asocié que los
proyectos definidos bajo estos
conceptos puedan ser
considerados o incluidos dentro
del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural PAGN como lo manifiesta
la CREG. En este sentido y para el
caso concreto que menciona la
Comisién, la UPME recomend?é la
necesidad de conexion del VIM
hacia el interior bajo la alternativa
c) Conexion Jobo-Vasconia por
menor costo indicativo y FPO
requerida.

Por lo expuesto, se solicita ajustar
este considerando y cualquier
interpretacion que lleve a concluir
o interpretar que desde el
ETPAGN presentado por la UPME
se asocid o dieron senales para

Al respecto, se debe aclarar que se
ha hecho referencia a lo expresado
en el numeral 12.1 del ETPAGN
2023 — 2038, en particular en la
tabla 12-1 en la que para el
proyecto denominado “Gasoducto
para conectar VIM - Interior en
Magdalena Medio” se recomienda:
“ADOPTAR Por abastecimiento y
confiabilidad. Se recomienda la
alternativa C) Jobo-Vasconia, por
menor costo indicativo y FPO
requerida para evitar potencial
déficit estimado”.

Esto se vio reflejado en la
Resolucion 40031 de 2025 en la
que se adopté el PAG en el
numeral romano viii del articulo 1°.
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

que la reconversién estuviese

ligada a algun proyecto

infraestructura determinado o a
que los proyectos bajo el concepto
de reconversion fueran
considerados o incluidos dentro

del PAGN.

de
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COMENTARIO - CON

TEXTO COMENTARIO, CELDA ARGUMENTO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

inversibn 'y sus gastos de
administracion, operacion y
mantenimiento —AOM, y permitir la
remuneracion del patrimonio de los
accionistas en la misma forma en la
que lo habria remunerado una
empresa eficiente en un sector de
riesgo comparable.”

productos refinados, bajo Ila
modalidad de un activo convertido,
desplegando una serie de
actividades necesarias para
adecuar técnica y operativamente
la infraestructura existente para
dar cumplimiento a las condiciones
sefialadas en el Reglamento Unico
de Transporte de gas natural
(RUT), y a las disposiciones
regulatorias y de remuneracién
propias sectoriales, buscando una
solucion costo-eficiente a las
necesidades de la demanda de
gas en el pais.

COMENTADA TECNICO/JURIDICO

Este principio resulta de suma

importancia a la hora de evaluar y

dimensionar las implicaciones que

se generan en virtud del traslado

de un activo productivo del sector

transporte de crudo o productos

refinados a través de oleoductos o
. poliductos, con una realidad Se reafirma un principio de Ley por
Drint;gtodge Igsesgﬁlsigdne;nggzeier: particular en cuanto a sus lo que la propuesta definitiva busca
IFI)arr):ado al orincioio de suficiencia condiciones regulatorias y de dar una correcta aplicacion a los
financiera dpefinid% en el numeral remuneracion, y que aterrizaria en criterios tarifarios del articulo 87 de
87 4 del articulo 87 de la Lev 142 de el mundo de los activos la Ley 142 de 1994 en
1994 seqin el cual ,‘S); debe productivos de la actividad de concordancia con las disposiciones
arar;tizarga las empresas eficientes transporte de gas natural, que es del Decreto 1467 de 2025 y el
I% recuperacion déo sus costos de diferente al entorno de mercado Decreto 2345 de 2015, hoy
P del transporte de crudo o|No Aplica compilados en el Decreto 1073 de

2015.

Al respecto, la Comision comparte
la idea de que una conversion de
infraestructura como la planteada
en el PAGN, reviste una serie de
implicaciones e impactos.
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Capitulo VIIl. Remuneraciéon de

activos de hidrocarburos
convertidos a gasoductos
(...)

Articulo 49. Remuneracién de

inversién de activos convertidos a
gasoductos. La remuneracién de la
inversion estara definida por tres
componentes i) el costo de
oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando ya
sea el de crudos con oleoductos o
refinados en el caso de poliductos ii)
Las inversiones para convertir el

activo a gasoducto iii) los
activos necesarios para
conectar al SNT los activos

convertidos.

El titulo 1l de la metodologia de
transporte vigente se denomina
“Otras Disposiciones” por eso
mismo se hace necesario precisar
la redaccion del articulo 3 de la
propuesta regulatoria como a
continuacion se propone.

Articulo 3. Adicionar el

capitulo Vil
“Remuneracion de activos
de hidrocarburos

convertidos a gasoductos”
dentro del titulo Ill “Otras

Disposiciones” de la
Resolucion CREG 175 de

2021, el cual quedara asi:”

Se acepta el

integrar  los
remuneracion
convertidos

de
dentro

comentario.
incluyé un ajuste general
lineamientos

Se
para
de
activos
de la

remuneracion de proyectos IPAT.
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Articulo 49. Remuneracién de
inversién de activos convertidos a
gasoductos La remuneracion de la
inversion estara definida por tres
componentes i) el costo de
oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando ya
sea el de crudos con oleoductos o
refinados en el caso de poliductos ii)
Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto iii) los activos
necesarios para conectar al SNT los
activos convertidos.

En el caso de proyectos IPAT de
gas natural aprobados en el PAGN
consistentes en la conversién de
infraestructura de ftransporte de
crudo, el problema fundamental es
identificar de forma adecuada
como trasladar eficientemente las
inversiones de la infraestructura de
hidrocarburos para ser
reconvertidas y ofrecer una
solucion  oportuna ante la
coyuntura de gas natural en el
pais, particularmente para el
proyecto en mencién. También
resulta fundamental establecer
mecanismos para alinear los
incentivos de los agentes del
sector de hidrocarburos de manera
que coincidan con el objetivo del
plan de abastecimiento de gas
natural, y en consecuencia, con los
intereses de los remitentes y
usuarios de este combustible. Es
necesario tener en cuenta que, si
bien el PAGN ha identificado unos
proyectos de inversiones
prioritarias para el sector, la
decision sobre someter o no la
iniciativa a consideracion de la
UPME, correspondera al agente
que en la actualidad es propietario
y operador de la infraestructura de
transporte  de  hidrocarburos.
El la CREG en

analisis de la

Articulo
Remuneracion de
inversién de  activos
convertidos a gasoductos.
La remuneracién de la
inversiéon estara definida
por cuatro componentes: i)
el costo de oportunidad
que se deja de percibir en
el sector que esté
operando ya sea el de
crudos con oleoductos o
refinados en el caso de
poliductos  durante el
periodo de
acondicionamiento; ij) las
inversiones para convertir
el activo a gasoducto; iii)
los activos necesarios para
conectar al SNT los activos
convertidos, y iv) el costo
de oportunidad de Ila
infraestructura  existente
sujeta de conversion al
transporte de gas natural.

49.

Se acepta el comentario,
Considerando los comentarios
recibidos se incluyé el analisis de
los incentivos para la remuneracion
y se reformuld la propuesta.
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propuesta normativa no tiene en
cuenta el criterio de valoracion de
los activos en operacion del agente
propietario de la infraestructura,
pues para dicho agente el valor
que esperaria le sea reconocido no
necesariamente es el menor valor
entre el valor depreciado y el costo
de oportunidad de  seguir
transportando refinados o crudos,
como posiblemente podria ocurrir
en el caso de los remitentes.

Por el contrario, el agente
propietario tendra en cuenta, para
efectos de valorar los incentivos
para tomar la decision de optar por
la adecuacion de sus activos para
que puedan operar en el sector de
transporte de gas, que el valor a
reconocer sea por lo menos igual
al costo de oportunidad de seguir
transportando hidrocarburos,
crudos o refinados, segun sea el
caso.

De esta forma, si se tiene en
cuenta Unicamente el criterio de
valoracion que, de acuerdo con la
CREG, tendrian los remitentes del
sector de gas para pagar por la
infraestructura convertida, es muy
probable que no se consiga el
objetivo de que en efecto se
proceda a la adecuaciéon de la
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infraestructura, con lo cual quienes
terminarian perdiendo los
beneficios de oportunidad y menor
costo derivados del proceso de
adecuacion de infraestructura
serian los mismos remitentes del
servicio de transporte de gas
natural.
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Articulo 48. Naturaleza regulatoria
de los activos a convertir. Los
activos convertidos a gasoductos
pueden entrar a formar parte de la
red de transporte de gas como un
Sistema Troncal de transporte, STT:
bajo dos modalidades.

En el articulo mencionado no se
entiende el concepto de
“Naturaleza Regulatoria” y en el
documento  soporte no se
desarrolla este concepto. Por eso
mismo no se entiende la finalidad
de esta nueva disposicion.

a) Como la base de activos de
transporte de gas en las solicitudes
de cargos a la luz de la presente

metodologia de remuneracién. .
En todo caso, es importante

senalar que la inversion eficiente
de infraestructura convertida y
reconocida por la CREG, aprobada
de solicitudes tarifarias de un
transportador para que la CREG le
determine cargos de transporte o
aprobada para la determinacion
del Ingreso Anual Esperado (IAE)
y ajustado de los proyectos del
PAGN, conformara la base de
activos necesarios para la
prestacion del servicio de
transporte de gas natural de un
sistema de transporte con
Infraestructura Convertida.

b) Como parte de los proyectos
que estructura la UPME en el
Estudio Técnico del Plan de
Abastecimiento y que aprueba el
Ministerio de Minas y Energia dentro
del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural, PAGN. En dicho caso, se
considerard como proyectos IPAT.

Una vez se definan cargos, sobre la
infraestructura convertida, con base
en la metodologia de transporte de
gas natural 6 se defina un flujo de
ingresos como proyecto IPAT,
incluido dentro del PAGN, esta
infraestructura correspondera a un
Sistema de Transporte Existente.

Si este entendimiento es
correcto, se  propone
ajustar la redaccién de la
siguiente manera:

“Articulo 48. De |la
Infraestructura convertida.
Los activos convertidos y

reconocidos como
Inversién eficiente
formaran parte de la base
de activos del

transportador de gas
natural y seran parte del
Sistema  Nacional de
Transporte (SNT) como un
Sistema Troncal de
transporte (STT), una vez
cuenten con:

i) Cargos tarifarios
aprobados o se hayan
aprobado los Ingresos
Anuales Esperados vy
ajustados de la
infraestructura convertida
que hace parte de los
Proyectos del PAGN,
ii) Cumplan con |las
condiciones técnicas
sefialadas en el RUT
conforme lo establecido en
el articulo 2 del Decreto
MME 1467 de 2024 vy
i) Hayan entrado en

Con respecto a este comentario, el
mismo se acepta parcialmente.
Sobre este tema se ha realizado
ajuste en relacion con lo que
originalmente habia sido incluido
en el articulo 48 de la propuesta,
asi: Los activos convertidos a
gasoductos pueden entrar a formar
parte de la red de transporte de gas
como un Sistema Troncal de
Transporte, STT, como proyecto
IPAT. Los activos que seran
considerados para ser parte del
STT seran aquellos que sean
incorporados en las variables que
hacen que hacen parte de la
inversion existente, de acuerdo con
lo definido en el articulo 31.2.5.
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operacion, es decir, se
haya iniciado
efectivamente la
prestacion del servicio de
transporte.
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Articulo 48. Naturaleza regulatoria
de los activos a convertir. Los
activos convertidos a gasoductos
pueden entrar a formar parte de la
red de transporte de gas como un
Sistema Troncal de transporte, STT:
bajo dos modalidades. a. Como la
base de activos de transporte de gas
en las solicitudes de cargos a la luz
de la presente metodologia de
remuneracion.

b) Como parte de los proyectos que
estructura la UPME en el Estudio
Técnico del Plan de abastecimiento
y que aprueba el Ministerio de Minas
y Energia dentro del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural,
PAGN. En dicho caso, se
considerara como proyectos IPAT.
Paragrafo. Para los proyectos IPAT
correspondientes a adecuaciones
de la infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos y de sus
mezclas o derivados a gasoductos,
se entendera que al operador que
defina el propietario de la
infraestructura a convertir, le seran
aplicables las reglas equivalentes al
transportador incumbente definido
en el articulo 2 de la Resoluciéon
CREG 102 008 de 2022 o aquella
que la modifique adicione o
sustituya.

entendemos que la infraestructura
convertida es considerada
Proyecto IPAT y que el operador
designado por el propietario seria
considerado transportador

incumbente. Bajo

entendimiento, los proyectos de

infraestructura convertida

serian  objeto del proceso

establecido en el literal a.
articulo 4 de la Resolucién 102
de 2022, modificada por
Resolucion CREG 102 012
2024. En este sentido agrade
indicar si es correcto
entendimiento.

este

no

del
008
la
de
mos
este

Se acepta el comentario. Se
incluye aclaracién del concepto de
naturaleza regulatoria del activo
que es convertido.
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Articulo 48. Naturaleza regulatoria
de los activos a convertir. Los
activos convertidos a gasoductos
pueden entrar a formar parte de la
red de transporte de gas como un
Sistema Troncal de transporte, STT:
bajo dos modalidades. a. Como la
base de activos de transporte de gas
en las solicitudes de cargos a la luz
de la presente metodologia de
remuneracion.

b) Como parte de los proyectos que
estructura la UPME en el Estudio
Técnico del Plan de abastecimiento
y que aprueba el Ministerio de Minas
y Energia dentro del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural,
PAGN. En dicho caso, se
considerara como proyectos IPAT.
Paragrafo. Para los proyectos IPAT
correspondientes a adecuaciones
de la infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos y de sus
mezclas o derivados a gasoductos,
se entendera que al operador que
defina el propietario de Ila
infraestructura a convertir, le seran
aplicables las reglas equivalentes al
transportador incumbente definido
en el articulo 2 de la Resoluciéon
CREG 102 008 de 2022 o aquella
que la modifigue adicione o
sustituya.

entendemos que la infraestructura
considerada
Proyecto IPAT y que el operador
designado por el propietario seria
transportador

convertida es

considerado

incumbente. Bajo

entendimiento, los proyectos de

infraestructura  convertida
serian  objeto  del
establecido en el literal a.
articulo 4 de la Resolucién 102
de 2022, modificada por
Resolucion CREG 102 012
2024. En este sentido agrade
indicar si es correcto

entendimiento.

proceso

este

no

del
008
la
de
mos
este

Se acepta el comentario. Se
incluye aclaracién del concepto de
naturaleza regulatoria del activo
que es convertido.
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En el articulo 47 “Informacion para

a declarar” del Articulo 3 de la

propuesta regulatoria se debe

ajustar para precisar cual es el

agente obligado y tiene

oportunidad de mejora en la

redaccion de su titulo.

Por otra parte, es conveniente que

se precise si para los proyectos

IPAT de conversion de activos a | Articulo 47. Informacion

gasoductos, el transportador |para declarar. El

actual debe presentar la totalidad | Transportador Incumbente
Articulo 47. Informacién para a|de la informacién en el formato | debera declarar la Se hizo una verificacion de los
declarar. ElI agente interesado|A02F3 (Costos Proyectados de |informacion de la f

. ; - . . . | formatos para declarar la

deberé declarar la informacién de la | Otros ~ Proyectos, incluyendo | infraestructura a convertir informacién y se incluyeron los
infraestructura a  convertir  a|IPAT), o si, dado el caso, podra|a gasoductos en los aiustes del caso. sin embardo se
gasoductos en los formatos A02F1, | presentar informacion detallada de | formatos A02F1, AO02F2 Jdr’ i t ] f r?n ¢
AO2F2 AO02F3, AO02F3Aux, los|gasoducto y estaciones de|A02F3, AO02F3Aux, los Egmalementz(r)icl;;l :n Ia me(;)idaa 8:
formatos de los Anexos 4, 5, AO6F3, | compresién en los formatos AO2F1 | formatos de los Anexos 4, se pidentifi ue  necesaria q a
AO6F7, AO6F8, A11F1 y demas que |y A0O2F2. De igual forma, si para |5, AO6F3, AO6F7, AOGFS, informacion q

considere necesario la Comision.

las inversiones adicionales del
proyecto de conversion, y las
inversiones en conexiones al SNT
estas se deben reportar en el
formato AOF6, asi como otros
conceptos como el gas de
empaquetamiento, en el formato
AOQF7.

Estas precisiones son importantes
si se quiere tener una mayor
claridad para que el agente pueda
presentar en su declaracion de
interés informaciéon completa, sin

A11F1 y deméas que
considere necesario la
Comisién”. (Subrayado
propio)
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riesgos de que dicha declaracién

pueda considerarse como no

valida, o] incompleta.

Para el efecto de la primera parte,

proponemos la siguiente

redaccion, donde seria necesario

dar las precisiones de |la

particularidad propia de Ia

informacion a diligenciar en cada

formato

El Decreto 1467 de 2024 se refiere

a Infraestructura Convertida como:

"Infraestructura existente de la|Articulo 46. Activos a

actividad de transporte  de | convertir a gasoductos. En
Articulo 46. Activos a convertir a hidr'ocarburos,__sus me_zclas o general- se podran .
gaso ductos. En general se podrén derivados, habilitada técnicamente | convertir a activos de|Se acoge parcialmente _,el
convertir a éctivos de transporte de para el transporte de gas natural”. | transporte de gas, la|comentario. Esto, con la aclaracion
gas, activos de transporte tales Se sugiere no delimitar en el|Infraestructura existente |de que solo se podra considerar
com,o oleoductos y poliductos en los articulo el tipo de infraestructura a|de la actividad de |infraestructura que efectivamente
términos previstos en el Decreto oleoductos y poliductos, debido a | transporte de | se pueda convertir y se requiera
1467 de 2024 que esto podria restringir en la | hidrocarburos, sus | para el transporte de gas natural.

' aplicacion, otro tipo de | mezclas o derivados, en

infraestructura empleada en el |los términos previstos en el

transporte de hidrocarburos tales | Decreto 1467 de 2024.

como propanoductos, estaciones,

entre otras.

ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. CONVERSION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 0

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 28/10/2016

Pagina: 51




Sesion No. 1445

COMENTARIO - CON

TEXTO COMENTARIO, CELDA ARGUMENTO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

1467 de 2024. L ;
aplicacion, otro tipo de

infraestructura empleada en el
transporte de hidrocarburos tales
como propanoductos, estaciones,
entre otras.

mezclas o derivados, en
los términos previstos en el
Decreto 1467 de 2024.

COMENTADA TECNICO/JURIDICO
El Decreto 1467 de 2024 se refiere
a Infraestructura Convertida como:
"Infraestructura existente de la|Articulo 46. Activos a
actividad de transporte  de | convertir a gasoductos. En
Articulo 46. Activos a convertir a hidrocarburos,__sus me_zclas o) generall se podran .
gasoductos. En general se podrén derivados, habilitada técnicamente | convertir a activos de|Se acoge parcialmente ”el
convertir a éctivos de transporte de para el tlransporte de_ge_zs natural". | transporte de gas, la | comentario. Esto con I’a aclarlaC|on
gas, activos de ftransporte tales Se' sugiere no Qellmltar en el Infraestructura_ . existente _de que solo se podra cgnS|derar
corr;o oleoductos y poliductos en los articulo el tipo dg mfraestructpra alde la actividad de |infraestructura que efectlvame_nte
términos previstos en el Decreto oleoductos y poliductos, debido a | transporte de | se pueda convertir y se requiera
que esto podria restringir en la | hidrocarburos, sus | para el transporte de gas natural.
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Articulo 3. Por el cual se adiciona el
Capitulo VIII a la Resolucion CREG
175 de 2021: Articulo 49 Anualidad
de Inversion

El articulo 49.2, afadido por el
articulo 3 del Proyecto de
Resolucion (el “Articulo 49.27),
propone las variables que deben
considerarse para valorar la
anualidad de la inversion de la
infraestructura que se convertira
en gasoducto. No obstante, al final
de dicho articulo, se incluye un
inciso relacionado con el
reconocimiento de los valores de
AOM, redactado en los siguientes
términos: “AOM a reconocer
activos convertidos. Se aplicara lo

definido en el articulo 34, flujo de
ingresos para remunerar los
gastos de AOM.”

Mientras que el Articulo 49.2
aborda el calculo de la anualidad
de lainversién y todas las variables
de dicho articulo forman parte de
esta anualidad, el componente de
AOM al que se hace referencia en
el articulo 34 corresponde a un
rubro independiente.

Por razones técnicas,
normativas y de claridad
en su interpretacion, se
sugiere que esta
disposicion se incluya en
un articulo separado, para

asegurar la  correcta
aplicacion de la
metodologia tarifaria.
La implementacion del
cambio propuesto
implicaria una
reorganizacion del
articulado  subsiguiente.

En este sentido, el actual
articulo 50, que establece

los criterios para el
reconocimiento en la base
tarifaria, deberia

convertirse en el articulo
51. Asimismo, el articulo
51, relacionado con el
reconocimiento como
ingreso regulado del IPAT,
deberia ser renumerado
como articulo 52,
manteniendo su funcién en
la definicion del flujo de
ingresos basado en la
informacion establecida en
los articulos previos.

Se acoge el comentario. Se incluira
ajuste para aclarar la estructura del
documento en la remuneracién de
AOM.
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Articulo 3. Por el cual se adiciona el
Capitulo VIII a la Resolucion CREG
175 de 2021: Articulo 47.
Informacion para declarar

El articulo 47 de la medida
propuesta indica que “El agente
interesado debera declarar la
informacion de la infraestructura a
convertir a gasoductos en los
formatos AO02F1, AO02F2 AO02F3,
AO2F3Aux, los formatos de los
Anexos 4, 5, AO06F3, AO06F7,
AO6F8, A11F1 y demas que
considere necesario la Comision”.
(énfasis afnadido).

De acuerdo con las razones
expuestas en la parte general de
esta comunicacion, todas las
gestiones relacionadas con el
proyecto IPAT ante la CREG
corresponden al Transportador
Incumbente, en su calidad de
prestador del servicio y
responsable de la ejecucion del
proyecto. Es relevante destacar
que los formatos que deben ser
diligenciados para obtener, entre
otros aspectos, (i) la informacién
técnica y de valoracion de la
Infraestructura Convertida, (ii) el
valor de los gastos de
administracion, operacion y
mantenimiento (“AOM”), y (iii) el
calculo de las capacidades
maximas del sistema de
transporte, deben ser presentados
como parte de la declaracién que
debe realizar el Transportador

Con el fin de alinear el
articulo 47  con lo
establecido en las
Resoluciones CREG 102
008 de 2022y 175 de 2021
y sus modificaciones, es
necesario que el articulo
47 se reemplace el término
“agente interesado” por el
término “Transportador
Incumbente”.

Se acoge el comentario, Se incluye
definicion de agente interesado y
se ajusta la referencia.
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Incumbente ante la CREG, tal
como lo establece el literal a) del
articulo 4 de la Resoluciéon CREG
102 008 de 2022 vy sus
modificaciones.

Articulo 3. Articulo 47 Informacion a
declarar

Como parte de la publicacion del
Proyecto de Resolucion, Ia
Comision public6 unos anexos
actualizados en los que el
Transportador Incumbente debe
declarar la informacion  del
proyecto de la infraestructura a
convertir a gasoductos.
Puntualmente establece que para
este tipo de proyectos debe
diligenciar “los formatos AO2F1,
AO2F2 AO02F3, AO02F3Aux, los
formatos de los Anexos 4, 5,
AO06F3, AO6F7, AO6F8, A11F1 vy
demas que considere necesario la
Comisién”. Sobre algunos de estos
formatos se tienen los siguientes
comentarios

Se acoge parcialmente el
comentario. Se incluye aclaracién y
se expedira una circular con los
anexos.

Articulo 3. Articulo 47 Informacion a
declarar

(i) Formato 02F3 y 02F3 Aux —
“Reporte de costos proyectados de
otros proyectos” y “Reporte de
costos proyectados de proyectos”:
No es clara la diferencia entre
ambos formatos y en cual deberia
el Transportador Incumbente
reportar los otros proyectos.

Se aclara que son formatos
complementarios y una vez en

firme la disposicion para la
remuneracion de activos
convertidos, se publicara una

circular con los anexos.
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Articulo 3. Articulo 47 Informacion a
declarar

(i) Formato AO4F1 — “Gastos de
AOM”: De acuerdo con |la
Resolucion CREG 175 de 2021,
este formato se utiliza por parte de
los transportadores de gas natural
para relacionar los AOM reales
(detallados por cuenta contable) al
momento de presentar la solicitud
tarifaria. Considerando que en los
proyectos IPAT el Transportador
Incumbente correspondera a una
nueva compafiia, los AOM que se
reportarian serian proyectados,

por lo que se le sugiere a
la Comisién ajustar dicho
formato, de tal forma que
el agente pueda reportar
una proyeccién de los
AOM asociados al
proyecto. En ese sentido,
al reportarse una
proyeccion, el formato
debe disefharse agrupando
los distintos conceptos de
costos y gastos a reportar.

Se concluye que no se requiere
reportar los formatos de AOM.

Articulo 3. Articulo 47 Informacion a
declarar

(i) Formatos 5 — “Calculo de la
Capacidad Maxima de Mediano
Plazo -CMMP”: El calculo de la
CMMP, se realiza con informacion
histérica como perfiles de
demanda, presion, flujo,
temperatura y calidad de gas, los
cuales no se tendrian para un
proyecto del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural. El
calculo de CMMP consiste en un
proceso iterativo hasta alcanzar la
presién minima contratada, o en su
defecto llevar el Sistema Troncal
de Transporte (“STT”) a una
presion de 250 psig, y en el caso
de no existir contratos o no se
cumplan los volumenes maximos
inyectables, como es el caso de los
proyectos recomendados por la
UPME, la CMMP estara limitada a

Teniendo en cuenta lo

anterior, se solicita se
desestime el
diligenciamiento de los

formatos 5 o ajustarlos en
el marco de los
requerimientos de los
proyectos IPAT.

Se acoge el comentario, Se incluira
la aclaracion respectiva eliminando
el formato sefialado en los
requerimientos.
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la capacidad estipulada para dicho
proyecto.

Articulo 3. Articulo 47 Informacion a
declarar

(i) Formato AO6F5 — “Gastos de
AOM para el horizonte de
proyecciéon”: Este formato no se
encuentra dentro de los que la
Comisioén reporta en el Articulo 47.

Se solicita a la Comisién
incluirlo en la resoluciéon en
firme de forma que el
Transportador Incumbente

pueda reportar la
proyeccion de AOM
correspondiente  a las

estaciones de compresion,
raspador y terrenos.

Se acoge el comentario. Se incluira
la aclaracion respectiva incluyendo
el formato AOGF5 auxiliar

Amablemente se solicita a la
comision ampliar las razones por
las cuales la infraestructura debe
corresponder a uno de los
Sistemas de Transporte del pais y
que formen parte de éste como un
Sistema Troncal de transporte.

Se reescribi6 el articulo para mayor
claridad.

"Paragrafo. Para los proyectos IPAT
correspondientes a adecuaciones
de la infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos y de sus
mezclas o derivados a gasoductos,
se entendera que al operador que
defina el propietario de Ia
infraestructura a convertir, le seran
aplicables las reglas equivalentes al
transportador incumbente definido
en el articulo 2 de la Resolucién
CREG 102 008 de 2022 o aquella

Es importante diferenciar al
operador del transportador. El
operador de la infraestructura

puede ser cualquier entidad. De
hecho, el Decreto 1467 de 2024,
en su articulo 2, establece que
“(...) el propietario y/u operador de
la infraestructura convertida podra
no ser un transportador de gas
natural; no obstante, para efectos
de la operacibn de dicha
infraestructura, le sera aplicable la

"Paragrafo. Para los
proyectos IPAT
correspondientes a
adecuaciones de la
infraestructura  existente
de transporte de

hidrocarburos y de sus
mezclas o derivados a
gasoductos, se entendera
que al Transportador que
defina el propietario de la
infraestructura a convertir,

Se incluye aclaracién y definicion
del Agente Interesado en
Conversion para mayor claridad.
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natural (...)". Sin embargo, para los
efectos del paragrafo citado, en
cuanto a la ejecucion de un
proyecto IPAT, se requiere la
participacion de un transportador.
En este sentido, proponemos un
ajuste que permita mayor claridad
al respecto.

transportador incumbente
definido en el articulo 2 de
la Resolucion CREG 102
008 de 2022 o aquella que
la modifique adicione o
sustituya."

ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
COMENTADA TECNICO/JURIDICO
que la modifique adicione o |regulacion vigente sobre la|le seran aplicables las
sustituya." actividad de ftransporte de gas|reglas equivalentes al

En la actualidad existe
infraestructura de transporte de
hidrocarburos, principalmente de

crudo, que segun informaciéon
suministrada por los mismos
operadores se encuentra

subutilizada presenta capacidad
excedentaria y que podria ser una
oportunidad para contribuir con la
seguridad de abastecimiento y la
confiabilidad del servicio de gas
natural siempre y cuando se
realicen las inversiones necesarias
para reconvertir esta
infraestructura con  soluciones
costo-eficientes para la demanda.
En la actualidad existe
infraestructura de transporte de
hidrocarburos, principalmente de

crudo, que segun informacion
suministrada por los mismos
operadores se encuentra

subutilizada y que podria ser una
oportunidad para contribuir con la
seguridad de abastecimiento y la

Eliminar duplicidad

Se acepta el comentario. Se ajusta
la redaccion de acuerdo con el
comentario.
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confiabilidad del servicio de gas
natural siempre y cuando se
realicen las inversiones necesarias
para reconvertir esta
infraestructura con  soluciones
costo-eficientes para la demanda.

En general amablemente se
recomienda referir la remuneracion
a lo establecido en la Resolucion
CREG 102 008 para este tipo de
proyectos IPAT, es decir con base
en el calculo del ingreso regulado,
y en los lineamientos de la
resolucion CREG 175 de 2021
para la valoracion de activo

Se acoge el comentario y se incluye
ajuste.

2. Relacién entre los esquemas
propuestos

Si bien dentro de la reunién fue
clara la orientacion que tiene el
regulador frente a la
naturaleza regulatoria de los
activos a convertir (como base de
activos o dentro del proceso
del PAGN), creemos necesario
que, en la redaccion final de la
propuesta normativa, se dé
una mayor claridad sobre las
implicaciones y el tramite que

implica tomar la decisién de
avanzar sobre los diferentes
esquemas.

2. Relaciéon entre los
esquemas propuestos
Si bien dentro de Ia
reunion fue clara |la
orientacién que tiene el
regulador frente a la

naturaleza regulatoria de
los activos a convertir
(como base de activos o

dentro del proceso
del PAGN), creemos
necesario que, en la
redaccion final de Ia

propuesta normativa, se
de

una mayor claridad sobre
las implicaciones vy el
tramite que implica tomar
la decisién de

Se acoge parcialmente el
comentario. Con respecto a la
naturaleza del activo convertido, se
reescribird el articulo para mayor
claridad, respecto a las
implicaciones en el sector de
oleoductos se aclara que se
adelantaron consultas al Ministerio
de Minas las cuales se relacionan
en los considerandos, sobre las
implicaciones en el sector gas
natural se hace referencia a los
lineamientos de la Resolucion
CREG 102 -008 de 2022.
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avanzar sobre los
diferentes esquemas.

3. Publicidad de la informacion
Si bien entendemos que, en el
evento en que se dé la solicitud de
cargos, se configura el
inicio de un expediente tarifario,
vemos conveniente que, al ser un
activo que, segun lo
definido en el Documento
Complementario del Estudio del
Plan de Abastecimiento de Gas
publicado por la UPME unas
semanas atras, beneficia a la
“Totalidad del SNT”, esta
informacion sea de caracter
publico.

Esto, teniendo en cuenta que, aun
cuando se solicita la participacion

como interesado, no
se logra el acceso a la informacion
relevante.

3. Publicidad de Ia
informacion

Si bien entendemos que,
en el evento en que se dé
la solicitud de cargos, se
configura el
inicio de un expediente
tarifario, vemos
conveniente que, al ser un
activo que, segun lo
definido en el Documento
Complementario del
Estudio del Plan de
Abastecimiento de Gas
publicado por la UPME
unas semanas atras,
beneficia a la “Totalidad
del SNT”, esta
informacion sea de
caracter publico.
Esto, teniendo en cuenta
que, aun cuando se solicita
la participacion como
interesado, no
se logra el acceso a la
informacion relevante.

Como se menciona en el
comentario, en el escenario de una
actuacion de cargos, se configura
un expediente tarifario y el

procedimiento obedece al
desarrollo de una actuacion
administrativa de caracter

particular. En ese sentido, el
acceso al expediente para agentes
que no son parte directa dentro de
la actuacion debera analizarse en
el marco de las solicitudes de
acceso a las actuaciones como
terceros interesados de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1437
de 2011.
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Mediante radicado E2025009385
del 7 de julio de 2025, Ecopetrol
S.A. y Cenit, extienden al
Ministerio de Minas y Energia,
MME, en su rol de rector de la
politica energética del pais, a la

Comisiébn de Regulacion de
Energia y Gas, CREG, en su rol de
regulador de las actividades

asociadas al transporte de gas
natural, y a la Unidad de
Planeacién Minero Energética,
UPME, como planeador del sector,
algunas consideraciones de mayor
relevancia para materializar la
conversion de infraestructura de
transporte de hidrocarburos para el
transporte de gas natural.

Mediante radicado
E2025009385 del 7 de julio
de 2025, Ecopetrol S.A. y
Cenit, extienden al
Ministerio de Minas vy
Energia, MME, en su rol de
rector de la politica
energética del pais, a la
Comision de Regulacion
de Energia y Gas, CREG,
en su rol de regulador de
las actividades asociadas
al transporte de gas
natural, y a la Unidad de
Planeacién Minero
Energética, UPME, como
planeador del sector,
algunas consideraciones
de mayor relevancia para
materializar la conversion

Se acoge el comentario. Se
consideraron los conceptos del
Ministerio de Minas y Energia en la
estructuracion de la propuesta
definitiva, asi como demas
comentarios de los agentes.

Cenit comparte la presentacion del
esquema conceptual en la que
evidencia desde Cenit en la sesion
de cara a que la Comision lo pueda
tener en cuenta como insumo a la
hora de la construccion final de lo
planteado en la Resoluciéon 702
012 de 2025, donde se publicd
para comentarios una primera
propuesta de metodologia de

de infraestructura de
transporte de
hidrocarburos para el
transporte de gas natural.

Cenit comparte la
presentacion del esquema
conceptual en la que

evidencia desde Cenit en
la sesion de cara a que la
Comisién lo pueda tener
en cuenta como insumo a
la hora de la construccion
final de lo planteado en la
Resolucién 702 012 de
2025, donde se publicé

La Comisiéon tuvo en cuenta todos
comentarios recibidos a la
propuesta que fue sometida a
consulta mediante la Resolucion
CREG 702 012 de 2025.
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resolucién, en caso de que los
participantes del mercado primario
decidan acogerse al numeral 2
anterior, y una vez desarrollado el
ciclo de nominaciones en donde se
evidencien contratos con
interrupciones que  adquieran
firmeza en forma diaria. El Gestor
del Mercado entiende que no se
deben incluir estos contratos
dentro de la base para calcular el
pago a realizar por los vendedores

del mercado primario que
remuneran los servicios del
Gestor. Asimismo, Unicamente

tendra en cuenta los contratos de
PTDV en Pruebas y los contratos
con interrupciones que adquieren
firmeza en forma diaria, hasta la
entrada en vigencia de la
Resolucion CREG 102 015 de
2024.

Lo anterior, aunado a que el
Gestor actualmente se encuentra
en etapas de desarrollo
tecnoldgico para dar aplicacion a lo
solicitado por la Comisién en dicha
resolucién, y adecuacién de los

ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
COMENTADA TECNICO/JURIDICO

remuneracion para la|para comentarios una

infraestructura convertida. primera propuesta de
metodologia de
remuneracion para la
infraestructura convertida.

En cuanto al proyecto de

Las disposiciones de la Resolucién
CREG 102 015 de 2025 entraron
en aplicacion a partir del primero de
junio de 2025, en consecuencia,
este comentario ya se entiende
resuelto a partir de |las
disposiciones  regulatorias  alli
consignhadas.
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sistemas para dar cumplimiento a
dichos requerimientos. Asi las
cosas, consideramos necesario
que la Comisién aclare este
entendimiento, teniendo en cuenta
las disposiciones del Articulo 1 del
Proyecto de Resoluciéon en
Consulta, y la extension
interpretativa que puede tener que
para los contratos con
interrupciones podran acogerse a
‘las  demas disposiciones al
respecto establecidas en dicha
resolucion”.

IG,t=Min((VLIE) x
TAD,IOTD n)+PNITD,n+EXtTD,m

Aspectos asociados a inversiones
y gastos de AO&M como seran
reconocidos dentro de los
esquemas de cargos?, especificar
en el caso como servidumbres,
condiciones sociales, gastos de
reconversion, gastos puesta en
operacion, geotecnia, invasiones,
zonas pobladas

Conforme al rol que tiene la
Comisién en la remuneraciéon de
los monopolios naturales y
comprendiendo que hay
infraestructura que por primera vez
entra a ser parte del Sistema
Nacional de Transporte, Ila
Comisién acudira a la mejor
informacion disponible, incluyendo
el Anexo 1 de la Resolucion CREG
175 de 2021 donde existen
referencias de modelos, asi como
auditorias, para reconocer el valor
eficiente de gastos de AOM.
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Articulo 52. Comercializacion de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a un
activo convertido. La
comercializacion de capacidad de
transporte  del proyecto IPAT
correspondiente  a un activo
convertido estara a cargo del gestor
del mercado de gas natural y la
asignacion de capacidad sera
conforme al procedimiento que
quedod establecido en el articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020, o aquella que la modifique o
sustituya. Para determinar el cargo
tarifario se tendra en cuenta el flujo
de ingresos definido y se
considerara como demanda de
capacidad - CMMP en KPCD que
propone la UPME y se adopte en el
plan de abastecimiento por el
Ministerio de Minas y Energia y
como demanda de volumen la
CMMP *365 en KPC - ANO del
proyecto convertido a gasoducto. El
cargo tarifario tendrd una Unica
pareja de cargos 80 fijo y 20
variable.

La Resolucion CREG 175 de 2021
define la Capacidad Maxima de
Mediano Plazo, CMMP como: "El
maximo volumen de gas
transportable en un dia de gas,
para cada afo del horizonte de
proyeccion, calculado por el
transportador con modelos de
dinamica de flujo de gas, utilizando

los parametros técnicos
especificos del fluido y del
gasoducto, asi como los

procedimientos y las presiones de
entrada y salida que se definen en
el Anexo 5 de la resolucion”.

De esta manera, se aclara que la
capacidad de transporte estimada
por la UPME en su ETPAGN no
hace referencia ala CMMP, debido
a que esta es una variable que
declara el tansportador para un
sistema que €l opera y que puede
variar en el tiempo a su
consideracion, por lo que se
solicita a la Comision ajustar dicho
articulo. La UPME identifica las
necesidades de infraestructura de
transporte, y con base en ello,
sugiere unas capacidades
minimas en cada proyecto.

Se acepta el comentario. Se
ajustara en la propuesta definitiva
para que la capacidad sera la
asociada a la capacidad que se
defina en acto administrativo que
adopte el PAGN.
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Articulo 52. Comercializacion de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a un
activo convertido. La
comercializacion de capacidad de
transporte  del proyecto IPAT
correspondiente a un activo
convertido estara a cargo del gestor
del mercado de gas natural y la
asignacion de capacidad sera
conforme al procedimiento que
quedd establecido en el articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020, o aquella que la modifique o
sustituya. Para determinar el cargo
tarifario se tendra en cuenta el flujo
de ingresos definido y se
considerara como demanda de
capacidad - CMMP en KPCD que
propone la UPME y se adopte en el
plan de abastecimiento por el
Ministerio de Minas y Energia y
como demanda de volumen la
CMMP *365 en KPC - ANO del
proyecto convertido a gasoducto. El
cargo tarifario tendrd una Unica
pareja de cargos 80 fijo y 20
variable.

La Resolucion CREG 175 de 2021
define la Capacidad Maxima de
Mediano Plazo, CMMP como: "El
maximo volumen de gas
transportable en un dia de gas,
para cada afo del horizonte de
proyeccién, calculado por el
transportador con modelos de
dinamica de flujo de gas, utilizando
los parametros técnicos
especificos del fluido y del
gasoducto, asi como los
procedimientos y las presiones de
entrada y salida que se definen en
el Anexo 5 de la resolucion".

De esta manera, se aclara que la
capacidad de transporte estimada
por la UPME en su ETPAGN no
hace referencia ala CMMP, debido
a que esta es una variable que
declara el transportador para un
sistema que él opera y que puede
variar en el tiempo a su
consideracion, por lo que se
solicita a la Comision ajustar dicho
articulo. La UPME identifica las
necesidades de infraestructura de
transporte, y con base en ello,
sugiere unas capacidades
minimas en cada proyecto.

Se acepta el comentario. Se
ajustara en la propuesta definitiva
para que la capacidad sera la
asociada a la capacidad que se
defina en acto administrativo que
adopte el PAGN.
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Anualidad del ingreso asociada al
costo de oportunidad del activo
operando en otro sector ya sea el de
crudos o el de refinados expresado
en COP de la fecha base. Este valor
en caso de ser negativo se ajustara
a cero.

Pérdida de ingreso anual al tomar la
decisién de convertir el activo a
gasoductos en su sector de origen
ya sea en transporte de crudos o
refinados. expresado en COP de la
fecha base.

Ingresos anuales adicionales al
tomar la decision de convertir el
activo a gasoductos, en su sector de
origen ya sea en transporte de
crudos o refinados. expresado en
COP de Ila fecha base.

Tasa de descuento real antes de
impuestos del sector donde se esta
remunerando  actualmente los
activos ya sea en transporte de

que modifica el articulo 45 de la
Resolucion CREG 175 de 2021.

Sobre la tasa TAD propuesta, que
se aplicaria incluso para el calculo
de las anualidades de inversiones
nuevas como las del PNI y de
desarrollo de conexiones al SNT,
se deben hacer los siguientes
comentarios:

1. En estricto sentido, esta tasa
s6lo podria ser aplicable para el
calculo de la anualidad
correspondiente a inversiones
existentes, y en este caso, bajo el
supuesto de que no estan sujetas
a deuda, y que ya hayan cumplido
su vida atil normativa.
2. Este no es el caso de las
inversiones del PNl y de
conexiones al SNT, por lo que
debe usarse otra tasa. Se propone
usar en este caso la tasa mas alta
entre la tasa Tkc (tasa promedio de
costo de capital, real antes de
impuestos, remunerado por

COMENTADA TECNICO/JURIDICO

Para determinar el costo de|Latasa de descuento TAD que se

oportunidad se considerara la|propone utilizar en el articulo 49

siguiente expresion: | del proyecto de Resolucion para
calcular el flujo de ingresos|En esta medida, la tasa
durante el PEP al transportador, y |que se propone aplicar
por lo tanto para el calculo de los | para activos convertidos
cargos de transporte aplicables, se | que cumplieron su vida util

Donde: encuentra definida en el articulo 2, | normativa en un momento

previo al de la conversion,
seria la siguiente:
En adicién de lo sefalado
en el punto anterior, en el
caso de infraestructura de
transporte de
hidrocarburos que no haya
cumplido su vida util
normativa, se propone
utilizar la tasa mas alta, en
caso de haber diferencia,
entre la tasa Tkc (tasa
promedio de costo de
capital, real antes de
impuestos, remunerado
por servicios de capacidad
a través de cargos fijos
expresados en pesos
colombianos), y la tasa
Tkip (tasa promedio de
costo de capital
establecida en el articulo
25 de la resolucion CREG
175 de 2021).

A partir de los comentarios, se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion.
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crudos o} refinados
Periodo de tiempo expresado en
afios para hacer la evolucion del
costo de oportunidad por defecto se
consideraran 5 afos

servicios de capacidad a través de
cargos fijos expresados en pesos
colombianos), y la tasa Tkip (tasa
promedio de costo de capital
establecida en el articulo 25 de la
resolucion CREG 175 de 2021).
3. Por otra parte, no es justificable,
ni tiene soporte en el Documento
902-114 de 2025, aplicar sobre
una tasa que solo considera la
componente del equity del costo
de capital, una ponderacién
adicional del peso del equity sobre
el costo de capital total. Siya se ha
excluido el costo de deuda (que
como se menciond no es
aceptable en el caso de nuevas
inversiones), no tiene sentido
econdémico ni financiero afectar de
nuevo la tasa por un porcentaje
que va a ser inferior al 100%, con
el previsible propésito de reducir
aun mas el costo de capital a
reconocer.

Estructura tarifaria y negociacion de
la pareja de cargos

El proyecto establece una pareja
de cargos 80% fijo y 20% variable
para proyectos IPAT.
Consideramos que la definicion de
una pareja de cargos fija puede

limitar la flexibilidad de
negociacion entre las partes,
aunque este valor pudiera

considerarse como un minimo.
Proponemos que la definicion de la
pareja de cargos quede abierta a

Se considera que la pareja Unica
permite dar una sefial homogénea
en la contratacion del IPAT.
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negociacion entre transportadores
y remitentes, permitiendo que
entre las partes acuerden la pareja
de cargos, segun las condiciones
del mercado y las necesidades de
la demanda.

Considerar que el Gestor de
Mercado no es un agente que lleve
a cabo transacciones en el
mercado de gas, de acuerdo con la
normatividad que define sus roles
y responsabilidades. Por lo
anterior se solicita revisar esta
designacion al Gestor y que hasta
tanto no exista en la definicion de

sus actividades la
comercializacion, mantenerla en
cabeza del transportador
incumbente

Se considera que la pareja Unica
permite dar una sefial homogénea
en la contratacion del IPAT. La
Comisién considera que mantener
la asignacion de la capacidad de
transporte del activo convertido en
cabeza del gestor del mercado,
garantiza que se aplique un criterio
objetivo para la asignacion de
capacidad. La comercializacién de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo convertido estara a cargo
del gestor del mercado de gas

natural y la asignacion de
capacidad sera conforme al
procedimiento que quedo

establecido en el articulo 19 de la
Resolucion CREG 185 de 2020, o
aquella que la modifique o sustituya
y el Articulo 6 de la Resolucién
CREG 001 de 2021 o aquella que
la modifique o sustituya, se incluira
el ajuste para reflejar esta
situacion.
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Comercializacion de capacidad de
transporte

La propuesta establece que la
comercializacion de capacidad de
transporte de proyectos [IPAT
derivados de activos convertidos
estara a cargo del Gestor del
Mercado de Gas Natural. Sin
embargo, esto contradice Ilo
dispuesto en la Resolucion CREG
185 de 2020, donde se establece
que la comercializacion de la
capacidad de transporte generada
por los proyectos IPAT debe ser
realizada por el transportador
incumbente. Solicitamos que esta

disposicion sea revisada vy
armonizada con la regulacién
vigente.

Se considera que la pareja Unica
permite dar una sefial homogénea
en la contratacién del IPAT. La
Comisién considera que mantener
la asignacién de la capacidad de
transporte del activo convertido en
cabeza del gestor del mercado,
garantiza que se aplique un criterio
objetivo para la asignacion de
capacidad. La comercializacién de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo convertido estara a cargo
del gestor del mercado de gas

natural y la asignacion de
capacidad sera conforme al
procedimiento que quedod

establecido en el articulo 19 de la
Resolucion CREG 185 de 2020, o
aquella que la modifique o sustituya
y el Articulo 6 de la Resolucion
CREG 001 de 2021 o aquella que
la modifique o sustituya, se incluira
el ajuste para reflejar esta
situacion.
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Articulo 52. Comercializacion de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a un
activo convertido. La
comercializacion de capacidad de
transporte  del proyecto IPAT
correspondiente  a un  activo
convertido estara a cargo del gestor
del mercado de gas natural y la
asignacion de capacidad sera
conforme al procedimiento que
quedd establecido en el articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020, o aquella que la modifique o
sustituya. Para determinar el cargo
tarifario se tendra en cuenta el flujo
de ingresos definido y se
considerara como demanda de
capacidad - CMMP en KPCD que
propone la UPME y se adopte en el
plan de abastecimiento por el
Ministerio de Minas y Energia y
como demanda de volumen la
CMMP *365 en KPC - ANO del
proyecto convertido a gasoducto. El
cargo tarifario tendrd una Unica
pareja de cargos 80 fijo y 20
variable.

El  Proyecto de Resoluciéon
contempla que la comercializacion
de capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo convertido estara a cargo
del gestor del mercado de gas
natural y la asignacion de
capacidad sera conforme al
procedimiento establecido en el
articulo 19 de la Resolucion CREG
185 de 2020. Sin embargo, dicho
articulo 19 dispone que el gestor
del mercado aplicara el
procedimiento para asignar la
capacidad disponible primaria de
proyectos del PAG distintos de
IPAT. Entonces este articulo esta
remitiendo a una norma que
expresamente excluye los IPATSs,
por lo que seria incongruente su
aplicacién, se sugiere aclarar.

Se considera que la pareja Unica
permite dar una sefial homogénea
en la contratacién del IPAT. La
Comisién considera que mantener
la asignacion de la capacidad de
transporte del activo convertido en
cabeza del gestor del mercado,
garantiza que se aplique un criterio
objetivo para la asignacion de
capacidad. La comercializacién de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo convertido estara a cargo
del gestor del mercado de gas

natural y la asignacion de
capacidad sera conforme al
procedimiento que quedo

establecido en el articulo 19 de la
Resolucién CREG 185 de 2020, o
aquella que la modifique o sustituya
y el Articulo 6 de la Resolucién
CREG 001 de 2021 o aquella que
la modifique o sustituya, se incluira
el ajuste para reflejar esta
situacion.
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Articulo 52. Comercializacion de

capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a un
activo convertido. La

comercializacion de capacidad de
transporte  del proyecto IPAT
correspondiente a un activo
convertido estara a cargo del gestor
del mercado de gas natural y la
asignacion de capacidad sera
conforme al procedimiento que
quedd establecido en el articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020, o aquella que la modifique o
sustituya. Para determinar el cargo
tarifario se tendra en cuenta el flujo
de ingresos definido y se
considerara como demanda de
capacidad - CMMP en KPCD que
propone la UPME y se adopte en el
plan de abastecimiento por el
Ministerio de Minas y Energia y
como demanda de volumen la
CMMP *365 en KPC - ANO del
proyecto convertido a gasoducto. El
cargo tarifario tendrd una Unica
pareja de cargos 80 fijo y 20
variable.

El  Proyecto de Resolucién
contempla que la comercializacion
de capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo convertido estara a cargo
del gestor del mercado de gas
natural y la asignacion de
capacidad sera conforme al
procedimiento establecido en el
articulo 19 de la Resolucion CREG
185 de 2020. Sin embargo, dicho
articulo 19 dispone que el gestor
del mercado aplicara el
procedimiento para asignar la
capacidad disponible primaria de
proyectos del PAG distintos de
IPAT. Entonces este articulo esta
remitiendo a una norma que
expresamente excluye los IPATSs,
por lo que seria incongruente su
aplicacién, se sugiere aclarar.

Se considera que la pareja Unica
permite dar una sefial homogénea
en la contratacién del IPAT. La
Comisién considera que mantener
la asignacion de la capacidad de
transporte del activo convertido en
cabeza del gestor del mercado,
garantiza que se aplique un criterio
objetivo para la asignacion de
capacidad. La comercializacién de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo convertido estara a cargo
del gestor del mercado de gas

natural y la asignacion de
capacidad sera conforme al
procedimiento que quedod

establecido en el articulo 19 de la
Resolucion CREG 185 de 2020, o
aquella que la modifique o sustituya
y el Articulo 6 de la Resolucién
CREG 001 de 2021 o aquella que
la modifique o sustituya, se incluira
el ajuste para reflejar esta
situacion.
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Articulo 3. Por el cual se adiciona el
Capitulo VIII a la Resolucion CREG

175 de 2021: Articulo 52.
Comercializacion de capacidad de
transporte del proyecto IPAT
correspondiente a un activo
convertido

El articulo 52, incorporado por el
articulo 3 del Proyecto de
Resolucion  (“Articulo  527), le
asigna al gestor del mercado de
gas natural en Colombia (el
“‘Gestor  del Mercado”) la
responsabilidad de comercializar
la capacidad de transporte para
proyectos IPAT correspondientes
a Infraestructura Convertida. Con
esta disposicién, el agente
originalmente encargado de dicha
comercializacién (el Transportador
Incumbente) es sustituido por el
Gestor del Mercado, el cual, segun
lo establecido en el Decreto 1260
de 2013, es una entidad
“...responsable de facilitar las
negociaciones y de recopilar y
publicar informacién operativa y
transaccional del mercado de gas
natural.” A continuacion, se
detallan las funciones asignadas al
Gestor del Mercado, lo que
demuestra que, por su naturaleza,
no esta facultado ni disefiado para
asumir responsabilidades propias
de un agente transportador, como

En este sentido, respecto
al Articulo 52, se propone
suprimir la frase “La
comercializacién de
capacidad de transporte
del proyecto IPAT
correspondiente  a un
activo convertido estara a
cargo del gestor del
mercado de gas natural y
la asignacién de capacidad
sera conforme al
procedimiento que quedod
establecido en el articulo
19 de la Resolucién CREG
185 de 2020” (énfasis
anadido). El  articulo
deberia especificar
Unicamente que, para la
comercializacion y
asignacion de la capacidad
de transporte, el
Transportador Incumbente
debera cumplir con lo
dispuesto en el articulo 15
de la Resolucion CREG

Se considera que la pareja Unica
permite dar una sefial homogénea
en la contratacion del IPAT. La
Comisién considera que mantener
la asignacion de la capacidad de
transporte del activo convertido en
cabeza del gestor del mercado,
garantiza que se aplique un criterio
objetivo para la asignacion de
capacidad. La comercializacién de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo convertido estara a cargo
del gestor del mercado de gas

natural y la asignacion de
capacidad sera conforme al
procedimiento que quedo

establecido en el articulo 19 de la
Resolucion CREG 185 de 2020, o
aquella que la modifique o sustituya
y el Articulo 6 de la Resolucién
CREG 001 de 2021 o aquella que
la modifique o sustituya, se incluira

lo es la comercializacion de 185 de 2020, o |Ia e_I a!L,Jste para reflejar esta
capacidad. : situacion.
L normativa que la

. Disefio, puesta en " L

. . o .- | modifique, adicione o
funcionamiento y administracion sustituva
del Gestor  del Mercado. ya.
» Centralizacion de informacion
transaccional y operativa:
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- Recopilar, verificar, publicar y
conservar la informacion sobre el
resultado de las negociaciones
realizadas en el mercado primario,
secundario y otras transacciones
del mercado mayorista.
- Recopilar, verificar, publicar y
conservar la informacion operativa
del sector de gas natural
- Gestion del mecanismo de
subasta en el mercado primario de
gas natural.
- Gestion de los mecanismos de
comercializacion del mercado
secundario de gas natural.
- Gestibn del mecanismo de
subastas previsto para los
contratos con interrupciones en el
mercado mayorista de gas natural.
* Reporte de informacién para el
seguimiento del mercado
mayorista de gas natural.
* Asignacion de los servicios
asociados a la infraestructura de
importacion de gas del pacifico.
La asignacién de la funcion de
comercializacion al Gestor del
Mercado representaria un cambio
al marco regulatorio general de
comercializacion de transporte
establecido en la Resolucién
CREG 185 de 2020. En su articulo
15, dicha resoluciéon otorga al
transportador de gas natural la
responsabilidad de comercializar
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tanto la capacidad disponible
primaria como la capacidad
asociada a los proyectos IPAT,
siguiendo un procedimiento claro y
publico en cada ventana trimestral
de negociacion, disefiado para los
remitentes interesados en
contratar capacidad. Es importante
resaltar que, en este proceso, la
CREG ya prevé la participacion del
Gestor del Mercado, destacando
que "en aras de la transparencia y
la oportunidad de la informacioén,
es necesario que ésta se centralice
en una sola plataforma para la
visibilidad de todos los
interesados.”

La designacion del Gestor del
Mercado como responsable de la
comercializacion introduce una
contradiccion normativa, dado que
el articulo 15 de la Resolucién
CREG 185 de 2020 establece que
la comercializacion de la
capacidad asociada a los
proyectos IPAT debe ser realizada
por el Transportador Incumbente.
Sin embargo, el articulo 52 del
Proyecto de Resolucion establece
que la asignacion de capacidad de
la Infraestructura Convertida debe
seguir el procedimiento del articulo
19 de la misma resolucion, el cual
esta disefiado para la
comercializacién de la capacidad
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de transporte asociada a los
proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural
(“PAG”), distintos a los proyectos
IPAT. Esto resulta inconsistente
con los proyectos de
infraestructura de transporte de
hidrocarburos, que, segun la
Resolucion CREG 102 012 de
2024, deben clasificarse como
proyectos IPAT.
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Articulo 3. Por el cual se adiciona el
Capitulo VIII a la Resolucion CREG
175 de 2021: Articulo 52.
Comercializacion de capacidad de
transporte del proyecto IPAT
correspondiente a un activo
convertido

Por otro lado, se observa que el
Articulo 52 establece que, para la
Infraestructura  Convertida, “el
cargo tarifario tendra una unica
pareja de cargos 80 fijo y 20
variable”. Resulta relevante
sefalar que el articulo 41 de la
Resolucion CREG 175 de 2021
dispone que los comercializadores
que representan demanda no
regulada y los usuarios no
regulados podran (a) determinar
libremente los cargos por mutuo
acuerdo con el transportador, o (b)
acordar las parejas de cargos
regulados por mutuo acuerdo con
el transportador. En cuanto a los
comercializadores que
representan demanda regulada,
podran determinar los cargos
regulados mediante  acuerdo
mutuo con el transportador. Si no
se alcanza un acuerdo, o si las
partes asi lo prefieren, deberan
seguir el procedimiento de
aproximacion ordinal para
seleccionar la pareja de cargos
regulados.

Noétese que lo establecido en el
articulo 41 de la Resoluciéon CREG
175 de 2021 responde a la
necesidad de otorgar a los
remitentes la libertad de elegir la
pareja de cargos que se empleara

En virtud de lo expuesto,
se solicita a la Comision
suprimir  la siguiente
expresion del Articulo 52:
“El cargo tarifario tendra
una Unica pareja de cargos
80% fijo y 20% variable.”
En su lugar, se propone
mantener el esquema de
libre eleccion de parejas
de cargos que ha
funcionado de manera
efectiva en el sistema de
transporte.

Se considera que la pareja Unica
permite dar una sefial homogénea
en la contratacion del IPAT. La
Comisién considera que mantener
la asignacion de la capacidad de
transporte del activo convertido en
cabeza del gestor del mercado,
garantiza que se aplique un criterio
objetivo para la asignacion de
capacidad. La comercializacién de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo convertido estara a cargo
del gestor del mercado de gas

natural y la asignacion de
capacidad sera conforme al
procedimiento que quedod

establecido en el articulo 19 de la
Resolucion CREG 185 de 2020, o
aquella que la modifique o sustituya
y el Articulo 6 de la Resolucién
CREG 001 de 2021 o aquella que
la modifique o sustituya, se incluira
el ajuste para reflejar esta
situacion.
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para remunerar el servicio de
transporte. De esta forma, se
materializa el principio de
eficiencia econdémica, que busca
que los usuarios puedan
seleccionar la estructura tarifaria
que mejor se adapte a su patron de
consumo. Este enfoque permite
que los usuarios elijan el esquema
de remuneracién por los servicios
de transporte que mejor satisfaga
sus necesidades.

En este contexto, la posibilidad de
pactar libremente los cargos
representa un principio
fundamental en la estructura de la
actividad de transporte de gas.
Una estructura, con una
combinacion de 80% fijo y 20%
variable podria resultar mas
costosa que, por ejemplo, una
opcion de 100% fijo y 0% variable,
especialmente para usuarios con
consumos estables, como es el
caso de la demanda regulada.
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TEXTO COMENTARIO, CELDA

COMENTARIO - CON

convertido estara a cargo del gestor
del

mercado de gas natural y la
asignacion de capacidad sera
conforme al
procedimiento que quedé

establecido en el articulo 19 de la
Resolucién

CREG 185 de 2020, o aquella que la
modifique o  sustituya. Para
determinar el cargo tarifario se
tendra en cuenta el flujo de ingresos
definido y se considerara como
demanda de capacidad - CMMP en
KPCD

que propone la UPME y se adopte
en el plan de abastecimiento por el
Ministerio de Minas y Energia y

como demanda de volumen la
CMMP ; *365
en KPC - ANO del proyecto

convertido a gasoducto. El cargo
tarifario

tendra una unica pareja de cargos
80 fijo y 20 variable."

asignar  capacidad  disponible
primaria asociada a proyectos del
PAG, distintos de IPAT (Articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020), sugerimos ampliar las
disposiciones regulatorias con
alcance a la Resolucién CREG 001
de 2021 estableciendo que el
procedimiento para asignar
capacidad disponible primaria ante
congestion contractual en
proyectos IPAT de infraestructura
convertidos, se realizara a través
del Articulo 6. Mecanismo de
asignacion en tramos regulatorios
que tienen proyectos del plan de
abastecimiento de gas (PAG) que
no hacen parte de los IPAT, y que
se adjudican a través de los
procesos de convocatoria de la
UPME; a cargo del Gestor del
Mercado de Gas Natural.

del proyecto IPAT
correspondiente  a un
activo convertido estara a
cargo del gestor del
mercado de gas natural y
la asignacién de capacidad
sera conforme al
procedimiento que quedod
establecido en el articulo
19 de la Resolucién CREG
185 de 2020, o aquella que
la modifique o sustituya, y
el Articulo 6 de Ia
Resolucién CREG 001 de
2021 o aquella que la
modifique o sustituya.
Para determinar el cargo
tarifario se tendra en
cuenta el flujo de ingresos
definido y se considerara

como demanda de
capacidad - CMMP en
KPCD que propone la

UPME y se adopte en el
plan de abastecimiento por
el

Ministerio de Minas y

COMENTADA TECNICO/JURIDICO
Articulo 52.
"Articulo 52. Comercializacion de Come!’C|aI|zaC|on de
! capacidad de transporte
capacidad de transporte del
X del proyecto IPAT
proyecto IPAT correspondiente a un ’ . .
; X . correspondiente  a un|La Comisién considera que
activo convertido. La|En virtud de que los proyectos ; . : e
s . . activo  convertido. La|mantener la asignacion de la
comercializacion de capacidad de | IPAT de infraestructura R . .
. . . comercializacion de | capacidad de transporte del activo
transporte  del proyecto IPAT | convertidos seran comercializados . .
. . . L capacidad de transporte | convertido en cabeza del gestor del
correspondiente  a un activo|a través del procedimiento para

mercado, garantiza que se aplique
un criterio objetivo para la
asignacion de capacidad. La
comercializacién de capacidad de
transporte del proyecto IPAT
correspondiente a un activo
convertido estara a cargo del
gestor del mercado de gas natural
y la asignacion de capacidad sera
conforme al procedimiento que
quedo establecido en el articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020, o aquella que la modifique o
sustituya y el Articulo 6 de la
Resoluciéon CREG 001 de 2021 o
aquella que la modifique o
sustituya, se incluira el ajuste para
reflejar esta situacion.

Se ajusta la referencia la
capacidad del activo asociada a la
aprobada en el plan de
abastecimiento de gas natural.
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Energia y como demanda
de volumen la CMMP *365
en KPC - ANO del
proyecto convertido a
gasoducto. El cargo
tarifario tendra una unica
pareja de cargos 80 fijo y
20 variable.
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"Articulo 52. Comercializacién de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo  convertido. La
comercializacion de capacidad de
transporte  del proyecto IPAT
correspondiente a un activo

del mercado de gas natural y la
asignacion de capacidad sera
conforme al procedimiento que
quedo establecido en el articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020, o aquella que la modifique o
sustituya.”

convertido estara a cargo del gestor

En la Resolucion CREG 185 de
2020 se establecen disposiciones
sobre la comercializacién de
capacidad de transporte en el
mercado mayorista de gas natural.
En particular se define lo siguiente:

"Capacidad disponible primaria
asociada a transportador
incumbente: Capacidad disponible
primaria resultante de adicionar la
capacidad disponible primaria del
transportador incumbente y la
capacidad disponible primaria
generada por proyectos de IPAT
construidos en el sistema del
transportador incumbente, en la
proporcion correspondiente
asociada a seguridad de
abastecimiento, teniendo en
cuenta las definiciones de la
UPME en este aspecto”.

Asi mismo, en el Articulo 15 de la
Resolucién CREG 185 de 2020 se
establece el procedimiento para
que el transportador comercialice
la capacidad disponible
primaria asociada al transportador
incumbente. Es decir, segun estas
disposiciones la capacidad
asociada a los proyectos IPAT la
comercializa el transportador. Por
tanto, no es claro el porqué en el
proyecto de resolucion CREG 702

Se considera que la pareja Unica
permite dar una sefal homogénea
en la contratacién del IPAT. La
Comisién considera que mantener
la asignacién de la capacidad de
transporte del activo convertido en
cabeza del gestor del mercado,
garantiza que se aplique un criterio
objetivo para la asignacion de
capacidad. La comercializacién de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo convertido estara a cargo
del gestor del mercado de gas

natural y la asignacion de
capacidad sera conforme al
procedimiento que quedod

establecido en el articulo 19 de la
Resolucion CREG 185 de 2020, o
aquella que la modifique o sustituya
y el Articulo 6 de la Resolucion
CREG 001 de 2021 o aquella que
la modifique o sustituya, se incluira
el ajuste para reflejar esta
situacion.
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012 de 2025 se plantea que la
capacidad asociada a los
proyectos IPAT de reconversion de
infraestructura la comercializa el
Gestor del Mercado. Agradecemos
revisar y ajustar en concordancia
con lo establecido en la Resolucién
CREG 185 de 2020.
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"Articulo 52. Comercializacion de
capacidad de transporte del
proyecto IPAT correspondiente a
un activo convertido. La
comercializacion de capacidad de
transporte  del proyecto IPAT
correspondiente  a un  activo
convertido estara a cargo del gestor
del mercado de gas natural y la
asignacion de capacidad sera
conforme al procedimiento que
quedo establecido en el articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020, o aquella que la modifique o
sustituya. Para determinar el cargo
tarifario se tendra en cuenta el flujo
de ingresos definido y se
considerara como demanda de
capacidad - CMMP en KPCD que
propone la UPME y se adopte en el
plan de abastecimiento por el
Ministerio de Minas y Energia y
como demanda de volumen la
CMMP *365 en KPC - ANO del
proyecto convertido a gasoducto. El
cargo tarifario tendrd una Unica
pareja de cargos 80 fijo y 20
variable."

Observamos de manera favorable

que la comercializacion de

capacidades de transporte esté a
cargo del gestor del mercado de

gas, ya que esto facilitara
transparencia en el proceso.

las

la

El comentario esta en linea con la
propuesta definitiva.
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IG,t=Min((VLIE) x
TAD,IOTD n)+PNITD,n+EXtTD,m

Dentro de la metodologia
planteada para el reconocimiento
de las inversiones de
reconversion, consideramos que
calcular los cargos bajo
parametros de inversion
depreciada, quizas no resulte ser
atractivo o el mejor escenario para
los duefios de infraestructura de
oleoductos o poliductos, es por ello
que se solicita buscar la manera de
que sean reconocidos a través del
costo de oportunidad que viene
aplicandose  actualmente las
metodologias de cargos de
trasporte, entendiendo que estas
reconversiones serian resultado de
un analisis de eficiencia en tiempo
y costos

A partir de los comentarios, se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion.
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VLIE: Valor en libros menos la
depreciacion de la inversion del
activo en su sector de origen ya sea
en transporte de crudos o refinados
expresado en COP de la fecha base.
Solo se consideraran activos
convertibles a gasoductos tales
como ductos. La informaciéon sera
solicitada al Ministerio de Minas y
Energia y en caso de no estar

disponible se desarrollara un
analisis independiente para
auditarla.

Solicitamos amablemente a la
Comisioén ajustar la descripcién de
la variable, de forma que se
garantice el calculo real del valor
en libros de la infraestructura a
reconvertir.

VLIE: Valor en libros
menos la depreciacion de
la inversion del activo en
su subsector de origen ya
sea en transporte de
crudos 0] refinados
expresado en COP de la
fecha base. Solo se
consideraran activos
convertibles a gasoductos
tales como ductos. La
informacion_se basara en
los reconocimientos de
oleoductos o poliductos
expedidos via resoluciéon
por el Ministerio de Minas
y Energia v la informacién
mas__reciente  de sus
expedientes tarifarios para
el transporte de crudos o
refinados.

A partir de los comentarios, se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion.
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Remuneracion de la infraestructura
convertida

Consideramos fundamental que
las sefales que emita la Comisién
no solo deben propender por un
reconocimiento eficiente de la
infraestructura de crudos o
refinados, sino también propiciar
sefiales que incentiven a los
propietarios de estos activos a

convertirlos al servicio del gas
natural, en beneficio de Ila
demanda.

La medida propuesta en el Articulo
49.2, que establece la férmula para
calcular la anualidad de Ia
inversion, plantea reconocer el
minimo valor entre el Valor en
Libros menos la depreciacion
(VLIE) y el costo de oportunidad
del activo por seguir prestando el
servicio de crudos o refinados.
Esta sefial podria ser un
desincentivo para que el
transportador de la infraestructura
de hidrocarburos tome la decision
de convertir sus activos para el
transporte de gas natural.

Por lo tanto, solicitamos que se
evalué la propuesta de
remuneracion de estos activos,
especificamente:

» La pertinencia de reconocer un
valor en libros depreciado por la
inversidon existente, que podria

A partir de los comentarios, se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion.
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subremunerar los activos.
 La férmula de minimizacion
planteada entre el valor de la
inversion 'y el costo de
oportunidad.

En todo caso, las sefales que se
emitan deben promover la
conversion de activos existentes
que el mercado de gas requiere de
manera eficiente.
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Remuneracion de inversiéon de
activos convertidos a
gasoductos: La remuneracion de la
inversién estara definida por tres
componentes i) el costo de
oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando ya
sea el de crudos con oleoductos o
refinados en el caso de poliductos ii)
Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto iii) los activos
necesarios para conectar al SNT los
activos convertidos.

Solicitamos amablemente a la
Comisién reconsiderar la inclusion
del costo de oportunidad en la
remuneracion de la infraestructura
convertida, ya que esto no hace
parte de lo que debe reconocer la
demanda del mercado de gas
natural. El cambio de uso de esta
infraestructura debe acogerse al
reglamento de transporte de Gas
Natural descrito en la Resolucién
CREG 175 de 2021 que
corresponde a reconocer solo
inversiones. Maxime cuando se
trata de aprovechar activos
existentes que hoy dadas las
sefiales de mercado como de
politica publico puede tratarse de
infraestructura subutilizadas
respecto de su capacidad de
transporte.

Remuneracion de
inversion de activos
convertidos a
gasoductos: La
remuneracion de la

inversion estara definida
por tres componentes i) el
valor _en libros de la
infraestructura _a convertir
i) Las inversiones para
convertir el activo a
gasoducto iii) los activos
necesarios para conectar
al SNT los activos
convertidos

A partir de los comentarios, se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion,
ademas se incluye una sefial de
incentivo.
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Nuevo articulo 49.1.
“Periodo de tiempo expresado en
afnos para hacer la evolucion del
costo de oportunidad por defecto se
consideraran 5 anos”
Nuevo articulo 49.2.
“VLIE, Valor en libros menos la
depreciacion de la inversion del
activo en su sector de origen ya sea
en transporte de crudos o refinados
expresado en COP de la fecha base.
Solo se consideraran activos
convertibles a gasoductos tales
como ductos. La informacion sera
solicitada al Ministerio de Minas y
Energia y en caso de no estar

disponible se desarrollara un
analisis independiente para
auditarla.”

1. Tiempo de remuneracién del
costo de oportunidad

Segun lo planteado en el articulo 3
del proyecto en comento, que
propone adicionar el articulo 49 a
la Resoluciéon CREG 175 de 2021,
entendemos que, en el articulo
49.1 la remuneracion del costo de
oportunidad del ingreso que se
deja de percibir en el sector que
estd operando el activo, aplica
Unicamente para un periodo de
cinco afnos.

Esto, en nuestra consideracion, no
refleja la generalidad de Ia
conversion de infraestructura. Lo
anterior en la medida en que el

marco normativo habilita la
conversion de infraestructura de
manera general, esto es, sin

distinguir  las caracteristicas
especificas de la infraestructura a
convertir en cuanto a la antigiedad
o el tiempo de vida util técnica
remanente que debe tener una
infraestructura de transporte de
hidrocarburos para que pueda ser
convertida para el transporte de
gas natural. Especificamente,
consideramos que la norma
deberia estar dirigida a remunerar
la infraestructura en funcioén de la
vida util durante la cual pueda
operar de manera O6ptima y no
limitarse de manera general, con
base en el caso de una

Teniendo en cuenta los
dos puntos esbhozados
antes, de manera amable
sugerimos: i) eliminar las
referencias a los cinco
afnos para el
reconocimiento del costo
de oportunidad y no utilizar
el valor en libros para
efectos del calculo de la
anualidad que remunerara
la infraestructura
convertida; ii) establecer
que para definir el valor de
la infraestructura, esto es,
el ‘VLIE’ propuesto en el
proyecto de resolucién, se
acudira a un experto
independiente que defina
el valor de la
infraestructura con base
en las condiciones
técnicas y operativas de la
misma; vy iii) definir que la
vida util correspondiente a

cada infraestructura
reconvertida sera
determinada caso a caso
segun las condiciones
fisicas del activo, las
cuales seran establecidas
por un experto
independiente. En todo
caso el tratamiento
aplicable a la vida util
normativa sera

equivalente a aquel que
aplica a la infraestructura

A partir de los comentarios, se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion.
Se reestructura la propuesta
considerando el incentivo para
desarrollar la capacidad de
transporte, en principio, en menor
tiempo en relacion con
construccion de un gasoducto
nuevo.
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infraestructura en particular cuya |de transporte de gas
vida util puede ser cinco afos, de | natural.

acuerdo con los analisis hechos
por la Comision.

Asi las cosas, en la medida en que
las disposiciones planteadas en la
resolucién en comento aplicarian
para la remuneracién de cualquier
infraestructura de transporte de
otros hidrocarburos que sea
convertida para el transporte de
gas natural, la referencia a los
cinco afios no reflejaria un
horizonte de remuneracién que se
ajuste adecuadamente a Ia
realidad técnica y operativa de
otros activos que pudieran ser
convertidos.

En consecuencia, el limite de cinco
afios para la remuneracién del
costo de oportunidad desincentiva
la conversién de infraestructura en
casos en los que el activo sobre el
que se esta evaluando la
posibilidad de conversién cumple
con condiciones técnicas vy
operativas optimas para prestar el
servicio de transporte
hidrocarburos por un periodo
superior a los cinco afos.

2. Valor €ficiente de la
infraestructura convertida

En el mismo sentido del
comentario anterior, consideramos
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que es de la mayor relevancia
ajustar lo propuesto para el nuevo
articulo 49.2 en relacién con que
se establezca la anualidad a
remunerar tomando como
referencia para el valor de la
inversion, el valor en libros menos
la depreciacién de la inversién del
activo en su sector de origen.

Al respecto es importante destacar
que el valor en libros no
necesariamente refleja el valor real
de un activo ya que no considera
sus condiciones técnicas y
operativas. Es mas, podria llevar,
en la practica, a que el valor del
activo sea cero a pesar de que, por
ejemplo, dadas sus condiciones,
cuente con una vida util técnica
real remanente que le permita
prestar adecuadamente el servicio
de transporte de gas natural.

Por tanto, remunerar un activo
tomando como referencia su valor
en libros se aleja de lo que seria el
reconocimiento de los costos
eficientes asociados a la
prestacion del servicio y afectaria
los incentivos para realizar la
conversion de infraestructura, asi
como la sostenibilidad en el tiempo
del transporte de gas natural
mediante infraestructura
convertida.

Teniendo en cuenta los dos puntos
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esbozados antes, de manera
amable sugerimos: i) eliminar las
referencias a los cinco afos para el
reconocimiento del costo de
oportunidad y no utilizar el valor en
libros para efectos del calculo de la
anualidad que remunerara la
infraestructura  convertida; i)
establecer que para definir el valor
de la infraestructura, esto es, el
‘VLIE’ propuesto en el proyecto de
resolucion, se acudira a un experto
independiente que defina el valor
de la infraestructura con base en
las  condiciones técnicas y
operativas de la misma; vy iii) definir
que la vida util correspondiente a
cada infraestructura reconvertida
sera determinada caso a caso
segun las condiciones fisicas del
activo, las cuales seran
establecidas por un experto
independiente. En todo caso,
sugerimos que una vez definida la
vida util normativa, apliquen las
mismas condiciones de
remuneracion que aquellas que
aplican a la infraestructura de
transporte de gas natural mientras
no haya cumplido su vida util
normativa, asi como aquellas que
aplican una vez sea cumplida la
misma.
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Con el propésito de mantener un
criterio de eficiencia que favorezca
al mercado y esté alineado con la
optimizacion del uso de esta
infraestructura, se recomienda
considerar el reconocimiento del
costo de oportunidad que se deja
de percibir en el sector que esté
operando el activo, unicamente
hasta que entre en operacién la
infraestructura como un gasoducto
y  empiece a recibir la
remuneracion establecida bajo la
regulacion, o alinearlo a los
periodos tarifarios en crudo de
cuatro afos.

A partir de los comentarios, se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion.

Se reestructura la propuesta
considerando el incentivo para
desarrollar la capacidad de

transporte, en principio, en menor
tiempo en relacion con
construccion de un gasoducto
nuevo.
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Capitulo VIIl. Remuneracion de
activos de hidrocarburos
convertidos a gasoductos

()

Articulo 49. Remuneraciéon de
inversion de activos convertidos
a gasoductos. La remuneracion de
la inversion estara definida por tres
componentes i) el costo de
oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando ya
sea el de crudos con oleoductos o
refinados en el caso de poliductos ii)
Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto iii) los
activos necesarios para
conectar al SNT los activos
convertidos.

Comentario sobre la valoracion de
los activos existentes (2/3)
(viene de la celda de arriba)
7. No existe en el Documento
Soporte del proyecto de
Resolucién, Documento 902-114
de 2025, ningun argumento que
justifique el uso de una tasa de
descuento como la TAD
propuesta, en el caso de los
activos a convertir a gasoductos.
8. Es necesario que se establezca
un procedimiento para declarar el
costo de reposicién de los activos,
utiizando una metodologia de
valoracion que sea consistente con
la normatividad aceptada en
Colombia a partir del Decreto 2420
de 2015, con el fin de que pueda
reconocérsele al propietario de la

infraestructura un valor de
mercado de sus activos
consistente con su marco

regulatorio vigente y que el
transportador pueda declarar este
costo, y someterlo a una revision
por parte de una firma de auditoria
independiente registrada ante el
CNO-Gas.

9. Resultaria probablemente un
desincentivo enorme la exclusion
del ejercicio de valoracién de los

activos que no pueden ser
convertidos al transporte de gas,
como los tanques de

almacenamiento o las estaciones

En el mismo sentido, se
sugiere el siguiente ajuste
a la férmula de anualidad
de la inversion IG, prevista
en el articulo 49.2 de la
propuesta de resolucion:

Donde

A partir de los comentarios, se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion.
Se reestructura la propuesta
considerando el incentivo para
desarrollar la capacidad de
transporte, en principio, en menor
tiempo en relacion con
construccion de un gasoducto
nuevo.
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de bombeo. En primer término,
resalta el hecho de que proponer
excluirlos del valor en libros, y
luego establecer el valor en libros
depreciado de los activos
convertibles como medida de
valoracion, parece buscar
establecer el minimo en este valor.
10. Esta propuesta seria
equivalente a proponer que en el
ingreso perdido tampoco se tuviera
en cuenta el ingreso generado en
el sector de origen, por la
infraestructura excluida,
trasladando el riesgo de
disposicion 'y monetizacion del
valor de mercado de los activos
que no pueden ser convertidos al
propietario. Siendo activos de
naturaleza especifica, ligados a la
prestacion del servicio de
transporte sobre un area de
influencia delimitada y ante la
dificultad de poder trasladarlos a
otro sitio sin incurrir en costos
importantes para su instalacion, la
exclusion de estos activos de la
determinacion del valor de
mercado de la infraestructura
objeto de reconversion dificultaria
la decision del propietario de
entregar los activos objeto de
reconversion para su  UsO.
11. Si se mantiene la metodologia
de comparacion, debe tenerse en
cuenta los enfoques de valoracion
planteados en Ila NIIF 13.
12. El documento soporte,
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Documento CREG 902-114 de
2025, no ofrecer ningun argumento
sobre la justificacion para definir el
valor de comparacion como el
minimo, excepto que este podria
ser, probablemente, el punto de
vista de los remitentes. En efecto,
el numeral 2.2. del documento
sefala que para estructurar la
propuesta de “féormula para
remunerar en la componente del
costo de oportunidad, es muy
relevante observar el minimo valor
que debera remunerar el usuario al
agente entre las componentes de
infraestructura VLIE y costo de
oportunidad de seqguir
transportando crudos I0TD, n.”
Desde un punto de vista de justicia
y eficiencia, es siempre necesario
considerar tanto lo que se
denominan los excedentes del
productor, y los excedentes del
consumidor. De otra forma, se
estaria sesgando la decision
regulatoria.

Por otra parte, actualmente
algunos agentes cuentan con
activos para la prestacion del
servicio de transporte de crudo y
de combustibles liquidos, cuyo uso
puede ser habilitado para el
servicio de transporte de gas como
alternativa costo-eficiente para los
usuarios del servicio de gas a ser
evaluada para ser desarrollada, en
primera instancia por el
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Transportador Incumbente , antes
de acudir a un proceso de
seleccion para adjudicar el
proyecto del PAGN, como se
establece en los procedimientos
de la Resolucién CREG 102 008
de 2022 modificada por la
Resolucion CREG 102 012 de
2024 y que le aplica al proyecto
denominado: “Gasoducto Para
conectar el Valle inferior del
Magdalena (en delante VIM)-
Interior”, y adoptado en el PAGN
2023-2032 por el Ministerio de
Minas y Energia mediante la
Resolucion MME 40031 de 2025,
el cual debera entrar en operacion
e inicio efectivo del servicio de
transporte el Primer Trimestre de
2030.Bajo este planteamiento,
esta alternativa de Infraestructura
Convertida a ser evaluada por el
Transportador Incumbente para un
proyecto del PAGN 2023-2032
debe contener  todos los
componentes por los cuales
espera ser remunerado, entre
estos, la remuneracion por la
Infraestructura Existente de la que
dispone y que se habilitaria
técnicamente para las fechas de
entrada en operacién exigidas, e
iniciar la prestacion efectiva del
servicio de transporte de gas y
cumplir con los objetivos de
aseguramiento del abastecimiento
de gas que requiere el pais a partir
del primer trimestre de 2030 |,
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ademas de los otros componentes
sefalados en la propuesta
regulatoria.

Es necesario resaltar que los
activos que componen la
Infraestructura Existente potencial
de la que dispone un transportador
para convertir oleoductos vy
poliductos, viene siendo
remunerada por los remitentes del
servicio de transporte de
hidrocarburos (crudo y
combustibles liquidos,
respectivamente).Siendo asi, para
la remuneracién de la inversion de
los proyectos de transporte de gas
natural, que incluyan
infraestructura convertida,
identificados como necesarios
dentro del PAGN o que resulten de
la iniciativa propia de cualquier
transportador interesado, debe ser
reconocida y valorada como
inversion inicial para ser
remunerada, como parte del costo
de prestacion del servicio para el
nuevo sistema de transporte de
gas, y que sera pagada por los
beneficiarios y/o usuarios del
servicio, una vez la CREG haya
otorgado sus aprobaciones
tarifarias, el nuevo sistema de
transporte haya entrado en
operacion y preste efectivamente
el servicio, en concordancia con el
marco legal y normativo aplicable.
(continda en la celda de abajo)
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TEXTO COMENTARIO, CELDA

COMENTARIO - CON
ARGUMENTO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

. Se esta hundiendo
completamente la inversion del
activo si el mismo ya fue
depreciado contablemente.
* No se remunera el costo de
oportunidad de un activo que
cumplié su periodo de
recuperacion de la inversion pero
que sigue prestando el servicio.
« Se crea un esquema
discriminatorio y diferencial de
remuneracion de activos frente a la

optimizado y depreciado
del activo existente
sujeto de conversion.

(...)”

COMENTADA TECNICO/JURIDICO
En el contexto de la conversién de
infraestructura de ftransporte de
crudo al servicio de transporte de
gas natural, resulta fundamental
mantener sefales econdmicas
consistentes que reconozcan
adecuadamente el costo de
oportunidad asociado al uso de
activos existentes. | “Articulo 49.2. Anualidad
de Inversiéon |I_G. Para la
Bajo la propuesta CREG los |determinacion de Ila|A partir de los comentarios, se
activos convertidos tienen un valor | inversiéon existente se | reformula para que se reconozca el
en libros de cero (0) si vya|utilizara Ila siguiente |valor de los activos convertibles
cumplieron su periodo de|ecuacion: que estan en la base de activos de
recuperaciéon de la inversion, e los cargos aprobados por el
Articulo  49.2. Anualidad de |incluso si no lo han cumplido por Ministerio de Minas y Energia para
Inversién IG. Para la determinacion | las reglas contables permitidas en el sector en el que el activo estaba
de la inversion existente se utilizard | Colombia para la depreciacion de operando antes de la conversion.
la siguiente ecuacion: activos (10 afos). La propuesta | Donde, Se reestructura la propuesta
planteada hunde la inversion del considerando el incentivo para
activo a pesar de seguir prestando | (...) desarrollar la capacidad de
el servicio. Lo anterior implica: transporte, en principio, en menor
IEo Valor de reposicién | tiempo en relacion con

construccion de un gasoducto
nuevo.
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

alternativa de mantenerse como
oleoducto, y frente al resto de
gasoductos del pais.
» Se estaria creando un esquema
que afecta la competitividad de los
activos y, al hundir la inversion,
competencial desleal o
distorsiones en el mercado de
competencia de distintos puntos
origen destino.
+ Se estarian afectando los
principios de eficiencia econdmica
y suficiencia financiera. Al no
remunerar el costo de oportunidad
la tarifa resultante es
artificialmente baja y, por lo tanto,
ineficiente.

» Se desincentiva la conversion de
activos necesarios para la
prestacion del servicio de gas
natural.

*+ Se generaria un detrimento
patrimonial y destruccion de valor
para el inversionista que convierte
la infraestructura.
* Se incentivan deterioros del
activo y desincentivan las
inversiones requeridas para
extender su vida atil.

Lo anterior difiere de las sefales
dispuestas en la metodologia
vigente para la determinacion de
tarifas de transporte de crudo por
oleoductos, establecida en la
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Resolucion MME 124386 de 2010
y modificada por la Resolucion
MME 72146 de 2014. De acuerdo
con esta metodologia, el
transportador define el periodo de
recuperaciéon de la inversién
considerando un minimo de dos
periodos tarifarios, es decir, ocho
(8) anos. Este periodo, una vez
establecido, no puede ser
modificado. Bajo esta disposicion
todos los oleoductos del pais,
excepto uno, definieron un periodo
de recuperacion de la inversion de
20 afios, con finalizacion en junio
de 2031; mientras que Ocensa lo
establecio en 15 anos,
concluyendo en junio de 2026.

Adicionalmente deben
considerarse las sefales
incorporadas en la propuesta de
actualizacién de la metodologia
tarifaria  de transporte  por
oleoductos publicada en mayo de
2024para comentarios de agentes
y terceros interesados . Bajo esta
propuesta, se plantea una nueva
sefial de remuneracién del
oleoducto ante la finalizacion de su
periodo de recuperacion. Para el
efecto se presentan tres
definiciones:

Horizonte Inicial de Calculo de la
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Anualidad que Remunera Ila
Inversion — HIC. Periodo en afos
utilizado para el calculo de la
anualidad que remunera |la
inversién inicial en el oleoducto al
momento de fijar la tarifa. Este
periodo esta definido como “n” en
los documentos soporte referidos
en la resolucion particular de cada

trayecto.

Este componente HIC es el
asignado por cada transportador
en 2011, y corresponde al valor de
15 o 20 anos.

n de

Vida Util Econémica - VUE.
Periodo probable en afios en el
cual se espera que el oleoducto
genere ingresos por concepto del
servicio de transporte.

Vida Util Econémica Remanente -
VUER. Periodo remanente en
afios que le resta al oleoducto del
total de su VUE, en el cual se
espera que el oleoducto genere
ingresos por concepto del servicio
de transporte.

La propuesta de resolucion del
MME establece un ingreso anual
reconocible por remuneracién del
capital una vez cumplido el periodo
inicial de recuperacion de la
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

inversion. Esta  remuneracién
depende principalmente de dos
factores: la valoracion de Ia
infraestructura a su costo de
reposicion optimizado y
depreciado, y la vida util
econémica remanente — VUER,
factores que deben ser estimados
por un profesional o entidad
técnica certificada e
independiente.

En atencién a la necesidad de
brindar una sefal de eficiencia
econdmica sobre la infraestructura
existente sujeta de conversién, se
propone a la CREG que, en el
marco del disefo tarifario aplicable
a la conversiéon de infraestructura
para el servicio de transporte de
gas natural, se adopte un esquema
analogo al previsto en el sector de
transporte de crudo. Es decir, que
los activos convertidos puedan ser
objeto de una nueva valoracion
técnica al momento de la transicion
utilizando la metodologia de Costo
de Reposicion Optimizado vy
Depreciado (CROD), y que dicho
valor sea incorporado en la
determinacion del flujo de ingresos
regulados para el proyecto IPAT.
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Articulo  49.2.  Anualidad de
Inversién IG. Para la determinacion
de la inversion existente se utilizara
la siguiente ecuacion:

Ante la necesidad de optimizar los

procesos asociados con la
definicion del flujo anual de
ingresos del proyecto IPAT
Conexion VIM-Interior, desde el
transportador interesado en
convertir su infraestructura hacia el
transporte de gas natural,

atentamente nos permitimos poner
a disposicion de la CREG Ia
posibilidad de adelantar el ejercicio
de valoracion con una entidad

técnica, certificada e
independiente, asegurando los
principios de  transparencia,

imparcialidad y objetividad que
caracteriza los ejercicios tarifarios
en cabeza de la Comision.

Por lo tanto, solicitamos
respetuosamente su autorizacion
para llevar a cabo dicho ejercicio,

bajo la premisa de que sus
resultados podran ser
incorporados en la actuacién

destinada a
determinar el Flujo de Ingreso
Anual  del proyecto IPAT.
Asimismo, agradeceriamos recibir
retroalimentacion sobre los
parametros que deben
considerarse en el proceso de
selecciéon del tercero avaluador.

administrativa

Esta propuesta busca garantizar
neutralidad entre sectores,
coherencia intersectorial en las
sefales economicas de largo

Paragrafo: ElI valor de
reposiciéon optimizado y
depreciado de la

infraestructutra sujeta de
conversion al transporte de

gas natural, podra ser
presentado por el
transportador interesado
siempre que se de
cumplimiento a los
siguientes principios:

(a definir por parte de la
CREG)

A partir de los comentarios, se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion.
Se reestructura la propuesta
considerando el incentivo para
desarrollar la capacidad de
transporte, en principio, en menor
tiempo en relacion con
construccion de un gasoducto
nuevo.

Y en todo caso se podra solicitar un
auditor para revisar el valor final a
reconocer en el marco del anexo 1
de la resolucion CREG 175 de
2021.
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plazo, y una adecuada gestion del
riesgo de desinversion en
infraestructura Gt para la
prestacion de servicios
estratégicos en el sistema
energético nacional. Reconocer la
inversion remanente a partir de
criterios técnicos estandarizados y
objetivos permitira facilitar la
reconversion de activos, sin
introducir distorsiones en los
regimenes tarifarios vigentes ni
trasladar sobrecostos
injustificados a los usuarios.
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TEXTO COMENTARIO, CELDA

COMENTARIO - CON

ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
COMENTADA TECNICO/JURIDICO
Durante el periodo de | "“Articulo 49.1.
acondicionamiento de la | Determinacién del costo
infraestructura, el transportador | de oportunidad que se deja
debe cesar las operaciones de la | de percibir en el sector que
infraestructura. Para | esté operando el activo
infraestructura de transporte de |durante el periodo de
hidrocarburos  operativa  esto | acondicionamiento. Para
implica: i) Suspender cualquier |determinar el costo de
actividad de transporte (de | oportunidad se
hidrocarburos o de gas), y por|considerara la siguiente
tanto no generar ingresos por el | expresion: A partir de los comentarios, se
uso de su infraestructura vy, ii) Un reformula para que se reconozca el
diferencial de costo para el valor de los activos convertibles
inversionista del que estan en la base de activos de
Articulo 49.1. Determinacién del | oleoducto/poliducto si sigue | Donde: los cargos aprobados por el
costo de oportunidad que se deja de |honrando  sus  contratos  al Ministerio de Minas y Energia para
percibir en el sector que esté|contratar los servicios de otro|COO,tdh,n: Costo de |el sector en el que el activo estaba
operando el activo. Para determinar | transportador, o si  decide | oportunidad para el sector | operando antes de la conversion.
el costo de oportunidad se |finalizarlos anticipadamente. | de gas natural del activo |Se reestructura la propuesta
considerara la siguiente expresion: |Ambos  costos  deben  ser|operando en el sector de | considerando el incentivo para
remunerados. transporte de |desarrollar la capacidad de
hidrocarburos (crudos o |transporte, en principio, en menor
El primero corresponde a la|refinados), asociado al |tiempo en relacion con
utilidad neta que se reduce al|periodo de | construccion de un gasoducto
propietario del ducto al tener la|acondicionamiento. nuevo.
infraestructura cesante, es decir la| AHa,n:  Anualidad de

utilidad que hubiese percibido de
no acometer el proyecto de
conversion bajo el marco
regulatorio vigente acorde con la
valoracion de la infraestructura. Se
debe calcular como el valor
presente del ingreso que se deja
de percibir durante el periodo de
acondicionamiento en su sector de

ingreso dejada de percibir
en el sector de transporte
de hidrocarburos durante
el periodo de
acondicionamiento, por
efecto de la conversién del
activo a gasoducto,
calculada a partir de la
anualidad de ingreso
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

origen al tomar la decision de
convertir la infraestructura a
gasoducto.

Al igual que en la propuesta de la
Resolucién 702 012 de 2025, la
tasa de descuento a utilizar debe
ser una tasa real antes de
impuestos. Se debe utilizar la
misma tasa del sector en donde se
esta remunerando actualmente la
infraestructura de transporte, bien
sea de crudos o de refinados.

Frente al segundo costo,
previamente debe validarse la
condicion de minimo costo entre
honrar sus compromisos
contractuales o] terminarlos
anticipadamente. La opcion de
terminar  anticipadamente los
contratos puede implicar
compensar o0 indemnizar a los
remitentes en virtud de dicha
cancelacion. En este caso,
solamente se deben cancelar los
contratos si la compensacién por
dicha cancelaciéon unilateral es
inferior al costo de continuar
prestando el servicio a través de
otro transportador. Ante este
escenario, el remitente puede
acceder a capacidad disponible en
sistemas de transporte alternativos
para evacuar su produccién , con

vigente, y considerando el
periodo de
acondicionamiento.

tdh: Tasa de descuento
real antes de impuestos
del sector donde se esta
remunerando actualmente
los activos ya sea en
transporte de crudos o
refinados.

n: Periodo de tiempo
expresado en afos,
equivalente al periodo de
acondicionamiento de la

infraestructura de
transporte de
hidrocarburos para el

transporte de gas natural.
DT: Diferencial por costos
asociados a los
compromisos
contractuales del sector de
origen

El valor de la variable DT

se calcula con la siguiente
expresion:

Donde:

CFAi Costo de Finalizacion
Anticipada del contrato i
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

lo cual no se tienen impactos
significativos en el sector productor
de crudo.

Por lo anterior, es necesario
determinar los costos asociados a
la cancelacién de los contratos
para definir si ésta es
efectivamente la opcién de minimo
costo. En caso en que sea
juridicamente factible terminar los
contratos y esta sea la opcién de
minimo costo, se podria generar
un sobrecosto por terminacion
anticipada.

Por el contrario, si la opcion de
minimo costo es la de honrar los
contratos de transporte a través
otro transportador, los sobrecostos
por diferencial tarifario en que
incurra el transportador mas alla
del periodo de acondicionamiento
también deben calcularse 'y
agregarse al esquema de
remuneracion del proyecto. En el
caso en que haya modificacion de
tarifas por parte del tercer
transportador que preste el
servicio de transporte de crudo
debera recalcularse el costo e
incluirlo en el esquema de
remuneracion. Este se podria
incorporar en el ingreso regulado
del transportador como un delta

Ti: Tarifa del sistema de
transporte i al cual se
encuentran vinculados los
Remitentes.

Tj: Tarifa del sistema de
transporte j al cual se
trasladan los Remitentes
del sistema de transporte j.
Vr,a: Volumenes de crudo
que se espera transportar
para el Remitente n, para
el ano a.
r: Indexador del Remitente
r.

a: Indexador del afio
pendiente de ejecutar del
contrato de cada
remitente.
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(positivo o negativo) hasta la
terminacién de los contratos
vigentes.

Frente al costo de seguir honrando
las condiciones de sus contratos
de transporte de crudo es
necesario resolver varios
problemas basicos: i) En primer
término, contar con el acuerdo de
los Remitentes existentes, por lo
menos hasta la terminacion de sus
contratos, para que los volumenes
objeto de sus contratos sean

transferidos a otros
transportadores. ii) Contar con
capacidad de transporte

disponible, y que esta pueda ser
asignada a los Remitentes
cumpliendo con principios de libre
acceso, libertad contractual y trato
no discriminatorio. iii) Garantizar
que las tarifas que se acuerden
entre los Remitentes a ser
incorporados en el nuevo sistema
de transporte, y el Transportador,
sean al menos iguales a las que se
venian aplicando en sus contratos.

Los dos primeros elementos deben
ser gestionados en el marco de la
regulacion del transporte por
oleoducto, particularmente en el
Reglamento de Transporte por
Oleoducto — ROT, establecido en
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COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

la Resolucion MME 72145 de
2014, por fuera del marco de
accion de la CREG.

En cuanto al punto relacionado con
que las tarifas que se acuerden
entre los Remitentes a ser
incorporados en el nuevo sistema
de transporte y el Transportador
sean al menos iguales a las que se
venian aplicando en sus contratos,
se requeriria incluir en el calculo
del costo de oportunidad del
sistema de transporte la prevision
de que estos sobrecostos, o
eventuales reducciones, se
incluiran en dicho costo de
oportunidad, en caso de
presentarse.

Se tienen dos opciones. Si el costo
de transportar mediante un tercero
es igual al costo de prestacion
actual, el costo de oportunidad es
cero. Esto porque efectivamente el
inversionista percibe los ingresos
originados en los contratos de
transporte de crudo y los traslada
al tercero que prestaria el servicio.
Si el costo de prestacion del
servicio por parte del tercero es
inferior o superior al costo actual,
este costo diferencial no debe ser
asumido en ningun caso por el
inversionista, debe trasladarse al
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proyecto por ser un costo neto
incurrido  asociado a  éste.

Este mayor o menor costo sélo se
calculara para los afos pendientes
de ejecucion del contrato de
transporte con el Transportador, y
debera calcularse con la tarifa
aprobada para el sistema de
transporte existente, o el delta de
capacidad de transporte, en cada
caso, al cual se trasladan e
incorporan los volumenes
transportados para el Remitente.

Desde el punto de vista técnico y
economico, para definir la
asignacion de los  costos
asociados a la terminacién o los
sobrecostos asociados a continuar
prestando el servicio, hay que
considerar si se hubiese incurrido
en ellos con o sin proyecto. Es
evidente que el inversionista no
hubiese incurrido en dichos costos
de continuar operando la
infraestructura de transporte de
hidrocarburos. Por lo anterior,
desde el punto de vista de
evaluacion econdémica de
proyectos, este es un costo
imputable al proyecto de
conversion. Es decir, es un costo
atribuible a los usuarios del sector
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COMENTARIO - CON
BT Aoy CELDA " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
TECNICO/JURIDICO
responsable del proyecto y, por
tanto, al sector de gas natural.
Articulo 49. Remuneracion de | Teniendo en cuenta que para la Al respecto, se debera dar
inversion de activos convertidos a |remuneracion de inversién de cumplimiento al procedimiento
gasoductos La remuneracion de la | activos convertidos a gasoductos general en el que esta previsto que
inversion estara definida por tres|se contempla el costo de el agente interesado en la
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PROPUESTA AJUSTE
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componentes i) el costo de
oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando ya
sea el de crudos con oleoductos o
refinados en el caso de poliductos ii)
Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto iii) los activos
necesarios para conectar al SNT los
activos convertidos.

oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando, se
entiende que dicha infraestructura
esta en operacion, lo que estaria
en contravia con la interpretacion

del paragrafo 3 adicionado al
articulo 31 del Proyecto de
Resolucién (ver segundo

comentario de este documento).

Por lo anterior, solicita
nuevamente a la Comision,
aclaracién sobre las condiciones
de operacién o no, con que debe
contar la infraestructura que los
agentes interesados  solicitan
convertir.

se

conversion declare a la Comision a
través de su Agente Interesado en
Conversion que no  existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura. Se ajustd para
que se la declaracién se haga

cuando se declare la voluntad
irrevocable para realizar la
infraestructura, permitiendo

desarrollar procesos en paralelo.

Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobé la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacién total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a

través de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad
sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.
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Al respecto, se debera dar

cumplimiento al procedimiento

general en el que esta previsto que

el agente interesado en la

conversion declare a la Comision a

través de su Agente Interesado en

Conversion que no  existen

Teniendo en cuenta que para la limitaciones para la conversion de

remuneracion de inversion de la infraestructura. Se ajusté para

activos convertidos a gasoductos que se la declaracién se haga

se contempla el costo de cuando se declare la voluntad

Articulo 49. Remuneracidon de | oportunidad que se deja de percibir irrevocable para realizar la
inversion de activos convertidos a | en el sector que esté operando, se infraestructura, permitiendo

gasoductos La remuneracion de la
inversion estara definida por tres
componentes i) el costo de
oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando ya
sea el de crudos con oleoductos o
refinados en el caso de poliductos ii)
Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto iii) los activos
necesarios para conectar al SNT los
activos convertidos.

entiende que dicha infraestructura
esta en operacion, lo que estaria
en contravia con la interpretacion

del paragrafo 3 adicionado al
articulo 31 del Proyecto de
Resolucién (ver segundo

comentario de este documento).

Por lo anterior, solicita
nuevamente a la Comision,
aclaraciéon sobre las condiciones
de operacién o no, con que debe
contar la infraestructura que los
agentes interesados  solicitan
convertir.

se

desarrollar procesos en paralelo.

Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobd la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a

través de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad
sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
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demoras.

CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos o
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Articulo 3. Por el cual se adiciona el
Capitulo VIII a la Resolucion CREG
175 de 2021: Articulo 49 Anualidad
de Inversion

El Proyecto de Resolucion en el
Articulo 49 no incluyé el
componente para la remuneracion
de la Infraestructura Existente de
transporte de crudos y derivados.
Es decir, no consideré Ia
remuneracion de la infraestructura
que se encuentra prestando el
servicio de transporte de
hidrocarburos 'y que sera
convertida para el servicio del
transporte de gas natural.

De otra parte, el articulo 49.2
incluye una formula de
minimizacion que plantea: i)
reconocer un minimo valor entre el

Valor en Libros menos Ila
depreciacion  (“VLIE”) de |la
Infraestructura Existente de
hidrocarburos y el costo de

oportunidad del activo (“lo”) por
seguir prestando el servicio de
crudos o refinados; ii) el costo de
oportunidad (“lo”) considera a un

horizonte de 5 afos; iii) el
componente Plan de Nuevas
Inversiones (“PNI”) incluye “las

inversiones para adelantar la
conversion del activo”; y iv) el
componente de conexion al SNT
(“EXT”) incluye la infraestructura
de conexiones requeridas al SNT.

Teniendo en cuenta lo
anterior, se sugiere a la
Comisién  revisar  los
siguientes aspectos:

Sobre
remuneracion
Inversion Existente:
La remuneracion de la
Infraestructura Convertida,
identificada como
necesaria dentro del Plan
de Abastecimiento de Gas
Natural (“PAGN”), o}
aquella resultante de la
iniciativa propia de
cualquier transportador de
gas, debe ser incluida
como el componente de
Inversiéon Existente dentro
de los conceptos a
remunerar en el Articulo
49.

Para valorar la Inversion
Existente, se solicita a la
Comision revisar distintas
metodologias para el
reconocimiento de la
Infraestructura Existente, y

la propuesta de
de la

apartarse de un
reconocimiento basado en
un valor en libros
depreciado, que en

muchos casos puede ser
cercano a cero (0). Esta
sefal, no solo se aleja de
un reconocimiento con
costos cercanos al valor

Se acepta parcialmente el
comentario. Se aclara que siempre
se ha incluido la remuneracion a la
infraestructura existente en la
propuesta, sin embargo,
destacando que solo aplica a
infraestructura  convertible. Se
propone que, en el caso de la
remuneracion de la inversion
existente, se tendra en cuanta el
valor que estaba siendo reconocido
en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion  del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneraciéon del
sector de transporte de gas natural.
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eficiente de los activos,
sino también resultaria en
una medida distinta a las
adoptadas por la Comision
en los marcos de
remuneracion de las
actividades de gas natural,
como lo es el transporte y
la distribucion.
Para la valoracion de la
Inversibn  Existente es
necesario que las senales
que establezca la
Comisién incorporen las
particularidades de cada
activo, teniendo en cuenta
que podrian existir algunos
que, a la fecha de su
conversion al transporte de
gas natural, no han
vencido su periodo de Vida
Util Normativa (“VUN”)
bajo la metodologia de
transporte de crudos o
derivados del Ministerio.
La sefial que finalmente
incorpore la CREG para
determinar la valoracién de
la Infraestructura
Existente, debe promover
la remuneracion eficiente
de los activos que van a
ser utilizados por los
usuarios de gas natural,
senal que la Comision
siempre ha velado por
cumplir en aplicacion de
los principios tarifarios
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establecidos en la Ley 142
de 1994 y en la regulacion,
sin ir en detrimento del
valor del activo en la
actividad actual.

Sobre la propuesta de
remuneracion del Costo de
Oportunidad (“Costo de
Oportunidad” o “l0”): Para
calcular este componente
no debe aplicarse la
férmula de minimizacién
planteada por el Proyecto
de Resolucién, sino por el
contrario, debe ser incluido
como un componente
independiente. Este Costo
de Oportunidad debe estar
asociado Unica y
exclusivamente a la
pérdida de ingresos que
percibira el Propietario del
activo una vez cese su
prestacion de servicio de
transporte de crudos o
refinados y mientras se
realizan las obras de
conversion e inicia la
prestacion del servicio de
transporte de gas natural.
Se sugiere que el
horizonte de
reconocimiento del
componente del Costo de
Oportunidad no sea
establecido por un periodo
fijo de cinco (5) aflos como
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lo propone el Proyecto de
Resolucién, sino que sea
establecido en la
metodologia de manera
general, estableciéndolo
desde la fecha en que
inician las obras
conversion y hasta la fecha
de puesta en operacion del
proyecto al servicio de
transporte de gas natural.
Lo anterior considerando
que cada proyecto de
conversion, dependiendo
de sus particularidades,
cuenta con tiempos vy
cronogramas de obras
distintos.

Sobre la propuesta de

remuneracion del
Programa de Nuevas
Inversiones (“PNI”):
Adicional a “las
inversiones requeridas
para adelantar la

conversion del activo”, que
incluyen, por ejemplo, las
adecuaciones por
integridad y/o sustitucion
de tramos por clase de
localidad y/o por cambios
de normativa técnica
aplicable, las pruebas
hidrostaticas, el vaciado y
la limpieza interna, entre
otros, las cuales deben ser
consideradas por la
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Comisién en el
componente  PNI, se
deben incluir, si son
requeridas para alcanzar
las capacidades y las
caracteristicas de los
proyectos, las estaciones
de compresiébn y las
estaciones de
transferencia de custodia
entre transportadores.

Sobre la propuesta de
remuneracion de la
Infraestructura de
Conexion al SNT (“EXT”):
Adicional a las conexiones,
se deben incluir las
estaciones de compresion
y las estaciones de
transferencia de custodia
entre transportadores que
sean requeridas.

En concordancia con lo
expresado anteriormente,
se propone ajustar el
articulo 49 del Articulo 3
del Proyecto de
Resolucién asi: “Articulo
49. Remuneraciéon de
inversion de activos
convertidos a gasoductos.
La remuneracion de la
inversion estara definida
por cuatro componentes i)
La inversion asociada a la
infraestructura existente a
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ser convertida para el
servicio de transporte de
gas i) El costo de
oportunidad asociado a la
pérdida de ingreso que se
deja de percibir en el
sector que esté operando
el activo iiil) Las
inversiones para convertir
el activo a gasoducto, las
inversiones en estaciones
de compresion y las
estaciones de
transferencia de custodia
entre transportadores
requeridas iv) Los activos
necesarios para conectar
al  SNT los activos
convertidos, incluyendo

las estaciones de
compresion y las
estaciones de
transferencia de custodia
entre transportadores
requeridas.

Asimismo, debe

reformularse el Articulo
49.2 del Articulo 3 del
Proyecto de Resolucion
que se denomina
“Anualidad de Inversion
IG” deberia ajustarse asi:
IG =IE + lo + PNI + EXT
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Articulacion de la terminologia

Vemos que en el paragrafo del
articulo 1. se menciona el término
"Transportador interesado”,
mientras que en el paragrafo del
articulo 48 se utiliza la figura del
"Operador". Es importante
armonizar estos conceptos
conforme a la normativa vigente,
en particular el Decreto 1467 de
2024 y en la Resolucién CREG
102 008 de 2022, con el fin de
evitar sefales contradictorias a
partir de las cuales podria
interpretarse que el propietario de
la infraestructura de hidrocarburos
debe o puede asumir actividades o
responsabilidades del
Transportador Incumbente.

Para evitar ambigledades en la
interpretacién de la regulacion, y
se haga uso consistente de los
conceptos asociados a la
ejecucion de proyectos IPAT
solicitamos que se precise Yy
unifique el uso de estos términos
en la redaccién de la resolucion.

En ese sentido, deberian
suprimirse términos no definidos
como “transportador interesado”,
“interesado”, “agente” u
“operador”, y en su lugar referirse
al “Transportador Incumbente”, al
ser el Transportador Incumbente el

En atencién a este comentario, se
ha realizado la inclusion de la
definicion de agente interesado en
la conversion:

Agente Interesado en Conversion:
Corresponde a la persona juridica
que hara los tramites respectivos
frente a la CREG. En caso de que
la infraestructura a convertir sea de
un tercero, el agente interesado
debera incluir la autorizacion
respectiva del propietario de la
infraestructura. Agente Interesado
en la Conversion debera tener la
calidad de transportador de gas
natural al momento de hacer la
declaracion de voluntad irrevocable
de ejecutar el proyecto.
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responsable de llevar a cabo todas

las actividades y  tramites
requeridos para la ejecucion,
operacion, administracion y

mantenimiento del proyecto IPAT
sobre Infraestructura Convertida.
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Activos a convertir a gasoductos.
En general se podran convertir a
activos de transporte de gas, activos
de transporte tales como oleoductos
y poliductos en los términos
previstos en el Decreto 1467 de
2024.

Esta disposicion debe
considerarse a la luz de la
propuesta de metodologia de
valoracion de infraestructura de
transporte de hidrocarburos
convertida a transporte de gas.

Si esta propuesta se basa en el
calcuo de un costo de
oportunidad, y fundamentalmente
en los ingresos perdidos a causa
del proceso de conversion, y sin
perjuicio de las caracteristicas
técnicas de un proyecto de activo
convertido a gasoducto, para
efectos de valoracion del costo de

oportunidad debe tenerse en
cuenta que los ingresos se
obtienen con toda la

infraestructura de transporte de
hidrocarburos que se encuentre en
operacion.

Por tanto, no se podria limitar esta
infraestructura a unos
determinados activos, dado que no
resultaria légico desde el punto de
vista de la remuneracion vigente
de la infraestructura de transporte
de hidrocarburos, y con base en
una metodologia de costo de
oportunidad del ingreso perdido.

Articulo 46. Activos para
convertir a gasoductos.
Sin  perjuicio de las
metodologias de
valoracion de la inversién
por medio del costo de
oportunidad del ingreso
perdido, se podran
convertir a activos de
transporte de gas, activos
de transporte de
hidrocarburos, tales como
oleoductos y poliductos en
los términos previstos en el
Decreto MME 1467 de
2024.

En principio no se observa eficiente
que los usuarios del sistema de
transporte deban remunerar
infraestructura que no sea utilizada
en la conversion de los activos para
transportar gas natural. La
remuneracion para un activo
convertido se va a calcular a partir
de o0s siguientes elementos:

a) Remuneracioén de la inversion a
partir del valor que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion  del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneracion del
sector de transporte de gas natural.

b) Remuneracion de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de

transporte en un menor tiempo en
relacion con la construccion de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estara condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion
40031 de 31 de enero de 2025 del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
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fecha de entrada anticipada.

c) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.

d) Los activos necesarios para
conectar al SNT los activos
convertidos.

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.
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COMENTADA TECNICO/JURIDICO
En estas disposiciones se propone La remuneracién para un activo
la formula para determinar la convertido se va a calcular a partir
inversion existente de la de los siguientes elementos:
infraestructura a convertir lo cual
incluye el valor minimo entre el a) Remuneracioén de la inversion a
"Articulo 49.2. Anualidad de|valor en libros menos Ila partir del valor que estaba siendo

Inversion IG. Para la determinacion
de la inversion existente se utilizara
la siguiente ecuacion:

IG,t = Min((VLIE) x
TD,n)+PNITD n+ExtTD,m

(.)

VLIE Valor en libros menos la
depreciacion de la inversion del
activo en su sector de origen ya sea
en transporte de crudos o refinados
expresado en COP de la fecha base.
Solo se consideraran activos
convertibles a gasoductos tales
como ductos. La informaciéon sera
solicitada al Ministerio de Minas y
Energia y en caso de no estar

TAD, 10

disponible se desarrollara un
analisis independiente para
auditarla.

G

depreciacion de la inversion del
activo y el costo de oportunidad del
activo operando en otro sector ya
sea el de crudos o refinados.

Es claro que en las actividades
reguladas, como el transporte de
gas, la Comision tiene la obligacion
de establecer los valores eficientes
de inversion que se trasladan en
las tarifas. También es claro que la
Comisién debe velar por el criterio
de suficiencia financiera segun el
cual "... las formulas de tarifas
garantizaran la recuperacion de los
costos y gastos propios de
operacion, incluyendo la
expansion, la reposicion y el
mantenimiento; permitiran
remunerar el patrimonio de los
accionistas en la misma forma en
la que lo habria remunerado una
empresa eficiente en un sector de
riesgo comparable; y permitiran
utilizar las tecnologias y sistemas
administrativos que garanticen la
mejor calidad, continuidad vy
seguridad a sus usuarios".

reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion  del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneracion del
sector de transporte de gas natural.

b) Remuneracion de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de

transporte en un menor tiempo en
relacion con la construcciéon de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estard condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion
del plan de abastecimiento del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

c¢) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.

d) Los activos necesarios para
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COMENTARIO - CON

Resolucion 702 012 de 2025 frente
a la inversion existente, cuando fija
el valor minimo entre el valor en
libros menos la depreciacién de la
inversion del activo y el costo de
oportunidad del activo, surge la
inquietud de si el valor resultante
de aplicar esta férmula es
suficiente incentivo para realizar la
conversion de la infraestructura.
Analisis preliminares sugieren que
dicho valor no seria suficiente pues
la férmula castiga demasiado la

inversion existente. Por tanto,
respetuosamente sugerimos
revisar la férmula y buscar

alternativas que, conservando el
criterio de eficiencia, genere los
incentivos suficientes para
desarrollar la conversion.

ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
COMENTADA TECNICO/JURIDICO
Al revisar en detalle la férmula conectar al SNT los activos
propuesta en el proyecto de convertidos.

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.

ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. CONVERSION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 0

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 28/10/2016

Pagina: 126




Sesion No. 1445

TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

"Articulo 49. Remuneraciéon de
inversion de activos convertidos
a gasoductos. La remuneracion de
la inversion estara definida por tres
componentes i) el costo de
oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando ya
sea el de crudos con oleoductos o
refinados en el caso de poliductos ii)
Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto iii) los activos
necesarios para conectar al SNT los
activos convertidos.(...)"

La senal de reconocimiento de
inversion puede resultar
insuficiente en cuanto a los

incentivos necesarios para realizar
la conversion. Es importante
considerar el costo de oportunidad
de dejar de operar los activos en el
sector hidrocarburos, sin embargo,
si solo se remunera al propietario
por dicho costo, no se generara un
incentivo suficiente para que
convierta su activo. El propietario
se preguntaria ¢Por qué hacer la
conversion si el beneficio es el
mismo y ademas implica mas
esfuerzos, menor control del
activo, entre otras desventajas?

Ademas, se incluye una sefal de
minimizacion entre el costo de
oportunidad citado y el valor en
libros, lo cual podria desincentivar
de manera similar la conversion.
Por ejemplo, si el valor en libros es
muy bajo, el propietario del activo
va a preferir conservarlo en el
sector hidrocarburos. Se requiere
brindar los incentivos adecuados
para que se convierta a gas
natural.

A partir de los comentarios se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion.

Se reestructura la propuesta
considerando el incentivo para
desarrollar la capacidad de

transporte, en principio, en menor
tiempo en relacién con
construccion de un gasoducto
nuevo.
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En linea con el comentario anterior
de acotar el reconocimiento del
costo de oportunidad, se sugiere
eliminar la condicion de
remuneracion del menor valor
entre el costo de oportunidad y el

valor depreciado de la
infraestructura existente, y se
recomienda considerar el
reconocimiento de las dos
variables, si el costo de
oportunidad se reconoce

Unicamente hasta que entre en
operacion como gasoducto.

A partir de los comentarios se
reformula para que se reconozca el
valor de los activos convertibles
que estan en la base de activos de
los cargos aprobados por el
Ministerio de Minas y Energia para
el sector en el que el activo estaba
operando antes de la conversion.

Se reestructura la propuesta
considerando el incentivo para
desarrollar la capacidad de

transporte, en principio, en menor
tiempo en relacion con
construccion de un gasoducto
nuevo.
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4. Calculo del costo de oportunidad
Si bien resaltamos que la logica
que rige la formulacién es
adecuada, vemos necesario que
se delimite de forma mas clara
cuales seran las variables propias
del negocio que se
tomaran para el calculo de los
ingresos dejados de recibir (Ca,n)
(i.e., tarifas definidas para
el periodo tarifario vigente,
proyecciones de demanda
declaradas a la Comisiéon o al
Ministerio, entre otras).
De la misma forma, consideramos
que la variable relacionada con los
ingresos adicionales
(la,n) debe ser delimitada, al ser un
analisis de tipo portafolio de
activos y no de un solo
activo en particular. Lo anterior se
debe ajustar a elementos
concretos (i.e., ingresos por
ampliacion de vida util de activos
en el sector de origen, ingresos por
mayor volumen
transportado, etc.)

4. Calculo del
oportunidad

Si bien resaltamos que la
légica que rige la
formulacién es adecuada,
vemos necesario que
se delimite de forma mas
clara cuales seran las
variables  propias  del
negocio que se
tomaran para el calculo de
los ingresos dejados de
recibir (Ca,n) (i.e., tarifas
definidas para
el periodo tarifario vigente,
proyecciones de demanda
declaradas a la Comision o

costo de

al

Ministerio, entre otras).
De la misma forma,
consideramos que la

variable relacionada con
los ingresos adicionales
(la,n) debe ser delimitada,
al ser un analisis de tipo
portafolio de activos y no
de un solo
activo en particular. Lo
anterior se debe ajustar a
elementos concretos (i.e.,
ingresos por
ampliacién de vida util de
activos en el sector de
origen, ingresos por mayor

Se replante6 la propuesta y se
propone que en la remuneracion
para un activo convertido se va a
calcular a partir de los siguientes
elementos:

a) Remuneracion de la inversion a
partir del valor que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneracion del
sector de transporte de gas natural.

b) Remuneracion de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de

transporte en un menor tiempo en
relaciéon con la construcciéon de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estara condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion
del plan de abastecimiento del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

c) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.
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volumen
transportado, etc.)

d) Los activos necesarios para
conectar al SNT Ilos activos
convertidos.

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.
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Considerando que el Articulo 48
del proyecto de Resolucion,
Naturaleza regulatoria de los
activos a convertir, establece dos
casos en los que la infraestructura
convertida hace parte del STT, y
que el Articulo 52 establece el
proceso de  comercializaciéon
unicamente para el segundo caso
(Proyecto IPAT de infraestructura
convertido); se sugiere incluir la
disposicion regulatoria sobre la
comercializacién de la capacidad
en el caso en el que la
infraestructura convertida ingresa
en la base de activos de transporte
de gas en las solicitudes de
cargos, es decir través del Articulo
15 de la Resolucién CREG 185 de
2020.

NA

Articulo 5x.
Comercializacion de
capacidad de transporte
del

activo convertido que
ingrese en la base de
activos de transporte de
gas en las solicitudes de
cargos. La
comercializacion de
capacidad de transporte

del proyecto
correspondiente  a un
activo convertido que

ingrese en la solicitudes de
cargos sera conforme al
procedimiento que quedo
establecido en el articulo
15 de la Resolucién CREG
185 de 2020, o aquella que
la modifique o sustituya y
el Articulo 4 de |la
Resolucién CREG 001 de
2021 o aquella que la
modifique o sustituya.

comentarios recibidos,

capacidad el gestor se
ajuste considerando
convertidos.

Con respecto a la naturaleza del
activo convertido y a partir de los

se

reescribird para mayor claridad y
respecto a la comercializacion de

incluye
activos

ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. CONVERSION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 0

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 28/10/2016

Pagina: 131




Sesion No. 1445

TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

las
la

sobre
para

Comentario general
sefiales  propuestas
Infraestructura Convertida

Frente al Proyecto de Resolucién
publicado, lo primero a anotar es la
necesidad de que, en la
produccion normativa que realice
la CREG, haya total claridad sobre
las funciones y responsabilidades
que asume cada uno de los
agentes que tienen relacion con la
“Conversion de Infraestructura”,
segun lo establecido en el articulo
2.2.21.4 del Decreto 1073 de
2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Minas y
Energia (“DUR”), adicionado por el
Decreto 1467 de 2024

de
de
para
y

infraestructura:
actividades
adecuar

Conversion
Conjunto
necesarias
técnicamente utilizar  la
infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos, sus
mezclas o derivados, en la
actividad de transporte de gas
natural cumpliendo con los
requisitos establecidos en el
Reglamento Unico de Transporte
— RUT, expedido por la Comision
de Regulacion de Energiay Gas —
CREG.

Infraestructura Convertida:
Infraestructura existente de la
actividad de transporte de
hidrocarburos, sus mezclas o
derivados, habilitada técnicamente

Teniendo en cuenta lo
anterior, con el fin de evitar
senales contradictorias a
partir de las cuales pueda
interpretarse que el
Propietario debe o puede
asumir  actividades o
responsabilidades propias
del Transportador
Incumbente, es de suma
importancia que en la
regulacion expedida se
haga uso de los términos
ya definidos en el DUR y
en las resoluciones
emitidas por la CREG, de
manera tal que haya un
uso consistente de los
conceptos asociados a la
ejecucién de proyectos
IPAT. En ese sentido,
deberian suprimirse
términos no  definidos
como “transportador
interesado”, “interesado”,
“agente” u “operador”, y en
su lugar referirse al
“Transportador

Incumbente”. Igualmente,
para hacer referencia a la
infraestructura de
transporte de
hidrocarburos deberia
usarse el término
“Infraestructura

Se

desarrollo
definitiva.

incluyen
respectivas con
definiciéon de agente interesado en
la conversion, articulada dentro del

las acl

de la

respecto a

araciones
la

propuesta
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para el transporte de gas
natural.Dicha infraestructura se
considera parte del SNT cuando
cumpla con las condiciones
técnicas senaladas en el RUT.EI
propietario y/u operador de la
infraestructura convertida podra no
ser un Transportador de gas
natural, no obstante, para efectos
de la operacion de dicha
infraestructura, le sera aplicable la
regulacion existente de la actividad
de transporte de gas natural. El
servicio de transporte de gas
natural que se provea mediante
Infraestructuras Convertidas
debera ser prestado por un agente
Transportador de Gas Natural.
(énfasis afiadido)

De acuerdo con la normativa
citada, en la “Conversion de
Infraestructura” interactian dos
agentes: (i) el propietario de la
Infraestructura Convertida, quien
no es un transportador de gas, sino
un transportador de hidrocarburos
(el “Propietario”); y (ii) el agente
transportador de gas natural quien
es el unico habilitado para prestar
el servicio de transporte de gas a
partir de la Infraestructura
Convertida (el “Agente
Transportador”). Si bien entre el
Propietario y el Agente

Convertida”,
“Infraestructura Existente”
o “Conversion de
Infraestructura”, segun el
contexto lo requiera.
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Transportador debe existir una
coordinacién y acuerdos previos,
las funciones y responsabilidades
que cada uno asume de cara a la
regulacion y la ejecucién del
proyecto IPAT son diferentes,
precisamente, en virtud del
régimen de separacidon de
actividades e integracion vertical
vigente en el sector de gas natural.

Con el fin de asegurar el
cumplimiento del régimen de
separacion de actividades, el cual
ha sido establecido y
cuidadosamente promovido por la
Comision, es esencial que las
directrices emitidas por la CREG
continten reforzando este marco
normativo, el cual representa una
garantia clave para el
funcionamiento eficiente y
competitivo del mercado. En este
sentido, se destaca la importancia
de que las reglas emitidas definan
de manera clara los roles de los
agentes involucrados en la
"Conversion de Infraestructura”, en
los cuales el transportador de
hidrocarburos puede asumir la
condicion de propietario y/u
operador de los activos, mientras
que el Agente Transportador sera
el responsable de la prestacion del
servicio de transporte.
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En ese sentido, no se podria
entender que un transportador de
hidrocarburos puede asumir las
responsabilidades de un agente
transportador de gas, y asi,
ejecutar por si mismo un Proyecto
IPAT al participar como
Transportador Incumbente en los
procesos parte del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural. El
Transportador Incumbente debe
ser siempre un Agente
Transportador de gas natural y
sera quien, por designacion del
Propietario, asumira la
responsabilidad de ejecutar el
proyecto IPAT, sin perjuicio de los
acuerdos previos que haya
alcanzado con el Propietario
respecto al uso y la representacion
de la infraestructura de transporte
de hidrocarburos.

Por su inherencia en la prestacion
del servicio de gas, el
Transportador Incumbente es el
responsable de llevar a cabo todas
las  actividades y  tramites
requeridos para la ejecucion,
operacion, administracion y
mantenimiento del proyecto IPAT.
Esto implica, entre otras cosas,
que le corresponde al
Transportador Incumbente, y no al
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Propietario, declarar a la Unidad
de Planeacién Minero Energética
(“UPME” o} “Unidad de
Planeacion”) y ala CREG el interés
en realizar el proyecto IPAT, asi
como presentar la informacion
requerida a la CREG para iniciar la
actuacion administrativa
conducente a determinar el
ingreso regulado del transportador
de gas natural para dicho proyecto,
de acuerdo con las reglas y
procedimientos establecidos en la
Resolucion CREG 175 de 2021 y
la Resolucion CREG 102 008 de
2022 y sus modificaciones.

“Articulo 46.  Activos a convertir a
gasoductos. En general se podran
convertir a activos de transporte de
gas, activos de transporte tales
como oleoductos y poliductos en los
términos previstos en el Decreto
1467 de 2024.”

La propuesta en comento no hace
referencia a la posibilidad de
conversion, por ejemplo, de
propanoductos u otro tipo de
infraestructura de hidrocarburos
que pueda adaptarse para el
transporte de gas natural.

Lo anterior a pesar de que las
definiciones establecidas en el
Decreto 1467 de 2024 plantean la
conversion de una forma mas
amplia que lo propuesto por medio
de la Resolucion CREG 702 012

De
sugerimos
ajuste a

manera
el
la

amable,
siguiente
redaccion

“En general se podran
convertir a activos de
transporte de gas, activos
de transporte de
hidrocarburos, sus
mezclas o derivados-tales
como——oleoductos——y
poliductos en los términos

de 2025. En particular dicho . | D

decreto plantea: previstos en e ecreto
"1 1467 de 2024.”

“Conversion de infraestructura:

Conjunto de actividades

A partir del comentario, se ajusta de
acuerdo con el Decreto 1467 de
2024.
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necesarias para adecuar
técnicamente y  utilizar la
infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos, sus
mezclas o derivados, en la
actividad de transporte de gas
natural cumpliendo con los
requisitos establecidos en el
Reglamento Unico de Transporte
— RUT, expedido por la Comision
de Regulacion de Energiay Gas —
CREG.” (Subrayas propias)

“Infraestructura Convertida:
Infraestructura existente de la
actividad de transporte de
hidrocarburos, sus mezclas o
derivados, habilitada técnicamente
para el transporte de gas natural.

Dicha infraestructura se considera
parte del SNT cuando cumpla con
las condiciones técnicas
sefialadas en el RUT.

El propietario y/u operador de la
infraestructura convertida podra no
ser un Transportador de gas
natural, no obstante, para efectos
de la operacion de dicha
infraestructura, le sera aplicable la
regulacion existente de la actividad
de transporte de gas natural. El
servicio de transporte de gas
natural que se provea mediante
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Infraestructuras Convertidas
debera ser prestado por un agente
Transportador de Gas Natural.”
(Subrayas propias).

En nuestra consideracion, en la
medida en que se amplie el
alcance planteado en el proyecto
de resolucion CREG 702 012 de
2025, en linea con lo establecido
por el Decreto 1467 de 2024, para
permitir  la conversién de
infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos, sus
mezclas o derivados, para el
transporte de gas natural, se
habilitaran soluciones que tienen el
potencial de aportar a la
confiabilidad del mercado de gas
natural de manera oportuna.

NA

En lo relacionado con la Auditoria
a cargo del Gestor del Mercado de
Gas Natural, establecida Articulo
36 de la Resolucion CREG 175 de
2021 Remuneracién de tramos o
grupos de gasoductos donde haya
proyectos de IPAT, y teniendo en
cuenta que en el proyecto IPAT de
infraestructura convertida Jobo-
Vasconia fueron determinados
como beneficiarios la totalidad del
SNT; sugerimos ampliar las
disposiciones de la contratacion
del auditor a este tipo de protectos

NA

Se aclara que las auditorias del
articulo 36 de la Resolucion CREG
175 de 2021 aplican para cualquier
proyecto IPAT.
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IPAT para verificar la liquidacion
de los ingresos.

NA

Sugerimos a la Comisién que,
previo a la expedicion de la
regulacion definitiva, se realicen
talleres o sesiones con los agentes
de la industria con el fin de discutir
elementos relevantes para la
construccion de la metodologia en
comento.

Lo anterior con el fin de que la
regulacion definitiva promueva el
cumplimiento de objetivos de
mayor relevancia para el mercado
de gas natural, como lo son: i)
incentivar la conversion oportuna
de la infraestructura que requiere
el mercado, por medio de una
remuneracion adecuada segun las
particularidades de la actividad y
con reglas claras para los
inversionistas; y ii) asegurar una
remuneracion eficiente que brinde
competitividad al energético vy
permita el aprovechamiento de
infraestructura en mejores
condiciones de tiempo y costo con

NA

El proyecto de Resolucion CREG
702 012 de 2025 surti6 el proceso
de consulta y de recepcion de
comentarios a cabalidad. De otra
parte, la Comision  sostuvo
reuniones con todos los agentes
que asi lo requirieron, atendiendo
comentarios y recibiendo
retroalimentacién e informacion
adicional. De acuerdo con lo
anterior el tramite de expedicién del
presente acto administrativo busca
dar cumplimiento a las normas
aplicables en materia de consulta
publica.
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respecto a lo que seria el
desarrollo de nueva infraestructura
de gas natural.

Articulo 53. Mecanismos de
asignacion y seguimiento de la
UPME. Para esta infraestructura se
aplicaran las reglas incluidas en la
Resolucion CREG 102 008 de 2022
0 aquellas que la modifiquen
adicionen o sustituya.

Agradecemos indicar cual es el
alcance de esta disposicion
respecto al seguimiento por parte
de la UPME, pues no resulta clara
cual es su intencion o finalidad.
Ahora, en caso que esto implique
una nueva funcién para la Unidad,
nos permitimos reiterar el
comentario expuesto en el
proyecto de Resolucién “Por la
cual se ajusta y se modifica la
Resolucién 102 008 de 2022 "Por
la cual se establecen los
procedimientos que se deben
seguir para ejecutar proyectos del
plan de abastecimiento de gas
natural", en el sentido de indicar
que una nueva funcién requiere un
periodo de ftransicion en su
implementaciéon, asi como un
despliegue técnico y operativo por
parte de la Unidad, por lo que
agradecemos abordar lo anterior

en un espacio previo a la
expedicion del proyecto de
resolucién hoy puesto a
comentarios.

Al respecto, se aclara que lo que se
habia incluido en el articulo 53 de
la propuesta, hacia referencia a los
procedimientos que se encuentran
establecidos en la Resolucién
CREG 102 008 de 2022 y sus
modificaciones. En este sentido, no
se hace necesario reiterar
nuevamente lo contenido en dichas
disposiciones en el presente acto
administrativo.
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Articulo  53. Mecanismos de
asignacion y seguimiento de la
UPME. Para esta infraestructura se
aplicaran las reglas incluidas en la
Resolucion CREG 102 008 de 2022
o0 aquellas que la modifiquen
adicionen o sustituya.

Agradecemos indicar cual es el
alcance de esta disposicion
respecto al seguimiento por parte
de la UPME, pues no resulta clara
cual es su intencion o finalidad.
Ahora, en caso que esto implique
una nueva funcién para la Unidad,
nos permitimos reiterar el
comentario expuesto en el
proyecto de Resolucion “Por la
cual se ajusta y se modifica la
Resolucién 102 008 de 2022 "Por
la cual se establecen los
procedimientos que se deben
seguir para ejecutar proyectos del
plan de abastecimiento de gas
natural", en el sentido de indicar
que una nueva funcion requiere un
periodo de ftransicion en su
implementaciéon, asi como un
despliegue técnico y operativo por
parte de la Unidad, por lo que
agradecemos abordar lo anterior
en un espacio previo a la
expedicion del proyecto de
resolucién hoy puesto a
comentarios.

Al respecto, se aclara que lo que se
habia incluido en el articulo 53 de
la propuesta, hacia referencia a los
procedimientos que se encuentran
establecidos en la Resoluciéon
CREG 102 008 de 2022 y sus
modificaciones. En este sentido, no
se hace necesario reiterar
nuevamente lo contenido en dichas
disposiciones en el presente acto
administrativo.

Paragrafo. Para los proyectos IPAT
correspondientes a adecuaciones
de la infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos y de sus
mezclas o derivados a gasoductos,
se entendera que al operador que
defina el propietario de Ia
infraestructura a convertir, le seran

Con respecto al Paragrafo que se
propone en el Articulo 48
“Naturaleza regulatoria de los
activos a convertir’ del Articulo 3
de la propuesta regulatoria, es
preciso senalar que en el Articulo 2
del Decreto 1467 de 2024, cuando
se define “Infraestructura

Por esto
expresamos
respetuosamente la
necesidad de eliminar el
paragrafo planteado, toda
vez que dicha disposicion
esta determinada en una
norma superior, de lo

mismo,

Con respecto a la naturaleza del
activo convertido y considerando el
comentario, se reescribe y ajusta
para mayor claridad.
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transportador incumbente definido
en el articulo 2 de la Resolucién
CREG 102 008 de 2022 o aquella
que la modifigue adicione o
sustituya.

operador de la infraestructura
convertida la obligacion de cumplir
con toda la regulacion existente de
la actividad de transporte de gas
natural, con independencia de
quien desarrolle la operacién o de
quien escoja el operador, en los
siguientes términos:

“Infraestructura Convertida:
Infraestructura existente de la
actividad de transporte de

hidrocarburos, sus mezclas o
derivados, habilitada técnicamente
para el transporte de gas natural.
Dicha infraestructura se considera
parte del SNT cuando cumpla con
las condiciones técnicas
senaladas en el RUT.

El propietario y/u operador de la
infraestructura convertida podra no
ser un Transportador de gas
natural, no obstante, para efectos
de la operacion de dicha
infraestructura, le sera aplicable la
regulacion existente de la actividad
de transporte de gas natural. El
servicio de transporte de gas
natural que se provea mediante
Infraestructuras Convertidas
debera ser prestado por un agente
Transportador de Gas Natural”.

ajustar la redaccion asi:

“Paragrafo. El Operador de
los proyectos del PAGN
que incluyan
infraestructura convertida,
le sera aplicable Ia
regulacion existente de la
actividad de transporte de
gas natural conforme lo
establecido en el Decreto
MME 1467 de 2024 o
aquella que lo modifique
adicione o sustituya”.

ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
COMENTADA TECNICO/JURIDICO
aplicables las reglas equivalentes al | Convertida” se impone al agente | contrario proponemos
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PARAGRAFO 3. El transportador
interesado en la conversion de
infraestructura de hidrocarburos
debera declarar a la Comision a
través de su representante legal,
que no existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura,
para lo cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de conversion
por parte del Ministerio de Minas y
Energia de acuerdo con la
normativa aplicable. De la misma
forma, debe declarar que no se
encuentra vigente o no le es
aplicable la tarifa definida para la
prestacion por el transporte de crudo
por oleoductos o de refinados por
poliductos a través de |Ia
infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos.”

Considerando lo establecido por la
Comisién en este paragrafo 3, y
teniendo en cuenta que la UPME
se encuentra adelantando el
procedimiento de que trata el literal
a. del articulo 4 de la Resolucién

CREG 102 008 de 2022
modificado por la Resolucién
CREG 102 012 de 2024,
entendemos que para dicho
procedimiento no se podran
presentar agentes,
transportadores, propietarios de

infraestructura, operadores, entre
otros, que tengan infraestructura
que esté operativa y que tenga
tarifas vigentes. Se solicita a la
Comisién indicar si es correcto
este entendimiento.

Al respecto, se debera dar
cumplimiento al procedimiento
general en el que esta previsto que
para el momento en el que el
agente interesado en la conversién
manifieste por escrito su voluntad
irrevocable de ejecutar el proyecto
IPAT, presente el soporte en el que
se certifique que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura, para lo cual,
debe incluir el visto bueno del
proyecto de conversién por parte
del Ministerio de Minas y Energia
de acuerdo con la normativa
aplicable. Para la celebracion de
contratos de transporte de gas
natural y la prestacion el servicio
publico domiciliario, el agente
interesado en conversion debera
ser transportador de gas natural.
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La comercializacion de capacidad
de transporte del proyecto IPAT La Comisién considera que
correspondiente a un activo mantener la asignacién de la

convertido estara a cargo del gestor
del mercado de gas natural y la
asignacion de capacidad sera
conforme al procedimiento que
quedo establecido en el articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020, o aquella que la modifique o
sustituya. Para determinar el cargo
tarifario se tendra en cuenta el flujo
de ingresos definido y se
considerard& como demanda de
capacidad - CMMP en KPCD que
propone la UPME y se adopte en el
plan de abastecimiento por el
Ministerio de Minas y Energia y
como demanda de volumen la
CMMP *365 en KPC - ANO del
proyecto convertido a gasoducto. El
cargo tarifario tendra una Unica
pareja de cargos 80 fijo y 20
variable.

Bajo los mecanismos actuales de
negociacion, el gestor del mercado
es un actor del mercado orientado
al registro y analisis de las
informacion, consideramos que en
el caso de las reconversiones su
rol debe continuar como bien lo
viene realizando, esto dado que en
el caso de una negociacion entre
partes de un proyecto IPAT podria
llegar a tener algun tipo de
incidencia sobre las
responsabilidades de los agentes
transportadores o distribuidores

capacidad de transporte del activo
convertido en cabeza del gestor del
mercado, garantiza que se aplique
un criterio objetivo para la
asignacion de capacidad. La
comercializacion de capacidad de
transporte del proyecto IPAT
correspondiente a un activo
convertido estara a cargo del
gestor del mercado de gas natural
y la asignacién de capacidad sera
conforme al procedimiento que
quedo establecido en el articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020, o aquella que la modifique o
sustituya y el Articulo 6 de la
Resolucion CREG 001 de 2021 o
aquella que la modifigue o
sustituya, se incluira el ajuste para
reflejar esta situacion.
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Articulo 3. Por el cual se adiciona el
Capitulo VIII a la Resolucion CREG
175 de 2021: Paragrafo Articulo 48.
Naturaleza regulatoria de los activos
a convertir

Respecto al paragrafo del Articulo
48, es de suma importancia que no
se haga referencia al “operador
que defina el propietario de la
infraestructura a convertir’, sino al
“agente transportador de gas
natural que designe el propietario
de la infraestructura a convertir”.
Esto se debe a que es el agente
transportador de gas natural
designado por el propietario de la
infraestructura el que se
considerara como “Transportador
Incumbente” para los efectos
establecidos en la regulacion.
Es importante destacar que el
articulo 28 de la Ley 142 de 1994
establece que cualquier agente
puede construir, ser propietario y
operar redes e instalaciones para
la prestacion de los servicios
publicos. Por su parte, el articulo 1
de la Resolucion CREG 84 de
2000, que modifica el Reglamento
Unico de Transporte, establece
que las personas encargadas de la
administracion, operacion y
mantenimiento de los gasoductos
(Operador de Red) pueden ser o
no agentes transportadores. Esta
distincion es fundamental, ya que,
mientras el operador de
infraestructura puede ser cualquier
agente, la prestacion del servicio
de transporte debe ser realizada

En consecuencia, para la
ejecucion de un proyecto
IPAT, el Propietario u
operador de una
Infraestructura  Existente
de hidrocarburos debe
designar a un agente
transportador de gas,
quien sera considerado
como el Transportador
Incumbente. Este agente
debera cumplir con todas
las normativas aplicables a
su rol, especialmente con
lo establecido en Ia
Resolucién CREG 102 008
de 2022 y sus
modificaciones. A
continuacion, se propone
la siguiente redaccion:

“Para los proyectos IPAT

correspondientes a
adecuaciones de la
infraestructura  existente
de transporte de

hidrocarburos y de sus
mezclas o derivados a
gasoductos, se entendera

que el agente
transportador de gas
natural designado por el
propietario de la

infraestructura a convertir
sera considerado como el

En atencién a este comentario, se
ha realizado la inclusion de la
definicion de agente interesado en
la conversion:

Agente Interesado en Conversion:
Corresponde a la persona juridica
que hara los tramites respectivos
frente a la CREG. En caso de que
la infraestructura a convertir sea de
un tercero, el agente interesado
debera incluir la autorizacion
respectiva del propietario de la
infraestructura. Agente Interesado
en la Conversion debera tener la
calidad de transportador de gas
natural al momento de hacer la
declaracion de voluntad irrevocable
de ejecutar el proyecto.
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un
natural.

exclusivamente por
transportador de gas

Si se mantiene Ila norma
propuesta, podria interpretarse
que cualquier operador de
Infraestructura Convertida seria
facultado para actuar como un
Transportador Incumbente, lo cual
no se ajusta a la normativa vigente
sobre la prestacion del servicio de

transporte de gas, ni a las
modificaciones recientes
realizadas para integrar al

ordenamiento juridico los aspectos
relacionados con la ejecucién de
proyectos IPAT a partir de
Infraestructura Convertida.

Lo anterior se sustenta en tres
pilares fundamentales. Primero, la
Ley 142 de 1994 reserva la
prestacion del servicio publico de
transporte de gas  natural
exclusivamente a empresas de
servicios publicos constituidas
especificamente para este fin.
Segundo, la Resolucion CREG 57
de 1996 establece el régimen de
separacion de actividades e
integracion vertical del sector,
regulando la participacion de la
actividad de produccion en el
transporte, y prohibiendo
expresamente que las empresas

transportador incumbente
responsable de la
ejecucion del proyecto
IPAT en los términos del
articulo 2 de la Resolucién
CREG 102 008 de 2022 o
aquella que la modifique
adicione o  sustituya”.
(énfasis afadido)
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productoras de gas natural influyan
en la determinacién de los precios
del transporte o en los servicios
ofrecidos por la transportadora.
Tercero, la actual estructura del
mercado de ftransporte de
hidrocarburos en Colombia exhibe
una alta concentraciéon en grupos
empresariales que tienen una
participacion significativa en la
produccion de gas natural.
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Es necesario precisar la definicion
de transportador incumbente de
forma que esté en linea con lo
establecido la resolucion CREG
102 008 de 2022 con respecto a
ejecucion de proyectos de IPAT,
teniendo en cuenta que la
conversion de infraestructura es
una alternativa para el desarrollo
del gasoducto para conectar el
Valle Inferior del Magdalena (VIM)
con el interior del pais en el
Magdalena medio, incluido como
IPAT en la resolucion 40031 de
2025 del Ministerio de Minas y
Energia, que adopta el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural
2023-2032

En atencion a este comentario, se
ha realizado la inclusion de la
definicion de agente interesado en
la conversion:

Agente Interesado en Conversion:
Corresponde a la persona juridica
que hara los tramites respectivos
frente a la CREG. En caso de que
la infraestructura a convertir sea de
un tercero, el agente interesado
debera incluir la autorizacién
respectiva del propietario de la
infraestructura. Agente Interesado
en la Conversién debera tener la
calidad de transportador de gas
natural al momento de hacer la
declaracion de voluntad irrevocable
de ejecutar el proyecto.

PARAGRAFO 3. El transportador
interesado en la conversion de
infraestructura de hidrocarburos
debera declarar a la Comision a
través de su representante legal,
que no existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura,
para lo cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de conversion
por parte del Ministerio de Minas y
Energia de acuerdo con la
normativa aplicable. De la misma
forma, debe declarar que no se
encuentra vigente o no le es
aplicable la tarifa definida para la
prestacion por el transporte de crudo

Considerando lo establecido por la
Comision en este paragrafo 3, y
teniendo en cuenta que la UPME
se encuentra adelantando el
procedimiento de que trata el literal
a. del articulo 4 de la Resolucion

CREG 102 008 de 2022
modificado por la Resoluciéon
CREG 102 012 de 2024,
entendemos que para dicho
procedimiento no se podran
presentar agentes,
transportadores, propietarios de

infraestructura, operadores, entre
otros, que tengan infraestructura
que esté operativa y que tenga

Al respecto, se debera dar
cumplimiento al procedimiento
general en el que esta previsto que
para el momento en el que el
agente interesado en la conversion
manifieste por escrito su voluntad
irrevocable de ejecutar el proyecto
IPAT, presente el soporte en el que
se certifique que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura, para lo cual,
debe incluir el visto bueno del
proyecto de conversion por parte
del Ministerio de Minas y Energia
de acuerdo con la normativa
aplicable. Para la operacion del
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por oleoductos o de refinados por |tarifas vigentes. Se solicita a la activo convertido, el agente
poliductos a través de la|Comision indicar si es correcto interesado debera ser
infraestructura existente de | este entendimiento. transportador de gas natural.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a
través de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad

sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente la

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucién
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.

PARAGRAFO 3. El transportador
interesado en la conversion de
infraestructura de hidrocarburos
debera declarar a la Comision a
través de su representante legal,
que no existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura,
para lo cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de conversion
por parte del Ministerio de Minas y
Energia de acuerdo con Ia
normativa aplicable. De la misma
forma, debe declarar que no se
encuentra vigente o no le es
aplicable la tarifa definida para la

El Articulo 31 de la Resolucién
CREG 175 de 2021 establece la
informacion que debe declarar el
transportador incumbente a la
CREG respecto de las inversiones
en proyectos prioritarios incluidos
en el plan de abastecimiento de
gas natural aprobado por el
Ministerio de Minas y Energia, que
se encuentren embebidos dentro
de su sistema de transporte, IPAT.
Particularmente, cuando se trate
de gasoductos y estaciones de
compresion, el transportador

debera declarar la informacion

PARAGRAFO 3. El
transportador interesado
en la conversiéon de
infraestructura de
hidrocarburos debera
declarar a la Comision a
través de su representante

legal, que no existen
limitaciones para la
conversion de la
infraestructura, para lo

cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de
conversion por parte del
Ministerio de Minas vy

Agente Interesado en Conversion
debera declarar a la Comision a
través de su representante legal
que no existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura.

Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobo la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente.

Agente Interesado en Conversién
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prestacion por el transporte de crudo
por oleoductos o de refinados por

poliductos a través de Ia
infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos.”

establecida en el Anexo 2, sin
embargo, para los casos de
activos distintos a los
mencionados anteriormente, y que
se relacionan con la conversion de
infraestructura, se incluye
Unicamente el paragrafo 3 en el
Articulo 31 propuesto.

De esta manera, se sugiere incluir
en dicho paragrafo, una anotacion

en la que indique que el
transportador debera
adicionalmente, declarar la

informacion que se encuentre
detallada en el Capitulo VIII.
Remuneracion de activos de
hidrocarburos convertidos a
gasoductos.

Energia de acuerdo con la
normativa aplicable. De la
misma forma, debe
declarar que no se
encuentra vigente o no le
es aplicable la tarifa
definida para la prestacion
por el transporte de crudo
por oleoductos o de
refinados por poliductos a
través de la infraestructura
existente de transporte de
hidrocarburos.

El transportador
interesado en la
conversion de
infraestructura de
hidrocarburos también
debe declarar a la
Comision la informacion

establecida en el Articulo
47 del Capitulo VIII de la
presente resolucion.

también es el responsable de
remitir la informacion de la solicitud
al a CREG.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a
través de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad

sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.
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La comercializacion de capacidad
de transporte del proyecto IPAT
correspondiente a un activo
convertido estara a cargo del gestor
del mercado de gas natural y la
asignacion de capacidad sera
conforme al procedimiento que
quedo establecido en el articulo 19
de la Resolucion CREG 185 de
2020, o aquella que la modifique o
sustituya. Para determinar el cargo
tarifario se tendra en cuenta el flujo
de ingresos definido y se
considerard& como demanda de
capacidad - CMMP en KPCD que
propone la UPME y se adopte en el
plan de abastecimiento por el
Ministerio de Minas y Energia y
como demanda de volumen la
CMMP *365 en KPC - ANO del
proyecto convertido a gasoducto. El
cargo tarifario tendra una Unica
pareja de cargos 80 fijo y 20
variable.

En al resoluciéon se propone una
pareja de cargos Unica para las
negociaciones, en busqueda de un
mercado mas flexible y adaptable
a las condiciones cambiantes,
pedimos que el rango de parejas
aplicable este entre 80/20 y 100/0

Se considera que la pareja Unica
permite dar una sefial homogénea
en la contratacion del IPAT.
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Para la determinacion de la
inversion existente se utilizara la
siguiente ecuacion:

AOM a reconocer activos
convertidos [IAOM] G. Se
aplicara lo definido en el articulo 34.
flujo de ingresos para remunerar los
gastos de AOM.

Con la formula prevista en el
articulo 49.2 de la propuesta de
resolucién, se excluye de la
remuneracion de la inversion de
activos convertido la componente
denominada: ‘el costo de
oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando ya
sea el de crudos con oleoductos o
refinados en el <caso de
poliductos”, toda vez que esta
componente seria eliminada en el
ejercicio de comparacion a minimo
frente al valor en libros ya debatido
en parrafos anteriores.

La segunda componente que
integra el flujo de ingresos durante
el periodo estandar de pagos es la
anualidad de las inversiones en
conversion de activos, o el “plan de
inversiones para adelantar la
conversion del activo operando en
otro sector” (transporte de crudos o
refinados). En este caso, es claro

que se trata de nuevas
inversiones, que deben ser
valoradas a sus costos de

inversion a nuevo. Es necesario
sin embargo que se aclaren los
criterios de eficiencia que utilizara
la CREG para evaluar las
inversiones propuestas.

La tercera componente del flujo de
ingresos es la anualidad de las
inversiones para desarrollar
infraestructura de conexion al

El valor eficiente de las
inversiones, evaluado por
medio de criterios que
deben ser transparentes

para el transportador,
debera reconocerse por un
periodo normativo

predeterminado

equivalente al plazo de
remuneracion del proyecto
(e.j 20 anos). Los costos
eficientes deberan incluir y
sin limitarse a: el costo de
lavado de la infraestructura
y los insumos y materiales
requeridos para el retiro

del lleno de linea,
reemplazos de tuberia,
equipos de  medicién
especificos para el
transporte de gas,

adecuaciones necesarias
para cumplir con criterios
de seguridad de procesos
enddgenos a la actividad
de transporte de gas, entre
otros que apliquen.

Ante la imposibilidad de
lograr desarrollar criterios
de eficiencia para las
actividades relacionadas
con la reconversion, se
propone que el criterio de

reconocimiento sea el
costo efectivo de las
mismas.

Se replante6 la propuesta y se
propone que en la remuneracion
para un activo convertido se va a
calcular a partir de los siguientes
elementos:

a) Remuneracion de la inversion a
partir del valor que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneracién del
sector de transporte de gas natural.

b) Remuneracion de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de

transporte en un menor tiempo en
relaciéon con la construcciéon de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estara condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion
del plan de abastecimiento del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

c) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.

d) Los activos necesarios para
conectar al SNT los activos
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SNT. Estas inversiones son
indispensables para que |la
conversion de infraestructura de
transporte de hidrocarburos pueda
funcionar como infraestructura
convertida a gasoductos. Al igual
que en el caso del PNI, también
aqui se trata de nuevas
inversiones, que deben ser
valoradas a sus costos de
inversion a nuevo. De la misma
forma que con el PNI, es necesario
sin embargo que se aclaren los
criterios de eficiencia que utilizara
la CREG para evaluar las
inversiones propuestas.

El marco normativo debe
optar por reconocer por
medio de las unidades
constructivas el costo
financiero de las
inversiones eficientes por
desarrollar durante su
periodo constructivo y
hasta la FPO.

El valor eficiente de las
inversiones, evaluado por
medio de criterios que
deben ser transparentes

para el transportador
incumbente, debera
reconocerse por un
periodo normativo

predeterminado
equivalente al plazo de
remuneracion del proyecto
(e.j 20 anos). ElI marco
normativo debe optar por
reconocer por medio de las
unidades constructivas el
costo financiero de las
inversiones eficientes por
desarrollar durante su
periodo constructivo y
hasta la FPO.

convertidos.

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
COMENTADA

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

el costo de
considerara la
expresion:

Para determinar
oportunidad se
siguiente

Donde:

Anualidad del ingreso asociada al
costo de oportunidad del activo
operando en otro sector ya sea el de
crudos o el de refinados expresado
en COP de la fecha base. Este valor
en caso de ser negativo se ajustara
a cero.

Pérdida de ingreso anual al tomar la
decisién de convertir el activo a
gasoductos en su sector de origen
ya sea en transporte de crudos o
refinados. expresado en COP de la
fecha base.

Ingresos anuales adicionales al
tomar la decision de convertir el
activo a gasoductos, en su sector de
origen ya sea en transporte de
crudos o refinados. expresado en
COP de Ila fecha base.

Tasa de descuento real antes de
impuestos del sector donde se esta
remunerando  actualmente los
activos ya sea en transporte de

Frente a la componente la del
articulo 49.1, que refleja los
ingresos adicionales en su sector
de origen por tomar la decision de
convertir el activo a gasoducto,
consideramos pertinente describir
algunos  elementos de la
metodologia tarifaria actual de
transporte por oleoducto
establecida en la Resolucion MME
42146 de 2014, de tal manera que
la Comisién tenga presente su
aplicacion, y con ello se facilite la
evaluacion de este efecto.

En términos generales, la
metodologia tarifaria de transporte
por oleoducto parte de un modelo
de regulacion tipo Price Cap
determinado a partir de un costo
medio de mediano plazo. La
férmula tarifaria contempla el
reconocimiento de las inversiones
existentes y futuras a partir del
factor K, el reconocimiento de
costos fijos y variables, y la
aplicacién de un factor de ajuste
tarifario “A” que tiene la potestad
de transformar el modelo
regulatorio de Price Cap en un

modelo de ingreso regulado,
siempre que la variacion del
ingreso  percibido durante el

periodo tarifario supere en un +/-
10% al ingreso proyectado durante

Ante la adopciéon de una
metodologia que propenda
por el reconocimiento del
valor de mercado de la
infraestructura,

aplicandose la
metodologia vigente a los
oleoductos y/o poliductos
regulados para que este
valor sea remunerado en
el mismo plazo que las
inversiones de conversion
y las obras de conexion
que hacen parte del
proyecto a partir de la
FPO, el criterio de costo de
oportunidad aplicaria para
reconocer al propietario de
la infraestructura y a su
vez al transportador de gas
natural, el ingreso dejado
de percibir desde la fecha
de suspension del servicio
de transporte hasta la
FPO. Lo anterior es
fundamental para permitir
entradas tempranas de la
solucién  propuesta vy
generar un incentivo para
que exista un desarrollo de
una capacidad para
transporte de gas en los
menores tiempos posibles.
el de

Con objetivo

Se replanted la propuesta y se
propone que en la remuneracion
para un activo convertido se va a
calcular a partir de los siguientes
elementos:

a) Remuneracion de la inversion a
partir del valor que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneracion del
sector de transporte de gas natural.

b) Remuneracion de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de

transporte en un menor tiempo en
relacion con la construcciéon de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estara condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion
del plan de abastecimiento del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

¢) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.
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TEXTO COMENTARIO, CELDA|  COMENTARIO - CON

Periodo de tiempo expresado en | Férmula tarifaria del articulo 7 de la
afos para hacer la evolucion del | Resolucion MME 72146 de 2014
costo de oportunidad por defecto se | Donde,

consideraran 5 afos
T: Tarifa de transporte por
oleoducto

K: Ingreso anual reconocible por
remuneracion del capital
CF: Ingreso anual reconocible por
costos fijos
A: Ingreso anual reconocible o
descontable por el factor de ajuste
tarifario

Q: Volumen anual equivalente de
crudo a transportar
CV: Costo variable de operacion
por barril de crudo

Esta tolerancia del 10% actia
como un incentivo para que el
transportador ejecute las
inversiones proyectadas durante el
periodo tarifario, mantenga la
estabilidad en sus costos y gastos,
y evite subvalorar la proyeccion del
volumen. Cuando un sistema de
transporte por oleoductos recibe
un volumen no previsto en su
proyeccion de demanda, y a causa
de ello se genera un ingreso real
que supera la banda del 10%
respecto del ingreso proyectado,
dicho ingreso adicional percibido

infraestructura lo aqui
dispuesto, los ingresos
dejados de percibir por el
propietario de la
infraestructura de
oleoductos o poliductos
desde la fecha de
suspension del servicio
hasta la FPO deberan ser
reconocidos por medio del
componente del costo de
oportunidad,

descontandose el
reconocimiento del ingreso
atribuible a los costos
variables de operacion
endégenos a un flujo
volumétrico de transporte.

ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
COMENTADA TECNICO/JURIDICO
crudos o] refinados | el mismo periodo. | reconocer a los
propietarios de |d) Los activos necesarios para

conectar al SNT los activos
convertidos.

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.
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COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

durante el periodo tarifario se
compensa en el siguiente periodo
tarifario con la aplicaciéon de un
factor de ajuste negativo, de tal
manera que se mantiene el
equilibrio  frente al ingreso
proyectado por los ductos

Es importante que la Comisién
tenga presente este efecto tarifario
al momento de determinar la
componente la del calculo del
costo de oportunidad.
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COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

En este caso el flujo de ingresos se
definira a partir de la informacion del
articulo 49 y articulo 50.

Los articulos 50 y 51 deben
guardar consistencia con lo que se
propone en el articulo 48, es decir,
que los activos convertidos puedan
ser considerados, en cuanto a su
naturaleza regulatoria, bien como
parte de la base tarifaria en las
solicitudes de cargos regulados
(valoracion de unidades
constructivas), o como un flujo de
ingresos reconocido para los
proyectos IPAT para el periodo
estandar de pagos al
transportador.

En el caso de los proyectos IPAT,
como la conversion de
infraestructura de transporte de
hidrocarburos a gasoductos debe
aplicar en consecuencia lo
dispuesto en el articulo 51 de la
propuesta regulatoria, dicho
articulo debe acotarse unicamente
a lo previsto en el articulo 49, de lo
contrario se estaria invocando ala
aplicacién de las férmulas tarifarias
del articulo 22 de la Resolucion
CREG 175 de 2021, las cuales

incorporan informacion de
demanda para determinar un
cargo unitario, lo cual no es

consistente con un modelo de
Ingreso Regulado.

“Articulo 51.
Reconocimiento como
ingreso regulado. IPAT En
este caso el flujo de
ingresos se definira a partir
de la informaciéon del
articulo 49.”

A partir

claridad.

del comentario,

se

reescribe articulado para mayor
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COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

La aplicacion de la resoluciéon
CREG 102 008 de 2025 debe
abarcar lo establecido para el

desarrollo de proyectos |PAT,
como el procedimiento de
manifestacion de interés,
remuneracion, pagos,

beneficiarios, entre otros

Se ha realizado ajuste en relacion
con la manifestacion de voluntad
irrevocable de la siguiente manera:
Requisito manifestaciéon voluntad
irrevocable. Para el caso de
proyectos IPAT que un Agente
Interesado en la Conversion prevea
realizar mediante adecuaciones de
la infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos y de
sus mezclas o derivados, para
poder llevar a cabo la
manifestacion de su voluntad
irrevocable a que hace referencia el
literal e del articulo 4 de Ia
Resolucion CREG 102 008 de
2022, modificado por el articulo 2
de la Resolucion 102 012 de 2024,
el transportador debera declarar a
la Comision a través de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.

Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobd la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a
través de la Direccion de
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COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Hidrocarburos de dicha Entidad
sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la
propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.
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TEXTO COMENTARIO, CELDA
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COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

RESPUESTA

PARAGRAFO 3. El transportador
interesado en la conversion de
infraestructura de hidrocarburos
debera declarar a la Comision a
través de su representante legal,
que no existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura,
para lo cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de conversion
por parte del Ministerio de Minas y
Energia de acuerdo con la
normativa aplicable. De la misma
forma, debe declarar que no se
encuentra vigente o no le es
aplicable la tarifa definida para la
prestacion por el transporte de crudo
por oleoductos o de refinados por
poliductos a través de |la
infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos.”

El Articulo 31 de la Resolucién
CREG 175 de 2021 establece la
informacion que debe declarar el
transportador incumbente a la
CREG respecto de las inversiones
en proyectos prioritarios incluidos
en el plan de abastecimiento de
gas natural aprobado por el
Ministerio de Minas y Energia, que
se encuentren embebidos dentro
de su sistema de transporte, IPAT.
Particularmente, cuando se trate
de gasoductos y estaciones de
compresion, el transportador
debera declarar la informacién
establecida en el Anexo 2, sin
embargo, para los casos de
activos distintos a los
mencionados anteriormente, y que
se relacionan con la conversion de

infraestructura, se incluye
Unicamente el paragrafo 3 en el
Articulo 31 propuesto.

De esta manera, se sugiere incluir
en dicho paragrafo, una anotacion
en la que indique que el
transportador debera
adicionalmente, declarar la
informacion que se encuentre
detallada en el Capitulo VIIL.
Remuneracién de activos de
hidrocarburos convertidos a
gasoductos.

PROPUESTA AJUSTE
PARAGRAFO 3. EI
transportador interesado
en la conversiéon de
infraestructura de
hidrocarburos debera

declarar a la Comisién a
través de su representante

legal, que no existen
limitaciones para la
conversion de la
infraestructura, para Ilo

cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de
conversion por parte del
Ministerio de Minas vy
Energia de acuerdo con la
normativa aplicable. De la
misma forma, debe
declarar que no se
encuentra vigente o no le
es aplicable la tarifa
definida para la prestacion
por el transporte de crudo
por oleoductos o de
refinados por poliductos a
través de la infraestructura
existente de transporte de
hidrocarburos.

El transportador
interesado en la
conversion de
infraestructura de
hidrocarburos también
debe declarar a |la

Se ha realizado ajuste en relacion
con la manifestacion de voluntad
irrevocable para desarrollar el
proyecto de la siguiente manera:
Requisito manifestacion voluntad
irrevocable. Para el caso de
proyectos IPAT que un Agente
Interesado en la Conversion prevea
realizar mediante adecuaciones de
la infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos y de
sus mezclas o derivados, para
poder llevar a cabo la
manifestacion de su voluntad
irrevocable a que hace referencia el
literal e del articulo 4 de Ia
Resolucion CREG 102 008 de
2022, modificado por el articulo 2
de la Resolucion 102 012 de 2024,
el transportador debera declarar a
la Comisibn a través de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.

Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobo la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a
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PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Comision la informacion
establecida en el Articulo
47 del Capitulo VIII de la
presente resolucion.

travées de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad
sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la
propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.
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Respetuosamente se solicita que
la comision especifique en qué
casos se podria rechazar por parte
del Ministerio y la CREG esta
autorizacién, asi como si existe
algun tipo de requisito minimo para
elevar la solicitud de conversién
inversa y para ser considerada por
el Ministerio y la CREG para su
autorizacién, y finalmente cual
seria el efecto de un posible
rechazo.

Se ha realizado ajuste en relacion
con la manifestacion de voluntad
irrevocable para desarrollar el
proyecto de la siguiente manera:
Requisito manifestaciéon voluntad
irrevocable. Para el caso de
proyectos IPAT que un Agente
Interesado en la Conversién prevea
realizar mediante adecuaciones de
la infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos y de
sus mezclas o derivados, para
poder llevar a cabo la
manifestacion de su voluntad
irrevocable a que hace referencia el
literal e del articulo 4 de la
Resolucion CREG 102 008 de
2022, modificado por el articulo 2
de la Resolucion 102 012 de 2024,
el transportador debera declarar a
la Comision a través de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.

Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobo la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente.

Se ha integrado en los
considerados conceptos expedidos
por el Ministerio de Minas sobre la
solicitud de retiro del activo del
sector de crudos.
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Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a
través de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad
sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente la
propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucidon
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.
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PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Respetuosamente se solicita que
la autorizacion sea presentada por
el transportador de gas
directamente cuando sea el dueno
de la infraestructura o por mandato
del duefio del activo

Al respecto, se debera dar
cumplimiento al procedimiento
general en el que esta previsto que
el agente interesado en la
conversion declare a la Comision a
través de su representante legal
con las debidas autorizaciones.

Procedimiento en la aprobacion de
proyectos de conversion

El Articulo 1, que adiciona el
paragrafo 3 al articulo 31 de la
Resolucion CREG 175 de 2021,
establece que la conversion de
infraestructura de hidrocarburos a
gasoductos debe contar con el
visto bueno del Ministerio de Minas
y Energia, conforme a la normativa
vigente. Sin embargo, dado que el
Ministerio adopta el Estudio
Técnico de Abastecimiento de Gas
Natural (ETPAGN), en el cual ya se
incluyen las obras que se
proponen para reconversion,
consideramos que este requisito
puede generar duplicidad de
procedimientos administrativos. En
consecuencia, proponemos que,
para aquellas obras ya
contempladas en el ETPAGN, se
emita un certificado por parte del
Ministerio de Minas y Energia, con

Al respecto, se debera dar
cumplimiento al procedimiento
general en el que esta previsto que
el agente interesado en la
conversion declare a la Comision a
través de su representante legal
que no existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura al
momento de declarar su voluntad
irrevocable de ejecutar el proyecto.

Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobo la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a
través de la Direccion de

el cual se asegure que esta Hidrocarburos de dicha Entidad
infraestructura no cuenta con sobre el procedimiento de
tarifas vigentes en el sector de conversion de oleoductos a
hidrocarburos, con este certificado gasoductos. Igualmente la
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el transportador incumbente se
puede presentar ante la UPME
para la emision de concepto
favorable y desarrollo del proyecto.

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.
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General

Asimismo, en el caso de la
reconversion de infraestructura de
hidrocarburos a gasoductos, la
claridad en los términos y criterios
de remuneracion resulta clave
para asegurar que el proceso se
lleve a cabo con los incentivos
adecuados alineados con la
normativa vigente.

La remuneracién de la inversion
para infraestructura convertida se
ha estructurado con los siguientes
componentes

i. Remuneracion de la inversién a
partir del valor que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion  del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneracion del
sector de transporte de gas natural.

ii. Remuneracién de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de

transporte en un menor tiempo en
relacion con la construccién de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estara condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucidn
40031 de 31 de enero de 2025 del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

iii. Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.
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iv. Los activos necesarios para
conectar al SNT Ilos activos
convertidos.

v. Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.
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Resoluciéon CREG 175 de 2021

que hace referencia la norma debe
ser presentada por el
Transportador Incumbente. Esto
eliminaria cualquier interpretacion
que pudiera surgir del uso de la
expresion “El transportador
interesado en la conversion de
infraestructura de hidrocarburos”.

dada la naturaleza de la
infraestructura y el servicio
de transporte que se
presta con ella, le
corresponde al Propietario
solicitar al Ministerio de
Minas y Energia (“MME” o
el “Ministerio”) su dicha
declaracion con el visto
bueno para llevar a cabo el
proyecto de conversién. Es
decir, la presentacion a la
CREG de la respuesta del
Ministerio no debe ser
realizada por el
Propietario, como podria
interpretarse Si se

COMENTADA TECNICO/JURIDICO

En su calidad de

responsable del proyecto,

el Transportador

Incumbente anexara a la

Comision, a través de su

representante legal, la

declaracion en la que

conste: (i) que no existen

limitaciones para la

En linea con el comentario general | conversién de la

planteado  anteriormente, se | infraestructura de

considera que el paragrafo 3 |hidrocarburos, y (ii) que

adicionado por el articulo 1 de la|dicha infraestructura no

Propuesta Normativa (el | esta sujeta a la tarifa
“Paragrafo 37") debe ser | definida para la prestacion | Al respecto, se debera dar
modificado, con el fin de establecer | del transporte de crudos. | cumplimiento al procedimiento
Articulo 1. Por el cual se adiciona el |de manera expresa que la|Sin embargo, es | general en el que esta previsto que
paragrafo 3 al articulo 31 de la|declaracion de la informacion a la |importante aclarar que, |el agente interesado en la

conversion declare a la Comisién a
través de su representante legal la
informacion de la solicitud.
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mantiene el término
“transportador interesado”,
sino por el Transportador
Incumbente. Por lo tanto,
se reitera que es el
Transportador Incumbente
es quien debe presentar a
la CREG la autorizacion
emitida por el MME,
aunque sea el Propietario
quien  gestione dicha
autorizacion ante el
Ministerio.

Ademas de la necesidad
de que el Paragrafo 3
aclare de manera explicita
el sujeto pasivo de la
norma, es fundamental
que el paragrafo
establezca claramente el
momento en que deben
presentarse las
declaraciones

mencionadas. En este
sentido, se propone que la
Comisién ajuste la medida
de manera que la entrega
de la declaracion por parte
del Transportador
Incumbente se realice en
el momento en que este
agente  manifieste  su
interés ante la UPME,
conforme lo estipulado en
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el literal a) del articulo 2 de
la Resolucion 102 008 de
2022 y sus modificaciones.
De esta forma, dicha
declaracion sera tomada
en cuenta por la Unidad de
Planeacién al emitir el
concepto favorable del
proyecto.

La declaracion que el
Transportador Incumbente
radicara ante la UPME
indicara, conforme a lo
dispuesto por la Comision,
la viabilidad otorgada por
el Ministerio para la
conversion de la
infraestructura de
hidrocarburos. La fecha en
que dejara de aplicarse la
tarifa correspondiente al
servicio de transporte de
crudos sera la misma en la
que se inicie el hito del
vaciado del oleoducto, el
cual podra definirse
cuando el Transportador
Incumbente exprese de
manera irrevocable su
intencion de ejecutar el
proyecto IPAT, conforme
al literal e) del articulo 2 de
la Resolucién 102 008 de
2022 y sus modificaciones.
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La propuesta anterior, se
fundamenta en lo
siguiente:

- Las tarifas de transporte
de hidrocarburos deben
mantenerse vigentes
durante toda la operacién
de la infraestructura. Por lo
tanto, la pérdida de
vigencia de las tarifas no
podria ocurrir de manera
inmediata a la expedicion
del certificado solicitado
por la CREG, sino que
debera estar condicionada
a que la infraestructura
deje de estar en servicio.
En otras palabras, las
tarifas del servicio de
transporte  dejarian de
aplicarse cuando ya no se
transporten volumenes de

hidrocarburos Y, en
consecuencia, se inicie el
vaciado de la

infraestructura, lo que
permitira su reconversion
en un gasoducto.

- El inicio de |las
actividades de vaciado del
activo, que marca el cese
de la prestacion del
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servicio de transporte de
crudo, solo podra ocurrir
una vez que el
Transportador Incumbente
haya manifestado de
forma  irrevocable su
intencion de ejecutar el
proyecto IPAT. Esto se
debe a que, hasta ese
momento, el
Transportador Incumbente
no conocera la resolucion
que oficializa los flujos de
ingresos anuales
esperados  ("Resolucién
IAE") y no dispondra de la
informacion necesaria
para determinar su
voluntad de ejecucién del
proyecto IPAT. En ese
momento, el
Transportador

Incumbente, en conjunto
con el Propietario, deberan
evaluar la viabilidad de
llevar a cabo la conversion
de la infraestructura de
transporte de
hidrocarburos, de modo
que deje de estar asociada
a una tarifa de transporte
de crudo y pueda ser
remunerada segun lo
estipulado en la
Resolucién del IAE emitida
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por la CREG. Mientras no
se realice la manifestacion
irrevocable de ejecucion
del proyecto IPAT, Ila
CREG no podria exigir al
Transportador Incumbente
que declare que los activos
no tienen una tarifa de
transporte de oleoductos
aplicable.
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“PARAGRAFO 3. El transportador
interesado en la conversion de
infraestructura de hidrocarburos
debera declarar a la Comision a
través de su representante legal,
que no existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura,
para lo cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de conversion
por parte del Ministerio de Minas y
Energia de acuerdo con la
normativa aplicable. De la misma
forma, debe declarar que no se
encuentra vigente o no le es
aplicable la tarifa definida para la
prestacion por el transporte de crudo
por oleoductos o de refinados por
poliductos a través de |la
infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos.”

Se considera necesario indicar que
el transportador cuente con la
consulta a la ANLA en aspectos

relacionados con las
modificaciones de las licencias
ambientales en cuanto a la
conversion de infraestructura,

actualizacién del PDGRA para el
transporte de gas, debido a que las
condiciones de riesgo
cambian cuando se pasa de HC

liquidos a gaseoso, Ilo que
eventualmente podria implicar
cambios en la infraestructura.

Por otra parte, la resolucion de
cambios menores habilita el
cambio en el uso, pero no el
cambio de infraestructura, en
consonancia con la resolucién
0855 del 2022, articulo 4. cambios
menores, numeral 3.7:

3.7. Cambio en el uso de las lineas
de flujo o sistema de transporte de
hidrocarburos por ductos (de
hidrocarburos liquidos a gas o
agua o viceversa y mezcla de
hidrocarburos liquidos o gases o
aguas de produccion, a gas o
agua, o viceversa, entre otros),
siempre y cuando el Plan de
Contingencia sea actualizado con
el nuevo producto transportado y
las __ condiciones  técnicas del

Segun lo anterior, se envia
la siguiente sugerencia:

“PARAGRAFO 3. EI
transportador interesado
en la conversion de
infraestructura de
hidrocarburos debera
declarar a la Comisién a
través de su representante

legal, que no existen
limitaciones para la
conversion de la
infraestructura, para Ilo

cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de
conversion por parte del
Ministerio de Minas vy
Energia de acuerdo con la
normativa aplicable. De la
misma forma, el
transportador _interesado,
debera declarar __que
cuenta con el
pronunciamiento _de _la
Autoridad _Nacional __de
Licencias Ambientales en

lo __relacionado con las
modificaciones _de _las
licencias ambientales
requeridas para la
conversion de la
infraestructura de

hidrocarburos; asi, como lo
relacionado con la

Es del

la

proyecto.

entendimiento

de

de la

Comisién que para el momento de
manifestacion
irrevocable el
cumplimiento  a
requerimientos ambientales

voluntad

agente ha dado
todos

los
del
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sistema de transporte o de la linea | actualizacién del plan de
de flujo lo permitan.

contingencia __(plan __de
gestién del riesgo
ambiental - PDGRA), en
cumplimiento de la
resolucién 0855 el 2022.***
debe declarar que no se
encuentra vigente o no le
es aplicable la tarifa
definida para la prestacion
por el transporte de crudo
por oleoductos o de
refinados por poliductos a
través de la infraestructura
existente de transporte de
hidrocarburos.”
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“PARAGRAFO 3. El transportador
interesado en la conversion de
infraestructura de hidrocarburos
debera declarar a la Comision a
través de su representante legal,
que no existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura,
para lo cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de conversion
por parte del Ministerio de Minas y
Energia de acuerdo <con la
normativa aplicable. De la misma
forma, debe declarar que no se
encuentra vigente o no le es
aplicable la tarifa definida para la
prestacion por el transporte de crudo
por oleoductos o de refinados por
poliductos a través de |la
infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos.”

La adicion del paragrafo 3 del
articulo 31 de la Resolucion CREG
175 de 2021, propuesta por el
Proyecto de Resolucion No. 702
012 de 2025 (el “Proyecto de
Resolucion”), establece que el
transportador interesado en la
conversion de infraestructura de
hidrocarburos, sin estar
debidamente  convertido, esta
obligado a: (i) aportar una
declaracion estableciendo que no
existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura, y
(ii) declarar a la Comisién que no
esta sujeto a las tarifas definidas
para la prestacion por el transporte
de hidrocarburos (crudo o de
refinados).

Al respecto, no vemos Ila
necesidad de un visto bueno en
ese momento emitido por parte del
MME, vy, por el contrario,
consideramos que seria un paso
adicional para la realizacion del
tramite que impone una carga no
justificada al proponente en virtud
de un procedimiento  que
seguramente debera desarrollarse
al interior del Ministerio de Minas y
Energia, por lo que se sugiere
eliminar el visto bueno previo por
parte del Ministerio.

PARAGRAFO 3. El
transportador incumbente
en la conversién de
infraestructura de
hidrocarburos debera
declarar a la CREG a
través de su representante
legal, que no existen
limitaciones para la
conversion de la
infraestructura. De Ia
misma forma, y con
posterioridad a la firmeza
del acto administrativo de
la CREG a través del cual
se oficializa el ingreso
anual esperado del
respectivo proyecto IPAT
para la conversién de
infraestructura de
hidrocarburos, y como
requisito previo a la
efectividad de los pagos
relacionados con dicho
ingreso anual esperado, el
transportador incumbente
debera aportar a la CREG
una declaracién a través
de la cual informa que no
se encuentra vigente o no
le es aplicable la tarifa
definida para la prestacion
por el transporte de crudo
por oleoductos o de
refinados por poliductos a

Se ha realizado ajuste en relacion
con la manifestacion de voluntad
irrevocable de la siguiente manera:
Requisito manifestaciéon voluntad
irrevocable. Para el caso de
proyectos IPAT que un Agente
Interesado en la Conversion prevea
realizar mediante adecuaciones de
la infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos y de

sus mezclas o derivados, para
poder llevar a cabo la
manifestacion de su voluntad

irrevocable a que hace referencia el
literal e del articulo 4 de Ia
Resolucion CREG 102 008 de
2022, modificado por el articulo 2
de la Resolucion 102 012 de 2024,
el transportador debera declarar a
la Comision a través de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.

Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobd la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a
través de la Direccion de
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Por otra parte, consideramos que
la segunda condicion planteada
que expresa: "no se encuentra
vigente o no le es aplicable la tarifa
definida para la prestacion por el
transporte de crudo por oleoductos
o de refinados por poliductos a
través de la infraestructura
existente de transporte de
hidrocarburos" no es consistente
con el resto de la propuesta
regulatoria, ya que esta condicién
resulta contradictoria con el
proyecto de Resolucién,
particularmente con la
metodologia de valoracion de
proyectos de conversion de
infraestructura de transporte de
hidrocarburos, que si incluye el
costo de oportunidad de la
infraestructura de transporte a
convertir.

De esta manera, la metodologia
propuesta considera
expresamente este costo de
oportunidad como la: "pérdida de
ingreso anual al tomar la decisién
de convertir el activo a gasoductos
en su sector de origen ya sea en
transporte de crudos o refinados"
(art. 49.1 Res. 702 012 2025), que
a su vez depende de: (i) la
metodologia de remuneracion, es
decir, las tarifas, y (ii) la demanda

través de la infraestructura
existente de transporte de
hidrocarburos.

Hidrocarburos de dicha Entidad
sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la
propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.
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esperada. En este sentido,
consideramos que de la manera
como se encuentra planteada la
propuesta no es posible que el
transportador de hidrocarburos
pueda declarar que la tarifa para la
prestacion del servicio no se
encuentra vigente o no le es
aplicable.

Adicionalmente, estimamos que la
mencionada declaracion no seria
plausible dentro de la etapa de
declaracion de interés, pues en
dicho momento no existe certeza

ni el compromiso firme para
desarrollar la iniciativa, sin
perjuicio, de estimar que la

declaracion en mencion podria ser
pertinente, por ejemplo, en el
momento de inicio del proyecto de
conversion, pero no en una etapa
en la cual la infraestructura de
transporte de hidrocarburos se
encuentra en operacion, y todavia
no ha sido aprobada la ejecucion
del proyecto.

Finalmente, y con relacion a la
declaracion de no aplicabilidad a la
tarifa de transporte por oleoductos
o0 poliductos, consideramos que
esta debe enviarse con
posterioridad a la declaracion de
viabilidad del proyecto,
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formalizacion del IAE, y
finalizacion  del servicio de
transporte del crudo o el respectivo
producto refinado, ya que de lo
contrario existiria un periodo de
tiempo en que el transportador por
oleoducto o poliducto dejaria de
percibir  ingresos por dicho
servicio.
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COMENTADA TECNICO/JURIDICO
La propuesta regulatoria se
enmarca en un proyecto de
“PARAGRAFO 3. E | conversion en el marco de lo
transportador interesado seopiEee e dEl - PRE
en la conversién de ado_ptado por e MME.', o i
infraestructura de realizado ajuste en relacién con la
) La propuesta establece como hidrocarburos debera manifestacion de voluntad
‘PARAGRAFO 3. El transportador | requisito para desarrollar un declarar a la Comision a irrevocable de la siguiente manera:
interesado en la conversion de |proyecto de conversion de Requisito manifestacién voluntad

infraestructura de hidrocarburos
debera declarar a la Comision a
través de su representante legal,
que no existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura,
para lo cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de conversion
por parte del Ministerio de Minas y
Energia de acuerdo con la
normativa aplicable. De la misma
forma, debe declarar que no se
encuentra vigente o no le es
aplicable la tarifa definida para la
prestacion por el transporte de crudo
por oleoductos o de refinados por
poliductos a través de Ia
infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos.”

infraestructura que el Ministerio de
Minas y Energia emita su visto
bueno respecto a la misma. Es
importante tener en cuenta que
estos proyectos forman parte del
plan de abastecimiento de gas
natural, por lo que, en principio,
cuentan con la aprobacion directa
del ministerio en el momento de
adopcién del plan.  Solicitar
nuevamente el visto bueno podria
ser un tramite adicional que retrase
la ejecucién de los proyectos. Sin

perjuicio de lo anterior, es
conveniente notificar al ministerio
sobre la conversion de la

infraestructura, con el fin de evitar
una doble remuneracion desde el
sector de hidrocarburos.

través de su representante

legal, que no existen
limitaciones para la
conversion de la
infraestructura. En el

caso de que el proyecto
no se haya adoptado
dentro del plan de
abastecimiento de gas
natural, se debe incluir el
visto bueno por parte del
Ministerio de Minas vy
Energia”. De la misma
forma, debe declarar que
no se encuentra vigente o
no le es aplicable la tarifa
definida para la prestacion
por el transporte de crudo
por oleoductos o de
refinados por poliductos a
través de la infraestructura
existente de transporte de
hidrocarburos.

irrevocable. Para el caso de
proyectos IPAT que un Agente
Interesado en la Conversion prevea
realizar mediante adecuaciones de
la infraestructura existente de
transporte de hidrocarburos y de
sus mezclas o derivados, para
poder llevar a cabo la
manifestacion de su voluntad
irrevocable a que hace referencia el
literal e del articulo 4 de Ila
Resolucion CREG 102 008 de
2022, modificado por el articulo 2
de la Resolucion 102 012 de 2024,
el transportador debera declarar a
la Comision a través de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.

Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobo la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacién total de las
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operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a

través de la Direcciéon de
Hidrocarburos de dicha Entidad
sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente la

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.

“No se menciona el inventario de
crudo de terceros.” (Pag 14)

Es necesario exigir que el
oleoducto que pretenda
reconvertirse certifique que no
tiene inventario de crudo de
terceros en su sistema, con el fin
de evitar conflictos sobre la
propiedad y destino de los
hidrocarburos almacenados, vy
garantizar la disponibilidad efectiva
de la infraestructura para su
conversion.

"Adicionar al Paragrafo 3
del Articulo 31 el siguiente
texto:

“El transportador debera
certificar que en |la
infraestructura objeto de
conversion  no  existe
inventario de crudo de
terceros.”™

El agente interesado en la
conversion debera declarar a la
Comision a través de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.
Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobd la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente. Se entiende que
obtiene la derogatoria cuando
efectivamente no tenga inventario
de crudos de terceros, por tanto no
es necesario incluirlo en el texto.
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Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a
través de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad

sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resoluciéon
CREG 102 008 de 2022 a efectos

‘No se exige que el costo de
oportunidad no sea en detrimento de
los remitentes actuales.” (Pag 14)

El Decreto 1073 de 2015 y la Ley
142 de 1994 establecen que las
tarifas deben garantizar la
eficiencia econémica y no trasladar
a los usuarios costos derivados de
decisiones empresariales que no
les beneficien directamente. Por
tanto, se debe exigir que el costo
de oportunidad derivado de la
conversion demuestre que no es
en detrimento de los remitentes
actuales, permitiéndoles presentar
justificaciones ante la CREG sobre
posibles afectaciones.

"Adicionar al Paragrafo 3
del Articulo 31 el siguiente
texto:

“El transportador debera
demostrar que el costo de
oportunidad derivado de la
conversion no resulta en

detrimento de los
remitentes actuales. Los
remitentes podran
presentar a la CREG
justificaciones que
evidencien afectaciones

econdémicas derivadas de
la conversion.™

de no generar reprocesos o
demoras.
El agente interesado en |la

conversion debera declarar a la
Comision a través de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.
Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobd la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacién total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente. Se entiende que
obtiene la derogatoria cuando
efectivamente termine sus
actividades en el sector de crudos.

Lo anterior tiene en consideracion

lo conceptuado por el MME en a
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travées de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad

sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacion
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.

“No se establece la intervencién de
la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) para evaluar
posibles afectaciones a la
competencia.” (Pagina 1 y Pagina
12)

Conforme al Decreto 1074 de
2015, Ila Abogacia de Ila
Competencia es wuna funcion
esencial de la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC). En
este sentido, resulta necesario que
se solicite a la SIC una certificacion
de que la reconversion no afecta la
competencia y que no generara
dafos o afectaciones econdmicas
a los remitentes actuales. Esto
salvaguarda la libre competencia y
protege a los actores del mercado.

Adicionar al Paragrafo 3
del Articulo 31 el siguiente
texto:

“El transportador debera
presentar certificacion
expedida por la
Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC)
que acredite que la
conversion de la
infraestructura no genera
afectaciones a la
competencia ni causara
perjuicios econdmicos a
los remitentes actuales.”

Dentro del tramite regulatorio y una
vez llevado a cabo el
diligenciamiento del cuestionario se
envia a la SIC para hacer el andlisis
dentro de la abogacia de la
competencia respecto a la
propuesta en tal sentido no se
observa necesidad de incluir un
requisito adicional.
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“‘No se contempla la publicacién de
la intencidon de conversion.” (Pag
14)

Con el fin de garantizar Ila
transparencia y la participacion de

los agentes interesados, se
considera indispensable que la
intencién de conversion sea
publicada en el Boletin de

Transporte de Oleoductos (BTO) y
que se comunique a los
remitentes/usuarios del oleoducto,
para que estos manifiesten si
tienen alguna afectacion o contrato
de transporte vigente.

Adicionar al Paragrafo 3
del Articulo 31 el siguiente
texto:

“El transportador debera
publicar su intencion de
conversion en el Boletin de
Transporte de Oleoductos
(BTO) y comunicar a los
remitentes/usuarios del
oleoducto la intencion de
conversion, con el fin de
que estos manifiesten si
tienen alguna afectacion o
contrato de transporte
vigente.”

El agente interesado en la
conversion debera declarar a la
Comision a travées de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.
Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobo la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente. Se entiende que
obtiene la derogatoria cumpliendo
requisitos que defina el Ministerio
de Minas y Energia.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a
través de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad

sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacién
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.
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“El transportador interesado en la
conversion de infraestructura de
hidrocarburos debera declarar a la
Comisibn a travées de su
representante legal, que no existen
limitaciones para la conversion de la
infraestructura...” (Pag 14)

Se considera necesario adicionar
la exigencia de demostrar que la
conversion no afecta logistica y/o
econdmicamente a los remitentes
del oleoducto, con el fin de
proteger los derechos adquiridos
de los remitentes y garantizar que
la reconversién no cause perjuicios
a los usuarios que dependen de
dicha infraestructura.

Adicionar al Paragrafo 3
del Articulo 31 el siguiente
texto:

“Ademas, el transportador
debera acreditar que la
conversion no  afecta
logistica ylo
econdmicamente a los
remitentes del oleoducto,
mediante certificacion
emitida por estos.”

El agente interesado en la
conversion debera declarar a la
Comision a travées de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.
Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobo la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente. Se entiende que
obtiene la derogatoria cumpliendo
requisitos que defina el Ministerio
de Minas y Energia.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a

través de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad
sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacién
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.
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"PARAGRAFO 3. El transportador
interesado en la conversion de
infraestructura de hidrocarburos
debera declarar a la Comision a
través de su representante legal,
que no existen limitaciones para la
conversion de la infraestructura,
para lo cual, debe incluir el visto
bueno del proyecto de conversion
por parte del Ministerio de Minas y

Energia de acuerdo con la
normativa aplicable."
"Articulo 47. Informaciéon para a

declarar. ElI agente interesado
debera declarar la informacién de la
infraestructura a  convertir a
gasoductos en los formatos AO2F1,
AO2F2 AO02F3, AO02F3Aux, los
formatos de los Anexos 4, 5, AO6F 3,
AO6F7, AO6F8, A11F1 y demas que
considere necesario la Comision".

De estas disposiciones no queda
totalmente claro qué agente hara
las declaraciones y/o solicitudes
sobre conversion de
infraestructura a la Comision, lo
cual puede generar confusion en el
desarrollo de los tramites
correspondientes 'y en las
responsabilidades que asumen los
agentes frente al regulador. Por
tanto, respetuosamente sugerimos
que para efectos del agente que
hace la declaracién y/o solicitud a
la CREG la nueva regulacion se
cina a lo establecido en Ia
Resolucién CREG 175 de 2021
modificada por la Resolucion
CREG 102 008 de 2024. Esto
incluye la ejecucion de proyectos
IPAT debidamente priorizados en
el Plan de Abastecimiento de Gas
Natural, PAGNG, que tienen los
correspondientes  analisis de
eficiencia de la UPME.

Para mayor claridad se ha incluido
una definicion con el rol del agente
interesado en la conversidn
ademas de la reescritura de
multiples articulos.

ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. CONVERSION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 0

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 28/10/2016

Pagina: 186




Sesion No. 1445

1. Articulacion y definicion de la
autorizacion de conversion
Entendiendo que la aprobacioén del
proyecto por parte del Ministerio es
el requisito de entrada para la
conversion, vemos necesario que,
dentro de la articulacion que se ha
generado entre el Ministerio y la
Comisién, se definan claramente
cuales seran €so0s
pronunciamientos que daran el
aval para estos proyectos,
especialmente en términos de
tiempos y publicidad.
De la misma forma, sugerimos que
se tengan en cuenta las
perspectivas y los posibles
impactos que tendria la
modificacion de la metodologia de
remuneracion del transporte por
oleoductos, pues las
modificaciones de esta
histéricamente han  generado
movimientos en las variables que
definen las tarifas de estos activos,
no solo en los elementos relativos
a la inversion, sino también al valor
en libros.
Es importante que se incluya algun
esquema que “blinde” este valor de
aumentos injustificados, mediante,
por ejemplo, la solicitud del modelo
de depreciacién y la evaluacion
histérica del mismo, teniendo en
cuenta que estos activos cuentan
con un fondo de abandono que
busca cubrir el valor de
salvamento/desmonte del activo.

1. Articulacioén y definicién
de la autorizacién de
conversion

Entendiendo que la
aprobacion del proyecto
por parte del Ministerio es

el requisito de
entrada para la
conversion, vemos

necesario que, dentro de la
articulacion que se ha
generado entre el
Ministerio y la Comision,
se definan claramente
cuales seran €sos
pronunciamientos que
daran el aval para estos
proyectos, especialmente
en términos de
tiempos y publicidad.
De la misma forma,
sugerimos que se tengan
en cuenta las perspectivas

y los posibles
impactos que tendria la
modificacion de la
metodologia de
remuneracion del
transporte por

oleoductos, pues las
modificaciones de esta
histéricamente han
generado movimientos en
las variables que definen
las tarifas de estos activos,
no solo en los elementos
relativos a
la inversion, sino también

Se replanted la propuesta y se
propone que en la remuneracion
para un activo convertido se va a
calcular a partir de los siguientes
elementos:

a) Remuneracion de la inversion a
partir del valor que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion  del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneracion del
sector de transporte de gas natural.

b) Remuneracion de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de
transporte en un menor tiempo en
relaciéon con la construcciéon de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estara condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion
del plan de abastecimiento del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

c¢) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.

d) Los activos necesarios para
conectar al SNT los activos
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Asimismo, consideramos que,
dentro del calculo del costo de
oportunidad, deberia considerarse
un “n” que se integre con los
periodos tarifarios de oleoductos,
los cuales estan definidos en

cuatro afos.

al  wvalor en libros.
Es importante que se
incluya algun esquema
que “blinde” este valor de
aumentos

injustificados,  mediante,
por ejemplo, la solicitud del
modelo de depreciacion y
la evaluacion
histérica del mismo,
teniendo en cuenta que
estos activos cuentan con
un fondo de
abandono que busca
cubrir el valor de
salvamento/desmonte del
activo.

Asimismo, consideramos
que, dentro del calculo del
costo de oportunidad,
deberia

considerarse un “n” que se
integre con los periodos
tarifarios de oleoductos,
los cuales
estan definidos en cuatro
afnos.

convertidos.

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.

Respecto a la autorizacién de
conversion. El agente interesado
en la conversién debera declarar a
la Comision a través de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.
Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobo la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente
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Formula articulo 49.3

Para efectos de completa claridad
para la aplicacion de la norma, de
manera amable, sugerimos que la
version definitiva del proyecto de
resolucién establezca
explicitamente el trato que se dara
a las inversiones
correspondientes.

En particular sugerimos
1. Se establezca que Ilas
inversiones necesarias para
convertir el activo a gasoducto y
los activos necesarios para
conectar al SNT los activos
convertidos se consideraran como
nuevas inversiones.

que:

2. Se defina que el valor de la
infraestructura existente,
considerando los ajustes
planteados en el comentario 3 de
este anexo, se consideraran como
infraestructura existente a la luz de
la metodologia de remuneracion
de transporte de gas natural.

La remuneracién de la inversion
para infraestructura convertida se
ha estructurado con los siguientes
componentes

a) Remuneracion de la inversion a
partir del valor que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion  del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneracion del
sector de transporte de gas natural.

b) Remuneracion de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de

transporte en un menor tiempo en
relacion con la construccién de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estara condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucidn
40031 de 31 de enero de 2025 del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

c) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.
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d) Los activos necesarios para
conectar al SNT Ilos activos
convertidos.

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.
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Infraestructura

Conversion Inversa de |fundamental que la CREG, el

En cuanto a la conversion inversa
de gasoductos a infraestructura
para transporte de hidrocarburos,
establecida en el Articulo 54, que
se adiciona por medio del articulo
3. en el capitulo VIII dentro del
titulo 11l “Remuneracion de activos
de hidrocarburos convertidos a
gasoductos” en la Resolucion
CREG 175 de 2021, consideramos

Ministerio de Minas y Energia y la
UPME participen en el proceso de
autorizacion. Vemos que la UPME,
como entidad responsable de la
planeacién del sector energético,
debe ser integrada formalmente en
esta evaluacion para garantizar la
coherencia con la politica de
abastecimiento de gas natural que
inicialmente recomendo la
conversion del activo.

Se acepta el comentario.
En caso de que el transportador de
gas que haya convertido
infraestructura a gasoductos
solicite la conversion a oleoductos
o a poliductos, debera solicitar una
autorizacién a la CREG, a la UPME
y al Ministerio de Minas y Energia.
En todo caso, solo se reconocera el
servicio como gasoducto hasta el
dia que opera y preste el servicio
de transporte de gas natural.
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“...debe incluir el visto bueno del
proyecto de conversion por parte del
Ministerio de Minas y Energia...”
(Pag 14)

Resulta pertinente que, ademas
del visto bueno del Ministerio, se
exija el aval expreso de los
remitentes del oleoducto durante
los ultimos afios, quienes deben
certificar que no tienen contratos
vigentes ni nominaciones de
transporte que se vean afectadas
por el cambio. Esto garantizara
que la reconversiéon no altere las
condiciones de operacion o afecte
contratos en ejecucion.

Adicionar al Paragrafo 3
del Articulo 31 el siguiente
texto:

“Asi mismo, debera contar
con el aval de los
remitentes del oleoducto
durante los ultimos tres (3)
afos, quienes certificaran
que no tienen contratos
vigentes ni nominaciones
de transporte que se vean
afectadas por la
conversion.”

El agente interesado en la
conversion debera declarar a la
Comision a travées de su
representante legal que no existen
limitaciones para la conversion de
la infraestructura.
Para esto se debera allegar la
derogatoria del acto administrativo
por que aprobo la construccion del
oleoducto y su respectiva tarifa, asi
como la finalizacion total de las
operaciones del oleoducto y su
tarifa vigente. Se entiende que
dentro de la derogatoria del acto
administrativo esta abordado el
aval de los remitentes.

Lo anterior tiene en consideracion
lo conceptuado por el MME en a
través de la Direccion de
Hidrocarburos de dicha Entidad

sobre el procedimiento de
conversion de oleoductos a
gasoductos. Igualmente, la

propuesta busca que esto ocurra
en la etapa final de la actuacién
administrativa en la que se
manifiesta voluntad irrevocable en
los términos de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 a efectos
de no generar reprocesos O
demoras.
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"Articulo 54. Conversién inversa.
En caso de que el Transportador de
gas que haya convertido
infraestructura a gasoductos,
solicite la conversién a oleoductos o
a poliductos, debera solicitar una
autorizacioén por parte de la CREG y
del Ministerio de Minas y Energia, y
en todo caso solo se reconocera el
servicio como gasoducto hasta el
dia que opera y preste el servicio de
transporte de gas natural."

La denominada ‘conversion
inversa', ademas de lo propuesto,
requiere el aval de la UPME, quien
debe evaluar si el activo puede
dejar de ser utilizado en el sector
gas natural, ya sea porque ya no
sea necesario 0 porque su
reemplazo sea mas eficiente. Es
indispensable para los ejercicios
de planificacion que la UPME
internalice las posibilidades de
conversion inversa y las evalle en
términos de eficiencia y costo-
beneficio para los usuarios.

"Articulo 54. Conversion
inversa. En caso de que el
Transportador de gas que

haya convertido
infraestructura a
gasoductos, solicite la

conversion a oleoductos o
a  poliductos, debera
solicitar una autorizacién
por parte de la CREG, del
Ministerio de Minas vy
Energiay de la Unidad de
Planeacion Minero
Energética , y en todo
caso solo se reconocera el
servicio como gasoducto
hasta el dia que opera y
preste el servicio de
transporte de gas natural."

Se acepta el comentario. En caso
de que el transportador de gas que
haya convertido infraestructura a
gasoductos solicite la conversion a
oleoductos o a poliductos, debera
solicitar una autorizacion a la
CREG, ala UPME y al Ministerio de
Minas y Energia. En todo caso, solo
se reconocera el servicio como
gasoducto hasta el dia que opera y
preste el servicio de transporte de
gas natural.

"Articulo 54. Conversion inversa. En
caso de que el Transportador de gas
que haya convertido infraestructura
a gasoductos, solicite la conversién
a oleoductos o a poliductos, debera
solicitar una autorizacion por parte
de la CREG y del Ministerio de
Minas y Energia, y en todo caso solo
se reconocera el servicio como
gasoducto hasta el dia que opera y
preste el servicio de transporte de
gas natural."

Dado el rol de la UPME como
planeador del sector energético y
evaluador de la eficiencia técnica
de los proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural,
consideramos fundamental incluir
a la UPME, ademas del Ministerio
de Minas y Energia y la CREG, en
el proceso de conversion inversa.
Agradecemos analizar y ajustar lo
que corresponda en las
disposiciones definitivas.

Se acepta el comentario. En caso
de que el transportador de gas que
haya convertido infraestructura a
gasoductos solicite la conversion a
oleoductos o a poliductos, debera
solicitar una autorizacion a la
CREG, ala UPME y al Ministerio de
Minas y Energia. En todo caso, solo
se reconocera el servicio como
gasoducto hasta el dia que opera y
preste el servicio de transporte de
gas natural.
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Formula articulo 49.2

Consideramos que la formula
presentada en el articulo 49.2
debe ser reestructurada en la
medida en que contempla, en la
expresion del minimo, dos
elementos que no son
comparables y que, de aplicarse,
desincentivaria la conversion de
infraestructura en la medida en
que no remuneraria de manera
eficiente la misma.

Por lo anterior, sugerimos
amablemente a la comisién: i)
restructurar la formula eliminando
el minimo propuesto en la misma;
y ii) asegurar que los diferentes
componentes de la formula
definitiva contemplen la
remuneracion eficiente de dicha
infraestructura, en linea con lo
planteado en el comentario
numero tres de este documento.

La remuneracién de la inversion
para infraestructura convertida se
ha estructurado con los siguientes
componentes

a) Remuneracion de la inversion a
partir del valor que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion  del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneracion del
sector de transporte de gas natural.

b) Remuneracion de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de

transporte en un menor tiempo en
relacion con la construcciéon de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estara condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucidn
40031 de 31 de enero de 2025 del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

c¢) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.
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d) Los activos necesarios para
conectar al SNT los activos
convertidos.

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.

El pasado 18 de febrero segun el
plazo establecido por la Comisién
enviamos desde Cenit
comentarios a la Resolucion 702
012 de 2025, “Por la cual se
modifica y adiciona la Resolucién
CREG 175 de 2021". En estos
comentarios CENIT solicito a la
CREG un espacio a manera de
mesa de trabajo con el fin de
ampliar y precisar los comentarios
enviados. Entendiendo la
coyuntura y retos de la propuesta
normativa, CENIT, sugiere a la
CREG tener una mesa de trabajo
de ser posible
y entendiendo los retos de agenda,
el dia lunes 24 o el dia martes 25
de febrero del presente ano.

El pasado 18 de febrero
segun el plazo establecido
por la Comisién enviamos
desde Cenit comentarios a
la Resolucién 702 012 de
2025, “Por la cual se
modifica y adiciona la
Resoluciéon CREG 175 de

2021". En estos
comentarios CENIT
solicito a la CREG un

espacio a manera de mesa
de trabajo con el fin de
ampliar y precisar los
comentarios enviados.
Entendiendo la coyuntura
y retos de la propuesta
normativa, CENIT, sugiere
ala CREG tener una mesa
de trabajo de ser posible

La Comision atendié a todos los
agentes que asi lo requirieron en
desarrollo de la presente
regulacion.

Promigas solicita adelantar mesas
de trabajo con la Comisién, con el
fin de exponer los comentarios de
Promigas el proximo lunes 24 o
martes 25 de febrero en las
oficinas de la Comision

Promigas solicita
adelantar mesas de
trabajo con la Comision,
con el fin de exponer los
comentarios de Promigas
el préximo lunes 24 o
martes 25 de febrero en
las oficinas de la Comisién

La Comisiéon atendid a todos los
agentes que asi lo requirieron en
desarrollo de la presente
regulacion.
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conexion al SNT. No obstante lo
anterior, sugerimos igualmente
considerar un periodo de transicion
de aplicacién de la medida si el
reconocimiento descrito obedece a
compromisos contractuales entre
el agente transportador y sus
remitentes actuales.

COMENTADA TECNICO/JURIDICO
La remuneracién de la inversion
para infraestructura convertida se
ha reestructurado con los
siguientes componentes
a) Remuneracion de la inversion a
partir del valor que estaba siendo
En caso de que la sugerencia reconocido en el sector en el que se
anterior no sea considerada, encontraba operando el activo
solicitamos amablemente a la antes de ser convertido para la
Comisién detallar la justificacion prestacion  del servicio de
técnica y financiera por los cuales transporte de gas natural. El valor
el costo de oportunidad debe de los activos que no sean
incluir los ingresos a los que va a convertibles no sera tenido en
renunciar de su actividad anterior. cuenta en la remuneracion del
Figura 72. Mapa conceptual | Esto resulta para el mercado de sector de transporte de gas natural.
remuneracion conversion | gas natural un incremento en tarifa
infraestructura  hidrocarburos tal | que ademas incluye el valor en b) Remuneracion de un
como poliductos y oleoductos a |libros del activo y las inversiones componente incentivo por
gasoductos requeridas para la conversién y la desarrollar la capacidad de

transporte en un menor tiempo en
relacion con la construccién de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estara condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucidn
40031 de 31 de enero de 2025 del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

c) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.
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d) Los activos necesarios para
conectar al SNT Ilos activos
convertidos.

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.
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Sobre el Proyecto de Resolucion
se resalta, que el articulo 1 de la
Resolucion CREG 102 008 de
2024, modificada por la Resolucién
CREG Resolucion 102 012 de
2024, dispone sobre los Proyectos

IPAT lo siguiente:
Inversiones en proyectos
prioritarios del plan de

abastecimiento en un sistema de
transporte, IPAT: Son los valores
eficientes de proyectos prioritarios
del PAGN que estan embebidos en
la infraestructura de un sistema de
transporte existente. Para efectos
regulatorios, estos  proyectos
corresponderan  Unicamente a
gasoductos loops, estaciones de
compresion y/o adecuaciones de
la infraestructura existente de la
actividad de transporte de
hidrocarburos y de sus mezclas o
derivados, incluida la de transporte
de gas natural, que contribuyan a
garantizar la seguridad de
abastecimiento y la confiabilidad
del servicio de gas natural.
(énfasis afiadido)

Articulo 3. Por el cual se adiciona el
Capitulo VIII a la Resolucion CREG
175 de 2021: Articulo  48.
Naturaleza regulatoria de los activos
a convertir

Como se observa, de conformidad
con el articulo anterior, es claro
que los proyectos de adecuacion
de infraestructura existente de la
actividad de transporte de
hidrocarburos se entienden como
un Proyecto IPAT. Lo anterior
necesariamente  implica, que

En ese orden, para que lo
dispuesto en el Articulo 48
resulte concordante vy
conciliable con el resto de
la regulacién aplicable al
desarrollo de proyectos
que hagan parte del Plan
de Abastecimiento de Gas
Natural, resulta necesario
que se modifique o
dispuesto en el Articulo 48
de forma que éste se
refiera a que una vez se
definan cargos respecto de
la Infraestructura
Convertida, y dicha
infraestructura cumpla con
el RUT, la misma hara
parte del SNT, tal y como
lo define el articulo
2.221.4. del DUR, y no
como un Sistema de
Transporte Existente. Lo
anterior considerando que,
por lo dispuesto en el
decreto en mencién, y en
la Resolucion CREG 102
008 de 2024, tal

infraestructura de
transporte de crudo
convertida, ya se

considera como existente
para efectos del desarrollo
de Proyectos IPAT.

Se ha incluido ajuste en el sentido
de que:

Los activos convertidos a
gasoductos pueden entrar a formar
parte de la red de transporte de gas
como un Sistema Troncal de
Transporte, STT, como proyecto
IPAT. Los activos que seran
considerados para ser parte del
STT seran aquellos que sean
incorporados en las variables que
hacen que hacen parte de la
inversion existente, de acuerdo con
lo definido en el articulo 31.2.5.
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dichos proyectos deben poder ser
desarrollados, en primer lugar, por
quien sea el Transportador
Incumbente para el desarrollo del
proyecto correspondiente. En
efecto, la misma Resolucion
CREG 102 008 de 2024 dispone
en su articulo 4 cual es el
procedimiento para la ejecucion de
Proyectos IPAT, el cual establece
que es Transportador Incumbente
el llamado a ejecutarlo en primera
instancia.

A lo anterior se debe sumar que el
articulo 2.2.2.1.4. del Decreto 1073
de 2015 dispone que la
infraestructura existente es aquella
que “(...) se encuentre en
disposicion de servicio de las
actividades de transporte de
hidrocarburos, sus mezclas o
derivados y de transporte de gas
natural”.

(énfasis afiadido)

Asi mismo, este articulo establece
que la “infraestructura Convertida”
es aquella infraestructura existente
de la actividad de transporte de
hidrocarburos, sus mezclas o
derivados, habilitada técnicamente
para el transporte de gas natural, y
que dicha infraestructura se
considera parte del SNT cuando
cumpla con las condiciones
técnicas senaladas en el RUT.

ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. CONVERSION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

Proceso REGULACION Cadigo: RG-FT-005 Version: 0

Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revision: 28/10/2016 Pagina: 199




Sesion No. 1445

Teniendo en cuenta lo anterior, se
considera que el articulo 48,
adicionado por el articulo 3 del
Proyecto de Resolucion (el
“Articulo 48”) debe revisarse con el
fin de hacerlo concordante con lo
dispuesto en la demas regulacion
anteriormente citada.
Efectivamente, dicho proyecto de
norma dispone lo siguiente:

“(...) una vez se definan cargos,
sobre la infraestructura convertida,
con base en la metodologia de
transporte de gas natural o se
defina un flujo de ingresos como
proyecto IPAT, incluido dentro del

PAGN, esta infraestructura
correspondera a un Sistema de
Transporte Existente.”
(énfasis afiadido)

En efecto, como ya se ha
mencionado, los proyectos de
conversion de infraestructura de
hidrocarburos, incluyendo la
infraestructura de transporte de
crudo, ya es considerada por la
regulacion como infraestructura a
ser desarrollada via Proyectos
IPAT y por un agente transportador
de gas natural. Asi mismo, esta
infraestructura no  so6lo es
considerada como infraestructura
existente para efectos de lo
dispuesto en el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural,
sino que también ha sido definida
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por la regulacion como parte del
Sistema Nacional de Transporte
(“SNT”), incluyendo como
condicionamiento para ello que
cumpla con las condiciones
técnicas dispuestas en el RUT.
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Evaluacion de eficiencia

infraestructura

en

Proponemos que, en adelante
para los nuevos Planes de
Abastecimiento de Gas Natural,
todos los nuevos proyectos de
reconversion de iniciativa publica o
privada incluyan un analisis
comparativo sobre su pertinencia,
evaluando si existe infraestructura
de gasoductos en el area (paralela
a la conversion), las necesidades
de la demanda y los costos de las
conversiones buscando las
mejores condiciones para los
usuarios. Con esto, se evaluaria la
eficiencia de las conversiones y se
evitaria la duplicidad de
infraestructuras.

En relacién con este comentario, se
debe mencionar que los analisis
solicitados hacen parte de las
competencias de la UPME en el
marco del Estudio Técnico del Plan
de Abastecimiento de Gas Natural.
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Capitulo VIIl. Remuneracion de
activos de hidrocarburos
convertidos a gasoductos

()

Articulo 49. Remuneraciéon de
inversion de activos convertidos
a gasoductos. La remuneracion de
la inversion estara definida por tres
componentes i) el costo de
oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando ya
sea el de crudos con oleoductos o
refinados en el caso de poliductos ii)
Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto iii) los
activos necesarios para
conectar al SNT los activos
convertidos.

Comentario sobre la valoracion de
los activos existentes (1/3)

Las propuestas de valoraciéon de
activos que se propone convertir
en gasoductos, desde su sector de
origen de transporte de
hidrocarburos deben cumplir con
algunas condiciones
fundamentales, de manera que se
mantenga el rigor técnico,
econoémico y financiero. Sélo de
esta forma se puede garantizar
que se preserven condiciones de
justicia y eficiencia, tanto para los
propietarios de los activos de
transporte de hidrocarburos, como

para los representantes de la
oferta, los remitentes y usuarios
del sector de gas, como

representantes de la demanda.

Al respecto, se encuentraque enla
propuesta no se incluyé como
objeto de remuneracion a la
Infraestructura Existente como
componente de la inversion, es
decir, no se incluyé aquella
infraestructura que se encuentra
en disposicion del servicio de las
actividades de transporte de
hidrocarburos, sus mezclas o
derivados que sera habilitada
técnicamente (adecuada) para el
transporte de gas natural.

La propuesta de valoracion de los
activos a convertir a gasoductos, y

Por lo expuesto
anteriormente, se propone
ajustar el Articulo 49 del
Articulo 3 de la propuesta

regulatoria asi:
“Articulo 49.
Remuneracion de
inversion de activos

convertidos a gasoductos.
La remuneracion de la
inversion de activos
convertidos estara definida
por cuatro componentes: i)
Inversion asociada a los
activos de la
Infraestructura Existente a
ser convertida y de los que
dispone el transportador
Incumbente; ij) el costo de
oportunidad que se deja de
percibir en el sector que
esté operando ya sea el de
crudos con oleoductos o
refinados en el caso de

poliductos; i) inversion
para habilitar
técnicamente la
Infraestructura  Existente

para el transporte de gas
natural y ser parte del
SNT, y iv) Inversion de los
activos necesarios para
conectar la Infraestructura
Convertida al SNT.

La remuneracion de la inversion
para infraestructura convertida se
ha reestructurado con los
siguientes componentes

a) Remuneracion de la inversion a
partir del valor que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion  del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneracion del
sector de transporte de gas natural.

b) Remuneracion de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de

transporte en un menor tiempo en
relaciéon con la construcciéon de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estard condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion
40031 de 31 de enero de 2025 del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

c¢) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.

d) Los activos necesarios para
conectar al SNT los activos
convertidos.
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de donde se desprenderia el flujo
de ingresos a aprobar por Ila
CREG, para remunerar la
infraestructura convertida, esta
basada en wun valor minimo
estimado con el valor en libros (que
deberia corresponder al valor
histérico de adquisicion mas
valorizaciones) menos la
depreciacion acumulada. Estos
valores deberian ser reportados
por el transportador en el formato

A11F1 - Infraestructura de
hidrocarburos convertida en
gasoductos.

Consideramos importante sefalar
que la propuesta en los términos
establecidos, constituye un
desincentivo a la posible
conversion de la infraestructura
desde el sector del transporte de
hidrocarburos, asi como no se
adecua a las normas de valoracion
razonable de activos
contempladas en las Normas
Internacionales de Informacion
Financiera, NIIF, incorporadas en
las normas contables colombianas
por medio del Decreto 2420 de
2015. En este sentido a
continuaciéon, nos  permitimos
exponer las razones de las
aseveraciones precedentes, asi:

1. Si bien los activos de transporte
de hidrocarburos, como cualquier
activo, tienen un proceso de

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.
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desgaste que se mide
contablemente por medio de la
depreciacion, existen técnicas
economicas, contables y
financieras para estimar el valor de
reposicién o costo de reposicion de
los activos.
2. Las normas internacionales de
informacion financiera incluyen
reglas especificas sobre la forma
como se deben valoracion vy
registrar los activos fijos, en
particular en la NIIF 13, sobre
Medicién del Valor Razonable.
3. La NIIF 13, incorporada en la
normatividad contable en
Colombia por el Decreto 2420 de
2015, establece los criterios de
medicién del valor razonable de un
activo, o de los activos fijos de una
empresa.

Estos criterios incluyen varios
enfoques, metodologias o técnicas
de valoracion. La NIIF 13 define los
siguientes enfoques:

* Enfoque del costo: refleja el valor
que se requeriria pagar en el
momento presente para sustituir la
capacidad de servicio de un activo
(a menudo conocido como costo
de reposiciéon corriente).
» Enfoque del ingreso: consiste en
convertir flujos futuros de ingresos
en un valor presente Unico,
descontado).

» Enfoque de mercado: se utilizan
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los precios y oftra informacién
relevante generada por
transacciones de mercado que
involucran activos, pasivos o0 un
grupo de activos y pasivos
idénticos o comparables (es decir,
similares), tales como un negocio
en marcha.

4. En ningun caso se utiliza el valor
histérico de adquisicién registrado
en libros (valor en libros), como un
parametro de valoracion de
activos.

5. No pueden considerarse los
activos del sector de transporte de
hidrocarburos como si se tratase
de activos “encallados”, o como si
tuvieran, en todos los casos “una
perspectiva de encallamiento”. En
cualquier caso, la argumentacion
debe ser distinta en el caso de un
activo operativo y un negocio en
marcha con vida util normativa
remanente, cuyas perspectivas de
ingresos 'y beneficios seran
entonces determinantes para
establecer su valoracion. Debe
tenerse en cuenta que, si bien el
transporte de crudos puede en
general estar asociado a fuentes
fijas, es posible en otros casos
utilizar esta misma infraestructura
para la internacién de crudos, en
caso de requerirse.
6. Parece existir en la propuesta
planteada por la Comision la
posicibn de que esta sefal de
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remuneracion se refiriera
solamente a activos que, o estan
encallados, o en todos los casos
han cumplido su vida dtil
normativa, lo cual no es cierto en
los casos actuales tanto de los
oleoductos como de los poliductos
que operan en el pais. Esta parece
ser la posicion al definir como tasa
de descuento para el calculo del
flujo de ingresos futuros, la TAD
definida como el costo de
oportunidad asociado al riesgo del
activo en el negocio para un activo
que ya cumpli6 su vida util
normativa.

(continua en la celda de abajo)
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Capitulo VIIl. Remuneracion de
activos de hidrocarburos
convertidos a gasoductos

()

Articulo 49. Remuneracién de
inversion de activos convertidos
a gasoductos. La remuneracion de
la inversion estara definida por tres
componentes i) el costo de
oportunidad que se deja de percibir
en el sector que esté operando ya
sea el de crudos con oleoductos o
refinados en el caso de poliductos ii)
Las inversiones para convertir el

activo a gasoducto iii) los
activos necesarios para

conectar al SNT los activos
convertidos.

Comentario sobre la valoracion de
los activos existentes (3/3)

(viene de la celda de arriba)

La férmula propuesta en el articulo
49.2 de la resolucion no cubre las
necesidades de remuneracién
necesarias para decidir sobre la
conversion de la infraestructura
destinada al transporte de gas
natural. La Comisién propone un
mecanismo que busca extraer todo
el excedente del productor de
capacidad de transporte basado
en la existencia de infraestructura
sujeta a conversion, sin considerar
los costos que enfrentaria la
demanda de gas natural en caso
de que los proyectos de
conversion IPAT se desarrollen por
mecanismos competitivos debido
al desistimiento del transportador
incumbente.

Es por lo anterior que, respecto al
mecanismo de valoracién de la
infraestructura existente, se
propone que se lleve a cabo una
valoracion bajo la metodologia de
costo de reposicidon depreciado de
la infraestructura que hace parte
de la base regulatoria de activos
que prestan el servicio,
aplicandose la metodologia
vigente a los oleoductos regulados
para que este valor sea

La remuneracion de la inversion
para infraestructura convertida se
ha reestructurado con los
siguientes componentes

a) Remuneracion de la inversion a
partir del valor que estaba siendo
reconocido en el sector en el que se
encontraba operando el activo
antes de ser convertido para la
prestacion  del servicio de
transporte de gas natural. El valor
de los activos que no sean
convertibles no sera tenido en
cuenta en la remuneraciéon del
sector de transporte de gas natural.

b) Remuneracion de un
componente incentivo por
desarrollar la capacidad de
transporte en un menor tiempo en
relaciéon con la construcciéon de un
gasoducto nuevo. Este incentivo
sera remunerado por un afo y
estara condicionada a la entrada
anticipada del proyecto de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion
40031 de 31 de enero de 2025 del
Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a la capacidad asociada a la
fecha de entrada anticipada.

c) Las inversiones para convertir el
activo a gasoducto.

d) Los activos necesarios para
conectar al SNT los activos
convertidos.
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remunerado en el mismo plazo que
las inversiones de reconversion y
las obras de conexion que hacen
parte del proyecto a partir de la
fecha de puesta en operacion
(“FPQO”). Lo anterior guardaria
consistencia con lo establecido en
el marco regulatorio vigente de
transporte de crudo respecto de la
valoracion de los activos objeto de
conversion al finalizar su vida util
normativa , eliminando el riesgo
para el propietario atribuible a una
diferencia en  reconocimiento
frente al marco regulatorio para el
transporte de gas natural.

Esta propuesta de considerar la
remuneracion de la inversién
existente por un periodo de vida
utii  normativa equivalente al
periodo de remuneracion del
proyecto IPAT (20 afios) a partir de
la FPO, es consistente ademas
con el ejercicio realizado por la
CREG para remunerar los activos
escindidos por ECOPETROL S.A.
a ECOGAS finalizando la década
de los 90’s. Dichos activos incluian
oleoductos en proceso de
conversion a gasoductos que
fueron evaluados en el proceso de
aprobacion tarifaria conforme a la
metodologia de la Resolucién
CREG 001 de 2000 , que resultd
en los cargos de transporte
aprobados mediante la Resolucion
CREG 013 de 2003 . Para esta

e) Ampliaciones de capacidad de la
infraestructura convertida.
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infraestructura  convertida, Ila
resolucién aprobatoria de cargos
de 2003 constituy6 el inicio de su
vida util normativa en el sector de
gas natural.

Finalmente, y con relacion al valor
de mercado de los activos que no
son objeto de reconversion, y ante
el escenario en que el propietario
logre disponer de esos activos por
medio de transacciones
comerciales con partes
interesadas, se propone que el
ingreso  atribuible a esas
transacciones sea descontable del
resultado de la valoracion de la
infraestructura y su
correspondiente  reconocimiento
por medio de un ajuste a los
ingresos anuales esperados que
remunerarian la inversiéon
existente.
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ANEXO 2. ANALISIS DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
MERCADOS, ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por medio de la cual se adiciona la Resolucion CREG
175 de 2021.

No. DE RESOLUCION O ACTO: Sin nimero asignado.

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, compilado en el Decreto
1074 de 2015, en el que determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de
Industria y Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines de
regulacion, asi como las reglas aplicables para la rendicion por parte de esa Superintendencia del
concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009. En desarrollo de lo
establecido por el articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, la Superintendencia de Industria y
Comercio adoptd, mediante la Resolucion 44649 de 2010, el cuestionario para la evaluacion de la
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos con fines
regulatorios a que hace referencia el citado articulo del Decreto 1074 de 2015.

A continuacion, se presenta el analisis efectuado por la CREG con base en el cuestionario adoptado
por la SIC. Entre otros, para el diligenciamiento del cuestionario y para buscar que el mismo se resuelva
de manera objetiva, la CREG tuvo como referencia los parametros y lineamientos establecidos en los
documentos “Guia OCDE Herramientas para la Evaluacion de la Competencia®, “Cartilla para el
Ejercicio de la Abogacia de la Competencia: Revision de Proyectos de Regulacion Estatal®, “Guia
para la Elaboracion de los Estudios Técnico-Econémicos en el Marco del Tramite de Abogacia de la
Competencia”'®, expedidos por dichas autoridades.

Adicionalmente, se han tenido en cuenta los lineamientos jurisprudenciales expuestos por parte del H.
Consejo de Estado sobre el ejercicio de esta facultad dentro de los pronunciamientos de la Sala de
Consulta en concepto 2013-00500 de 4 de julio de 2013, Consejero, Dr. Wiliam Zambrano Cetina y
Sentencia de la Seccién Tercera, Subsecciéon C, Sentencia de 14 de junio de 2023, Expediente 2018-
00164, Consejero Dr. Guillermo Sanchez Luque.

Asi mismo, para el diligenciamiento de este cuestionario se ha tenido en cuenta como antecedente el
concepto SIC con Radicacion: 24-324895- -2-0, Tramite: 396, referencia Concepto de abogacia de la
competencia sobre el proyecto de decreto: “Por el cual se modifica el Decreto 1073 de 2015, con el fin
de adoptar medidas de politica publica orientadas a viabilizar las fuentes de gas natural costa afuera y
la importacion de gas natural, y se dictan otras disposiciones” el cual culmina con la expedicion del
Decreto 1467 de 2024.

8chrome extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oecd.org/daf/competition/98765433.pdf

9 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/cartillaabogacia. pdf

' chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/2021/Versi%C3%B3n%202_0_%20Gu%
C3%ADa%20elaboraci%C3%B3n%20estudios%20t%C3%A9cnico-econ%C3%B3micos%20-
%20con%20cambios%20Superintendente.pdf
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Preguntas afectacion
a la competencia

¢La regulacion limita
el nimero o |la
variedad de las
empresas en uno o

Si‘No

Explicacion

Resueltas las preguntas de los numerales 1.1. a
1.6.2, el resultado de las mismas no genera como
consecuencia la limitacion al numero de
transportadores de gas natural que pueden llevar
a cabo sus actividades en los sistemas de
transporte existentes.

El transporte de gas corresponde a un monopolig

Observaciones

No se identifican
observaciones

varios mercados e o
relevantes X natural. Las I|m|ta0|9nes frente a los proyectos IPAT| adicionales a las
. se encuentran previstas a partir de lo dispuesto en expuestas en la
relacionados? : AN DRy
- el Decreto 2345 de 2015 y se deriva del gjercicio dg  explicacién que
Es posible que esto - .
planeacién centralizada adoptada por el Plan del da respuesta ala
suceda, entre otros o
Abastecimiento de Gas Natural — PAG. pregunta.
eventos, cuando el
proyecto de acto: Asi mismo, se debe tener en cuenta la reconversion
de infraestructura como parte del concepto de
infraestructura existente a partir del Decreto 1467 de
2024.
1.1
El transporte de gas corresponde a un monopolio
natural. Las limitaciones frente a los proyectos
IPAT se encuentran previstas a partir de lo
dispuesto en el Decreto 2345 de 2015 y se deriva
del ejercicio de planeacion centralizada adoptada
por el Plan de Abastecimiento de Gas Natural — | La medida
PAG. regulatoria  no
asigna o crea
El Decreto 1467 de 2024 enmarca los procesos de | derechos de
Otorga derechos reconversion como parte del Plan de | exclusividad que
exclusivos a una Abastecimiento de Gas Natural — PAG. den lugar al
empresa para prestar X establecimiento

servicios o
ofrecer bienes.

para

Asi mismo, se debe tener en cuenta la reconversion
de infraestructura como parte del concepto de
infraestructura existente a partir del Decreto 1467 de
2024.

Las reglas relativas a remuneracién
comercializacion de capacidad de transporte de
proyectos IPAT, esta ultima, tomada de lo existente
en la Resolucion CREG 185 de 2020 aplica a
cualquier  proyecto de reconversion de
infraestructura que se incluya dentro del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural — PAG.

de

precios de
monopolio y
otros problemas
de poder de
mercado.
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No. ‘ Preguntas afectac.:lon si
a la competencia

Establece licencias,
permisos,

autorizaciones para
operar 0 cuotas de
produccion o de

venta.

ol

Explicacion

La propuesta regulatoria no establece requisitos
minimos para desarrollar alguna actividad o algun
tipo de permiso o autorizacién.

El transporte de gas corresponde a un monopolio
natural. Las limitaciones frente a los proyectos
IPAT y que se desarrollen en primera instancia
como parte de una infraestructura existente se
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de
planeacion centralizada adoptada por el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural — PAG.

El Decreto 1467 de 2024 enmarca los procesos de
reconversion como parte del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural — PAG.

Asi mismo, se debe tener en cuenta la
reconversion de infraestructura como para del
concepto de infraestructura existente a partir del
Decreto 1467 de 2024.

Las medidas regulatorias propuestas no se
consideran una licencia o permiso que limite la
entrada de participantes a un mercado de
comercializacion.

Las reglas relativas a remuneracion para la
definicion de un cargo tarifario y comercializacion
de capacidad de transporte de proyectos IPAT,
esta Ultima, tomada de lo existente en la
Resolucion CREG 185 de 2020 aplica a cualquier
proyecto de reconversion de infraestructura que se
incluya dentro del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural — PAG.

Observaciones

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la
pregunta.

1.3

Limita la capacidad
de cierto tipo de
empresas para
ofrecer un bien o
prestar un servicio.

La propuesta regulatoria no establece ningun
impedimento para desarrollar la actividad de
transporte de gas natural por parte de algun
agente diferente a lo previsto hoy en la regulacion
en relacion con la comercializacion de capacidad
de transporte de proyectos IPAT en el marco de la
Resolucion CREG 185 de 2020 en sus articulos 19
y 20. Dichas disposiciones fueron objeto de
concepto en materia de Abogacia de Ia
Competencia por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

El desarrollo de la actividad de comercializacion y
las limitaciones existentes ya se encuentran
definidas en la Ley 142 de 1994 y la Resolucién
CREG 185 de 2020

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la

pregunta.
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No. ‘ Preguntas afectac.:lon si
a la competencia

Eleva de manera
significativa los
costos de entrada o
salida del mercado
para las empresas.

ol

Explicacion

En el presente caso no hay asimetrias,
disparidades ni favorecimientos a algunos agentes
en especifico, toda vez que las reglas aqui
previstas aplican para cualquier proyecto de
reconversion de infraestructura que se incluya
dentro de los Planes de Abastecimiento de Gas
Natural - PAG.

Estos costos no son asumidos por los
transportadores de gas natural para realizar
previamente su actividad o dejarla de realizar.

La propuesta regulatoria en relacion cona definicién
de los cargos, la remuneracion de la infraestructura
y la comercializacién de la capacidad de transporte
derivada de la reconversion de infraestructura no
desalienta la entrada de nuevos participantes
(transportadores de gas natural) en un sistema de
transporte, ni genera un efecto de reduccion en el
tiempo del nimero de participantes, teniendo en
cuenta que la actividad de transporte de gas natural
corresponde a un monopolio natural.

Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de
planeacion centralizada adoptada por el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural — PAG.

Asi mismo, se debe tener en cuenta la reconversion
de infraestructura como parte del concepto de
infraestructura existente a partir del Decreto 1467 de
2024.

Observaciones

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la|
pregunta.

1.5

Crea una barrera
geografica a la libre
circulaciéon de bienes
0 servicios o a la
inversion.

No existen limitaciones de tipo geografico o
espacial al flujo de bienes y servicios, capital o
trabajo por parte de los transportadores de gas
natural, ni se reduce los mercados en que dichos
agentes pueden participar. La actividad de
transporte de gas natural corresponde a un
monopolio natural.

La propuesta regulatoria no limita el flujo de bienes,
servicios, capital o trabajo en la actividad de
transporte de gas natural. El Decreto 1467 de 2024
enmarca los procesos de reconversién como parte
del Plan de Abastecimiento de Gas Natural — PAG.

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la|

pregunta.
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No. ‘ Preguntas afecta(.:lon si
a la competencia

Incrementa de

ol

Explicacion

Resueltas las preguntas de los numerales 1.6.1. y
1.6.2, el resultado de las mismas no genera como
consecuencia la limitacion al numero de
transportadores de gas natural que pueden llevar g
cabo esta actividad en los sistemas de transporte
existentes.

Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de
planeacion centralizada adoptada por el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural — PAG.

Observaciones

No se identifican
observaciones
adicionales a las

manera significativa X A .. | expuestas en la
; Asi mismo, se debe tener en cuenta la reconversion A
los costos: ) explicacion que
de infraestructura como parte del concepto de
) ; : da respuesta a la|
infraestructura existente a partir del Decreto 1467 de
pregunta.
2024.
Los transportadores de gas natural pueden llevar g
cabo la participaciéon en la actividad como se ha
venido haciendo hasta hoy en relacion con lg
comercializacion de la capacidad de transporte en
el marco de la Resolucion CREG 185 de 2020.
La actividad de transporte de gas natural es un
monopolio natural.
1.6.1
Las medidas regulatorias propuestas aplican de la
misma forma para cualquier proyecto de
Para nuevas reconversion de infraestructura que se incluya | No se identifican
empresas en relacion dentro de los Planes de Abastecimiento de Gas | observaciones
con las empresas Natural - PAG y no limita la actividad de transporte | adicionales a las
que ya operan en un X | de gas natural de algun agente nuevo frente auna | expuestas en la
mercado o mercados empresa existente en ningun sistema de | explicacion que
relevantes transporte. da respuesta a la|
relacionados, o pregunta.
La actividad de transporte de gas natural es un
monopolio natural.
1.6.2
Las medidas regulatorias propuestas aplican de la
misma forma para cualquier proyecto de . .
. . . No se identifican
Para unas empresas reconversion de infraestructura que se incluya .
e o observaciones
en relacion con otras dentro de los Planes de Abastecimiento de Gas o
) - . adicionales a las
cuando el conjunto Natural - PAG y no limita la actividad de transporte
, . expuestas en la
ya opera en uno o X | de gas natural de algun agente existente frente a

varios mercados
relevantes

relacionados.

una empresa existente en ningun sistema de
transporte.

La actividad de transporte de gas natural es un
monopolio natural.

explicacion que
da respuesta a la
pregunta.
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Explicacion

Observaciones

No. ‘ Preguntas afectac.:lon si
a la competencia

22

¢La regulacion limita
la capacidad de las
empresas para
competir en uno o
varios mercados
relevantes
relacionados?

Es posible que esto
suceda, entre otros
eventos, cuando el
proyecto de acto:

ol

Resueltas las preguntas de los numerales 2.1. a
2.8, el resultado de las mismas genera como
respuesta afirmativa a la pregunta del formulario
en el numeral 2.1. Las demas preguntas del
numeral 2° generan una respuesta negativa.

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la|
pregunta.
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2.1

Controla o influye
sustancialmente
sobre los precios de
los bienes o servicios
o el nivel de
produccion.

La propuesta regulatoria establece la forma en que
se lleva a cabo la remuneracion de las inversiones
en materia de reconversion.

La propuesta toma como referencia la férmula
establecida hoy en el articulo 22 de la Resolucién
CREG 175 de 2021 relativa a la metodologia de
transporte de gas natural para las inversiones de
los sistemas de transporte existentes, sin
embargo, en la Inversion Existente dentro de la
formula actual se parte de un gasoducto existente
que hace parte del SNT, mientras que la propuesta
regulatoria, considera en la anualidad de la
inversiéon una variable que difiere en este punto
(Ig), la cual es propia de una infraestructura
reconvertida.

Adicionalmente, el incentivo a la entrada de la
infraestructura y el reconocimiento de los Ingresos
asociados reconocer el beneficio por entrada de
capacidad en menor tiempo al estar enmarcado en
la metodologia de transporte de gas corresponde
a un nuevo elemento de remuneracion dentro de
una actividad monopolica.

La remuneracion de la Inversién Existente como
del Incentivo a la Entrada de Infraestructura se
ajusta a la literatura de control de precios eficientes
por parte del regulador, en este caso en una
actividad de monopolio natural, en este caso de la
reconversion de infraestructura la cual haria parte
de la actividad de transporte de gas natural.

El transporte de gas natural corresponde a un
monopolio natural y el mismo ya surte un control
de precios a través de la metodologia de la
Resolucion CREG 175 de 2021, buscando el
reconocimiento de costos eficientes y que
garanticen la suficiencia financiera de los agentes,
incluido para los proyectos IPAT, en el caso de la
remuneracion de la reconversion para el caso de
las nuevas inversiones, las cuales incluyen la
Matriz de inversiones asociadas a la conversion de
infraestructura como las Inversiones de
extension/ampliacion de capacidad de
infraestructura de transporte por gasoductos,
estas se llevarian a cabo de la misma forma que
para los demas proyectos IPAT.

En relacion con este componente de
remuneracion relativo a las nuevas inversiones,
resulta relevante cuando se tiene dentro de los
antecedentes en el concepto emitido por la
Superintendencia a la metodologia de transporte
de la actual Resolucion CREG 175 de 2021 dentro
de sus consideraciones expuso que “(....) en
relacion con los IPAT, para esta entidad resulta de
la mayor importancia que se dé un mensaje claro

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la|
pregunta.
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Observaciones

No. ‘ Preguntas afectac.:lon si
a la competencia

ol

Explicacion

al mercado respecto de la remuneracion de dichas

inversiones, maxime cuando es de publico
conocimiento que en el corto plazo se estaria
llevando a cabo el proceso de seleccion para la
construccion de la planta de regasificacion de
Buenaventura.”

No sobra advertir que la regulacion de precios
planteada no se hace como respuesta a la
competencia de precios extremadamente
vigorosa, no impone precios para proteger
agentes, limitar la innovacion o impedir
participacion en el mercado de algun proveedor,
donde esto ultimo ya fue planteado a través del
Decreto 1467 de 2024 el cual enmarca los
procesos de reconversion como parte del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural — PAG.

22

Limita a
empresas
posibilidad
distribuir
comercializar
productos

las
la
de
o]
sus

La propuesta regulatoria no limita la capacidad de
un proveedor para promover o comercializar su
actividad, no se identifica que existan medidas en
la regulacion propuesta dirigidas a reducir efectos
de publicidad falsa o engafiosa o servicios
considerados con un valor social negativo o que
estén llevan a un a consumo excesivo.

Las limitaciones a la comercializacion de la
capacidad de transporte ya se encuentran
previstas en la Resoluciéon CREG 185 de 2020, por
lo que la propuesta regulatoria se remite a los
articulos 19 y 20 de la Resolucién CREG 185 de
2020 para la comercializacion de la capacidad de
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada
por la Superintendencia de Industria y Comercio
en ejercicio de su funcién de abogacia de la
competencia.

La actividad de transporte de gas natural es un
monopolio natural.

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la|
pregunta.
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No. ‘ Preguntas afectac.:lon si
a la competencia

Limita la libertad de
las empresas para
promocionar sus
productos.

Explicacion

La propuesta regulatoria no limita la capacidad de
un proveedor para promover o comercializar su
actividad, no se identifica que existan medidas en
la regulacion propuesta dirigidas a reducir efectos
de publicidad falsa o engafiosa o servicios
considerados con un valor social negativo o que
estén llevan a un a consumo excesivo. No se
identifica un efecto que desestimule de manera
eficiente la diversificacion en la actividad de
transporte de gas natural.

Las limitaciones a la comercializacion de la
capacidad de transporte ya se encuentran
previstas en la Resoluciéon CREG 185 de 2020, por
lo que la propuesta regulatoria se remite a los
articulos 19 y 20 de la Resolucion CREG 185 de
2020 para la comercializacion de la capacidad de
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada
por la Superintendencia de Industria y Comercio
en ejercicio de su funcién de abogacia de la
competencia.

La actividad de transporte de gas natural es un
monopolio natural.

Observaciones

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la|
pregunta.
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No. ‘Preguntas afectaglon Si | No Explicacion Observaciones
a la competencia

La regulacién no genera asimetrias, disparidades
o favorecimientos en contra o a favor de algin
transportador de gas natural. La aplicacion de la
norma es igual para todos los agentes
transportadores que recaigan en los supuestos
previstos en la propuesta.

Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de
planeacion centralizada adoptada por el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural — PAG.

El Decreto 1467 de 2024 enmarca los procesos de . .
No se identifican

Otorga a los reconversion como parte del Plan de )
S observaciones
operadores actuales Abastecimiento de Gas Natural — PAG. o
adicionales a lag
en el mercado un X expuestas en
trato diferenciado con Asi mismo, se debe tener en cuenta la L
- . explicacion que
respecto a las reconversion de infraestructura como parte del
. - ; da respuesta a la
empresas entrantes. concepto de infraestructura existente a partir del

Decreto 1467 de 2024. pregunta.

Las limitaciones a la comercializacion de la
capacidad de transporte ya se encuentran
previstas en la Resolucion CREG 185 de 2020, por
lo que la propuesta regulatoria se remite a los
articulos 19 y 20 de la Resolucion CREG 185 de
2020 para la comercializacion de la capacidad de
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada
por la Superintendencia de Industria y Comercio
en ejercicio de su funcién de abogacia de la
competencia.

La actividad de transporte de gas natural es un
monopolio natural.
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No. ‘Preguntas afectaglon Si | No Explicacion Observaciones
a la competencia

La regulacion no genera asimetrias, disparidades o
favorecimientos en contra o a favor de algun
transportador de gas natural. La aplicacion de la
norma es igual para todos los agentes
transportadores y los proyectos de reconversion de
infraestructura incluidos en el PAG que recaigan en
los supuestos previstos en la propuesta.

Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de
planeacién centralizada adoptada por el Plan de

Abastecimiento de Gas Natural — PAG. . .
No se identifican

observaciones

Otorga trato Asi mismo, se debe tener en cuenta la .
. . - . adicionales a las
diferenciado a unas reconversion de infraestructura como parte del

X . - : expuestas en la
empresas con concepto de infraestructura existente a partir del explicacion que
respecto a otras. Decreto 1467 de 2024. P q

da respuesta a la|

s e regunta.
Las limitaciones a la comercializaciéon de la preg

capacidad de transporte ya se encuentran
previstas en la Resoluciéon CREG 185 de 2020, por
lo que la propuesta regulatoria se remite a los
articulos 19 y 20 de la Resolucion CREG 185 de
2020 para la comercializacion de la capacidad de
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada
por la Superintendencia de Industria y Comercio
en ejercicio de su funcién de abogacia de la
competencia.

La actividad de transporte de gas natural es un
monopolio natural.
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No. ‘Preguntas afectaglon Si | No Explicacion Observaciones
a la competencia

La propuesta regulatoria no altera como los
agentes realizan la actividad de transporte de gas
natural.

Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de
planeacion centralizada adoptada por el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural — PAG.

Asi mismo, se debe tener en cuenta la
reconversion de infraestructura como parte del

las empresas para to de infraestruct istent rtir del observaciones
elegir sus procesos conceplo de Infraéstructura existente a partir a8l |- ogicionales a las
Decreto 1467 de 2024.

de produccion o su X expuestas en la
forma de explicacion que
organizacion da respuesta a la|
industrial. pregunta.

Limita la libertad de No se identifican

Las limitaciones a la comercializacion de la
capacidad de transporte ya se encuentran
previstas en la Resolucion CREG 185 de 2020, por
lo que la propuesta regulatoria se remite a los
articulos 19 y 20 de la Resolucion CREG 185 de
2020 para la comercializacion de la capacidad de
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada
por la Superintendencia de Industria y Comercio
en ejercicio de su funcién de abogacia de la
competencia.

La actividad de transporte de gas natural es un
monopolio natural.
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No. ‘ Preguntas afectac.:lon si
a la competencia

Limita la innovacién
para ofrecer nuevos
productos o]
productos existentes
pero bajo nuevas
formas-

ol

Explicacion

La propuesta regulatoria no establece limitaciones
a la capacidad de un proveedor para promover o
comercializar su actividad de forma novedosa o
afectando sus estrategias comerciales.

Las limitaciones frente a los proyectos IPAT se
encuentran previstas a partir de lo dispuesto en el
Decreto 2345 de 2015 y se deriva del ejercicio de
planeacion centralizada adoptada por el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural — PAG.

Esto ultimo fue incorporado a partir de la
reconversion de infraestructura como
infraestructura existente a partir del Decreto 1467
de 2024 y su concepcién como proyecto IPAT.

Las limitaciones a la comercializacion de la
capacidad de transporte ya se encuentran
previstas en la Resolucion CREG 185 de 2020, por
lo que la propuesta regulatoria se remite a los
articulos 19 y 20 de la Resolucion CREG 185 de
2020 para la comercializacion de la capacidad de
transporte de proyectos IPAT, la cual fue evaluada
por la Superintendencia de Industria y Comercio
en ejercicio de su funcién de abogacia de la
competencia.

La actividad de transporte de gas natural es un
monopolio natural.

Observaciones

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la|
pregunta.

32

¢La regulacién
implica reducir los
incentivos de las
empresas para
competir en uno o
varios mercados
relevantes
relacionados?

Es posible que esto
suceda, entre otros
eventos, cuando el
proyecto de acto:

Resueltas las preguntas de los numerales 3.1. y
3.2. el resultado de las mismas no genera como
consecuencia una reduccion en los incentivos de
las empresas transportadoras de gas natural para
llevar a cabo su actividad en los sistemas de
transporte existentes, ni a los proyectos de
reconversion de infraestructura que se incluyan
dentro del Plan de Abastecimiento de Gas Natural.

Los transportadores de gas natural pueden llevar
a cabo la participacion en la actividad
comercializacién de acuerdo con las disposiciones
de la Resolucion CREG 185 de 2020.

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la|
pregunta.

3.1

Genera un régimen
de autorregulacion o
corregulacion.

La propuesta regulatoria no genera un efecto de
facilitar la coordinacion entre proveedores o en este
caso agentes transportadores.

Estos actian en los sistemas de transporte que
prestan el servicio. En cada sistema hay un solo
transportador al ser la actividad de transporte.

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que
da respuesta a la
pregunta.
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No. ‘ Preguntas afectac.:lon si
a la competencia

Impone la obligacion
de dar publicidad
sobre  informacion
sensible para una
empresa que podria
ser conocida por sus

ol

Explicacion

La propuesta regulatoria no promueve conductas
de cartelizacion entre agentes transportadores de
gas natural donde se restrinja la prestacion del
servicio en perjuicio de elevar las tarifas o que
empeore la situacion de los usuarios en cuanto a
una indebida atencién de las empresas.

Observaciones

No se identifican
observaciones
adicionales a las
expuestas en la
explicacion que

competidores  (por q
. . ; a respuesta a g
ejemplo precios, nivel ¢
de ventas, costos, L - pregunta.
etc.) a achwdad de transporte de gas natural es un

monopolio natural.

4.0

Una vez diligenciado el cuestionario

establecido por la Superintendencia de

Industria y Comercio para efectos de evaluar la

incidencia sobre la libre competencia de los

mercados, donde aplicando las reglas alli
CONCLUSION previstas y con base en los parametros y

lineamientos establecidos en los documentos
mencionados, la respuesta al conjunto de
preguntas fue negativa con excepcion a la
pregunta del numeral 2.1 del numeral 2° del
cuestionario, por lo que se procede a remitir a
la propuesta regulatoria a la Superintendencia
de Industria y Comercio a efectos de agotar el
tramite de abogacia de la competencia.
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ANEXO 3. CONCEPTO SIC. COMINICACION CON RADICADO CREG E2026002694

Superintendencia de
Industria y Comercio

Bog ota, D.C. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
1007
RAD: 25049553 -3 FECHA: JU26-02-12 15:20:13
DEP: 1007 GTRABOGA DECOMPE.A EWE:  310TAAIFAS

TRA: 305 ASOGACIA COMPETENCIA FOLIOS:14

ACT: &40 RESPUESTA

Doctor i

ANTONIO JIMENEZ RIVERA

Director i ) )

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
tonia.ii @

creg@creg.gov.co

Asunto: Radicacion: 25-648553- -3-0
Tramite: 396
Evento: 310
Actuacidn: 440
Folios: 14

Referencia: Concepto de abogacia de la competencia sobre el proyecto de resolucidn:
“Por medio de la cual se adidona la Resoludidn CREG 175 de 2021 (en
adelante, el proyecto).

Respetado Doctor:

En respuesta a la comunicacién enviada por la COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS (en adelante, CREG) el 30 de diciembre de 2025, Ila
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante, SIC) rendira
concepto de abogacia de la competencia sobre el proyecto en los siguientes términos.
Primero, se expondran los antecedentes normativos de la iniciativa. Segundo, se
enunciaréan las razones presentadas por el regulador para su expedicién. Tercero, se
describirén las reglas del proyecto relevantes para el andlisis. Cuarto, se presentara el
respectivo analisis desde la perspectiva de la libre competencia econdmica. Por Ultimo, se
formularan recomendaciones.

1.ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO

1.1. Resolucién CREG 126 de 2010*

1 "pPor |la cual se establecen los criterios generales para la remuneracdon del servicio de transporte de gas
natural y el esquema general de cargos del Sistema Nacional de Transporte, y se dictan otras disposiciones en
materia de transporte de gas natural.”.
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Superintendencia de
Industria y Comercio

Esta Resoluddn establece los criterios generales para determinar la remuneracién del
servicio de transporte de gas natural, el esquema general de cargos del Sistema Nacional
de Transporte, y criterios para la expansion de las redes.

1.2. Resolucion CREG 202 de 20137

Esta Resoluddn establece los criterios generales para remunerar la actividad de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia en areas de servicio no exclusivo vy
algunas disposiciones en relacidon con la prestacién del servicio de distribucién de gas
combustible mediante gasoductos virtuales.

Respecto de la reposiddn de activos, el articulo 13, modificado y adicionado por la
Resolucion CREG 138 de 2014%, regula las condiciones en que las empresas distribuidoras
de gas pueden reemplazar activos y la tarifa de remuneracion. Ahora, respecto del
reconocimiento de los activos en servicio que hayan cumplido su vida Gatil normativa, el
distribuidor puede presentar en su solicitud tarifaria un programa de reposicion de activos
que solo sera aceptable para los activos que clasifiguen dentro de Inversién Existente?,
que estén en servicio y que hayan cumplido su vida Gtil normativa® de operadén (excepto
terrenos y edificaciones). El programa de reposicion indica los activos que seran retirados
de la Inversion Base Existente y seran homologados a las unidades constructivas®,
ubicacién y activo por el cual serd reemplazado. Los activos a exduir y a reconocer se
toman de acuerdo a la fecha en que se ejecuten y entren en operadodn los activos de
reposicion utilizando una férmula de ajuste que involucra un delta que refleja el cambio
neto entre la inversién nueva y la existente. Igualmente, establece reglas espedales para
las Estaciones reguladoras de Puerta de Ciudad (en adelante, ERPC) previamente
remuneradas en transporte e impone obligadones de reporte y verificacion de activos y
planes de obra bajo la supervision de la CREG y la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS.

1.3. Resolucion CREG 175 de 20217

Esta Resoludén establece los criterios generales para la remuneracion del servicio de
transporte de gas natural y fija disposiciones adicionales aplicables a dicha actividad, aun

2 "Por la cual se establecen los crterios generales para remunerar la actividad de distribucidn de gas
combustible por redes de tubera v se dictan otras disposiciones.”

3 "por la cual se modifica y adidona la Resolucidn CREG nimero 202 de 2013."

* Compuesta por las inversiones existentes y nuevas reconocidas por la CREG segin el articulo 2 de la
Resolucion CREG 202 de 2013 gue corresponde al dimensionamiento del Sistema de Diatribucion de acuerdo
con la demanda de volumen vy valorada con los costos eficientes gque cada unidad construdiva gue lo
conforman.

* perodo de tiempo que corresponde a la vida Util de un activo, fijado en 20 afics a partir de la fecha de
entrada en operacion del activo.

¢ Componente de la infreestructura gque conforma las redes Primara v Secundaria de los Sistemas de
Distribucion seqon la Resoluddn 202 de 2013.

" "Por la cual se establecen los criterios generales para la remuneracion del servicio de transporte de gas
natural y el esguema general de cargos del Sistema Macional de Transporte, v se dictan otras disposiciones en
materia de transporte de gas natural.”
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Superintendencia de
Industria y Comercio

cuando no estén directamente relacionadas con la determinacion de los cargos regulados.
La resolucidn se aplica a todos los agentes que prestan el servicio de transporte de gas
natural y a los usuarios del Sistema MNacional de Transporte.

El articulo 45, modificado por el articulo 1 de la Resolucion 102 016 de 2025°%, establece
las reglas para definir la responsabilidad y la remuneracién tarifaria de las ERPC que han
sido incluidas y remuneradas en la base de activos del transporte de gas natural y que han
cumplido, o cumpliran en los cinco afios siguientes, su vida (til normativa, estableciendo
que el transportador y el distribuidor benefidario deben acordar quién asume la
responsabilidad de la estacién y, en consecuencia, la actividad en la cual se reconoceran
su inversion y gastos de administracion, operacién y mantenimiento. La norma define los
efectos tarifarios segln exista o no acuerdo entre las partes, fija criterios objetivos para
asignar la remuneracion a transporte o distribucidn, requla la valoracion de reposicion a
nuevo, la reposicion o continuidad en operacion de las ERPC, el reconocimiento de
inversiones eficientes, gastos de Administradén, Operaddn y Mantenimiento (en adelante
AOM) y, en ciertos casos, un costo de oportunidad, asi como las obligaciones de reporte,
verificacion y ajuste de cargos por parte de la CREG.

1.4. Concepto de abogacia de la competencia identificado con el radicado 21-
183840

La SIC analizd la solicitud de concepto de abogacia de la competenda presentada por la
CREG sobre el proyecto que modificaba la metodologia de remuneracion del transporte de
gas natural y el esquema de cargos del Sistema Nacional de Transporte, prevista
inicialmente en la Resolucion CREG 126 de 2010 y posteriormente mediante la Resolucién
CREG 160 de 2020. El proyecto tenia el propdsito de corregir la falta de correspondencia
entre la remuneracion del transporte y las condiciones del mercado, derivada de cambios
en inversiones, valoracion de activos, tasa de descuento, gastos de operacion y riesgos
cambiarios, los cuales generaban ineficiendas asignativas, sobrecostos a los usuarios, gas
atrapado y riesgos de desabastedmiento. De ahi que la propuesta buscara remunerar en
pesos colombianos, transferir el riesgo cambiario al transportador, ajustar la valoracion de
activos e incentivos a la inversion, acotar gastos de operacion, fortalecer sefiales de
demanda efidente, flexibilizar la configuraddn del SNT y definir una metodologia de
remuneracion para activos asociados a los planes de abastecimiento de gas.

Producto del andlisis realizado, la SIC recomendd a la CREG que justificara
cuantitativamente los benefidos de aplicar la metodologia en dos etapas y demostrara que
no afectaba la suficienda financiera de los transportadores. Asi mismo, sugirid sustentar
la efectividad del mecanismo de particdipacion del distrbuidor en proyectos de transporte
tipo II y definir si debia mantenerse o eliminarse. Finalmente, solicité precisar las razones
del cambio en el calculo de los cargos entre el proyecto inicial y el definitivo, ante un
posible riesgo de subestimar los cargos reconocidos.

4 "por medio de la cual se modifica la Resoluddn CREG 175 de 2021."
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2.RAZONES PRESENTADAS POR EL REGULADOR PARA LA EXPEDICION DEL
PROYECTO

Las razones que sustentan la propuesta de la CREG para modificar y adidonar la
metodologia de remuneracion del servido de transporte de gas natural se estructuran en
tomo a dos ejes principales: (i) la revision del esquema de valoracion de las Estaciones
Reguladoras de Puerta de Ciudad y (ii) la incorporacidn de reglas para la reconversion de
infraestructura de transporte de hidrocarburos en gasoductos. Estas medidas responden a
consideraciones de eficienda econdmica, suficiencia financiera, seguridad de
abastecimiento y coherenda regulatoria. Sobre la primera de las tematicas la CREG expidio
la Resolucion CREG 102 016 de 2025, que desarrolld la reglamentacion de las Estadones
Reguladoras de Puerta de Ciudad, por lo que el proyecto se concentra en la reconversion
de infraestructura.

Respecto de la reconversidn de infraestructura, la inclusién de reglas especificas para la
remuneracion de oleoductos o poliductos reconvertidos a gasoductos obedece a
consideraciones estratégicas de politica sectorial y a la necesidad de cerrar vacios
regulatorios existentes®, especificamente en relacién con la metodologia vigente, que no
contempla reglas daras para la remuneracion de este tipo de activos. Esto hace necesario
establecer un esquema que permita reconocer el costo de oportunidad de la infraestructura
y definir criterios de remuneracion para las nuevas inversiones requeridas para su
adecuacidn al transporte de gas natural.

El regulador sustenta la priorizacion de este proyecto en la necesidad de utilizar la
infraestructura existente de oleoductos y poliductos que actualmente estan subutilizados!®
y convertirla a gasoductos, de forma que se amplie la oferta de transporte de gastl.
Ademas, se sustenta en el Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural
2023-2038 elaborado y publicado por la UNIDAD DE PLANEACION MINERO-
ENERGETICA (UPME), en &l cual se sefiala la necesidad de dar un uso eficiente a la
infraestructura existente!?. Ademas, expresa que los tiempos de conversion de un
oleoducto o poliducto a gasodudto con respecto a la instalacion de gasoductos nuevos es

¥ Documento aportado al trémite mediante radicado No. 25-648553-0000. Pagina 33 v 36.

10 Segin la CREG el concepto de subutilizadén comesponde a "la infraestructura existente que opers
parcialmente o se encuentra en desuso a2l momento de su valoracidn. Esto significa que no esta siendo utilizada
&n su capacidad maxima operativa declarada, definida por el volumen transportado entre un punto de origen
v uno de entrega en un periodo determinado. Cuando la infreestructura estd operativa su capacidad puede
trasladarse a otras infreestructuras igualmente habilitadas, posibilitando asi el proceso de conversion®. CREG.
Proyecto regulatorio. Documento aportado al tramite mediante radicado No. 25-648553-0000. Pagina &.

' CREG. MODIFICACION ¥ ADICION DE LA METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE GAS
MATURAL — RESOLUCION CREG 175 DE 2021: Modelo valoracidon para ERPC e infreestructura de transporte
convertida de hidrocarburos a gasoductos. Documento aportado al trémite mediante radicado No. 25-648553-
0000. Pagina 34.

12 CREG. Proyecto de Resoluddn Por medio de la cual se adiciona la Resolucion CREG 175 de 2021. Documento
aportado al tramite mediante radicado No. 25-648553-0000. Pagina 2.
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un 56% menor y los costos son hasta un 77% inferiores, por lo que resulta una alternativa
atractiva para ampliar rdpidamente la capacidad de transporte de gas!®.

Ahora, desde la perspectiva de la seguridad de abastecimiento y confiabilidad del servido,
el regulador acoge los lineamientos del Plan de Abastecimiento de Gas Natural (PAGN)
elaborado por la UPME", el cual identifica el aprovechamiento de infraestructura de
transporte de hidrocarburos subutilizada como una altemativa viable para mitigar riesgos
de défidt proyectados y fortalecer la confiabilidad del sistema de gas natural'®.
Adicionalmente, la reconversion de infraestructura existente presenta wventajas
significativas en términos de costos y tiempos de implementacion, al reducir los plazos de
puesta en operaddn y los costos asodados frente a la construccion de nueva
infraestructura'®. A esto se suma un menor impacto social y ambiental porque evita las
extermalidades negativas propias de nuevos proyectos de transporte!”.

3.DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto de resolucion esta conformado por cnco articulos. El articulo 1 establece que
el objeto de la iniciativa es definir un mecanismo de remuneracién aplicable a los activos
de transporte de hidrocarburos que sean convertidos a gasoductos para la prestaddn del
servicio de transporte de gas natural. Asi mismo, incorpora disposiciones orientadas a
facilitar la transicion regulatoria de dicha infraestructura dentro de la actividad de
transporte de gas natural y establece reglas especificas para la comercializacién de la
capacidad de transporte generada por estos activos, cuando se desarrollen comao proyectos
de Inversiones en proyectos prioritarios del plan de abastecimiento en un sistema de
transporte (en adelante IPAT) correspondientes a infraestructura convertida.

El articulo 2 adiciona el Titulo I de la Resolucidn CREG 175 de 2021, denominado
"Remuneracion de activos de hidrocarburos convertidos a gasoductos”, e introduce dos
definiciones relevantes para la aplicacién del esquema regulatorio. En primer lugar, define
los "activos convertibles a gasoductos” como la infraestructura existente de transporte de
hidrocarburos, sus mezclas o derivados, que sea técnicamente susceptible de habilitarse
para el transporte de gas natural, en los términos del Decreto 1467 de 2024. En segundo
lugar, define al "agente interesado en conversidn” como la persona juridica encargada de
adelantar los trémites ante la CREG, quien debera contar con la autorizacidn del propietario
de la infraestructura cuando esta pertenezca a un tercero, y ostentar la calidad de
transportador de gas natural al momento de presentar la declaraddn de voluntad
irevocable de ejecutar el proyecto.

13 CREG. ANA'}rISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025, REGULACJ’QN ASOCIADA A LA
RECONVERSION DE INFRESTRUCTURA DENTRO DE LA METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE
DE GAS NATURAL - RESOLUCTON CREG 175 DE 2021: Reconwversion de Infragstructura de transporte de
Hidrocarburos. Documento aportado al trémite mediante radicado Mo. 25-648553-0000. Pagina 21.

14 Documento aportado al trémite mediante radicado No. 25-648553-0000. Pagina 28.

13 Thidemn.

L& [hidem.

17 [hidem.
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El articulo 3 adiciona un conjunto de disposiciones al Capitulo II del Titulo III de la
Resolucion CREG 175 de 2021, con el fin de regular la remuneracién de los activos de
transporte de hidrocarburos que sean convertidos a gasoductos. Para ello estableca las
obligaciones de informacién a cargo de los agentes interesados, define los componentes
de la inversion reconocible, incluyendo inversiones previamente realizadas, nuevas
inversiones asociadas a la conversidon, la conexidn al sistema y la ampliacion de capacidad,
fija criteros de eficienda y limites a la remuneracién con el fin de evitar que esta supere
la correspondiente a un gasoducto nuevo equivalente y regula el reconocimiento de los
costos de administracion, operacion y mantenimiento.

De esta manera se define la anualidad de la inversion a reconocer en dos componentes: i)
un componente que reconoce el benefido de dejar de transportar crudo (en violeta) v ii)
un componente que reconoce las inversiones directamente realizadas y su expansion (en
verde) asi:

Iﬁ,t,ﬂ- = VLI.E]'”__“ T fﬂ'm + .Fjl'rr.!(-';rn n Tt IITICET” n T E.T[]’n -

Donde las dos primeras variables se refieren a i) la remuneraddn de la inversion que el
agente adelantd para instalar el oleoducto o poliducto v i) el incentivo que paga el Estado
como contraprestacion a tener la infraestructura en un menor tiempo. Las tres siguientes
variables se refieren a iii) las nuevas inversiones que deben realizarse para pasar de
oleoductos a gasoductos, iv) las nuevas inversiones para ampliar la capacidad del ducto y
v) las nuevas inversiones que se requieren para conectar la infraestructura que
anteriormente estaban conectadas al sistema de poliductos para que ahora estén
conectadas al Sistema Nadonal de Transporte (en adelante SNT). El proyecto lo define
de la siguiente manera:

“leen se refiere a la anualidad de la inversion de la infraestructura convertida a
gasoductos. Expresada en COP de la fecha base.

-VLIEr expresa la anualidad para reconocer las inversiones incluidas en la base de
activos convertibles en su vida atil normativa. Expresada en COP de la fecha base.

-le,, corresponde al incentivo por disponibilidad en el menor tiempo de capacidad
de transporte de gas. Expresado en COP de la fecha base para el mes reconocido.

-PNICrp es la anualidad del plan de nuevas inversiones para adelantar la conversion
del activo en su vida (til normativa. Expresada en COP de la fecha base.

=1ACCyrp 5 se refiere a la anualidad de inversiones para desarrollar las ampliaciones de
capacidad en el activo convertido en su vida Util normativa. Expresada en COP de la fecha
base.

—Extrp.y expresa la anualidad de inversiones para desarrollar infraestructura de

conexién al SNT. Expresada en COP de la fecha base.
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Asi mismo, el incentivo le,, se define como la mitad del producto entre el cargo fijo a pagar
y la capacidad que aporta el nuevo gasoducto al sistema por el nimero de meses en los
cuales se reconoce ese incentivo, que se establece para un afio. Dicha variable busca
reconocer los ingresos que no se reciben como oleoducto mientras se realiza la
reconversion, el derre de contratos y penalidades, asi como la optimizaddon de la
infraestructura del sistema:

Entrida normal
dudio fusro

FOr PECOTATECN

Ingresos orig

oleo

Ingresos Transport

+ bempo

Disponibilidad de capacided de
ransporte

Incentiva (max. 1 afic) :

Fuente: CREGY,

Con ello el incentivo se define aritméticamente de la siguiente manera:
1
e = 5|CF(100,0) * CETl,

Donde,

- CF(100,0) corresponde al Cargo Fijo pareja 100 - 0. Este hace referencia al calculo del
cargo de la ruta existente de capacidad de transporte desde la fuente alterna al proyecto
de reconversién con mayor probabilidad de sustituifdo hasta el punto de destino en el SNT
en donde la infraestructura de reconversion finalizara su trazado.

CET equivale a la capacidad en la fecha anticipada de entrada en operaddén parcial
definida en el plan de abastecimiento de gas natural. El producto de ambas varables se

toma en valor absoluto y se multiplica por ;— —factor de compartir beneficio—. Finalmente,
el incentivo se remunerard por n meses, siendo en este caso n=12.

Adicionalmente, dicho articulo 3 contempla la posibilidad de que los activos convertidos
hagan parte del Sistema Troncal de Transporte, asi como las reglas aplicables a una
eventual conversidn inversa, todo ello sujeto a la manifestacion de voluntad irevocable
del agente.

1% CREG. AN.E.I__ISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. REGULACI}fﬁN ASOCIADA A LA
RECONVERSION DE INFRESTRUCTURA DENTRO DE LA METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE
DE GAS NATURAL - RESOLUCION CREG 175 DE 2021: Reconversion de Infraestructura de transporte de
Hidrocarburos. Documento aportado al trémite mediante radicado Mo. 25-648553-0000. Pagina 23.
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El articulo 4 maodifica el articulo 20 de la Resolucion CREG 185 de 2020 con el propdsito
de ajustar el producto regulatorio mediante el cual se asigna la capacidad disponible
primaria asociada a los proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Matural distintos de
los IPAT, y de extender expresamente su aplicacion a los proyectos IPAT que
correspondan a activos convertidos. En este sentido, dispone que la asignacion de dicha
capacidad se realice a través de contratos de transporte firme de capacidades trimestrales
CCT, precisa los criterios para la conformadodn de estos contratos y define la estructura
tarifaria aplicable mediante la desagregacion del ingreso anual esperado en cargos fijos y
variables, expresados en pesos y ddlares, conforme a reglas especificas de calculo. Con
ello se busca garantizar coherencia regulatoria y condiciones claras para la asignacion y el
uso de la capacidad disponible primaria en los proyectos del plan de abastecimiento del
gas, induidos aquellos derivados de la conversion de infraestructura. Finalmente, el
articulo 5 establece la vigencia de la resoludon.

4. ANALISIS DEL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBRE
COMPETENCIA ECONOMICA

4.1. Sobre la justificacion de parametros normativos
4.1.1. Regla propuesta

El articulo 3 del proyecto adiciond al capitulo IT dentro del titulo ITI de la Resolucion CREG
175 de 2021 algunos articulos. En particular, se introdujo el articulo 31.2.2, por medio del
cual se introdujo una férmula por la cual se reconoce un incentivo a la reconversion de
poliductos a gasoductos definida como la mitad del producto entre los mayores costos de
transportar el gas sin hacer la reconversion por la capacidad del proyecto, todo ello en
mensualidades y con un incentivo que se reconoce por un total de 12 meses.

Por otra parte, se afiade también el articulo 31.3, que estipula que se reconoceran ingresos
por AOM por un valor del 4,07% de la inversion en caso de no contar con mejor
informacion.

4.1.2. Consideraciones de la SIC

Como lo sefald el regulador'®, la actividad de transporte de gas corresponde a un
monopolio natural y en virtud de ello la libre competencia no se manifiesta. Por ello, la
regulacién econdmica mediante el establecdimiento de tarifas cumple un papel fundamental
para impedir costos desproporcionados a los usuarios, evitando la discrecionalidad vy
reduciendo riesgos de abuso de posicion dominante??. En ese orden de ideas, en mercados

9 CREG. ANJE.IP_ISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. REGULACIﬁ:N ASOCIADA A LA
RECONVERSION DE INFRESTRUCTURA DENTRO DE LA METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE
DE GAS MATURAL - RESOLUCION CREG 175 DE 2021: Reoonversion de Infraestructura de transporte de
Hidrocarburos. Documento aportado al tréamite mediante radicado MNo. 25-648553-0000. Paagina 4.

i Thidam.
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regulados la determinacién de una remuneracion adecuada es fundamental para la libre
competencia econdmica en los sectores®. Esto por cuanto una intervencion en precios
debe brindar suficiencia financiera a los mercados regulados de forma que evite imponer
precios demasiado bajos como para fomentar la salida de agentes del mercado®, pero
tampoco demasiado altos que tengan afectaciones sobre los consumidores de los servicios,
especialmente en el impacto a consumidores finales en la cadena®*. Para el caso de la
infraestructura de transporte, los costos de su implementacidn se tienen en cuenta para la
determinaddn de los precios del gas®, asi que la fijacion de predos de la cadena tiene
impactos fundamentales en consumidores de todo tipo y en el producto nacional.

Ahora bien, en el proyecto la SIC logrd identificar tres parametros que determinan la
remuneracion pero que no tendran una justificacion expresamente establecida: i) que el
benefido del menor costo de transporte se reparte en mitades entre los consumidores y el
transportista que decide convertir su poliducto, ii) que este incentivo tiene una duracidon
de 12 meses vy iii) que se tomara en cuenta un AOM de 4,07% de la inversion en caso de
no contar con mejor informacion. Ninguno de los tres parametros se soporta en el estudio
econdmico ni tampoco existe forma de identificar por qué dichos parametros resultarian
ser los mas eficientes de todo el universo de posibilidades existentes.

En primer lugar, la variable CF(100,0) = CET, que corresponde al calculo del cargo de la ruta
existente de capacidad de transporte desde la fuente alterma al proyecto de reconversion
con mayor probabilidad de sustituido hasta el punto de destino en el SNT en donde la
infraestructura de reconversion finalizara su trazado multiplicado por su capacidad, podria
repartirse en un numero infinito de combinaciones entre 0 y 1 que permitirian repartir los
benefidos entre el transportista y el usuario. Sin embargo, el regulador opta por dividir
dicho incentivo en partes iguales sin una explicaddn clara al respecto. En segundo lugar,
la variable n acota la recepcidn del incentivo de pronta entrada a 12 meses y, nuevamente,
no existe en el estudio econdmico aportado por el regulador ningln elemento que brinde
alguna explicacion respecto a por qué se escogid dicho parédmetro. Esto resulta relevante
por cuanto un incentivo demasiado bajo podra ser insufidente para promover que los
agentes realicen procesos de reconversion y aporten a la seguridad energética del pais,
pero un incentivo demasiado alto podria generar ganancias desproporcionadas a costa de
precios mas elevados para los usuarios. Por ello, sobre estos puntos se recomendara al
regulador justificar adecuadamente los pardametros empleados para la remuneracion del
incentivo.

En similar sentido, la CREG propone un reconocimiento por valor de AOM de 4,07% de la
inversién en caso de no contar con mejor informacidn. Sin embargo, en el proyecto no se
justifica dicho valor ni se referenda de dénde surge ni como la metodologia con la cual se

21 En ese sentido se ha pronunciado esta Superintendencia, entre otros, en conceptos de zbogacia de la
competencia identificados con radicado No. 25-533964, 25-562523 v 25-267888.

22 Soto (2009). Reguladdn por precios tope. Pag. 89, Disponible en;
https://revistas.pucp.edu.pefindex.php/economialartide fview,/1014/975

23 Concepto de abogada de la competendia identificado con radicado No. 25-562523. Pég. 7 v 8.

24 En concreto, de acuerdo con la Resoluddn CREG 175 de 2021 |a estructura de precos de los distintos
combustibles tiene en cuenta la Tarifa de Transporte por ductos.
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obtuvo seria aplicable a este tipo de proyectos. Ademas de lo mencionado previamente
sobre la importancia de justificar adecuadamente los parametros tarifarios y escoger la
remuneracion optima, este factor en particular podria generar consecuencias no deseadas
en relacion con los incentivos. Especificamente, pese al deber de reporte de informacion
de calidad exigida en la normativa, un agente podria tener el incentivo a no suministrar
datos adecuados si identifica que sus costos AOM son inferiores al 4,07% con el fin de que
sea este el valor que se le remunere. Por tanto, sobre este factor se recomendara
establecer un mecanismo por medio del cual los agentes se vean incentivados al reporte
de informacion de calidad, incluso cuando esta da como resultado costos inferiores a la
tasa de AOM fijada por el regulador.

4.2. Sobre el estudio de impactos del proyecto
4.2.1. Regla propuesta

De acuerdo con la CREG el proyecto final tuvo una serie de ajustes derivados de la
consulta de la propuesta inidal, acogiendo comentarios relacionados principalmente con la
medicion del costo de oportunidad, los incentivos y la remuneracion de la inversion?s. A la
par, el regulador indica que estas modificadones guardan "una relacién tematica con la
propuesta regulatoria desarrollada en el Proyecto CREG 702 012 de 2025, al referirse a
materias y asuntos alli consultados™®.

Dichas modificaciones consistieron en?®:

1. Reformulacion de la remuneracién de la inversion de acuerdo con lo que estaba
reconocido por parte del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA en su base tarifaria
como parte de la base de activos reconvertibles de los oleoductos y, en caso de no
lograr identificar de manera clara y concisa los activos reconvertibles, se podra
utilizar un auditor para la revision de los activos a remunerar.

2. Remuneracién de los gastos de AOM de acuerdo con los lineamientos de la
Resolucion CREG 175 de 2021.

3. Reconocimiento de un incentivo por un afio por la entrada anticipada de capacidad.

4.2.2. Consideraciones de la SIC

Acerca de las modificaciones realizadas sobre la propuesta de medicién del ingreso
regulado anual como gasoducto (en adelante Ig), la SIC considera que los cambios son
sustandales, especialmente en lo que respecta al costo de oportunidad. Al respecto, las
ecuaciones 1 y 2 muestran la propuesta inicial.

5% CREG. AN.#I,ISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. REGULACIﬁ:N ASOCIADA A LA
RECONVERSION DE INFRESTRUCTURA DENTRO DE LA METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE
DE GAS NATURAL - RESOLUCION CREG 175 DE 2021: Reoonversion de Infraestructura de transporte de
Hidrocarburos. Documento aportado al trémite mediante radicado Mo. 25-648553-0000. Paginas 34-36.

28 Thidem, pagina 36.

27 Thidem, paaina 34.
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Ecuacion 1. Mediddn inicial del Ingreso regulado anual como gasoducto
It:,t,‘r'l. = Min (( VLI.E'_]-I.‘TADJ Iﬂ‘Tﬂ,‘ﬂ-) — PHITB,TH- — Extmm
Ecuacion 2. Mediddn inicial de la anualidad del costo de oportunidad

L
(Cqa—1a) « r'dp

lorpn = L —n]
- 18
Slttd)" 1-(1+1dy)

Donde:
VLIE : Walor depreciado del oleodudto a reconocer
TAD: Tasa asociada al riesgo del activo en el negocio, que ya recuperd su

capital
Ioron ° Anualidad costo de oportunidad (minimo cero, cuando tome valores

negativos)
PNirpm : Anualidad Plan de nuevas inversiones para acondicionar el oleoducto
Extrpm : Anualidad inversiones extension de gasoductos
Ca: Ingresos actuales como oleoducto en el sector de crudos
Iyt Ingresos adicionales en sector de crudos al convertirse a gasoductos
;. Tasa descuento actividad poliductos
n: Periodo a considerar el costo de oportunidad 5 afios

La principal dificultad que fue encontrada por los terceros a esta version inicial fue que no
habria incentivos a la reconversion. Esto debido a que, por la subutilizacion, los ingresos
adicionales en el sector de crudos al convertirse superan a los ingresos actuales como
oleoducto, lo que haria que la anualidad del costo de oportunidad fuera cero. De este modo,
el minimo valor a pagar entre el VLIE y la anualidad del costo de oportunidad resultaria
ser siempre cero.

Debido a esta dificultad, se cambid la medicion del costo de oportunidad y se considerd
incluir por separado el VLIE —tomado del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA o de
peritaje — y afiadir un incentivo para contar con capacidad de transporte en menor tiempo
frente a desarrollar un nuevo gasoducto.

De esta manera, se observa que el principal cambio es la inclusion del incentivo. Sobre
esta definicion, ademas de las consideraciones realizadas en el apartado 4.1.2, se
encuentra que no se realiza por parte de la CREG un andlisis de los posibles impactos de
las modificaciones realizadas en los documentos aportados para el tramite. De hecho, se
presentan Unicamente algunas estimaciones con respecto a los costos e ingresos derivados
de la reconversion con y sin el incentivo®. No obstante, se recomienda realizar un analisis
a mayor profundidad sobre los impactos e incluido dentro del documento de memoria
justificativa del proyecto.

2 CREG. Reconversion infraestructura de transporte de Hidrocarburos. Documento aportado al tréamite
mediante radicado No. 25-648553-0002. Paginas 40-47.
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Adicionalmente, esta Superintendencia considera que debe ahondarse en como el incentivo
de entrada calculado si impulsa la conversion de infraestructura. Lo anterior, en el sentido
en que se consideran Unicamente los beneficios obtenidos por la disponibilidad del ducto
antes de la realizacion de un ducto nuevo. Sin embargo, se omite evaluar si estos
benefidos compensan y superan la situacion actual —sin la reconversion de infraestructura
—. Esto ultimo es clave para que el incentivo cumpla realmente el rol de hacer atractiva la
reconversion.

En particular, aunque la CREG presenta las estimaciones agregadas de la reconversion
haciendo uso de datos de una monografia®® y del Plan de Abastecimiento de Gas Natural
(UPME), no presenta una evaluacion del posible impacto sistémico de la remuneracion
establedda para la reconversion. En consecuencia, no es claro qué parte de los posibles
beneficos se trasladarian a los usuarios finales del servicio publico domidiliario de gas
natural, de qué manera esto justifica la férmula aplicada para calcular el incentivo por
disponibilidad en menor tiempo y cdmo se cumple con el criterio de neutralidad®. A la par,
resultaria necesario que la CREG especifique el cumplimiento de la suficiencia financiera™
en el sentido de que la formula aplicada para remunerar la anualidad de la inversion no
tiene en cuenta un factor asociado a la remuneracién del activo en un sector de riesgo
comparable.

Adicionalmente, siendo que la anualidad de la inversién a reconocer es el minimo entre el
valor calculado mediante el proyecto vy el valor de construir un ducto nuevo de acuerdo
con el Anexo 1 de la Resolucion CREG 175 de 202172, pese a que se espera que haya una
ganancia de bienestar con respecto a la situacién sin reconversion por la formulacién
tarifaria, es posible que no se materialice un beneficio tarifario a los usuarios ni tampoco
sea efectivo el incentivo por disponibilidad en menor tiempo.

Al respecto, si se remunera la anualidad de la inversion de la reconversion de
infraestructura de la misma forma en la que se pagaria crear un ducto nuevo, siendo que
esta remuneracién no considera ningun incentivo por pronta entrada en operacion, podrian
no estarse considerando situaciones donde la anualidad de la inversion de la reconversion
de infraestructura sea mayor que la de la creacidn de un gasoducto nuevo, pero permita a
los usuarios tener disponibilidad del servicio con mayor prontitud. De manera que, al
establecer la condicion del minimo entre los dos valores, no se considera el beneficio por

29 Ariza Moreno, German. Proceso de conversion de tuberias antiguas de hidrocarburos para transporte de gas
natural. Bucaramanga. Monografia para optar el titulo de Especialista en Gerencia en Hidrocarburos. 2006.
Disponible en https:f/noesis.uis.edu.co/serverfapi/oore /bitstreams,/91a28b1c-63db-4977-beae-
5b3482a39b33/content

), 14271994, art. 87. "se entiende que cada consumidor tendra el derecho a tener &l mismo tratamiento
tarifario que cualguier otro si las caracteristicas de los costos que ocasiona a las empresas de servidos plblioos
son iguales”

3% las formulas de tarifas garantizaran la recuperacion de los oostos v gastos propios de operacion(...)
permitirdn remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en 12 que lo habria remunerado una
empresa eficente en un sector de riesgo comparable”. Ibidem.

32 CREG. Reconversion infraestructura de transporte de Hidrocarburos. Documento aportado al trémite
mediante radicado Mo. 25-648553-0002. Pagina 26.
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pronta entrada y, con ello, se disminuye el valor de incluir en la férmula tarifaria un
incentivo por disponibilidad en menor tiempo.

De acuerdo con el analisis presentado anterormente y entendiendo la relevancia del
proyecto para la garantia del acceso y la disponibilidad del servicio en el interior del
Magdalena Medio, la importanda de la definiddn de los regimenes tarifarios en los
mercados regulados y la necesidad del cumplimiento de los criterios de efidencia
econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucidn, suficiencia financiera, simplicidad y
transparencia establecidos en la Ley 142 de 1994, esta Superintendencia presentara a
continuadén las recomendaciones consideradas.

5.RECOMENDACIONES

Por las razones expuestas, se recomienda a la CREG, en relacion con el proyecto:

+ En relacion con el articulo 31.2.2: Justificar los parametros n vy % mediante el

complemento del estudio técnico de forma que se identifique por qué dichos
parametros generan una remuneracion dptima que incentive la entrada al mercado
y que genere también el mayor beneficio a los usuarios.

» En relacion con el articulo 31.2.2: Justificar la suficiencia del incentivo a
disponibilidad en el menor tiempo de capacidad de transporte de gas para cumplir
con el objetivo de incentivar la reconversidn. Esto es, justificar la no inclusién de
otros factores —como, por ejemplo, los ingresos que dejan de percibirse al obrar
como oleoducto— o alguna garantia o evidencia de que la remuneracion de este
incentivo hara que el ingreso regulado sea superior a los ingresos como oleoducto.

» En reladdn con el articulo 31.3: i) Justificar por qué el valor predeterminado de
4,07% para costos de administracion, operaddn y mantenimiento resultara
adecuado ante la falta de mejor informacién y ii) Establecer un mecanismo por
medio del cual los agentes se vean incentivados a reportar informacién de calidad
incluso cuando el resultado de esta genere costos AOM inferiores al 4,07%.

+ En relacion con el estudio técnico: Complementar el analisis de impacto de la
version final proyecto teniendo en cuenta todas las alternativas planteadas y los
posibles efectos sistémicos del proyecto.

» En relacidn con el paragrafo del articulo 31.2.5: Justificar como el reconocimiento
del minimo flujo de la anualidad de la inversion entre la infraestructura reconvertida
y la nueva no atentda el rol del incentivo por pronta disponibilidad induido en el
calculo de la anualidad de la inversidn de la infraestructura reconvertida.

Respetuosamente, se sugiere al requlador que el tratamiento de las recomendaciones aqui
presentadas sea incorporado, de manera expresa, en las consideraciones del acto
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administrativo que se expida, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.2.30.7
y 2.2.2.30.9 del Decreto 1074 de 2015.

Para finalizar, se solicita amablemente a la CREG que, al expedir el proyecto, remita una
copia de este acompafiada con la dltima version de su memoria justificativa, al correo
electronico grabogacia@sic.gov.co.

Igualmente, se informa que a partir del 30 de diciembre de 2025 se inhabilité el correo
electrénico contactenos@sic.gov.co. Actualmente, para el envio de solicitudes de
conceptos de Abogacia de la Competencia y demas asuntos relacionados, se dispone de
las siguientes altemativas:

1. Radicar a través del formulario PQRSFD de la SIC en el siguientelink: Peticiones,
quejas, redamos, sugerencias y denuncias - PQRSD | Sede Electrdnica

2. SedeElectrénica, mediante el portafolio de tramites y servicios en ellink: Tramites,
OPA'S y Otras consultas de informacidn | Sede Electrdnica

3. Radicacion en punto fisico de la sede SIC ubicada en la Calle 24 No. 7-43,
local 108, en la ciudad de Bogotd, para lo cual se solicita allegar la informacidén en
un dispositivo electrénico (DVD, USB, disco duro, entre otros).

Cordialmente,

. Firmado digitalmente por-
e - FRANCISCO MELO RODRIGUEZ
_ Fecha: 2026.02.12 15:20:58 COT
Razon: Doc Elect
Ubicacion: CO

WS

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ i
SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA
COMPETENCIA

Elabord: Diana Pefia, Diana Gama, David Retamoso
Revisd: Melba Castro
Aprobd: Francisco Melp

Lo invitamos a evaluar su experiencia como regulador en el marco del trémite de Abogacia de la Competencia, en el siguiente
enlace:

EEtE s JSFarms.office comr/heBzeFiSFE
e
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4.1 Concepto de Abogacia de la Competencia en la SIC

La Comisién en su Sesion 1429 del 20 de diciembre de 2025, aprobd la propuesta
regulatoria para ser remitida a la SIC, en los términos del articulo 7 de la Ley 1340 de
2009. El 30 de diciembre se realizé la remisidon del proyecto ante la SIC a través de la
radicacion 25-648553- -3-0.

4.1.1 Analisis y recomendaciones de la SIC

Mediante comunicacion con radicado CREG E2026002694 del 12 de febrero la SIC
remitié a la Comisién el concepto de abogacia de la competencia sobre el proyecto de
resolucion: “Por medio de la cual se adiciona la Resolucion CREG 175 de 2021”.

En el numeral 4 de la precitada comunicacion se presenta el analisis realizado por la SIC:

‘4. ANA’LISIS DEL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBRE COMPETENCIA
ECONOMICA

4.1. Sobre la justificacion de parametros normativos
4.1.1. Regla propuesta

El articulo 3 del proyecto adicioné al capitulo Il dentro del titulo Ill de la Resolucion CREG
175 de 2021 algunos articulos. En particular, se introdujo el articulo 31.2.2, por medio del
cual se introdujo una férmula por la cual se reconoce un incentivo a la reconversion de
poliductos a gasoductos definida como la mitad del producto entre los mayores costos de
transportar el gas sin hacer la reconversion por la capacidad del proyecto, todo ello en
mensualidades y con un incentivo que se reconoce por un total de 12 meses.

Por otra parte, se arfiade también el articulo 31.3, que estipula que se reconoceran ingresos
por AOM por un valor del 4,07% de la inversion en caso de no contar con mejor informacion.

4.1.2. Consideraciones de la SIC

Como lo sefialé el regulador’’, la actividad de transporte de gas corresponde a un monopolio
natural y en virtud de ello la libre competencia no se manifiesta. Por ello, la regulacion
econdémica mediante el establecimiento de tarifas cumple un papel fundamental para impedir
costos desproporcionados a los usuarios, evitando la discrecionalidad y reduciendo riesgos
de abuso de posicién dominante’.

" CREG. ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. REGULACION
ASOCIADA A LA RECONVERSION DE INFRESTRUCTURA DENTRO DE LA METODOLOGIA DE
REMUNERACION DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL — RESOLUCION CREG 175 DE 2021:
Reconversion de Infraestructura de transporte de Hidrocarburos. Documento aportado al tramite mediante
radicado No. 25-648553-0000. Pagina 4.

12 Ibidem.
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En ese orden de ideas, en mercados regulados la determinacion de una remuneracion
adecuada es fundamental para la libre competencia econémica en los sectores. Esto por
cuanto una intervencion en precios debe brindar suficiencia financiera a los mercados
regulados de forma que evite imponer precios demasiado bajos como para fomentar la salida
de agentes del mercado™, pero tampoco demasiado altos que tengan afectaciones sobre los
consumidores de los servicios, especialmente en el impacto a consumidores finales en la
cadena’. Para el caso de la infraestructura de transporte, los costos de su implementacion
se tienen en cuenta para la determinacion de los precios del gas?, asi que la fijacion de
precios de la cadena tiene impactos fundamentales en consumidores de todo tipo y en el
producto nacional.

Ahora bien, en el proyecto la SIC logré identificar tres parametros que determinan la
remuneracion pero que no tendrian una justificacion expresamente establecida: i) que el
beneficio del menor costo de transporte se reparte en mitades entre los consumidores y el
transportista que decide convertir su poliducto, ii) que este incentivo tiene una duracion de
12 meses y iii) que se tomara en cuenta un AOM de 4,07% de la inversion en caso de no
contar con mejor informacion. Ninguno de los tres parametros se soporta en el estudio
econbémico ni tampoco existe forma de identificar por qué dichos parametros resultarian ser
los mas eficientes de todo el universo de posibilidades existentes.

En primer lugar, la variable CF (100,0) = CET que corresponde al calculo del cargo de la ruta
existente de capacidad de transporte desde la fuente alterna al proyecto de reconversion con
mayor probabilidad de sustituirlo hasta el punto de destino en el SNT en donde la
infraestructura de reconversion finalizara su trazado multiplicado por su capacidad, podria
repartirse en un numero infinito de combinaciones entre 0 y 1 que permitirian repartir los
beneficios entre el transportista y el usuario. Sin embargo, el requlador opta por dividir dicho
incentivo en partes iguales sin una explicacion clara al respecto. En segundo lugar, la variable
acota la recepcion del incentivo de pronta entrada a 12 meses y, huevamente, no existe en
el estudio econémico aportado por el regulador ningtun elemento que brinde alguna
explicacion respecto a por qué se escogio dicho parametro. Esto resulta relevante por cuanto
un incentivo demasiado bajo podria ser insuficiente para promover que los agentes realicen
procesos de reconversion y aporten a la sequridad energética del pais, pero un incentivo
demasiado alto podria generar ganancias desproporcionadas a costa de precios mas
elevados para los usuarios. Por ello, sobre estos puntos se recomendara al requlador
justificar adecuadamente los parametros empleados para la remuneraciéon del incentivo.

En similar sentido, la CREG propone un reconocimiento por valor de AOM de 4,07% de la
inversién en caso de no contar con mejor informacién. Sin embargo, en el proyecto no se
justifica dicho valor ni se referencia de dénde surge ni como la metodologia con la cual se
obtuvo seria aplicable a este tipo de proyectos. Ademas de lo mencionado previamente sobre
la importancia de justificar adecuadamente los parametros tarifarios y escoger la

3 En ese sentido se ha pronunciado esta Superintendencia, entre otros, en conceptos de abogacia de la
competencia identificados con radicado No. 25-5633964, 25-562523 y 25-267888.

4 Soto (2009). Regulacion por precios tope. Péag. 89. Disponible en:
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/economia/article/view/1014/975 23 Concepto de abogacia de la
competencia identificado con radicado No. 25-

5 En concreto, de acuerdo con la Resolucion CREG 175 de 2021 la estructura de precios de los distintos
combustibles tiene en cuenta la Tarifa de Transporte por ductos.
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remuneracion optima, este factor en particular podria generar consecuencias no deseadas
en relacién con los incentivos. Especificamente, pese al deber de reporte de informacion de
calidad exigida en la normativa, un agente podria tener el incentivo a no suministrar datos
adecuados si identifica que sus costos AOM son inferiores al 4,07% con el fin de que sea
este el valor que se le remunere. Por tanto, sobre este factor se recomendara establecer un
mecanismo por medio del cual los agentes se vean incentivados al reporte de informacion de
calidad, incluso cuando esta da como resultado costos inferiores a la tasa de AOM fijada por
el regulador.

4.2. Sobre el estudio de impactos del proyecto
4.2.1. Regla propuesta

De acuerdo con la CREG el proyecto final tuvo una serie de ajustes derivados de la consulta
de la propuesta inicial, acogiendo comentarios relacionados principalmente con la medicion
del costo de oportunidad, los incentivos y la remuneracion de la inversion™. A la par, el
regulador indica que estas modificaciones guardan “una relacion tematica con la propuesta
regulatoria desarrollada en el Proyecto CREG 702 012 de 2025, al referirse a materias y

asuntos alli consultados™”.

Dichas modificaciones consistieron en’®:

1. Reformulacion de la remuneracion de la inversién de acuerdo con lo que estaba reconocido
por parte del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA en su base tarifaria como parte de la base
de activos reconvertibles de los oleoductos y, en caso de no lograr identificar de manera clara
y concisa los activos reconvertibles, se podra utilizar un auditor para la revision de los activos
a remunerar.

2. Remuneracion de los gastos de AOM de acuerdo con los lineamientos de la Resolucion
CREG 175 de 2021.

3. Reconocimiento de un incentivo por un afio por la entrada anticipada de capacidad.

4.2.2. Consideraciones de la SIC

Acerca de las modificaciones realizadas sobre la propuesta de medicién del ingreso regulado
anual como gasoducto (en adelante), la SIC considera que los cambios son sustanciales,
especialmente en lo que respecta al costo de oportunidad. Al respecto, las ecuaciones 1y 2

muestran la propuesta inicial.

Ecuacion 1. Medicion inicial del Ingreso regulado anual como gasoducto

6 CREG. ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025. REGULACION
ASOCIADA A LA RECONVERSION DE INFRESTRUCTURA DENTRO DE LA METODOLOGIA DE
REMUNERACION DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL — RESOLUCION CREG 175 DE 2021:
Reconversion de Infraestructura de transporte de Hidrocarburos. Documento aportado al tramite mediante
radicado No. 25-648553-0000. Paginas 34-36.

7 Ibidem, pagina 36.

'8 [bidem, pagina 34.
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I = Min((VLIE) X TAD, lo ;. )+ PNirp o +Extrp m

Ecuacién 2. Medicion inicial de la anualidad del costo de oportunidad

- (ca—la)[ td, ]

Io D — n* -n
L (1+tdp)" |1—(1+td,)
Donde:
VLIE: Valor depreciado del oleoducto a reconocer
TAD: Tasa asociada al riesgo del activo en el negocio, que ya recupero su
' capital

I . Anualidad costo de oportunidad (minimo cero, cuando tome valores
OTDn’ negativos)

PNIrp m: Anualidad Plan de nuevas inversiones para acondicionar el oleoducto
Extrp m: Anualidad inversiones extension de gasoductos

Cq: Ingresos actuales como oleoducto en el sector de crudos

Iy: Ingresos adicionales en sector de crudos al convertirse a gasoductos
tdy: Tasa descuento actividad poliductos

n: Periodo a considerar el costo de oportunidad 5 afios

La principal dificultad que fue encontrada por los terceros a esta version inicial fue que no
habria incentivos a la reconversion. Esto debido a que, por la subutilizacion, los ingresos
adicionales en el sector de crudos al convertirse superan a los ingresos actuales como
oleoducto, lo que haria que la anualidad del costo de oportunidad fuera cero. De este modo,
el minimo valor a pagar entre el VLIE y la anualidad del costo de oportunidad resultaria ser
siempre cero.

Debido a esta dificultad, se cambié la medicion del costo de oportunidad y se considero incluir
por separado el VLIE —tomado del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA o de peritaje — y
afadir un incentivo para contar con capacidad de transporte en menor tiempo frente a
desarrollar un nuevo gasoducto.

De esta manera, se observa que el principal cambio es la inclusion del incentivo. Sobre esta
definicién, ademas de las consideraciones realizadas en el apartado 4.1.2, se encuentra que
no se realiza por parte de la CREG un analisis de los posibles impactos de las modificaciones
realizadas en los documentos aportados para el tramite. De hecho, se presentan unicamente
algunas estimaciones con respecto a los costos e ingresos derivados de la reconversion con
y sin el incentivo™. No obstante, se recomienda realizar un andélisis a mayor profundidad
sobre los impactos e incluirlo dentro del documento de memoria justificativa del proyecto.

Adicionalmente, esta Superintendencia considera que debe ahondarse en como el incentivo
de entrada calculado si impulsa la conversion de infraestructura. Lo anterior, en el sentido en

9 CREG. Reconversion infraestructura de transporte de Hidrocarburos. Documento aportado al tramite
mediante radicado No. 25-648553-0002. Paginas 40-47.
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que se consideran tunicamente los beneficios obtenidos por la disponibilidad del ducto antes
de la realizaciéon de un ducto nuevo. Sin embargo, se omite evaluar si estos beneficios
compensan y superan la situacion actual —sin la reconversion de infraestructura —. Esto
ultimo es clave para que el incentivo cumpla realmente el rol de hacer atractiva la
reconversion.

En particular, aunque la CREG presenta las estimaciones agregadas de la reconversion
haciendo uso de datos de una monografia® y del Plan de Abastecimiento de Gas Natural
(UPME), no presenta una evaluacién del posible impacto sistémico de la remuneracion
establecida para la reconversion. En consecuencia, no es claro qué parte de los posibles
beneficios se trasladarian a los usuarios finales del servicio publico domiciliario de gas
natural, de qué manera esto justifica la formula aplicada para calcular el incentivo por
disponibilidad en menor tiempo y cémo se cumple con el criterio de neutralidad?’. A la par,
resultaria necesario que la CREG especifique el cumplimiento de la suficiencia financiera®
en el sentido de que la formula aplicada para remunerar la anualidad de la inversion no tiene
en cuenta un factor asociado a la remuneracién del activo en un sector de riesgo comparable.

Adicionalmente, siendo que la anualidad de la inversion a reconocer es el minimo entre el
valor calculado mediante el proyecto y el valor de construir un ducto nuevo de acuerdo con
el Anexo 1 de la Resolucion CREG 175 de 2021%, pese a que se espera que haya una
ganancia de bienestar con respecto a la situacion sin reconversion por la formulacion tarifaria,
es posible que no se materialice un beneficio tarifario a los usuarios ni tampoco sea efectivo
el incentivo por disponibilidad en menor tiempo.

Al respecto, si se remunera la anualidad de la inversion de la reconversion de infraestructura
de la misma forma en la que se pagaria crear un ducto nuevo, siendo que esta remuneracion
no considera ningun incentivo por pronta entrada en operacion, podrian no estarse
considerando situaciones donde la anualidad de la inversion de la reconversion de
infraestructura sea mayor que la de la creacion de un gasoducto nuevo, pero permita a los
usuarios tener disponibilidad del servicio con mayor prontitud. De manera que, al establecer
la condicion del minimo entre los dos valores, no se considera el beneficio por

pronta entrada y, con ello, se disminuye el valor de incluir en la férmula tarifaria un incentivo
por disponibilidad en menor tiempo.

De acuerdo con el analisis presentado anteriormente y entendiendo la relevancia del
proyecto para la garantia del acceso y la disponibilidad del servicio en el interior del

20 Ariza Moreno, German. Proceso de conversion de tuberias antiguas de hidrocarburos para transporte de
gas natural. Bucaramanga. Monografia para optar el titulo de Especialista en Gerencia en Hidrocarburos.
2006. Disponible en https:/noesis.uis.edu.co/server/api/core/bitstreams/91a28b1c-63db-4977-beae-
5b3482a39b33/content

21 1. 142/1994, art. 87. “se entiende que cada consumidor tendra el derecho a tener el mismo tratamiento
tarifario que cualquier otro si las caracteristicas de los costos que ocasiona a las empresas de servicios
publicos son iguales”

224,..) las formulas de tarifas garantizaran la recuperacion de los costos y gastos propios de operacion(...)
permitirdn remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo habria remunerado
una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable”. Ibidem.

23 CREG. Reconversion infraestructura de transporte de Hidrocarburos. Documento aportado al tramite
mediante radicado No. 25-648553-0002. Pagina 26.
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Magdalena Medio, la importancia de la definicion de los regimenes tarifarios en los mercados
regulados y la necesidad del cumplimiento de los criterios de eficiencia econdémica,
neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia
establecidos en la Ley 142 de 1994, esta Superintendencia presentara a continuacion las
recomendaciones consideradas.”

Asi mismo, como parte del concepto de abogacia de la competencia, la SIC realiz6 las
siguientes recomendaciones en el numeral 5:

“5. RECOMENDACIONES
Por las razones expuestas, se recomienda a la CREG, en relacion con el proyecto:

» En relacion con el articulo 31.2.2: Justificar los parametros n y 1/2 mediante el
complemento del estudio técnico de forma que se identifique por qué dichos parametros
generan una remuneracion éptima que incentive la entrada al mercado y que genere también
el mayor beneficio a los usuarios.

 En relacion con el articulo 31.2.2: Justificar la suficiencia del incentivo a disponibilidad en
el menor tiempo de capacidad de transporte de gas para cumplir con el objetivo de incentivar
la reconversion. Esto es, justificar la no inclusién de otros factores —como, por ejemplo, los
ingresos que dejan de percibirse al obrar como oleoducto— o alguna garantia o evidencia de
que la remuneracioén de este incentivo hara que el ingreso regulado sea superior a los
ingresos como oleoducto.

* En relacién con el articulo 31.3: i) Justificar por qué el valor predeterminado de 4,07% para
costos de administracion, operacién y mantenimiento resultaria adecuado ante la falta de
mejor informacién y ii) Establecer un mecanismo por medio del cual los agentes se vean
incentivados a reportar informacion de calidad incluso cuando el resultado de esta genere
costos AOM inferiores al 4,07%.

* En relaciéon con el estudio técnico: Complementar el analisis de impacto de la version final
proyecto teniendo en cuenta todas las alternativas planteadas y los posibles efectos
sistémicos del proyecto.

* En relacién con el paragrafo del articulo 31.2.5: Justificar como el reconocimiento del
minimo flujo de la anualidad de la inversion entre la infraestructura reconvertida y la nueva
no atenua el rol del incentivo por pronta disponibilidad incluido en el calculo de la anualidad
de la inversion de la infraestructura reconvertida.

Respetuosamente, se sugiere al requlador que el tratamiento de las recomendaciones aqui
presentadas sea incorporado, de manera expresa, en las consideraciones del acto
administrativo que se expida, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.2.30.7 y
2.2.2.30.9 del Decreto 1074 de 2015.

Para finalizar, se solicita amablemente a la CREG que, al expedir el proyecto, remita una
copia de este acompariada con la ultima version de su memoria justificativa, al correo
electrénico grabogacia@sic.gov.co.”
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4.1.2 Analisis de las recomendaciones presentadas por la SIC

A continuacion, se presenta el analisis de las recomendaciones realizadas por la SIC.

4.1.2.1 Factor%

Respecto al factor % la SIC plantea dentro de las recomendaciones que:

* En relacion con el articulo 31.2.2: Justificar los parametros n y V2 (subrayado fuera de
texto) mediante el complemento del estudio técnico de forma que se identifique por qué
dichos parametros generan una remuneracion optima que incentive la entrada al mercado y
que genere también el mayor beneficio a los usuarios.

En el numeral 3.5 del documento CREG remitido a la Superintendencia de Industria y
Comercio — SIC, se expone el analisis “Incentivo desarrollo infraestructura reconvertida”,
el cual expone la justificacién de la regla contenida en el articulo 31.2.2 adicionado en la
propuesta regulatoria, el cual, considera las ventajas y desventajas de reconvertir desde
la empresa como del usuario de usar capacidad de transporte nueva o reconvertida?*.

A partir de lo anterior, la consideracién de aplicar el factor % surge de la banda de ajuste

que hace parte de la metodologia de remuneracion de transporte de gas natural?s. Al
respecto, en el documento 050 de 2016, relativo a la consulta inicial de dicha
metodologia, se sefala lo siguiente:

“En caso de estar por debajo del valor de referencia del modelo el ahorro se
comparte con partes iguales entre la demanda y el transportador.”

El mecanismo de la banda de ajuste considera la situacion en la que el valor final de las
obras de infraestructura que son desarrolladas por los transportadores puede ser
diferente al valor que fue proyectado inicialmente. La banda de ajuste tiene previsto que,
en el caso de que el valor final de un proyecto ejecutado sea menor al valor proyectado
por el transportador, el beneficio se comparte entre el remitente y el transportador por

partes iguales, de ahi proviene el factor %

En la Figura 5 se presenta el mecanismo de banda de ajuste que hace parte de la
metodologia de remuneracién de la actividad de transporte de gas natural de la
Resolucién CREG 175 de 2021. Cuando el valor real de ejecucion de un proyecto es
menor al valor de referencia, se constituye un beneficio que el agente y los usuarios

24 Lo anterior, como parte del andlisis de los comentarios recibidos a la propuesta regulatoria de la
Resoluciéon CREG 702 015 de 2025 y a las consideraciones expuestas en el DOCUMENTO CREG-902
114 de 2025 en su numeral 3 sobre reconversion de infraestructura.

25 Resolucién CREG 175 de 2021.
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comparten en magnitudes iguales. En caso de que el valor real del proyecto supere el
valor de referencia, se comparte ese mayor costo entre el transportador y los usuarios
hasta que el costo real es 1,15 veces el valor de referencia.

Figura 5. Banda de ajuste

si Ref< Real <1.3-Ref Sensibilidad efecto banda ajuste

‘o xRef

si Real sRef si Real >1.3" Ref
2 Real

1.5 Techo:1,15

1 ref

05

0
Fuente: CREG.

En este caso, considerando el estudio sobre conversién de infraestructura®® en el que se
indica que es mas eficiente convertir una infraestructura existente en comparacién con la
construccion de un ducto nuevo?’, se considero aplicable la banda de ajuste teniendo en
cuenta que se percibe un beneficio implicito derivado del ahorro que se obtiene realizando
la conversion. En consecuencia, en presencia de un beneficio para los agentes, se
considera eficiente?® que el mismo, sea compartido en la misma proporcién entre el
remitente y el transportador.

Ahora bien, dentro de la presente justificacion, como parte del analisis de la presente
medida regulatoria y de acuerdo con los comentarios recibidos en la etapa de consulta,
la Comision ha considerado incorporar los elementos de la Figura 6 como parte de la
remuneracion eficiente del proyecto de conversion de infraestructura.

26 Ariza Moreno, German. Proceso de conversion de tuberias antiguas de hidrocarburos para transporte de
gas natural. Bucaramanga. Monografia para optar el titulo de Especialista en Gerencia en Hidrocarburos.
2006. Disponible en https://noesis.uis.edu.co/server/api/core/bitstreams/91a28b1c-63db-4977-beae-
5b3482a39b33/content.

27 Elemento igualmente expuesto dentro de la memoria justificativa del Decreto 1467 de 2024.

28 Dentro del criterio de eficiencia previsto en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 se establece que los
aumentos de productividad esperados deben distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria
en un mercado competitivo.
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Figura 6. Remuneracion de infraestructura hidrocarburos convertida a gasoductos
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Fuente: CREG.

En linea con lo anterior, se identifica por parte de la Comision que incluir elementos
adicionales en la remuneracion de la conversidon de infraestructura produciria una sefial
que afectaria (i) a los usuarios del sector de transporte de crudos, incentivando una salida
de infraestructura de este sector y (ii) a los usuarios que remuneren la infraestructura
reconvertida, aumentando el valor que deberan pagar por el servicio. Este elemento
resulta relevante dentro de lo que se debe considerar como eficiente en el marco de la
propuesta regulatoria.

Con base en esto, frente a la recomendaciéon hecha por la Superintendencia cuando alli
se hace referencia a que los parametros generen una remuneracion optima de la
infraestructura convertida, la Comision ha identificado que en el concepto del MME?° se
hace referencia al caso en el que es factible trasladar demanda de un ducto lleno a un
tubo que tiene capacidad disponible, esta situacion esta en el marco del concepto de
“subutilizacion” de infraestructura.

A partir de lo anterior, es importante sefalar que el crudo transportado en el ducto que se
va a convertir va a requerir ser transportado y la forma mas eficiente de realizar ese
transporte es aprovechando ductos que tienen capacidad disponible con nodos de
entrega cercanos. El efecto de esta situacion es una optimizacion del portafolio de activos

29 En dicho concepto se expone que el término “subutilizacion” segun lo establecido en la memoria justificativa del
Decreto 1467 de 2024, hace referencia a la infraestructura existente que opera parcialmente o se encuentra en desuso
al momento de su valoracion. Esto significa que no esta siendo utilizada en su capacidad maxima operativa declarada,
definida por el volumen transportado entre un punto de origen y uno de entrega en un periodo determinado. Cuando la
infraestructura esta operativa su capacidad puede trasladarse a otras infraestructuras igualmente habilitadas,
posibilitando asi el proceso de conversién
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de transporte de crudo mediante la que se mantiene el flujo de ingresos en la actividad
de transporte de crudo, por lo que la optimizacion del portafolio mencionada es
consistente con la remuneracion 6ptima que menciona la SIC.

Asi mismo, respecto a la infraestructura convertida, ademas de los valores eficientes
determinados, los cuales se enmarcan en los beneficios a los usuarios en relacién con el
traslado de estos en la tarifa del servicio publico domiciliario de gas natural, dentro de la
variable que remunera la actividad de transporte de gas natural, en la metodologia se
incluye un incentivo para realizar la conversién sin distorsionar ni afectar a los remitentes
de crudo ni a los de gas natural.

Finalmente, dentro de las consideraciones de la Superintendencia se expone que “podria
repartirse en un numero infinito de combinaciones entre 0 y 1 que permitirian repartir los
beneficios entre el transportista y el usuario”, frente a lo cual es importante sefalar que,
la propuesta regulatoria no busca generar una sefal de distorsion de la metodologia de
remuneracion de la actividad de transporte de gas natural, frente a la remuneracion de
los activos convertidos. En tal sentido, se ha expuesto dentro de la propuesta regulatoria
que la Comision utiliza la misma banda de ajuste que se aplica a otros activos, haciendo
énfasis en que de acuerdo con el estudio referenciado previamente, la Comisiéon percibe
un beneficio propio de la conversion derivado en el menor costo en comparacion con la
construccion de un ducto nuevo y dicho beneficio deberia compartirse entre el agente y
el agente en la misma proporcion que se ha definido en la metodologia de remuneracion
de transporte de gas natural.

Con base en lo anterior, a partir de lo expuesto se acoge la recomendacion realizada por
la Superintendencia de Industria y Comercio, adelantando la justificacion
correspondiente.

4.1.2.2 Periodo de reconocimiento beneficio: n
Respecto al factor n, la SIC plantea dentro de las recomendaciones que:

* En relacién con el articulo 31.2.2: Justificar los parametros n y ¥ (subrayado fuera de
texto) mediante el complemento del estudio técnico de forma que se identifique por qué
dichos parametros generan una remuneracion optima que incentive la entrada al mercado y
que genere también el mayor beneficio a los usuarios.

En el numeral 3.5 del documento CREG remitido a la Superintendencia de Industria y
Comercio — SIC, se expone el analisis “Incentivo desarrollo infraestructura reconvertida”,
el cual expone la justificaciéon de la regla contenida en el articulo 31.2.2 adicionado en la
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propuesta regulatoria, el cual, considera las ventajas y desventajas de reconvertir desde
la empresa como del usuario de usar capacidad de transporte nueva o reconvertida.

Frente a la justificacién del reconocimiento del beneficio durante 12 meses, se debe tener
en cuenta que este periodo se definié a partir de lo expuesto en los comentarios recibidos
en el marco del proceso de consulta de la Resolucién CREG 702 012 de 2025 en los que
se planted que se realizara un reconocimiento de los ingresos que se dejarian de percibir
en el sector de crudo durante el periodo en el que se realiza la conversion.

Tal como se menciond en el numeral 3.5 del presente documento, remunerar dichos
ingresos permitiria al propietario de la infraestructura arbitrar entre los sectores de
oleoductos y gasoductos, creando una sefial que, en principio, podria perjudicar a los
usuarios del sector de crudos y de gas natural. Este elemento resulta relevante desde el
beneficio que se busca generar a los usuarios dentro de los valores que se trasladen en
la tarifa del servicio publico de gas natural, como parte de la variable de la actividad de
transporte.

Como parte del analisis, se ha planteado la inclusion de un incentivo por desarrollar la
conversion y entregar la capacidad de transporte en un menor tiempo3! en relacién con
la construccion de un gasoducto. Al respecto, considerando un posible impacto a los
usuarios por mantener constante la duracidon del incentivo en 12 meses, se plantea un
ajuste a la propuesta regulatoria en atencion a lo expuesto en la recomendacion
considerando el periodo de ejecucion del proyecto planteado por el planeador central, lo
cual se ve reflejado en el articulo 31.2.2 que se adiciona a la Resolucion CREG 175 de
2021.

Dentro del ajuste, en el incentivo Ie,, se plantea una modificacién en la variable n para que el
tiempo durante el que se reconoce el incentivo se ajuste en el caso de proyectos con una duracién
menor en su conversién. Para incluir dicho ajuste, se transforma en variable el periodo n
considerando la duracidn que tendria construir un ducto nuevo a partir de los andlisis del PAGN
y del ahorro en tiempo en el estudio referenciado?’.

n = min [P, X Fat ; P.]

De manera grafica el comportamiento del periodo de reconocimiento se presenta en la
Figura 7.

30 Lo anterior, como parte del andlisis de los comentarios recibidos a la propuesta regulatoria de la
Resolucién CREG 702 015 de 2025 y a las consideraciones expuestas en el DOCUMENTO CREG-902
114 de 2025 en su numeral 3 sobre reconversién de infraestructura.

31 Ariza Moreno, German. Proceso de conversion de tuberias antiguas de hidrocarburos para transporte de
gas natural. Bucaramanga. En dicho documento se plantea que la conversion de infraestructura se puede
realizar en un tiempo menor (56%) comparado con la construccion de un ducto nuevo.
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Figura 7. Comportamiento del periodo de reconocimiento
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Concretamente, se incluye un ajuste para que el periodo n sea el minimo valor entre:

(i) El producto del nimero de meses que lleva desarrollar el proyecto® de acuerdo con
lo establecido en el PAGN (P,) y el factor de ahorro en tiempo al ejecutar el proyecto
mediante una conversion de infraestructura (Fat = 56%)35.

(ii) El periodo de reconversion de referencia (B- = 12 meses), de acuerdo con la
siguiente expresion:

1
I = 5 |CF(100,0) X CET,

n = min [P, X Fat ; B.]
Donde:

32 por ejemplo, para el caso especifico de la conversion de infraestructura en el numeral 5.4.2 del
documento complementario del PAGN (ETPAGN 2023 — 2038), se establece lo siguiente: “Por otra parte,
la reconversion de infraestructura de hidrocarburos existente en la zona hacia el transporte de gas natural
ofrece oportunidades para adelantar este proyecto con una mayor celeridad, reducir potencialmente los
costos estimados, e incluso proveer una operaciéon parcial antes de los 58 meses estimados como
referencia particular por la UPME, para la construccién de cualquier infraestructura de transporte nueva en
el pais. 32 En ese orden de ideas, se estima que la construccién de un gasoducto nuevo no estaria
disponible antes del primer trimestre de 2030, en atencion a los tiempos necesarios para la adopcion,
convocatoria, licenciamiento y ejecucién de obra constructiva.” (Resaltado fuera de texto)”

33 Ariza Moreno, German. Proceso de conversion de tuberias antiguas de hidrocarburos para transporte de
gas natural. Bucaramanga. Monografia para optar el titulo de Especialista en Gerencia en Hidrocarburos.
2006. Disponible en https://noesis.uis.edu.co/server/api/core/bitstreams/91a28b1c-63db-4977-beae-
5b3482a39b33/content.
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Incentivo por disponibilidad en el menor tiempo de entrada de
le capacidad de transporte de gas. Expresado en COP de la fecha
base.

CF Cargo Fijo pareja 100 - 0.
Capacidad en la fecha anticipada de entrada en operacion
parcial definida en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural.
Esta capacidad sera la minima entre la definida para la fecha
anticipada de entrada en operacion parcial y la fecha de puesta

CET en operacion. En caso de que solo exista la fecha de puesta en

operacion en la resolucion que adopta el Plan de

Abastecimiento de Gas Natural, se utilizara el valor de

capacidad asociado a dicha fecha.

NuUmero de meses a reconocer el incentivo.

n
Periodo en meses de ejecucion del proyecto identificado por la
Pn
UPME.
Factor ahorro en tiempo de acuerdo con estudio: 56%. En todo
Fat caso, la Comisién podra recurrir a la mejor informacion
disponible.
P. Periodo de reconversion de referencia: 12 meses.

Se debe hacer énfasis en que el incentivo corresponde a un componente adicional a los
componentes necesarios para desarrollar la conversion. En ese sentido, incluir un nivel
superior en el incentivo podria generar que se trasladen costos ineficientes al usuario de
transporte de gas natural, como por ejemplo costos propios de la actividad de transporte
de crudo. Por lo anterior, la medida regulatoria, incluyendo el ajuste, no corresponde a
un acotamiento del incentivo sino a una regla que busca evitar el traslado de un costo
ineficiente.

Ademas, se propone que el incentivo sea reconocido en la medida que se cumpla la fecha
definida en el PAGN, utilizando la capacidad establecida para la fecha anticipada de
entrada en operacion parcial definida en el PAGN en el marco de la Resolucion MME
40031 de 2025. Esta capacidad sera la minima entre la definida para la fecha anticipada
de entrada en operacién parcial y la fecha de puesta en operacién. En caso de que solo
exista la fecha de puesta en operacion en la resolucion que adopta el PAGN, se utilizara
el valor de capacidad asociado a dicha fecha.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que dentro de las consideraciones hechas por
de Superintendencia expuso:
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“(...) no presenta una evaluacion del posible impacto sistémico de la remuneracion
establecida para la reconversion. En consecuencia, no es claro qué parte de los posibles
beneficios se trasladarian a los usuarios finales del servicio publico domiciliario de gas
natural, de qué manera esto justifica la formula aplicada para calcular el incentivo por
disponibilidad en menor tiempo y como se cumple con el criterio de neutralidad. (...)”

En relacion con lo anterior, respecto a los proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural, la UPME hace un analisis técnico debidamente soportado para identificar para
cada proyecto IPAT quienes serian los beneficiarios, los cuales son un insumo en la
aplicacion de la Resolucion CREG 102-008 de 2022. Por tanto se entiende que ya
estarian identificados los beneficiarios como una entrada en la definicidén de los proyectos
IPAT, por lo que frente a un impacto sistémico se puede identificar lo expuesto en el
estudio técnico 2023-2038 de la UPME, en el cual se considera el impacto de los
diferentes proyectos, de tal manera que para llegar a la instancia de ser aprobado el
proyecto por parte del Ministerio de Minas y Energia en el marco del Decreto 2345 de
2015, estos ya han surtido la etapa de evaluacion de beneficios.

A partir de lo expuesto en este numeral anterior, como en el presente numeral, estima la
Comisién que la propuesta regulatoria y la adicién del articulo 31.2.2 a la Resolucion
CREG 175 de 2021, mantiene un incentivo eficiente en el marco de los criterios tarifarios
del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y que busca un equilibrio entre la eficiencia
econdmica y la suficiencia financiera. Lo anterior ante lo mencionado por la
Superintendencia en sus consideraciones cuando expone que “un incentivo demasiado
bajo podria ser insuficiente para promover que los agentes realicen procesos de
reconversion y aporten a la seguridad energética del pais, pero un incentivo demasiado
alto podria generar ganancias desproporcionadas a costa de precios mas elevados para
los usuarios”.

Adicionalmente, frente al impacto de la remuneracion propuesta se complementé en el
numeral 4.1.2.5las estimaciones con la informacién disponible.

Con base en lo anterior, a partir de lo expuesto se acoge la recomendacion realizada por
la Superintendencia de Industria y Comercio, adelantando la justificacidon
correspondiente.

4.1.2.3 Suficiencia del incentivo. Inclusiéon de otros factores

Respecto a la suficiencia del incentivo la SIC recomienda:
* En relacion con el articulo 31.2.2: Justificar la suficiencia del incentivo a disponibilidad en
el menor tiempo de capacidad de transporte de gas para cumplir con el objetivo de incentivar

la reconversion. Esto es, justificar la no inclusién de otros factores —como, por ejemplo, los
ingresos que dejan de percibirse al obrar como oleoducto— o alguna garantia o evidencia de
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que la remuneracion de este incentivo hara que el ingreso regulado sea superior a los
ingresos como oleoducto.

Con respecto a la recomendacion de la Superintendencia de justificar la no inclusién de
otros factores, se considera que dicha justificacion, a partir de la propuesta regulatoria,
se debe realizar el analisis desde la perspectiva del desarrollador del proyecto y del
usuario del servicio de transporte de gas natural.

4.1.2.3.1 Desarrollador proyecto

La solicitud de justificacion, la cual esta relacionada con las consideraciones que tuvo la
Superintendencia cuando se sefala en el concepto que:

“Sin embargo, se omite evaluar si estos beneficios compensan y superan la situacién actual
—sin la reconversion de infraestructura —. Esto ultimo es clave para que el incentivo cumpla
realmente el rol de hacer atractiva la reconversion.”

De tal manera que, utilizando la misma referencia que trae a colacién la Superintendencia
donde sefala que “Esto debido a que, por la subutilizacion, los ingresos adicionales en
el sector de crudos al convertirse superan a los ingresos actuales como oleoducto, lo que
haria que la anualidad del costo de oportunidad fuera cero. De este modo, el minimo valor
a pagar entre el VLIE y la anualidad del costo de oportunidad resultaria ser siempre cero.,
se identificd que, en principio, si la holding que cuenta con multiples activos de transporte
logra optimizar su portafolio de activos y transportar en un solo ducto lo que transportaba
en dos tiene un beneficio derivado de la operacion del ducto asociado a las economias
de escala tipicas en este tipo de infraestructura.

Es claro que, operando dos ductos, donde al menos uno tiene baja ocupacion y tienen
puntos de entrada y salida similares, los sistemas estarian operando de manera no
Optima y que, para un caso general, no es factible identificar los valores especificos. Dicho
beneficio le permite aprovechar el ducto en otro negocio con la reconversion a gas
natural.

Ademas de aprovechar el ducto que libera para otros negocios, como es el caso de la
reconversion para prestar el servicio de transporte, donde ademas del beneficio
comentado previamente se esta incluyendo un incentivo directamente relacionado con
capacidad que incluiria en el sector de transporte de gas natural asociada a unos
menores tiempos de atencion.

De acuerdo con lo mencionado en la seccion 3.5, del presente documento, desde el punto
de vista del agente, se identifican los siguientes factores a remunerar dentro del IPAT en
el sector gas:

v Ingresos que se dejan de percibir en el sector de oleoductos.
v’ El cierre de contratos y penalidades.
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Realizar el reconocimiento de estos factores adicionales que sefala la SIC, permitiria al
propietario de la infraestructura arbitrar entre los dos sectores. Al respecto se considera
que:

v No corresponde a una sefial consistente, teniendo en cuenta que podria perjudicar
a los remitentes.

v" No deberia permitirse que un agente arbitre entre los sectores gas y crudos.

v No se considera viable reconocer el costo de oportunidad solicitado en los
comentarios.

4.1.2.3.2 Usuario de la capacidad transporte

En cuando a la perspectiva del usuario, se identifican como posibles beneficios de la
conversién de infraestructura para transporte de gas:

v' El tiempo que se espera ahorrar el usuario de gas para tener la capacidad de
transporte en comparacion con la construccién de una obra nueva.
v Posibles ahorros en el valor final.

El usuario, podria considerar pagar un incentivo para desarrollar la infraestructura en
menor tiempo y en principio a un menor valor siempre que:

v' Se condicionaria a que efectivamente estuviera en menor tiempo disponible la
capacidad de transporte.
v" No se remunere un costo mayor al valor de la construccién a nuevo del proyecto.

Se considera que la propuesta regulatoria busca que, a través del incentivo propuesto y
su definicién en condiciones de eficiencia, se logre un balance entre los incentivos con
los que se cuentan para efectos de llevar a cabo la remuneracion de la conversion y el
traslado de costos eficientes a los usuarios en las tarifas de transporte de gas natural. De
ahi que los factores incluidos son aquellos que estima la Comisiéon atienden dichas
condiciones de eficiencia y permiten remunerar en debida forma la conversion de esta
infraestructura como parte de la actividad de transporte de gas natural como proyecto
dentro del PAGN.

Los incentivos que son tenidos en cuenta por el regulador parten de la debida y correcta
remuneracion de la actividad en el marco de los criterios tarifarios previstos en la Ley 142
de 1994, por lo que aspectos relativos a la seguridad energética del pais estan en cabeza
del Gobierno Nacional.

Con base en lo anterior, a partir de lo expuesto en el presente numeral, se acoge la
recomendacion realizada por la Superintendencia de Industria y Comercio, adelantando
la justificacion correspondiente.
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4.1.2.4 Porcentaje de 4,07% para reconocimiento de los gastos de AOM como
porcentaje de la inversiéon

Respecto al reconocimiento de los gastos de AOM la SIC recomienda:

* En relacién con el articulo 31.3: i) Justificar por qué el valor predeterminado de 4,07% para
costos de administracion, operaciéon y mantenimiento resultaria adecuado ante la falta de
mejor informacién y ii) Establecer un mecanismo por medio del cual los agentes se vean
incentivados a reportar informacion de calidad incluso cuando el resultado de esta genere
costos AOM inferiores al 4,07%.

En el numeral 3.2 del documento CREG remitido a la Superintendencia de Industria y
Comercio — SIC, se exponen las consideraciones sobre los “gastos de AOM” en relacién
con la regla contenida en el articulo 31.3 adicionado en la propuesta regulatoria, el cual,
considera la remuneracion de los gastos de AOM de acuerdo con los lineamientos de la
Resolucién CREG 175 de 202134,

Al respecto, se debe sefalar en primer lugar que la Comisién tiene previsto utilizar el
porcentaje de 4,07% sobre el valor de inversion unicamente en el caso de que el agente
no declare informacion. Este procedimiento ha sido aplicado previamente por la Comisién
para proyectos de nueva infraestructura, en los que no ha contado con informacion
relacionada con los gastos de AOM.

A partir de lo anterior, considerando que los gastos de AOM asociados a infraestructura
convertida pueden ser diferentes a los de infraestructura nueva, surge un incentivo natural
para que el agente realice el reporte con la informacion detallada para estimar el valor de
los gastos de AOM asociados al proyecto de conversion.

Ahora bien, vale la pena mencionar que en los articulos 32 y 34 de la Resolucion CREG
175 de 2021 se establece el procedimiento que define los lineamientos para reportar la
informacion por parte del agente. Especificamente, en el literal b) del articulo 32 de la
mencionada resolucion se establece lo siguiente:

“b) Gastos en gasoductos asociados a proyectos de IPAT: Para gasoductos se aplicard el
siguiente procedimiento:

1. El transportador declarard a la Comision, para cada afio del PEP, la estimacion de los gastos
asociados al gasoducto, distintos a gastos en corridas con raspador inteligente y gastos asociados al
costo de oportunidad del gas de empaquetamiento. Estos gastos estardn expresados en pesos
colombianos del 31 de diciembre del afio anterior a la fecha de la declaracion.

34 Lo anterior, como parte del analisis de los comentarios recibidos a la propuesta regulatoria de la
Resoluciéon CREG 702 015 de 2025 y a las consideraciones expuestas en el DOCUMENTO CREG-902
114 de 2025 en su numeral 3 sobre reconversion de infraestructura.
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La Comision evaluard la eficiencia en estos gastos utilizando la mejor informacidn disponible.

2. El transportador declarard a la Comisidn, para el PEPT, la estimacion de los gastos en corridas con
raspador inteligente, expresados en pesos colombianos del 31 de diciembre del afio anterior a la fecha
de la declaracién. Asi mismo, entregard los soportes técnicos de esta estimacion. Se reconocerd
mdximo una corrida con raspador inteligente cada cinco afos. Los gastos en corridas con raspador
inteligente se reconocerdn unicamente para gasoductos de didmetros iguales o superiores a 4
pulgadas.

La Comisién evaluard la eficiencia en estos gastos utilizando la mejor informacion disponible. Los
valores resultantes corresponderdn a los gastos en corridas con raspador inteligente asociados al
gasoducto, GCR;p 4.

3. El transportador declarard a la Comision el gas de empaquetamiento asociado al gasoducto,
QGE;par, expresado en MBTU, y adjuntard los respectivos soportes de cdlculo. Para realizar los
cdlculos del QGE;p,r se utilizardn las condiciones fisicas promedio de operacion esperadas en el
respectivo gasoducto para los primeros 12 meses de operacion.

La Comisidon podrd verificar o solicitar ampliacion a la informacion reportada por el transportador.

La Comision calculard los gastos asociados al costo de oportunidad del gas de empaquetamiento,
GCR;p47.utilizando la siguiente expresion:

GGE;par = PGE X QGEpar X TRM X Tkip
Donde:

GGEp,sr: Gastos asociados al gas de empaquetamiento del gasoducto IPAT para cada afio del
PEPT, expresados en pesos colombianos del 31 de diciembre del afio anterior a la fecha
de la declaracion.

PGE: Precio promedio nacional publicado por el gestor del mercado, ponderado por cantidades,
de contratos de todas las fuentes de suministro de gas natural resultantes de aplicar el
mecanismo de comercializacion establecido en el Articulo 22 de la Resolucion CREG 186 de
2020, o aquellas que la modifiquen o sustituyan. Se tomard la informacion del afio anterior
mds reciente en el que haya informacion de contratos que permita calcular el precio
promedio ponderado.

Este precio estard expresado en ddélares americanos del 31 de diciembre del afio anterior a
la fecha de la declaracion de informacion del transportador. En caso de requerirse, este
precio se actualizard con el indice de precios al productor de los Estados Unidos de América,
correspondiente a gas natural, reportado por la Oficina de Estadisticas Laborales del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (Serie ID: WPUO0531). Para estos efectos,
se tomardn los indices disponibles al momento de efectuar el cdlculo. En caso de que este
indice se deje de publicar, la Comision, a través de la Direccion Ejecutiva de la CREG, podrad
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definir mediante circular un nuevo indice reportado por la Oficina de Estadisticas Laborales
del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos.

Tkip: Tasa promedio de costo de capital establecida en el Articulo 25 de la presente resolucion.
TRM: TRM del 31 de diciembre del afio anterior a la fecha de la declaracion de informacion del
transportador.

QGE;psr Gas de empaquetamiento asociado al gasoducto en kpc.”

De acuerdo con lo anterior, en cumplimiento de la regulacion, el transportador esta en
obligacién de declarar la informaciéon de AOM correspondiente a:

e Gastos asociados al gasoducto
e Gastos en corridas con raspador inteligente
e Gastos en gas de empaquetamiento

Luego de la declaracion de informacion por parte del transportador, la Comision realiza
los analisis de eficiencia correspondientes considerando lo que se encuentra consignado
en los articulos 32 y 34 de la Resolucion CREG 175 de 2021. y demas informacién
disponible de proyectos comparables o auditorias. En este sentido, los anteriores
lineamientos son los que permiten establecer el mecanismo para que los agentes se vean
incentivados a reportar informacion de calidad a efectos de establecer un valor eficiente.

Ahora bien, como ya se ha mencionado, la Comision tiene previsto utilizar el porcentaje
de 4,07% sobre el valor de inversion unicamente en el caso de que el agente no declare
informacion, por lo tanto, en la presente seccidn se presenta el analisis que fue realizado
por la Comisién al respecto.

Lo primero que se debe senalar al respecto es que, la Comision ha utilizado anteriormente
el porcentaje de 4,07, como criterio de remuneracion eficiente de los gastos de AOM a
partir de la relacion entre gastos de AOM e inversion, cuando no se cuenta con
informacion de gastos de AOM. Como parte de los analisis llevados a cabo en desarrollo
de las actuaciones administrativas de cargos de transporte de gas natural en el marco de
la Resolucion CREG 126 de 201035, para evaluar AOM de infraestructura nueva dentro
del del plan de nuevas inversiones (inversiones y loops) se recopilé informacion de la
FERC con respecto a los siguientes aspectos para el periodo 2005 a 2010, para analizar
la relacion entre AOM e inversion:

e (astos de AOM
¢ |nversiones
e Longitud de gasoductos

35 Ver Documento CREG 085 de 2011.
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e Gas transportado

Como parte del analisis se identificd informacion disponible para 135 empresas. Sin
embargo, la historia para cada una de ellas no abarca todo el periodo analizado. Para
definir la muestra de las empresas a considerar en el analisis de los gastos de AOM, se
siguieron los siguientes criterios:

e Las variables previamente mencionadas debian estar disponibles para todos los
anos del periodo 2005 a 2010.

e Almenos el 95% de las inversiones en planta total, sin considerar la planta general
o administrativa, debia corresponder a inversiones en planta de transporte

e Las empresas seleccionadas no debian tener inversiones y gastos asociados a
compresion, o los mismos debian ser sustraidos de la inversién en planta y de los
gastos de AOM.

o Los sistemas de transporte seleccionados debian tener longitudes menores de
4000 km.

e No debian tener tramos offshore.

Para realizar el analisis se utilizé la herramienta diagrama de caja (box plot) para cada
uno de los afios con informacion. Este mecanismo permite definir la distribucidén general
de las variables y establecer los valores atipicos de la muestra de empresas.

Con base en los resultados obtenidos con la herramienta diagrama de caja, para la
variable AOM / Inversion, se determiné que el valor mas consistente en la comparacion
de las distribuciones es la mediana, la cual tiene un comportamiento homogéneo a través
de los seis afios analizados. Este es, ademas, el valor que menos se afecta por los datos
atipicos (caso contrario al promedio aritmético). En la siguiente tabla, se resumen los
resultados de la herramienta diagrama de caja para la variable AOM/Inversion:

Tabla 4. Resultados diagramas de caja. AOM / Inversiéon

ARO Minima Maxima Primer cuartil {Q1) Mediana Mediana (USSdic-09) | Tercer Cuartil {3} Promedio

2006 0.0010 3.7645 0.0056 0.0167 0.0179 0.0324 0.0814
2007 0.0001 26.3973 0.0053 0.0150 0.0154 0.0382 0.2913
2008 0.0007 3.6791 0.0055 0.0155 0.0159 0.0406 D.0661
2009 0.0011 11.1744 D.0047 0.0135 0.0135 0.0310 D.2614
2010 0.0003 6.1724 0.0041 0.0134 0.0132 0.0379 D.1466

Fuente: CREG.
Para el momento en el que se estaban resolviendo las actuaciones administrativas para
la definicion de cargos en aplicacion de la Resolucion CREG 126 de 2010, se utilizé como
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valor aceptable para la variable Gastos AOM/Inversién en transporte, el promedio de las
medianas (US $ dic-09), es decir el valor de 4.07%.

Asi mismo, con el objetivo de contar con una aproximacion a una estimacion similar mas
reciente, se consulté el documento realizado por la union temporal CQM & DIA en 202436
para la UPME en el que se analizaron costos de AOM para diferentes tipos de
infraestructura del sector Oil & Gas. En relacion con el transporte por ductos, la
consultoria realizo el siguiente analisis:

“Para la estimacion de los costos indices de OPEX de proyectos de transporte por ductos
(aplica para gas natural, combustibles liquidos y GLP) se empled informacién sobre los
costos de operacion y mantenimiento desde el afio 2001 hasta el 2022 de 377 empresas
transportadoras de gas natural en Estados Unidos®’. A partir de dicha informacién se estimé
una funcién de costos que estima el porcentaje de AOM sobre el CAPEX para diferentes
longitudes.”

Con base en dicho analisis, la consultoria obtuvo la siguiente figura con porcentajes de
AOM con respecto a la inversion, estimados para diferentes longitudes.

Figura 8. CQM & DIA en 2024. Relacion AOM / Inversidon transporte por ductos
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Fuente: 2024. Unién temporal CQM & DIA en 2024. Pagina 29.
Noétese que el porcentaje propuesto por la CREG se encuentra dentro del rango estimado

por la consultoria. No obstante, se identifica que la relacion AOM/Inversion es decreciente
a medida que el ducto tiene mas longitud.

% Metodologia de costos indicativos de inversion de capital (CAPEX) y operativos (OPEX) para
infraestructura de importacion, transporte y almacenamiento de hidrocarburos en Colombia. Quinto informe
Revisién 002.

37 Fuente: Oil & Gas Journal del 2022.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se considera por parte de la Comisién utilizar el porcentaje
de 4,07% como un valor de referencia maximo, en los casos en los que no se cuente con
informacion para remuneracién eficiente de los gastos de AOM, en conjunto con otras
fuentes de informacioén e incluso auditorias.

A partir de esta justificacion, estima la Comision que la propuesta frente a la remuneracion
de los gastos de AOM implica instrumentos que ayudan a mitigar los riesgos de las
consecuencias no deseadas expuestas por la Superintendencia.

Con base en lo anterior, los anteriores elementos acogen la recomendacion realizada por
la Superintendencia de Industria y Comercio, en relacidon con la justificacion
correspondiente y se exponen los incentivos para llevar a cabo un debido y adecuado
ejercicio de reporte de informacién en relacion con los Gastos de AOM de acuerdo con
lo establecido en la propuesta regulatoria.

4.1.2.5 Paragrafo del Articulo 31.2.5
Con respecto al paragrafo del articulo 31.2.5 la SIC recomienda:

“ En relacion con el paragrafo del articulo 31.2.5: Justificar como el reconocimiento del
minimo flujo de la anualidad de la inversion entre la infraestructura reconvertida y la nueva
no atenua el rol del incentivo por pronta disponibilidad incluido en el célculo de la anualidad
de la inversion de la infraestructura reconvertida.”

En el articulo 31.2.5 de la resolucién remitida a la SIC se establecen los componentes de
la anualidad con la que se va a establecer la inversidn existente para la infraestructura
que sea convertida para la prestacion del servicio de transporte de gas natural. Como
parte de dicha anualidad, se han incluido 5 componentes para remunerar la conversion:

(i) Anualidad para reconocer las inversiones incluidas en la base de activos
convertibles.

(i) Incentivo por disponibilidad en el menor tiempo de capacidad de transporte de
gas.

(iii)  Anualidad del plan de nuevas inversiones para adelantar la conversion del
activo.

(iv)  Anualidad de inversiones para desarrollar infraestructura de conexion al SNT.

(v) Anualidad de inversiones para desarrollar las ampliaciones de capacidad en el
activo convertido.
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En procura del principio de eficiencia econdmica, para la Comision es fundamental que
el valor del flujo de ingresos para remunerar el proyecto de conversion de infraestructura
para transporte de gas natural no sea mayor al costo de realizar un proyecto nuevo de
similares caracteristicas que permita satisfacer la necesidad identificada por la UPME en
el PAGN en aplicacién del planteamiento que sefala la Superintendencia “(...) que
genere también el mayor beneficio a los usuarios”. En tal sentido de flexibilizar dicha
condicion el usuario de transporte de gas podria verse abocado a peor de las condiciones
sefalada en la Tabla 3, remunerando valores mayores a las mejoras en las aleaciones
en ductos derivados de nueva infraestructura con la incertidumbre gastos de
reconversion, como la incertidumbre gastos AOM, en tal sentido.

Es por esto que, en la propuesta de resolucidén remitida a la Superintendencia, en el
paragrafo del articulo 31.2.5 se plantea que la Comision utilizara tanto la informacion del
estudio técnico del Plan de Abastecimiento de Gas Natural y en general de los analisis de la
UPME como el modelo de valoracion de la Resolucion CREG 175 de 2021, como valores
de referencia maximos para remunerar el proyecto de converson de infraestructura para
transporte de gas natural.

En este sentido, se debe mencionar que la inclusion del incentivo Ie,, no afecta la
finalidad regulatoria de que el valor a reconocer por el proyecto de conversidn sea menor
a la construccién de un ducto nuevo con caracteristicas similares como elemento
relevante dentro a efectos de establecer la eficiencia en la remuneracion de la conversion.

Ahora, dentro de las consideraciones de la Superintendencia se expone en relacién con
esta recomendacion que “es posible que no se materialice un beneficio tarifario a los
usuarios ni tampoco sea efectivo el incentivo por disponibilidad en menor tiempo”. Frente
a esto se considera por parte de la Comision aclarar que durante el PEP, en su
componente de inversion, no sera susceptible de incorporarse ningun tipo de inversion
adicional durante ese periodo, principalmente a la mencién que en esta consideracion se
hace sobre materializar un beneficio a los usuarios.

Con base en lo anterior, a partir de lo expuesto en el presente numeral, se acoge la
recomendacion realizada por la Superintendencia de Industria y Comercio llevando a
cabo la justificacidén correspondiente.

4.1.2.6 Estimacion de impactos
Con respecto al “estudio técnico” la SIC recomienda:

“ En relacion con el estudio técnico: Complementar el analisis de impacto de la version final
proyecto teniendo en cuenta todas las alternativas planteadas y los posibles efectos
sistémicos del proyecto.”

En relacion con esta recomendacién, dentro del concepto en el numeral 4.2 “Sobre el
estudio de impactos del proyecto” se expone por parte de la Superintedencia las
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consideraciones de dicha Entidad con respecto a la presente propuesta regulatoria, por
lo que a partir de lo consignado en dicho numeral, el ejercicio de complementacién del
analisis de impacto de la version final del proyecto a efectos de tener en cuenta todas las
alternativas planteadas, asi como lo expuesto en dicho numeral implica:

e Precisar que se reconoceran activos que resulten técnicamente necesarios para
la prestacion del servicio de transporte de gas natural, excluyendo aquellos activos
cuya funcionalidad no sea requerida para dicha actividad.

e Contar con un mayor nivel de detalle en la descripciéon de informacién para
determinar la variable VLIE.

e Se ajustanlos articulos 31.2.2. y 31.2.5 en atencién a las recomendaciones hechas
por la Superintedencia y de acuerdo con el analisis hecho por la Comision.

Adicionalmente, dicho ejercicio de complementacion del analisis de impacto de la version
final del proyecto a efectos de tener en cuenta todas las alternativas planteadas,
considera la propuesta regulatoria definitiva con las disposiciones alli incorporadas y los
ajustes en atencion a las recomendaciones hechas por la Superintendencia, por lo que
en atencion a los efectos sistémicos del proyecto, desde una perspectiva tarifaria y a
través de un ejercicio cuantitativo, sin perjuicio de que los valores definitivos han de
resolverse en el marco de una actuacién administrativa atendiendo la regulacion de la
Resolucion CREG 102 008 de 2022, a continuacion se presenta el siguiente ejercicio
complementario:

4.1.2.6.1 Impactos

Para simular el comportamiento de las disposiciones incluidas en la propuesta se
construyd un ejercicio tedrico considerando la informacion disponible. En este ejercicio
se incluyen los supuestos y los impactos, en todo caso, es importante aclarar que en el
momento de una actuacion particular se revisara en detalle la informacion y se procedera
a realizar los calculos especificos.

4.1.2.6.2 Supuestos

A partir de lo definido en el estudio técnico del PAGN de la UPME, donde se senala con

respecto al proyecto “Gasoducto para conectar VIM — Interior en Magdalena Medio”:
Tabla 12-1. Nueva infraestructura de oferta y transporte recomendada en el ETPAGN 2023-2038

NODOS BENEFICIO MENOR COSTO ACCIONES
NECESIDAD IDENTIFICADA CAPACIDAD FPO sugerida BENEFICIARIOS ESTIMADO INDICATIVO En funcién de resultados del
MUSD MUSD Escenario Recomendaciones
Gasoducto para conectar VIM - Interior en ADOPTAR
Magdalena Medio. Se analizaron 3 Por abastecimiento y confiabilidad.
alternativas: et Se recomienda la alterativa (C)
A} Conexién Jobo-Antioquia-Mariuita. No infsrior & 400 MPCD ATA% TODOS 839,51 & Jobo-Vasconia, por menor costo
B) Conexion Sincelejo-Vasconia. indicativo y FPO requerida para

C) Conexion Jobo-Vasconia. evitar potencial déficit estimado.
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Dicho proyecto fue incluido como parte de los proyectos del articulo 1 de la Resolucién
4003138 de 2025 del Ministerio de Minas y Energia, de la siguiente manera:

“iii) Gasoducto para conectar el Valle Inferior del Magdalena (en adelante VIM) - Interior.

- Disefio, adecuacion, montaje y puesta en operacion del gasoducto para garantizar la
conexion entre el VIM y el interior del pais, entre los nodos Jobo y Vasconia del Sistema
Nacional de Transporte (en adelante SNT); con una capacidad de transporte de 400 MPCD.

- Fecha de Puesta en Operacion e inicio de la prestacion efectiva del servicio: Primer
Trimestre de 2030.

- Fecha anticipada de entrada en operacién parcial: Cuarto Trimestre de 2027, con una
capacidad de transporte no inferior a 100 MPCD.”

Tomando en consideracion la mejor informacién disponible en la Comision, a
continuacion, se exponen los supuestos que han sido tenidos en cuenta para el analisis
de los posibles impactos:

+ Estimacién reconversion: Tesis: proceso de conversion de tuberias antiguas de
hidrocarburos para transporte de gas natural, Ariza, G, 2006.

* Informacién ducto nuevo a partir de estudio técnico del PAGN. (UPME). Duracion
58 meses. Valor 957 MMUSD.

» Cargos considerados a junio 2025 para estimacion de incentivo.
* Flujo de 20 afios considerando 1 afio de conversion.

+ Se tomd la mejor informacion disponible para caracterizar inversiones en
reemplazo de infraestructura y del numero de estaciones compresoras.

* Informacion relacionada con el valor de activo existente a partir de informacion
secundaria.

Considerando dichos supuestos y la incertidumbre de los valores se hizo un
modelamiento estocastico donde se estimaron valores minimos, medios y maximos con
la mejor informacién y a partir de alli se hizo una simulacién Montecarlo, cuyas entradas
se consignan en la Tabla 5.

Tabla 5 supuestos para la simulaciéon estocastica

Componente Minimo Mas probable Maximo

38 Por la cual se adopta el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032 y se establecen otras
disposiciones.
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Infraestructura existente (reconvertible) 34.112.292 59.294.247 84.476.202
Conversion 10.741.746 21.483.491 32.225.237
Estaciones compresoras 148.755.004 261.965.412 375.175.820
Reemplazo gasoductos 51.548.837 87.094.418 122.640.000
Incentivo 16.128.122 34.353.265 52.578.408
Total (USD) 261.285.999 464.190.834 667.095.668

4 .1.2.6.3 Resultados simulacién estocastica

A partir los supuestos incluidos en la Tabla 5 se hicieron 1.000.000 de simulaciones
Montecarlo cuyos resultados arrojaron la informacioén incluida en la Tabla 6.

Tabla 6. Resultados simulacion estocastica

Salida Graficos Minimo Maximo Media Desv. est. 5% 95%

Total

UsD 291.756.125

630.861.776 | 464.190.833 | 50.332.907 | 380.922.109 | 547.904.795

Cargo
promedio
(Usb/
kpcd)

$0,27 $0,57 $0,42 $0,05 $0,35 $0,50

Fuente: CREG.

Con base en lo anterior, los elementos descritos previamente acogen la recomendacién
realizada por la Superintendencia de Industria y Comercio, en relacion con el ejercicio
complementario correspondiente.
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