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MODIFICACION Y ADICION DE LA METODOLOGiA’DE REMUNERACION DE
TRANSPORTE DE GAS NATURAL — RESOLUCION CREG 175 DE 2021

1. ANTECEDENTES

El articulo 365 de la Constitucién Politica establece que “los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. Asi mismo, estipula que “(I)os
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios (...)".

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14, numeral 14.28, de la Ley 142 de 1994, la
actividad de transporte de gas natural es una actividad complementaria del servicio
publico domiciliario de gas combustible.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994, le corresponde a la Comisién ejercer la
funcién de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la
competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la
competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los
monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen
abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad, para lo cual puede,
entre otras, proponer la adopcidon de las medidas necesarias para impedir abusos de
posicion dominante y adoptar reglas de comportamiento diferencial, segun la posicion de
las empresas en el mercado, conforme a los articulos 73 'y 74 de la Ley 142 de 1994.

La Ley 401 de 1997 establece que el gas combustible que se transporte por red fisica a
todos los usuarios del territorio nacional se regira por las disposiciones contenidas en la
Ley 142 de 1994, con el propdsito de asegurar una prestacion eficiente del servicio
publico domiciliario.

La Comisién debe establecer las formulas tarifarias para cobrar por el transporte e
interconexidn a las redes, con sujecion a los criterios que, segun dicha ley, deben orientar
el régimen tarifario, para lo cual puede establecer topes maximos y minimos de tarifas,
conforme a los articulos 73.11, 73.22 y 88 de la Ley 142 de 1994. Asi mismo, la definicidén
de estas tarifas debe considerar los criterios tarifarios previstos en el articulo 87 de la Ley
142 de 1994 y la aplicacion de estos de acuerdo con cada actividad sujeta a regulacion, al
igual que no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestién ineficiente por
parte de las empresas.

En virtud del principio de eficiencia econémica definido en el numeral 87.1 del articulo 87
de la Ley 142 de 1994, el régimen de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo que
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serian los precios de un mercado competitivo, esto es, que las formulas tarifarias no
pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las
empresas se apropien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la
competencia.

En virtud del principio de suficiencia financiera definido en el numeral 87.4 del articulo 87 de
la Ley 142 de 1994, se debe garantizar a las empresas eficientes la recuperacion de sus
costos de inversion y sus gastos de administracion, operacion y mantenimiento —AOM, y
permitir la remuneracion del patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo
habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable.

El periodo de vigencia de las formulas tarifarias previsto por la Ley 142 de 1994 y los
criterios a través de los cuales se fijan las tarifas buscan garantizar la estabilidad en los
cargos aprobados, tanto a las empresas como a los usuarios.

Mediante la Resoluciéon CREG 175 de 2021, la CREG establecio los criterios generales
para la remuneracion del servicio de transporte de gas natural y el esquema general de
cargos del Sistema Nacional de Transporte. Mediante las Resoluciones CREG 102 001,
102 005, 102 006, 102 010 de 2022 se han modificado aspectos de la Resolucion CREG
175 de 2021, sin incorporar cambios en su formulacion.

Teniendo en cuenta los analisis realizados en el Documento CREG 902 114 de 2025, la
Comisién aprobd la publicacion del proyecto de resolucion CREG 702 012 de 2025 con el
objetivo de modificar la metodologia de remuneracion de transporte de gas natural
(Resolucion CREG 175 de 2021) para introducir procedimientos para:

i. Remunerar las Estaciones de Regulacién de Puerta de Ciudad, ERPC, que
fueron declaradas por los transportadores como no homologables con respecto
a las unidades constructivas definidas en la Resolucién CREG 202 de 2013 y
sus modificaciones.

ii. Remunerar infraestructura de transporte de hidrocarburos (oleoductos y
poliductos) que sea susceptible de ser adaptada para prestar el servicio de
transporte de gas natural.

Con respecto a los temas que fueron consultados, la Comisiéon considerd procedente
expedir de manera definitiva las medidas propuestas en relacion con la valoracion de las
ERPC, correspondientes a los articulos 2 y 4 de la propuesta regulatoria de la Resolucion
CREG 702 012 de 2025, toda vez que con dichas disposiciones se podra consolidar el
proceso de definicidn de cargos de transporte en el marco de la Resolucion CREG 175 de
2021.
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2. CONSULTA PUBLICA

Producto de la consulta que se llevé a cabo con la Resolucion CREG 702 012 de 2025, se
recibieron las siguientes comunicaciones con comentarios referentes al procedimiento de
valoracién de inversiones en las ERPC que van a ser consideradas dentro de la actividad
de transporte de gas natural:

Tabla 1. Agentes que presentaron comentarios

RADICAD EMPRESA QUE HACE EL
o COMENTARIO

E2025002 MADIGAS INGENIEROS S.A. E.S.P.
288
E20250023 GRUPO VANTI
83
E20250023 ANDESCO
87
E20250023 NATURGAS
88
E20250023 PROMOTORA DE GASES DEL SUR
92 S.A.E.S.P.
E20250023 PROMIGAS S.A. E.S.P.
98
E20250023 ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.
99

La cantidad de comentarios por empresa respecto a ERPC se presenta en la
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Figura 1. Comentarios por empresa

Promigas S.A. E.S.P. 20

PROMOTORA DE GASES DEL SUR
SA ESP

N

ANDESCO

Alcanos de Colombia S.A. E.S.P.

GRUPO VANTI

Naturgas

N

MADIGAS INGENIEROS SA ESP 1

"

Fuente propia.

3. ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025

Una vez analizados los comentarios y realizada la revision al interior de esta Comision, a
continuacion, se presentan los analisis propuestos al proyecto de resolucién CREG 702
012 de 2025, de acuerdo con los principales aspectos comentados por los agentes, en
relacion con la valoracién de inversiones asociadas a las ERPC.

La clasificacion de los temas comentados se presenta en la Figura 2. En el ANEXO 1.
COMENTARIOS RECIBIDOS, ANALISIS Y PROPUESTAS, se incluye la respuesta a
cada uno de los comentarios, mientras que en los siguientes numerales se abordan los
temas destacados de consulta y se incluyen las respectivas aclaraciones y respuestas.
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Figura 2. ERPC Total de comentarios por tema

Modelo valoracién 12

Aclaracion 12

Costo oportunidad 8

Regla de paso a transporte 3

Informacion 2

Valor en libros 1

Fuente propia.

3.1 Modelo valoracion

Respecto al modelo de valoracion es importante mencionar que, como consecuencia de
la manifestacion realizada por los transportadores en relaciéon con la imposibilidad de
homologar algunos equipos que hacen parte de las ERPC con las unidades constructivas
planteadas en la Resolucién CREG 202 de 2013, la Comisidn realizé la contratacion de un
apoyo técnico en aspectos relacionados con valoracion de las ERPC para:

a) Analizar informacion de unidades constructivas de ERPC.

b) Revisar componentes de unidades constructivas en temas como operatividad y
compatibilidad de los mismos.

c) ldentificar costos eficientes de los elementos constituyentes de las unidades
constructivas incluidos costos de instalacion y suministro, asi como propuestas de
unidades constructivas que sean operativas.

d) Proponer nuevas unidades constructivas de ser necesario.

Producto de los analisis realizados en el marco del estudio, se realizé una actualizacion
de costos y componentes de las ERPC vy incluyeron unidades constructivas nuevas con
su respectiva valoracion. Al respecto, se debe aclarar que dentro del analisis realizado se
identificaron los valores de mercado para cada uno de los equipos que conforman las
ERPC, asi como de los costos asociados a la totalidad de las actividades que se deben
desarrollar para la puesta en operacion de las ERPC.
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En relacion con el modelo de valoracion, se recibieron comentarios e inquietudes sobre
identificacion de aspectos dentro de la valoracion, los cuales fueron tenidos en cuenta
dentro de los costos planteados en la propuesta para consulta. se destacan los siguientes
comentarios:

Respecto. a la estructura de costos de la metodologia del proyecto de resolucion, en lo
referente a seguridad fisica, perfiles profesionales especializados para las distintas
disciplinas de ingenieria, incluir estudios técnicos y el personal calificado en obra para
cumplir lo requerido por NSR-10, ASME B31.8, APl 14C, RETIE, entre otros, asi como un
cronograma detallado del proyecto, sobre los rendimientos de obra, planos e ilustraciones
y graficas que permitan revisar las cantidades de obra consideradas o el flujo del proceso
y sobre los rendimientos de obra.

Frente a dichas inquietudes se aclara que el modelo considera los costos de ingenieria
procura e instalacién de las ERPC, con rendimientos promedios, asimismo el detalle de
seguridad se puede ver en el modelo en seccion administracion, en general se tiene es
una visién general de la seguridad entendiendo que es una actividad integral con la
seguridad asociada a los gasoductos.

Respecto al comentario sobre personal especializado se aclara que en la estructura del
modelo de valoracion se consideran los roles y calificaciones necesarias para desarrollar
las actividades propias para las diferentes etapas de conceptualizacion hasta la puesta en
marchas de las ERPCs, se destaca que en la hoja de ingenieria se contemplan los roles
de personal especializado: GERENTE, INGENIERO DE DISENO, DIBUJANTE,
TOPOGRAFO, OFICIAL TUBERO e INSPECTOR DE CALIDAD que se van escalando en
rendimientos segun el tamafo y/ o complejidad de la ERPC. Dentro de la propuesta del
modelo de valoracion de ERPC se incluye la remuneracion del personal acorde con las
competencias requeridas asociadas a las normas citadas.

Respecto a los esquemas y el cronograma detallado de los proyectos de ERPCs, vale la
pena senalar que la valoracion consideré las actividades generales asi como materiales
para los diferentes tipos de ERPCs, sin embargo los planos especificos y los
cronogramas corresponden a la estrategia de desarrollo que tenga cada agente donde se
entiende se consideran desde tiempos de entrega de elementos hasta la optimizacién del
uso de recursos.

Respecto al comentario asociado a la inclusién de facilidades de limpieza o inspeccion de
gasoductos donde sefiala que tipicamente estan dentro de las estaciones ERPC y que
incluye la trampa de raspadores del gasoducto, se aclara que la infraestructura de
trampas de raspadores esta asociada al ducto y las operaciones de mantenimiento
inherentes al gasoducto, El funcionamiento de la ERPC es independiente de los procesos
de mantenimiento del gasoducto por tanto no se considera adecuado remunerar en la
ERPC estas facilidades.
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Frente algunas afirmaciones de los comentarios tales como, que no se precisa costos
para el tablero de control para integrar las sehales, que no se perciben costos o
consideraciones para la gestion de tierras, permisos ambientales, permisos locales,
interventoria, seguridad fisica y contingencia, vale la pena senalar que respecto a tablero
de control se considera dentro de la seccion de comunicaciones dentro del modelo, frente
a las contingencias esta en el AlU, gestidn de tierras y permisos son consideradas dentro
del gasoducto. Frente a los predios se consideran como costo de oportunidad equivalente
a un arriendo dentro del AOM.

Se identificaron comentarios sobre la remuneracion asociada al AOM tales como
suministro eléctrico que garantiza el funcionamiento de los equipos en la estacion, al
respecto el suministro eléctrico se entiende que se reporta dentro del AOM en las
solicitudes de cargos.

Se recibié un comentario sobre inconsistencias en la cantidad de materiales expresados
en unidades parciales, para valvulas, tableros, tanques y sensores. Ej: 0,5 unidades de la
valvula SLAM SHUT en el SKID de Regulacion, al respecto es importante aclarar que el
modelo considera unidades completas, se emplea un factor de escalado para reflejar que
la valvula es de capacidad inferior a la de precio de referencia. En todo caso se incluira
ajuste el modelo para mejor entendimiento en el modelo, es importante sehalar que el
ajuste no afecta el valor de las estaciones consultado.

Respecto a la indexacion del modelo sugieren utilizar IPC por la mano de obra requerida
para instalaciones en lugar del indice consulta don IPP, al respecto se destaca que las
componentes de valoracién asociadas a materiales generalmente tienen mayor peso en
el valor total, por tanto se considera que refleja de mejor manera la indexacion el IPP y se
considera adecuado mantener la propuesta original.

A continuacion, se incluyen las unidades constructivas estandar, la cuales estan definidas
en pesos de diciembre de 2021:

Tabla 2 Unidades Constructivas ERPC 1
COP Fecha base: 31/12/2021
Propuesta incluye el AlU en cada componente

Rango operacién <1 MMPCD 1-3 MMPCD
ERPC-base
Skid medicion 229.400.673 236.100.468 | 265.476.331 | 236.280.486 | 238.520.841 | 326.658.041
Tipo de medidor ROTATIVO TURBINA CORIOLIS ROTATIVO | TURBINA CORIOLIS
Skid Regulacion 173.403.455 173.403.455 | 173.403.455 |239.639.676 |239.639.676 | 239.639.676
Skid Filtracion 195.797.235 195.797.235 | 195.797.235 |209.010.312 | 209.010.312 | 209.010.312
Skid Calentador 105.913.359 105.913.359 | 105.913.359 | 165.489.623 | 165.489.623 | 165.489.623
Skid Odorizador 169.024.865 169.024.865 | 169.024.865 | 169.024.865 | 169.024.865 | 169.024.865
Generales 269.266.495 269.266.495 | 269.266.495 | 402.642.097 | 402.642.097 | 402.642.097
Obras civiles 132.136.382 132.136.382 | 132.136.382 | 207.864.301 | 207.864.301 | 207.864.301
E:t‘f.)fjtiia a ftiera 'y proteccion | 5g 143 316 26.043.316 26.043.316 43.069.227 43.069.227 43.069.227
ﬁ:\l‘}r'é‘g,ifé‘%"”es (GRPS, RADIO, | g5 334 261 82334261 | 82334261 | 115593297 |115.593.207 | 115.593.297
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Tabla 2 Unidades Constructivas ERPC 1

COP Fecha base: 31/12/2021
Propuesta incluye el AlU en cada componente

Rango operacién

<1 MMPCD

1-3 MMPCD

Ingenieria

28.752.537

28.752.537

28.752.537

36.115.272

36.115.272

36.115.272

TOTAL ERPC, sin calentador

1.036.892.722

1.043.601.518

1.072.968.381

1.256.597.436

1.258.837.791

1.346.974.990

TOTAL ERPC, con calentador

1.142.806.081

1.149.514.877

1.178.881.740

1.422.087.059

1.424.327.414

1.512.464.614

Tabla 3 Unidades Constructivas ERPC 2

COP, Fecha base: 31/12/2021
Propuesta incluye el AIU en cada componente

E;’;%’_;’g:éadé” 3-5 MMPCD 5-15 MMPCD

Skid medicion 412.069.234 | 414.505.802 | 912.231.104  |473.121.316 | 980.987.469
Tipo de medidor ROTATIVO | TURBINA o TRASONID f 1RBINA oFTRASONID
Skid Regulacion 252.770.902 | 252.770.902 | 252.770.902 | 804.132.814 | 804.132.814
Skid Filtracion 349242218 | 349242218 | 349.242.218 | 497.091.795 | 497.091.795
Skid Calentador 238305058 | 238.305.058 | 238.305.058 |264.783.397 | 264.783.397
Skid Odorizador 169.024.865 | 169.024.865 | 169.024.865 | 191.190.476 | 191.190.476
Generales 557.684.048 | 557.684.948 | 557.684.948 | 590.923.497 | 590.923.497
Obras civiles 305.550.178 | 305.550.178 | 305.550.178 | 305.550.178 | 305.550.178
Puesta a tierra y proteccion catddica 86.603.981 86.603.981 86.603.981 86.603.981 86.603.981
&C’T"I‘E‘g‘,i\fé‘%°”es (GRPS,  RADIO. | 159 415518 | 120.415.518 | 129.415518 | 160.094.639 | 160.094.639
Ingenieria 36.115272 | 36115272 | 36.115.272 38.674.699 38.674.699
TOTAL ERPC, sin calentador 1740.792.167 |1.743.318.736 | 2.240.954.037 |2.556.459.898 | 3.064.326.051
TOTAL ERPC, con calentador 1.979.007.224 |1.981.623.793 |2.479.250.095 |2.821.243.295 | 3.329.109.449

Tabla 4 Unidades Constructivas ERPC 3
COP, Fecha base: 31/12/2021

Propuesta incluye el AIU en cada componente
Rango operacién
ERPC-base 15-50 MMPCD 50-100 MMPCD
Skid medicién 459.067.831 1.044.570.437 | 482.397.977 | 1.299.888.601
Tipo de medidor TURBINA | ULTRASONIDO |TURBINA | J-TRASONID
Skid Regulacién 1.133.629.833 | 1.133.629.833 | 1.277.273.977 | 1.277.273.977
Skid Filtracion 808.806.845 808.806.845 808.806.845 | 808.806.845
Skid Calentador 264.783.397 | 264.783.397 264.783.397 | 264.783.397
Skid Odorizador 208.383.428 |208.383.428 414.283.216 | 414.283.216
Generales 598.874.275 |598.874.275 663.638.793 | 663.638.793
Obras civiles 305.550.178 | 305.550.178 305.550.178 | 305.550.178
Puesta a tierra y proteccion catédica 86.603.981 86.603.981 86.603.981 86.603.981
Comunicaciones (GRPS, RADIO,
INTERNET) 160.094.639 | 160.094.639 160.094.639 | 160.094.639
Ingenieria 46.625.477 46.625.477 111.389.995 | 111.389.995
TOTAL ERPC, sin calentador 3.208.762.213 | 3.794.264.819 | 3.646.400.808 | 4.463.891.432
TOTAL ERPC, con calentador 3.473.545.610 | 4.059.048.216 | 3.911.184.206 | 4.728.674.829
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3.2 Valor de referencia ERPCs para costo de oportunidad

Dentro del valor de referencia se solicitd en los comentarios aplicar la sefial del articulo 27
de la metodologia, con la salvedad que el costo de oportunidad se calcularia sobre el
valor resultante del modelo de valoracion incluido en el articulo 4 del proyecto. Al respecto
se aclara que el modelo de valoracion consultado refleja el valor actual, con la tecnologia
valores de mercado vigentes, el cual no refleja el valor que costd originalmente hace 20
anos la ERPC y por tanto no se considera viable utilizarlo para calcular el costo de
oportunidad, por tanto se considera que la mejor forma de identificarlo esta asociada a la
informacion contable.

Asimismo en algunos comentarios se resalté que la sefal para los gasoductos dedicados
que han estado en operaciéon durante 20 o mas afos es reconocer el costo de oportunidad
de mantener el activo se calcula a partir del valor en libros, sin tener en cuenta la
depreciacion, la cual es distinta a la propuesta para ERPCs donde se consulté considerar
el valor en libros teniendo en cuenta la depreciacidn se resalta en los comentarios que si
la remuneracion se basara unicamente en el valor depreciado, el transportador careceria
de incentivos para mantenerlo en condiciones Optimas, dado que la remuneracion no
reflejaria su valor. Ademas, la reposicidon del activo a nuevo seria mas costosa: mayor
tarifa.

Una vez revisada esta referencia se propone aceptar el comentario y ajustar el valor de
referencia al valor en libros sin tener en cuenta la depreciacion. A partir del ajuste
propuesta la ecuacion para identificar el costo de oportunidad seria.

RVUN ,p.=VP (VD x TAD , Tkc ,n)
Donde:

Costo de oportunidad por mantener en operacion los
activos que cumplen el periodo de vida util normativa,
RVUN rpe. Este valor estara expresado en pesos
colombianos de la fecha base.

En este caso, se reconocera para la variable el valor en
libros de la ERPC sin restar la depreciacion acorde a la
informacion contable de la empresa, la cual debe coincidir
con los valores reportados en los estados financieros
aprobados y certificados por la entidad. Este valor estara
expresado en pesos colombianos de la fecha base. En
caso de que la empresa no entregue la informacioén o no
esté debidamente soportada el valor de VD sera cero.

RVUN gppc

VD
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Costo de oportunidad asociado al riesgo del activo en el

TAD nhegocio para un activo que ya cumplié su vida util
normativa.
Tasa promedio de costo de capital, real antes de
Tkc impuestos, remunerado por servicios de capacidad a
través de cargos fijos expresados en pesos colombianos.
n Periodo para descontar el flujo: 20 afos.

Valor presente de costo de oportunidad por mantener en
operacion las ERPC que cumplen el periodo de vida util
normativa,

RVUN .ppc,desde el afio 1 hasta el afio n.

La variable TAD se podra actualizar cuando se actualice la variable Tkc acorde a
decisién de la Comision.

VP (VD x TAD, Tkc,n)

Asimismo sobre los soportes para sustentar el valor en libros “donde se pregunta ;Hasta
qué punto se considera debidamente soportada?. Al respecto se aclara que los soportes
del valor en libros, podra ser la informacion de los Estados financieros EEFF.

Se incluyeron ajustes en el formato AO9F2 con algunos campos para declarar los
soportes, y se aclara que se debe incluir codigo y nombre del concepto contable donde se
identifique el valor en libros de cada ERPC.

En caso de que no se identifique directamente esta informacion en los EEFF debido que
estas partidas pueden estar en un valor consolidado, debe relacionar en el formato y
remitir los documentos para cada una de las estaciones que soportan el valor en libros
declarado a la fecha base (diciembre de 2021), los cuales podran ser facturas, contratos,
cuentas de cobro, otros; y se aclara que en caso de que los soportes no sean legibles no
se tendran en cuenta.

3.3 Tiempos de reporte de informaciéon de ERPCs y de calculo

Se recibieron comentarios que reflejaban preocupacion sobre los tiempos en la
actualizacion de los cargos de transporte al considerar la aplicacion del modelo de
valoracion de ERPCs:

e Solicitamos que la inclusién de las inversiones de las ERPC se realice en las
ventanas de revision tarifaria del articulo 28 de la Res. 175 de 2021. Asi como la
solicitud de que el tramite administrativo para los cargos de transporte no se
retrase por las evaluaciones de la Comision sobre las ERPC.

e Se solicita a la Comision un plazo minimo de veinte (20) dias habiles para su
entrega. (...) se hace un llamado a la Comision para que dichas evaluaciones no
retrasen la expedicion de los cargos de transporte.

e b)... (...) manifestando el acuerdo sobre quién asume la responsabilidad de la
estacion, dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicidon de la presente
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resolucion, se aplicara lo siguiente: ;Estos 3 meses se refieren a la Resolucion
que se expida como resultado de la consulta o a la 175 de 20217

A partir de dichos comentarios y considerando la importancia de la emision de los cargos
actualizados de transporte de gas, se propone ajustar para que en 8 dias calendario los
agentes entreguen la informacion complementaria de las ERPCs en los formatos AO9F1
auxiliar y AO9F2, con la informacién de las inversiones y el valor en libros y. a partir de
revisar y calcular la informacion las ERPCs para integrarla en los calculos de los cargos
de transporte.

Por otro lado, para las ERPC que no cuenten con la informacion completa de las ERPCs,
para no retrasar la expedicidén de cargos se propone aplicar lo previsto en el Articulo 28 de
la Resoluciéon CREG 175 de 2021 y considerar las estaciones en las que no se cuente con
informacion completa en la revisidn prevista en dos afos y se incluyan las ERPCs en la
base de activos en el marco de dicha revision.

En todo caso la dinamica de presentacion se puede ilustrar en la Figura 3 Reporte
informacion ERPCs.

Figura 3 Reporte informaciéon ERPCs

pedicion resolucion de Actualizacion de cargos de Aplicacion
e resolucion CR transporte con informacién articulo articulo

s calendario disponible 28 CREG 175 de
2021

L A

[
>

Cierre p|azo para remitir Inclusion de ERPCs en el analisis

que no reportaron la
informacion completa

informacién completa de
soportes y formatos

Fuente propia

3.4 Senales para no reemplazar prematuramente las ERPC

Respecto a sefales de incentivos para manter los activos y no reemplazo prematuro, se
recibieron comentarios tales como:

e La metodologia de la propuesta desincentiva al transportador a continuar
operando la ERPC y se genera incentivo a construir a nuevo el activo lo cual puede
resultar oneroso para el usuario. Solicitamos analizar y adoptar alternativas que
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consideran costos eficientes que incentiven al transportador a continuar operando
las ERPC que cumplen su VUN.

e Precisamente, para emitir la “sefial econdmica” que garantice “una correcta
aplicacion del incentivo en materia de vida util normativa”, la Comision considero
“que la estimacion del costo de oportunidad necesariamente debe sélo considerar
el valor del activo en la base tarifaria. Un valor diferente podria conducir a sobre
remuneraciones, por ejemplo, si se considerara el valor de reposicién a nuevo, o a
sub - remuneraciones, si se considerara el valor contable depreciado.” Como se
sefala en el documento soporte, la CREG ya habia evaluado previamente la sefal
propuesta de reconocer un costo de oportunidad basado en el valor contable
depreciado del activo, concluyendo que no resultaba favorable para los
transportadores. La Comision destacé que esta sehal “no motiva a los
transportadores a mantener en buen estado la infraestructura de transporte ni a
evitar cambios innecesarios en la infraestructura”, motivo por el cual se descarto
su aplicacion en la metodologia tarifaria de transporte vigente.”.

Frente a dichas inquietudes es importante sefalar que la propuesta contempla una
actualizacion para ser consistente con la remuneracién de gasoductos de reconocer un
costo de oportunidad para evitar el reemplazo prematuro de activos incluyendo la variable
RVUN_ERPC, sefial similar a la incluida para la red de gasoductos.

Asimismo considerando lo sefalado en el numeral 3.2 en la metodologia vigente en el
articulo 40 se incluye el uso del valor en libros sin incluir depreciacién para los gasoductos
dedicados, por lo tanto, se propone ajustar la sefial regulatoria para que sea similar al de
los gasoductos dedicados donde el valor de referencia al valor en libros sin incluir
depreciacion.

Respecto al ajuste de la sefal para remunerar las ERPC que el transportador decide
continuar operando sefialan en otros comentarios que es una medida distinta a las
consideradas para las actividades transporte y distribucion de gas. Esta medida no se
ajusta con lo dispuesto para la distribucidén, que para el mismo activo reconoce el 60% del
valor de las unidades constructivas de la Res. 202 de 2013. Al respecto considerado en
actuaciones previas se reafirma que la sefal propuesta en las ERPCs que se consideran
en la red de transporte debe ser consistentes con la remuneracion de los gasoductos en
tal sentido se considera una sefial adecuada el costo de oportunidad dado por la variable
RVUN_ERPC.

3.5 Temas no consultados

Se recibieron comentarios sobre temas no consultados en la propuesta tales como:
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e De igual manera, es clave que adicional al correcto reconocimiento de los activos,
se siga manteniendo el acuerdo entre el distribuidor y el transportador y que, en
todo caso, si no hay acuerdo pase a la base regulatoria de activos de distribucion.

e La metodologia basada en el umbral del 10% de impacto tarifario genera,
incertidumbre, ya que en mercados con tarifas ajustadas, una variacion minima
puede cambiar la asignacion de la ERPC.

¢ No consideramos procedente que los distribuidores asuman la responsabilidad de
las ERPC. Muchas de estas estaciones tienen mas de 20 anos operando, lo que
implicaria asumir inversiones y AOM. En caso de no lograrse un acuerdo,
consideramos que el activo deberia permanecer en el transportador, quien ha
garantizado su operacién y mantenimiento durante los ultimos afos.

Al respecto se aclara que no se esta proponiendo cambiar la regla de paso de ERPCS
entre transportadores y distribuidores, y se enfatiza que no se esta abriendo una nueva
ventana de acuerdo de operacion de la ERPCs entre transportadores vy
distribuidores, la cual corresponde a un criterio definido que no hace parte de lo que fue
sometido a consulta y que ya se esta aplicando. Teniendo en cuenta ademas que las
solicitudes tarifarias de distribucion se presentaron en 2020, en tal sentido ya estan en
tramite dentro de los expedientes de actualizacién de cargos de distribucion las ERPCs
solicitadas por los distribuidores en su momento.

4. Propuesta definitiva

Se propone a la Comision:

» Publicar modificacion definitiva a la Resolucion CREG 175 de 2021 con el modelo
y procedimiento de valoracion de ERPCs ajustado. Lo anterior, ateniendo
comentarios recibidos en el proceso de consulta sobre este punto.

* Mantener el modelo de valoracién incluyendo el ajuste aclaratorio sobre unidades
de valvulas para aclarar que el modelo considera unidades completas.

* Publicar formatos asociados a informacion de las ERPCs incluyendo aclaraciones
para declarar informacion.

» Ajustar el plazo para que los agentes remitan la informacion de inversion de las
ERPCs a ocho (8) dias calendario para continuar el proceso de actualizacion de
cargos.

* En caso de no remitir la informaciéon de las ERPCs se prevé que se revise en dos
anos a partir de lo definido en la metodologia (articulo 28) para no retrasar la
definicion de los cargos.
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» Se diligencio el cuestionario y no hay merito para enviar a SIC. Para lo anterior nos
remitimos a lo expuesto en el Anexo donde se encuentra el cuestionario sobre
abogacia de la competencia.
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ANEXO 1. COMENTARIOS RECIBIDOS, ANALISIS Y PROPUESTAS

TEXTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

VD - Valor en libros
menos la
depreciacion de la
inversion de la
ERPC respectiva,
acorde a la
informacion
contable de la
empresa, la cual
debe coincidir con
los valores
reportados en los
Estados financieros
aprobados y
certificados por la
entidad, expresado
en pesos
colombianos de la
fecha base. En
caso de que la
empresa no
entregue la
informacioén o no
esté debidamente
soportada su valor
sera cero.

* s Hasta qué punto se considera debidamente
soportada?

La informaciéon minima
corresponde a los soportes
contables que revisaran los
contadores de la Comisién, la
cual debe ser consistente con los
EEFF. Los documentos fuente
que soportaron la construccion y
puesta en operacion de la ERPC
(facturas, contratos, etc).

VD - Valor en libros
menos la
depreciacion de la
inversion de la
ERPC respectiva,
acorde ala
informacion
contable de la
empresa, la cual

Se deberia ajustar en linea con lo establecido en la
resolucion 102 008 de 2024, la cual considera
"IEt=Valor de la inversién existente que es objeto del
reconocimiento de un costo de oportunidad, expresado
en pesos colombianos de la fecha base.", de tal
manera que la sefial para seguir operando el activo
concuerde los mismos criterios planteados por la
CREG

La propuesta considera la sefial
de costo de oportunidad sobre el
valor en libros en la medida en
que para las ERPC no siempre
esta identificado el valor de
inversion en la base de
informacion con la que dispone
la Comision.
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reportados en los
Estados financieros
aprobados y
certificados por la
entidad, expresado
en pesos
colombianos de la
fecha base. En
caso de que la
empresa no
entregue la
informacioén o no
esté debidamente
soportada su valor
sera cero.

TEXTO COMENTARIO - CON ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
debe coincidir con
los valores

Valor en libros
menos la
depreciacion de la
inversion de la
ERPC respectiva,
acorde a la
informacion
contable de la
empresa, la cual
debe coincidir con
los valores
reportados en los
Estados financieros
aprobados y
certificados por la
entidad, expresado
en pesos
colombianos de la
fecha base

Es importante que la remuneracién del activo esté
basado en el valor eficiente de la inversion.

En este sentido, se debe aclarar
que la propuesta considera los
valores eficientes de
infraestructura a partir del
modelo consultado para la
valoracion de las ERPCs y
contempla revisar la informacion
reportada. De otra parte, en el
articulo 45 de la Resolucion
CREG 175 de 2021 esta previsto
que la Comision utilice en el
analisis la mejor informacién
disponible ademas de la
declarada por el transportador.
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TEXTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Paragrafo 2
Articulo 2. Por el
cual se modifica el
articulo 45 de la
Resolucién CREG
175 de 2021

En el paragrafo 2 del Articulo 45 propuesto por el
Proyecto de Resolucion, la CREG establece que “Los
formatos deberan remitirse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la expedicidn de la presente
Resolucién”. Es decir, una vez expedida en firme la
resolucion, el transportador dispondra de diez (10) dias
habiles para remitir a la Comision los formatos AO9F1,
AO09F1 Aux, AO9F2 y A10F1 relacionados con las
ERPC. Al respecto, es importante destacar que, en las
solicitudes tarifarias, los transportadores entregaron la
informacion solicitada en dichos formatos, a excepciéon
del formato AO9F2, que no estaba incluido en los
anexos de la Resolucion CREG 175 de 2021.

Teniendo en cuenta que dicho
formato requiere informacién
financiera y técnica detallada
de las estaciones, se
considera que diez (10) dias
habiles no serian suficientes
para recopilar toda la
informacion requerida, por lo
que, se solicita a la Comision
un plazo minimo de veinte (20)
dias habiles para su entrega.

Dado que la CREG revisara
nueva informacion sobre la
valoracion de las ERPC una
vez que la resolucién sea
expedida de manera definitiva,
se hace un llamado a la
Comisién para que dichas
evaluaciones no retrasen la
expedicion de los cargos de
transporte, los cuales se
encuentran en proceso muy
avanzado de revision por parte
del regulador desde febrero de
2022, fecha en la que los
transportadores presentaron
las solicitudes tarifarias a la
Comision. Los ajustes
regulatorios propuestos, como
la revision de la nueva
informacioén suministrada por
parte de los agentes, no deben
generar demoras para el cierre
de las actuaciones
administrativas en curso

Se aclara que el formato AO9F2
se propuso para incluirlas
inversiones que se requieran
para mantener operando las
ERPCs para incluir su valoracion
dentro del calculo de los cargos,
de acuerdo a la propuesta de
ajuste de la resolucion.

Considerando la importancia de
una definicion de cargos en el
corto plazo, se propone ajustar
para que en 8 dias calendario los
agentes entreguen la
informacion actualizada de las
ERPCs.

De acuerdo con esta
consideracion, se propone
ajustar para que, si en 8 dias
calendario no es declarada la
informacion actualizada de las
ERPC, se aplique el articulo 28 y
se incluyan las inversiones
correspondientes a las ERPC en
la base de activos de los
transportadores, en el marco de
las revisiones tarifarias que se
realizan cada 2 anos.
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TEXTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

tendientes a resolver los
cargos de transporte. La
definicién tarifaria es
fundamental no solo para que
los transportadores cuenten
con las sefiales para realizar la
infraestructura que requiere el
sector, sino también para la
demanda que requiere de su
definicion para realizar sus
contrataciones de gas y
transporte y enfrentar los
desafios de abastecimiento a
corto y mediano plazo.

En relacion con lo anterior, es
relevante sefalar que el
articulo 28 de la Resolucion
CREG 175 de 2021 establece
periodos de revision tarifaria
cada dos afios para la
inclusion de nuevas
inversiones. En este sentido,
se recomienda a la Comision
incorporar las inversiones
relacionadas con las ERPC en
estas ventanas de revision
tarifaria, con el fin de evitar
que la valoracion de dichos
activos, retrasen la expedicién
oportuna de las tarifas de
transporte.

Paragrafo 1. Las
ERPC que hayan
sido incluidas y
remuneradas en la

* ¢ A que resolucion se refieren?

Se refiere a la Resolucion CREG
175 de 2021 y sus
modificaciones.
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TEXTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

base de activos del
respectivo sistema
de transporte, y
que hayan
cumplido su vida
util normativa, o
que cumplan su
vida util normativa
dentro de los cinco
afos siguientes a
la entrada en
vigencia de la
presente
resolucion, deberan
ser declaradas por
el transportador y
el distribuidor
beneficiario dentro
del término
establecido en el
Articulo 8 de la
presente
resolucién, y en el
formato conjunto
establecido en el
Anexo 10 de la
presente
resolucion.Paragraf
0 2. Los formatos
deberan remitirse
dentro de los (10)
diashabiles
siguientes a la
expedicion de la
presente
Resolucion.
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TEXTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

Modificacién del
articulo 45 de la
Resolucion CREG
175 de 2021

"La Resolucién CREG 175 de 2021 fue expedida con
posterioridad a la presentacion de los expedientes de
distribucion, en ella se establecié el marco regulatorio
para las ERPC incluidas en los cargos de transporte
(Articulo 45). En particular, el paragrafo 1 dispone que
las ERPC incluidas y remuneradas en la base de
activos del sistema de transporte, y que hayan
cumplido o cumplan su vida util normativa dentro de los
cinco anos siguientes a la entrada en vigencia de la
resolucion, deberan ser declaradas conforme a los
términos del articulo 8 y el Anexo 10. Asi, las ERPC
que cumplan las condiciones establecidas en dicho
articulo, deberan pasar a la base regulatoria de activos
del distribuidor.

El actual Proyecto de Resolucion propone modificar
dicho articulo, lo que genera incertidumbre respecto a
la referencia temporal de ""entrada en vigencia de la
presente resolucion™. Pues, no queda claro si esta
alusion corresponde a la Resolucion CREG 175 de
2021 o al nuevo Proyecto de Resolucion.

Recordamos, respetuosamente, a la Comisién que
dada la nueva ventana que se abriria, se deberian
incorporar otras ERPC en los expedientes de
distribucion que ya han cumplido las condiciones
establecidas. Lo anterior, obedece a que entre 2019 y
2025 hay nuevas estaciones que, por haber cumplido
vida util normativa, requieren ser trasladadas al
distribuidor."

Se aclara que la medida
propuesta no abre ventanas
adicionales para reportar ERPC,
dado que solo se debe reportar
la informacién complementaria a
las ERPC que ya fueron
declaradas por parte de los
transportadores en las
solicitudes de cargos.

Las disposiciones

* ;Se puede extender el mismo costo de oportunidad

El analisis de extender o no el
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tendran la vigencia
de la presente
metodologia, y la
CREG, para el
siguiente periodo
tarifario, cuando se
establezca una
nueva metodologia,
determinara los
criterios para
continuar o no
remunerando un
costo de
oportunidad,
considerando
elementos de
eficiencia y el
analisis de impacto
de la aplicacion de
este concepto de
costo de
oportunidad en la
presente
metodologia.

en el siguiente periodo tarifario?

TEXTO COMENTARIO - CON ARGUMENTO

COMENTADO TECNICO/JURIDICO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
del calculo
RVUNERPC

reconocimiento del costo de
oportunidad, correspondera a la
siguiente metodologia tarifaria y
no es factible prever los
lineamientos que con la
informacion futura pueda definir
la Comision.

ii. Segun el tipo de
inversion y el valor
de la inversion, la
CREG podra
contratar un auditor
para: (i) verificar la
necesidad de la
inversion, (ii)
establecer un valor
eficiente de

* ¢ Qué diferencia se tendra con el perito?

Se considera utilizar un auditor
en lugar del peritaje para hacer
mas expedito el tiempo de
aprobacion considerando que las
ERPC tienen menor complejidad
y que el peritaje por su logistica
y desarrollo con los pasos a
cumplir puede generar tiempos
adicionales.
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TEXTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

referencia de la
inversion. También
podra internamente
analizar la
necesidad de la
inversion y
valorarla a partir
del modelo incluido
en el Anexo 11.

El valor a
reconocer por la
ERPC y sus gastos
de AOM se
remuneraran en la
actividad de
transporte si el
cargo de
distribucién vigente
del mercado
relevante de
distribucion que
utilice la ERPC se
incrementa en mas
del 10%, al incluir
en la base de
activos y de gastos
de este mercado
relevante, el valor
de reposicion a
nuevo y los gastos
de la ERPC. En
este caso, el valor
a reconocer y los
gastos de AOM
haran parte del
grupo de

La metodologia basada en el umbral del 10% de
impacto tarifario genera, incertidumbre, ya que en
mercados con tarifas ajustadas , una variacion minima
puede cambiar la asignacion de la ERPC.

Esta parte del analisis
corresponde a un criterio
definido que no hace parte de lo
que fue sometido a consulta y
que ya se esta aplicando. No es
clara la referencia a
incertidumbre.
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aquellos sistemas
donde aplique, o
del tramo de
gasoducto del cual
se derive la
estacion, cuando
no haya grupo de
gasoductos
ramales(...)

TEXTO COMENTARIO - CON ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
gasoductos
ramales en

El transportador
declarara los
componentes que
se requieran
reemplazar en los
siguientes cinco
afios de las ERPCs
y su valor, que
requiere el activo
para continuar
operando durante
su vida util
normativa, con el
suficiente detalle y
justificacion. Esta
informacion debera
ser declarada de
acuerdo con en el
formato AO9F2 del
Anexo 9 de la
presente
resolucién.

+ ; Qué se entiende por suficiente detalle?

La informacién minima que
correspondera a los soportes
contables que revisaran los
contadores de la comision, la
cual debe ser consistente con los
EEFF. Los documentos fuente
que soportaron la construccion y
puesta en operacion de la ERPC
(facturas, contratos, etc)..

El distribuidor que
se beneficie de la
respectiva ERPC y

Si una ERPC pasa de transporte a distribucion, como y
cuando se reconocera la inversion y gasto por
Administracién, Operacién y Mantenimiento al

En la metodologia de
remuneracion distribucion de gas
natural se reconoce el 4% del
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RESPUESTA

el transportador
responsable del
sistema de
transporte del cual
se derive la ERPC
acordaran quién
asume la
responsabilidad de
la estacion,
entendida esta
como la obligacién
de mantenerla
disponible, en
operacion o
ampliarla, y con
destino a la
prestacion del
servicio publico
domiciliario

distribuidor?

valor de reposicion a nuevo (Art.
13.2 de Resolucion 202 de
2013). En este sentido, también
se mencionar que las solicitudes
tarifarias de distribucion se
presentaron en 2020.

b) Para las ERPC
que ya cumplieron
con el periodo de
vida util normativo,
si el distribuidor
que se beneficie de
la respectiva ERPC
y el transportador
responsable del
sistema de
transporte del cual
se derive la ERPC
no presentan el
formato establecido
en el Anexo 9 de la
presente resolucion
manifestando el

* ¢ Estos 3 meses se refieren a la Resolucion que se
expida como resultado de la consultao ala 175 de
20217

Se aclara que esta regla no esta
en consulta ni se pretende
modificar mediante el presente
acto administrativo.

Se aclara que en la metodologia
existe un procedimiento definido
para las situaciones donde no se
ponen de acuerdo transportador
y distribuidor

El plazo para la remisién de la
informaciéon complementaria de
las ERPC se propone que sean
ocho (8) dias calendario
siguientes a la expedicion de la
resolucién definitiva.
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acuerdo sobre
quién asume la
responsabilidad de
la estacion, dentro
de los tres (3)
meses siguientes a
la expedicién de la
presente
resolucion, se
aplicara lo
siguiente:
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Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 a la
Resolucion CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracién de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad
ERPC”

Si bien se aprecia una mejora significativa en el
reconocimiento de costos entre la metodologia
establecida en la Resolucion CREG 202 de 2013 y la
propuesta del Proyecto de Resolucién, especialmente
porque esta Ultima presenta una estructura mas
coherente e incorpora un analisis de precios unitarios
para las diferentes etapas del proyecto, se han
identificado oportunidades de mejora en la estimacion
de costos de los equipos y los rendimientos asociados.
A continuacion, se detallan dichas oportunidades:

(i) La estructura de costos de la metodologia del
Proyecto de Resolucion, en lo referente a seguridad
fisica, no considera los requerimientos especificos
asociados a las condiciones del entorno. La estructura
de costos es genérica y dichos aspectos no estan
contemplados en los estandares de seguridad fisica del
modelo

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comisién
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoracién de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo
de infraestructura.

El modelo incluye costos de
ingenieria procura e instalacion
de las ERPC en una
configuracion EPC, el detalle de
seguridad se puede ver en el
modelo en seccion
administracion celda B141. En
general se tiene es una vision
general de la seguridad
entendiendo que es
complementario son la seguridad
y patrullajes que se hace en los
gasoductos.

Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 ala
Resolucién CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracioén de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad

(ii) Se requiere incluir perfiles profesionales
especializados para las distintas disciplinas de
ingenieria, asi como un cronograma detallado del
proyecto. Es importante sefialar que los costos
asociados a la gestion de ingenieria no contemplan los
estudios técnicos necesarios para la construccién de la
estacion. En el caso de una estacion con una
capacidad menor a 1 MMPCD, el costo estimado para
toda la gestion de ingenieria es inferior a $30 millones,
un valor significativamente menor al total de la gestion

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comisién
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoracién de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo

El modelo considera valores
eficientes en las diferentes
actividades. De acuerdo con
modelo en la hoja de ingenieria
se contemplan los roles de
personal especializado:
GERENTE, INGENIERO DE
DISENO, DIBUJANTE,
TOPOGRAFO, OFICIAL
TUBERO e INSPECTOR DE
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estudios técnicos e ingenieria detallada necesaria para
la ejecucidon completa de la estacion.

TEXTO COMENTARIO - CON ARGUMENTO
COMENTADO TECNICONURIDICO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
. . - CALIDAD que se van escalando
de ingenieria del proyecto. Este monto solo cubriria los g . ~
estudios preliminares y de suelos, sin incluir los en rendimientos segun el tamaro
ERPC” ’ de infraestructura. y/ o complejidad de la ERPC. El

cronograma lo define el agente
de acuerdo con cada proyecto.

Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 ala
Resoluciéon CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracion de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad
ERPC”

(iii) Se deben incluir estudios técnicos vy el
personal calificado en obra para cumplir lo requerido
por NSR-10, ASME B31.8, APl 14C, RETIE, entre
otros.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comisién
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoracién de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo
de infraestructura.

Dentro de la propuesta del
modelo de valoracion de ERPC
se incluye la remuneracion del
personal acorde con las
competencias requeridas
asociadas a las normas citadas.

Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 ala
Resolucién CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracioén de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad
ERPC”

(iv) No existen unas bases de estimacion donde
se definan los detalles del alcance del modelo de
valoracion, planos e ilustraciones graficas que permitan
revisar las cantidades de obra consideradas o el flujo
del proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comision
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoracién de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo
de infraestructura.

El modelo esta previsto para una
valoracion a partir de los costos
unitarios de cada uno de los
componentes que incluyen las
ERPC como son: skid de filtrado,
skid de regulacion, skid de
medicion , skid de odorizacién,
calefaccién y otros como obras
civiles requeridas,
comunicaciones y puestas a
tierra. El disefo particular que
incluyen planos e ilustraciones lo
debe evaluar directamente el
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RESPUESTA

agente.

Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 ala
Resolucion CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracion de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad
ERPC”

(v) No hay informacion de referencia y se
requiere la inclusion de facilidades de limpieza o
inspeccién de gasoductos. Tipicamente dentro de las
estaciones ERPC, se incluye la trampa de raspadores
del gasoducto.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comisién
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoracién de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo
de infraestructura.

La infraestructura de trampas de
raspadores esta asociada al
ducto y las operaciones de
mantenimiento inherentes al
gasoducto, El funcionamiento de
la ERPC es independiente de los
procesos de mantenimiento del
gasoducto, por tanto no se
considera adecuado remunerar
en la ERPC infraestructura de
limpieza de los gasoductos.

Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 ala
Resolucién CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracioén de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad
ERPC”

(vi) No hay detalle de cantidad de personal para
las actividades de construccion y éstos deben ser
especificos para evaluar rendimientos. En la revision
de los analisis de precios unitarios, no se identifican
costos asociados a operarios de maquinaria o al uso
de maquinaria amarilla, lo que impacta directamente la
estimacion de costos en la ejecucién del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comisién
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoraciéon de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo
de infraestructura.

Los valores unitarios de la obra
civil ya contemplan todos los
costos asociados a personal,
alistamiento y construccion en
general.

Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 a la
Resolucion CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracién de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad
ERPC”

(vii) No hay lineamientos sobre los rendimientos de
obra. Estos varian para los perfiles de trabajo en un
mismo analisis de precio unitario, lo cual no permite
establecer los dias considerados para las actividades
de construccion.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comisién
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoracion de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo
de infraestructura.

El modelo incluye rendimientos
promedio para cada una de las
actividades tanto civiles como
mecanicas de acuerdo con la
experiencia de desarrollo este
tipo de proyectos en puerta de
ciudad. Los dias para el
desarrollo de las actividades de
construccion corresponderan al
planeamiento definido por cada
agente para los diferentes
proyectos.

Articulo 4. Por el

(viii)

Se deben incluir materiales para la

Teniendo en cuenta lo anterior,

El venteo de presion se realiza
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cual adiciona el
Anexo 11 ala
Resolucién CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracién de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad
ERPC”

construccion e instalacion de soportes de tuberias,
aislamientos y venteos para la estacion

se solicita a la Comision
revisar

los comentarios expuestos,
con

el fin de ajustar el Modelo de
Valoracion de ERPC
propuesto,

de forma que refleje de
manera

eficiente costos cercanos a los
que realmente incurre un
agente

para el desarrollo de este tipo
de infraestructura

mediante el regulador de presién
que se encuentra detallado en la
hoja del skid de regulacion, los
soportes de tuberia 'y
aislamientos se configuran a
partir de los elementos incluidos
en los materiales, para lo cual se
sugiere revisar la lista de
materiales incluidas por
componentes de la ERPC.

Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 a la
Resolucion CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracion de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad
ERPC”

(ix)

Se debe especificar la remuneracion asociada

al suministro eléctrico que garantiza el funcionamiento
de los equipos en la estacién. No se precisa costos
para el tablero de control para integrar las sefales.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comisién
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoracion de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo
de infraestructura.

El suministro eléctrico se debe
reportar en el formato AO4F 1
referente a AOM. Respecto a
tablero de control se considera
dentro de Comunicaciones.

Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 ala
Resoluciéon CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracién de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad

(x)

No se perciben costos o consideraciones para

la gestidn de tierras, permisos ambientales, permisos
locales, interventoria, seguridad fisica y contingencia.
Estas son gestiones tipicas en este tipo de proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comisién
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoracién de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo

Seguridad fisica se respondié
anteriormente. Contingencias
esta considerado en el AlU,
gestion de tierras y permisos son
consideradas dentro del
gasoducto. Los predios se
consideran como costo de
oportunidad equivalente a un
arriendo.
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ERPC”

de infraestructura.

Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 ala
Resolucion CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracion de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad
ERPC”

(xi) Todos los materiales deben tener unidades
totales y no parciales, se han identificado
inconsistencias en la cantidad de materiales
expresados en unidades parciales, tales como
valvulas, tableros, tanques y sensores. Por ejemplo, en
el modelo de valoracion, se considera 0,5 unidades de
la valvula SLAM SHUT dentro del SKID de Regulacion,
cuando estos materiales deben contabilizarse en su
totalidad y no en fracciones.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comisién
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoracion de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo
de infraestructura.

El modelo contiene referencias a
unidades completas, en ningun
caso se considera media valvula.
Se emplea un factor de escalado
para reflejar que la valvula es de
capacidad inferior a la de precio
de referencia. En todo caso se
incluira ajuste el modelo para
aclarar, el ajuste no afecta el
valor de las estaciones
consultado.

Articulo 4. Por el
cual adiciona el
Anexo 11 ala
Resolucion CREG
175 de 2021
“Anexo 11 Modelo
De Valoracioén de
Estaciones de
Regulacion de
Puerta de Ciudad
ERPC”

(xii) No se puede considerar una indexacion
general por IPP, se debe considerar IPC por la mano
de obra requerida para instalaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita a la Comisién
revisar los comentarios
expuestos, con el fin de ajustar
el Modelo de Valoracién de
ERPC propuesto, de forma
que refleje de manera eficiente
costos cercanos a los que
realmente incurre un agente
para el desarrollo de este tipo
de infraestructura.

El modelo considera los costos
integrados de una ERPC tipica
donde tienen un peso
preponderante los materiales,
de tal manera que el indexador
que mejor refleja su
comportamiento en el tiempo es
el IPP.

Articulo 2. Por el
cual se modifica el
articulo 45 de la
Resolucion CREG
175 de 2021

El articulo 45, modificado por el articulo 2 del Proyecto
de Resolucion (“Articulo 45”), establece que, una vez
finalizado el periodo de Vida Util Normativa (“VUN”), si
el transportador declara su intencién de construir una
nueva Estacion de Regulacion de Puerta de Ciudad
(ERPC), sera remunerado de acuerdo con el valor que
arroja el modelo establecido en el articulo 4, que
incluye el Anexo 11 “Modelo de Valoracion de
Estaciones de Regulacion de Puerta de Ciudad
ERPCs”. Por otro lado, si la empresa opta por
continuar operando la ERPC existente, se le
remunerara con un costo de oportunidad ("RVUN"),

Con el objetivo de alinear la
sefial de remuneracioén de las
ERPC con la senal establecida
en la metodologia de
transporte vigente, y a su vez,
se generen los incentivos
econdmicos que motiven a los
transportadores a continuar
operando las estaciones,
promoviendo asi una
prestacion eficiente del
servicio, se solicita a la

La senal de reconocer el 60%
del valor de reposicion a nuevo
fue reevaluada en la
metodologia de transporte de
gas y reemplazada por el costo
de oportunidad RVUN para
activos que cumplieron VUN y
considerando las inversiones
eficientes para mantener el
activo en operacion.

En la metodologia vigente en el
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calculado a partir del valor en libros menos la
depreciacion de la inversion de la ERPC
correspondiente ("VD"), asi como las inversiones
necesarias para su adecuacion, con el fin de mantener
su operacion durante los proximos cinco afos.

La propuesta de remuneracion introducida por la
Comision para las estaciones que el transportador
decide continuar operando es una medida distinta a las
consideradas dentro de los marcos de remuneracion
establecidos por la CREG para las actividades
transporte y distribucién de gas natural. Esta medida
no se ajusta con lo dispuesto para la distribucién, que
para el mismo activo reconoce el 60% del valor de las
Unidades Constructivas de la Resolucion CREG 202
de 2013.

Comisién aplicarles la sefal
establecida en el articulo 27 de
la metodologia de transporte
vigente, con la salvedad que el
costo de oportunidad se
calcularia sobre el valor
resultante del modelo de
valoracion incluido en el
articulo 4 del Proyecto de
Resolucion (Anexo 11).

articulo 40 se incluye el uso del
valor en libros sin incluir
depreciacion para los
gasoductos dedicados, por lo
tanto, se propone ajustar el valor
de referencia al valor en libros
sin incluir depreciacion de tal
manera que sea consistente con
los gasoductos dedicados.

Articulo 2. Por el
cual se modifica el
articulo 45 de la
Resolucién CREG

175 de 2021

En cuanto a la actividad de transporte, la metodologia
vigente se basa en un costo de oportunidad calculado
a partir de su valor en la base tarifaria (valor de la
Inversion Existente), al cual se le aplica un ajuste
ponderado (69,8%) y el "TAD", que refleja el costo de
oportunidad asociado al riesgo de un activo que ha
superado el periodo de VUN.. Las razones por las
cuales la CREG no utilizé la misma metodologia
aplicada en el transporte vigente no se encuentran
claramente expuestas en el documento soporte del
Proyecto de Resolucion. Esto resulta particularmente
relevante al considerar los analisis realizados por la

En la metodologia vigente en el
articulo 40 se incluye el uso del
valor en libros sin incluir
depreciacion para los
gasoductos dedicados, por lo
tanto, se propone ajustar la sefal
regulatoria para que sea similar
al de los gasoductos dedicados
donde el valor de referencia al
valor en libros sin incluir

o o . depreciacion.
Comision al emitir la Resolucion CREG 102 008 de P
2024, que modifico la Resolucion CREG 175 de 2021 y
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establecio las reglas para el reconocimiento de los
activos que cumplen el periodo de VUN en la base
tarifaria de los transportadores. En el documento
CREG 902 040 de 2024, que respalda la Resolucion
102 008 de 2024, la CREG plante6 explicitamente que
las medidas adoptadas sobre el reconocimiento de los
activos que han cumplido con el periodo de VUN
debian “...Generar sefales econémicas a las
empresas para que continden haciendo los
mantenimientos necesarios a la infraestructura dando
una correcta aplicaciéon del incentivo en materia de vida
util normativa. Si esas sefiales no se incorporan puede
ocurrir que las empresas encuentren mejor no hacer
los mantenimientos para que apenas termine el periodo
de VUN el activo deba ser remplazado, lo cual puede
conllevar al reemplazo de infraestructura de transporte
de gas de manera innecesaria.” (énfasis afiadido).

Articulo 2. Por el en la base tarifaria. Un valor diferente podria conducir a
cual se modifica el | sobre remuneraciones, por ejemplo, si se considerara
articulo 45 de la el valor de reposicion a nuevo, o a sub -

Resolucion CREG | remuneraciones, si se considerara el valor contable
175 de 2021 depreciado.” (énfasis afadido).

Precisamente, para emitir la “sefal econémica” que
garantice “una correcta aplicacion del incentivo en
materia de vida util normativa”, la Comision considerd
“que la estimacion del costo de oportunidad
necesariamente debe sélo considerar el valor del activo

Como se senala en el documento soporte, la CREG ya
habia evaluado previamente la sefal propuesta de
reconocer un costo de oportunidad basado en el valor
contable depreciado del activo, concluyendo que no
resultaba favorable para los transportadores. La

La propuesta contempla una
actualizacion para ser
consistente con la remuneracion
de gasoductos de reconocer un
costo de oportunidad para evitar
el reemplazo prematuro de
activos incluyendo la variable
RVUN_ERPC. Sefial similar a la
incluida para la red de
gasoductos.

En la metodologia vigente en el
articulo 40 se incluye el uso del
valor en libros sin incluir
depreciacion para los
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Comisién destacé que esta senal “no motiva a los
transportadores a mantener en buen estado la
infraestructura de transporte ni a evitar cambios
innecesarios en la infraestructura”, motivo por el cual
se descartd su aplicacion en la metodologia tarifaria de
transporte vigente.

gasoductos dedicados, por lo
tanto, se propone ajustar la sefal
regulatoria para que sea similar
al de los gasoductos dedicados
donde el valor de referencia al
valor en libros sin incluir
depreciacion.
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Articulo 2. Por el
cual se modifica el
articulo 45 de la
Resolucién CREG
175 de 2021

Si la remuneracioén se basara unicamente en el valor
contable depreciado, el transportador, como propietario
del activo, careceria de incentivos para mantenerlo en
condiciones 6ptimas, dado que la remuneracion no
reflejaria su verdadero valor. En este escenario, una
remuneracion vinculada exclusivamente al valor
contable depreciado, que podria llegar a cero (0),
resultaria en una menor calidad y un uso ineficiente de
los recursos disponibles. Ademas, la reposicion del
activo a nuevo se volveria mas costosa, lo que
implicaria tarifas mas altas para los usuarios. Esto va
en contra del principio de eficiencia econdmica
establecido por la ley, que busca garantizar la correcta
asignacion y utilizacién de los recursos, asegurando
que el servicio se preste al costo mas eficiente para los
usuarios.

La propuesta contempla una
actualizacion para ser
consistente con la remuneracion
de gasoductos de reconocer un
costo de oportunidad para evitar
el reemplazo prematuro de
activos incluyendo la variable
RVUN_ERPC. Sefial similar a la
incluida para la red de
gasoductos.

En la metodologia vigente en el
articulo 40 se incluye el uso del
valor en libros sin incluir
depreciacion para los
gasoductos dedicados, por lo
tanto, se propone ajustar la sefal
regulatoria para que sea similar
al de los gasoductos dedicados
donde el valor de referencia al
valor en libros sin incluir
depreciacion.

Articulo 2. Por el
cual se modifica el
articulo 45 de la
Resolucion CREG
175 de 2021

Es importante sefalar que, para determinar la sefial de
remuneracion de los gasoductos dedicados que se
incorporan al sistema de transporte, la Comision
consideré pertinente tener en cuenta la depreciacion
del activo. Sin embargo, la senal vigente para los
gasoductos dedicados que han estado en operacion
comercial durante un periodo igual o superior a 20
afnos, como es el caso de las ERPC que completan su
periodo de VUN, establece en la metodologia de

La propuesta contempla una
actualizacion para ser
consistente con la remuneracién
de gasoductos de reconocer un
costo de oportunidad para evitar
el reemplazo prematuro de
activos incluyendo la variable
RVUN_ERPC. Sefial similar a la
incluida para la red de

transporte vigente, conforme al inciso d) del articulo 40 gasoductos.
de la Resolucién CREG 175 de 2021, que el
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reconocimiento del costo de oportunidad de mantener
el activo en operacion se debe calcular a partir de su
valor en libros, sin tener en cuenta la depreciaciéon. Por
lo tanto, la sefial propuesta en el Proyecto de
Resolucién, que incluye el reconocimiento del valor
contable depreciado, tampoco se ajusta a las normas
vigentes para los gasoductos dedicados.

En la metodologia vigente en el
articulo 40 se incluye el uso del
valor en libros sin incluir
depreciacion para los
gasoductos dedicados, por lo
tanto, se propone ajustar la sefal
regulatoria para que sea similar
al de los gasoductos dedicados
donde el valor de referencia al
valor en libros sin incluir
depreciacion.

Articulo 2. Por el
cual se modifica el
articulo 45 de la
Resolucion CREG
175 de 2021

Con el objetivo de alinear la sefial de remuneracién de
las ERPC con la sefal establecida en la metodologia
de transporte vigente, y a su vez, se generen los
incentivos econémicos que motiven a los
transportadores a continuar operando las estaciones,
promoviendo asi una prestacion eficiente del servicio,
se solicita a la Comisién aplicarles la sefial establecida
en el articulo 27 de la metodologia de transporte
vigente, con la salvedad que el costo de oportunidad se
calcularia sobre el valor resultante del modelo de
valoracion incluido en el articulo 4 del Proyecto de
Resolucién (Anexo 11).

La propuesta contempla una
actualizacion para ser
consistente con la remuneracién
de gasoductos de reconocer un
costo de oportunidad para evitar
el reemplazo prematuro de
activos incluyendo la variable
RVUN_ERPC. Sefial similar a la
incluida para la red de
gasoductos.

En la metodologia vigente en el
articulo 40 se incluye el uso del
valor en libros sin incluir
depreciacion para los
gasoductos dedicados, por lo
tanto, se propone ajustar la sefal
regulatoria para que sea similar
al de los gasoductos dedicados
donde el valor de referencia al
valor en libros sin incluir
depreciacion.

D_902_126_2025 ANALISIS DE COMENTARIOS RESOLUCION CREG 702 012 DE 2025

Proceso

REGULACION Cédigo: RG-FT-005

Version: 0

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 28/10/2016

Pagina: 38




Sesioén No. 1379

TEXTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA

El modelo propuesto identifica el
valor de reposicién a nuevo no el
valor inicial de la ERPC, por
tanto no se considera viable
utilizarlo para calcular el costo de
oportunidad.

Articulo 2. Por el
cual se modifica el
articulo 45 de la
Resolucién CREG

La Resolucién CREG 175 de 2021 en su articulo 45
planted “El distribuidor que se beneficie de la
respectiva ERPC vy el transportador responsable del
sistema de transporte del cual se derive la ERPC
acordaran quién asume la responsabilidad de la
estacion, entendida esta como la obligacion de
mantenerla disponible, en operacién o ampliarla, y con
destino a la prestacion del servicio publico domiciliario”.

No obstante, con los cambios
propuestos en el Proyecto de
Resolucién, se podria abrir
una nueva de ventana de
negociacion entre los agentes
para acordar si es el
transportador o el distribuidor
quien asumiria la
responsabilidad de las ERPC,

Se aclara que esta regla no esta
en consulta ni se pretende
modificar mediante el presente
acto administrativo.

Se aclara que en la metodologia
existe un procedimiento definido
para las situaciones donde no se
ponen de acuerdo transportador
y distribuidor.

Respecto a este comentario se
debe aclarar que las reglas
establecidas en el articulo 45 de

Modificar el articulo
45 de la Resolucion
CREG 175 de

El articulo 45 de la Resolucion CREG 175 de 2021, fue
modificado por el articulo 2 de la Resolucion CREG
102 001 de 2021.

45 de la Resolucion CREG
175 de 2021, que a su vez fue
modificado por la

i e 20 Con base en la senal de reconocimiento establecida en | considerando que las sefiales |la Resolucion CREG 175 de
la metodologia de transporte vigente, los incluidas, podrian 2021 aplican para aquellos
transportadores y distribuidores decidieron qué agente | desincentivar que estos casos en que transportador y
asumia la responsabilidad de la ERPC. activos permanezcan en la distribuidor han alcanzado un
base tarifaria de transporte. acuerdo sobre quién va a asumir
la responsabilidad de las ERPC.
No se esta proponiendo cambiar
la regla de paso de ERPC entre
transportadores y distribuidores
vigente actualmente.
Avrticulo 2. Articulo 2. Modificar el articulo | No se considera necesario el

ajuste en la medida que en el
gestor normativo se incluyen
las referencias integradas a la
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quedara de la
siguiente forma:

de 2021, el cual quedara de la
siguiente forma:

TEXTO COMENTARIO - CON ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO PROPUESTA AJUSTE RESPUESTA
2021, el cual Resoluciéon CREG 102 001 Resoluciones expedidas por

la CREG.

"iv. La estimacion
del costo de
oportunidad por
mantener en
operacion las
ERPCs que
cumplen el periodo
de vida util
normativa, RVUN,
en el periodo
tarifario t, se
realizara conforme
a los siguientes
pasos:

(...)

RVUNERPC =
VP(VD * TAD, Tkc,
n)

Donde:
RVUNERPC Costo
de oportunidad por
mantener en
operacion los
activos que
cumplen el periodo
de vida util
normativa,
RVUNERPC,
expresado en
pesos colombianos
de la fecha base.

En estas disposiciones se propone la férmula para
estimar el costo de oportunidad de los activos
asociados a las ERPC que cumplen VUN y contintan
en operacion a cargo del transportador. En general, la
férmula propuesta toma el valor en libros y le resta la
depreciacion de la inversion segun informacion
contable de la empresa.

En primer lugar, lo propuesto en esta férmula no tiene
concordancia con otras metodologias de remuneracion
adoptadas por la Comisién como la de distribucion y la
de transporte. En particular, esta férmula no
conservaria el criterio de "simetria" anotado en los
considerandos del proyecto de resolucién donde se
indica:

"Ante la posibilidad de que las ERPC puedan
mantenerse en operacion, el incentivo que se define
para estas situaciones ha de ser simétrico con lo
previsto actualmente en la metodologia de transporte
de gas de la Resolucion CREG 175 de 2021, articulo
22, para los demas activos que hacen parte de la
infraestructura de transporte, en este caso la variable
RVUN junto con las inversiones necesarias para un
periodo de vida".

En segundo término, la metodologia de la férmula
propuesta desincentiva al transportador a continuar
operando la ERPC, que cumpla su VUN, a partir de los
activos existentes y posiblemente se genera incentivo a
construir a nuevo el activo lo cual puede resultar mas
oneroso para el usuario.

La propuesta contempla una
actualizacion para ser
consistente con la remuneracion
de gasoductos de reconocer un
costo de oportunidad para evitar
el reemplazo prematuro de
activos incluyendo la variable
RVUN_ERPC. Sefial similar a la
incluida para la red de
gasoductos.

En la metodologia vigente en el
articulo 40 se incluye el uso del
valor en libros sin incluir
depreciacion para los
gasoductos dedicados, por lo
tanto, se propone ajustar el valor
de referencia al valor en libros
sin incluir depreciacion de tal
manera que sea consistente con
los gasoductos dedicados.

Se debe mencionar que la
informacion de las ERPC a
diferencia de los gasoductos no
esta plenamente identificada en
la base de activos de la
Comisién y por ello es necesario
identificar el valor en libros.
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VD Valor en libros
menos la
depreciacion de la
inversion de la
ERPC respectiva,
acorde a la
informacion
contable de la
empresa, la cual
debe coincidir con
los valores
reportados en los
Estados financieros
aprobados y
certificados por la
entidad, expresado
en pesos
colombianos de la
fecha base. En
caso de que la
empresa no
entregue la
informacioén o no
esté debidamente
soportada su valor
sera cero.

()

Por tanto, respetuosamente solicitamos analizar y

adoptar alternativas que consideran costos eficientes

que incentiven al transportador a continuar operando
las ERPC que cumplen su VUN a partir de los activos
existentes. Es fundamental mantener la sefal de
inversion costo-eficiente que permita a los agentes

tomar la mejor decision para el mercado.

"iii. El agente que
asuma la
responsabilidad de
la estacion debera
informarlo a la
Comision y solicitar
el ajuste de cargos

De esta disposicion se entiende que los
transportadores y distribuidores deberan actualizar
informacion sobre ERPC, que para el caso de la
actividad de transporte corresponde a lo establecido en
el Anexo 9 de la Resolucion CREG 175 de 2021.

Al respecto manifestamos que, para el caso de la

Se aclara que la medida
propuesta no abre ventanas
adicionales para reportar
ERPCs, dado que solo reportan
informaciéon complementaria a
las ERPCs ya solicitadas. Se
incluiran las aclaraciones en la
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de transporte o de
distribucion
derivado de la
ERPC asociada a
un tramo o grupo
de gasoductos que
cumplieron su vida
util normativa. Esta
solicitud debera
realizarse dentro
del término
establecido en el
Articulo 8 de la
presente resolucién
y en el formato
conjunto
establecido en el
Anexo 9 de la
presente
resolucién."

actividad de transporte, la informacion del Anexo 9 se
entrego en los expedientes tarifarios que cada
transportador radicé en la Comisiéon en cumplimiento
de lo establecido en la Resolucion CREG 175 de 2021.
En todo caso, se actualizara lo que corresponda segun
los ajustes que surjan en virtud de la propuesta de la
resolucion en consulta. No obstante, solicitamos que el
tramite administrativo tendiente a adoptar los cargos de
transporta con base en la metodologia de la
Resoluciéon CREG 175 de 2021, tramite que esta en
curso en la Comisién, no se retrase por las
evaluaciones que deba realizar la Comision sobre las
ERPC segun los ajustes que surjan de la propuesta de
la Resolucion 702 012 de 2025. En caso de requerirse
tiempos extensos para evaluar la informacion de
ERPC, respetuosamente se sugiere evaluar
alternativas que no causen retrasos en la aprobacion
de cargos de transporte, e.g. incluir ERPC en revision
de oficio cada dos afos segun lo previsto en el Articulo
28 de la Resolucion CREG 175 de 2021.

resolucion definitiva.

La informacion que se solicita es
complementaria a la ya
reportada por parte de los
transportadores en las
solicitudes de cargos y busca
identificar las inversiones que se
necesitan para mantener en
operacion las ERPC y los
soportes del valor en libros.
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ANEXO 2. ANALISIS DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
MERCADOS, ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se adiciona y modifica la resolucién CREG
175 de 2021

No. DE RESOLUCION O ACTO: Sin niimero asignado.

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, compilado en el Decreto
1074 de 2015, en el que determind las autoridades que deben informar a la Superintendencia de
Industria y Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines de
regulacién, asi como las reglas aplicables para la rendicion por parte de esa Superintendencia del
concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009. En desarrollo de lo
establecido por el articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, la Superintendencia de Industria y
Comercio adoptd, mediante la Resolucion 44649 de 2010, el cuestionario para la evaluaciéon de la
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos con fines
regulatorios a que hace referencia el citado articulo del Decreto 1074 de 2015.

A continuacion, se presenta el analisis efectuado por la CREG con base en el cuestionario adoptado
por la SIC. Entre otros, para el diligenciamiento del cuestionario y para buscar que el mismo se resuelva
de manera objetiva, la CREG tuvo como referencia los parametros y lineamientos establecidos en los
documentos “Guia OCDE Herramientas para la Evaluaciéon de la Competencia™, “Cartilla para el
Ejercicio de la Abogacia de la Competencia: Revision de Proyectos de Regulacion Estatal™, “Guia
para la Elaboracion de los Estudios Técnico-Econémicos en el Marco del Tramite de Abogacia de la
Competencia™, expedidos por dichas autoridades.

Adicionalmente, se han tenido en cuenta los lineamientos jurisprudenciales expuestos por parte del H.
Consejo de Estado sobre el ejercicio de esta facultad dentro de los pronunciamientos de la Sala de
Consulta en concepto 2013-00500 de 4 de julio de 2013, Consejero, Dr. William Zambrano Cetina y
Sentencia de la Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia de 14 de junio de 2023, Expediente 2018-
00164, Consejero Dr. Guillermo Sanchez Luque

Tchrome extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oecd.org/daf/competition/987654 33.pdf
2 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/cartillaabogacia.pdf

8 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/2021/
Versi%C3%B3n%202_0_%20Gu%C3%ADa%20elaboraci%C3%B3n%20estudios%20t%C3%A9cnico-econ%C3%B3micos%20-
%20con%20cambios%20Superintendente.pdf
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No.

Preguntas afectaciona Si

la competencia

¢ La regulacion limita el
numero o la variedad
de las empresas en
uno o varios mercados

[\ [o)

Explicacion

Resueltas las preguntas de los numerales
1.1. 2 1.6.2, el resultado de las mismas no
genera como consecuencia la limitacion al
numero de transportadores de gas natural
que pueden llevar a cabo sus actividades

Observaciones

La Superintendenci

de industria

Comercio en la
evaluacion e
Resoluciéon CREG 175
de 2021 emitio
concepto sobre la

totalidad del proyecto

relevf'antes X | en los sistemas de transporte existentes. regulatorio, mcluyepd
relacionados? las medidas
Es posible que esto Los transportadores de gas natural pueden reIaC|oq:?das con la
suceda, entre otros I AP - valoracion de las
evar a cabo la participacion en la actividad . .
eventos, cuando el . Estaciones de Recibo
. de transporte de gas como se ha venido )
proyecto de acto: haciendo hasta hoy de Puerta de Ciudad
' (ERPC) remuneradas
en la actividad de
transporte.
1.1 La medida regulatori
Las medidas regulatorias propuestas | no asigna o cre
definen las mismas reglas de aplicacion | derechos d
para todos los transportadores que estén | exclusividad que de
en los supuestos alli previstos y no limitala | lugar a
Otorga derechos actividad de transporte de gas natural de | establecimiento de
exclusivos a una algun agente nuevo o existente en ningln | precios de monopolio
empresa para prestar X | sistema de transporte. otros problemas de
servicios o para ofrecer poder de mercado.
bienes. El desarrollo de la actividad de
comercializacion 'y las limitaciones La actividad de
existentes ya se encuentran definidas en la| transporte de gas
Ley 142 de 1994 y la Resolucion CREG 185 natural es un
de 2020. monopolio natural.
1.2
La propuesta regulatoria no establece
requisitos minimos para desarrollar alguna
actividad o algun tipo de permiso o | La medida regulatoria
autorizacion. Esto esta restringido por la | no afecta la forma
Establece licencias, misma Ley 142 de 1994. como se desarrolla Ia
permisos, actividad de transporte
autorizaciones para X | Las medidas regulatorias relativas a la | de gas natural por

operar o cuotas de
produccion o de venta.

valoracion de las ERPC en la actividad de
transporte de gas natural no se considera
una licencia o permiso que limite la entrada
de participantes a un mercado de
comercializacion.

parte de los agentes.
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Sesioén No. 1379

No.

Preguntas afectaciona Si

la competencia

Limita la capacidad de
cierto tipo de empresas
para ofrecer un bien o
prestar un servicio.

[\ [o)

Explicacion

La propuesta regulatoria y las medidas de
contratacion en relacion con los contratos
con interrupciones que adquieren firmeza
en el mercado mayorista de suministro, se
considera que generan un mayor grado de
flexibilidad en el desarrollo de las
negociaciones a lo que existe en las
regulaciones de las resoluciones CREG
185y 186 de 2020.

La propuesta regulatoria no establece
ningun impedimento para desarrollar la
actividad de transporte de gas natural por
parte de algun agente diferente a lo
previsto hoy en la regulacion.

El desarrollo de Ila actividad de
comercializacion 'y las limitaciones
existentes ya se encuentran definidas en la
Ley 142 de 1994 y la Resolucion CREG
185 de 2020

Observaciones

Ver respuesta a las
observaciones a la
pregunta 1

14

Eleva de manera
significativa los costos
de entrada o salida del
mercado para las
empresas.

En el presente caso no hay asimetrias,
disparidades ni favorecimientos a algunos
agentes en especifico, en el tratamiento de
la valoracion de las ERPC, los cuales son
iguales para cualquier transportador de
gas natural.

Estos costos no son asumidos por los
transportadores de gas natural para
realizar previamente su actividad o dejarla
de realizar.

Los costos reconocidos en la propuesta no
desalientan la entrada de nuevos
participantes (transportadores de gas
natural) en un sistema de transporte, ni
genera un efecto de reduccién en el tiempo
del numero de participantes, teniendo en
cuenta que la actividad de transporte de gas
natural corresponde a un monopolio natural,

Ver respuesta a las
observaciones ala
pregunta 1
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Sesioén No. 1379

No.

Preguntas afectaciona Si

la competencia

Crea una barrera
geografica a la libre

[\ [o)

Explicacion

No existen limitaciones de tipo geografico o
espacial al flujo de bienes y servicios,
capital o trabajo por parte de los
transportadores de gas natural, ni se
reduce los mercados en que dichos
agentes pueden participar. La actividad de
transporte de gas natural corresponde a un

Observaciones

No se identifican
observaciones
adicionales a las

operan en un mercado
o0 mercados relevantes
relacionados, o

circulacion de bienes o X : expuestas en la
o monopolio natural. s
servicios o a la explicacion que da
inversion. La modificacion a la valoracion de las ERPC respuesta a la
. - pregunta.
en transporte no se considera no limita el
flujo de bienes, servicios, capital o trabajo en
la actividad de transporte de gas natural.
1.6
La Superintendencia
de industria V
Resueltas las preguntas de los numerales| Comercio en la
1.6.1.y 1.6.2, el resultado de las mismas ng evaluacién de
genera como consecuencia la limitacion all Resoluciéon CREG 175
numero de transportadores de gas natural de 2021 emitid
que pueden llevar a cabo esta actividad en| concepto sobre Ia
los sistemas de transporte existentes. totalidad del proyecto
Incrementa de manera L
significativa los costos: X regulatorio, mcluyepdo
’ Los transportadores de gas natural pueden las medidas
llevar a cabo la participacion en la actividad| relacionadas con la
como se ha venido haciendo hasta hoy. valoracion de las
Estaciones de Recibo
La actividad de transporte de gas natural | de Puerta de Ciudad
es un monopolio natural. (ERPC) remuneradas
en la actividad de
transporte.
1.6.1
Las medidas regulatorias propuestas en
relacion con la valoracion de las ERPC en
P transporte definen las mismas reglas de | No se identifican
ara nuevas empresas e .
- aplicacion para todos los transportadores | observaciones
en relaciéon con las X ; ; o
emoresas ue a que estén en los supuestos alli previstos y | adicionales a las
P q y X | no limita la actividad de transporte de gas | expuestas en I

natural de algun agente nuevo o existente
en ningun sistema de transporte.

La actividad de transporte de gas natural es
un monopolio natural.

explicacion que da
respuesta a la
pregunta.
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Sesion No.

1379

Preguntas afectaciona Si

la competencia

[\ [o)

Explicacion

Observaciones

1.6.2 Las medidas regulatorias propuestas en
relacion con la valoracién de las ERPC . .
- No se identifican
dentro de la actividad de transporte de gas .
. observaciones
Para unas empresas natural se aplican para todos los o
- . adicionales a las
en relacién con otras transportadores que estén en los
. ; . - expuestas en g
cuando el conjunto ya supuestos alli previstos y no limita la .

. X " explicacion que da
opera en uno O varios actividad de transporte de gas natural de respuesta a Ia
mercados relevantes algun agente nuevo o existente en ningun P

. . pregunta.
relacionados. sistema de transporte.
La actividad de transporte de gas natural
es un monopolio natural
22, Resueltas las preguntas de los numerales
2.1. a 2.8, el resultado de las mismas no
genera como consecuencia la limitacion a | La Superintendencia
la capacidad de los transportadores de de industria y
competir en los sistemas de transporte Comercio en la
¢La regulacion limita la existentes. evaluacién de
capacidad de las Resolucion CREG 175,
empresas para Los transportadores de gas natural pueden de 2021 emitié
competir en uno o llevar a cabo la participacion en la actividad concepto sobre la
varios mercados de transporte de gas natural como se ha | totalidad del proyecto
relevantes venido haciendo hasta hoy. regulatorio, incluyendo
relacionados? las medidas
Es posible que esto El desarrollo de la actividad de relacionadas con la
suceda, entre otros comercializacion 'y las limitaciones valoracion de las
eventos, cuando el existentes ya se encuentran definidasenla | Estaciones de Recibo
proyecto de acto: Ley 142 de 1994 y la Resolucion CREG | de Puerta de Ciudad
185 de 2020. (ERPC) remuneradas
en la actividad de
La actividad de transporte de gas natural transporte.
es un monopolio natural.
21 El control de precios ya existe a través de la
Resolucion CREG 175 de 2021 teniendo en
cuenta que la actividad de transporte de gas
natural es un monopolio natural.
La propuesta
No hay una intervencion de precios adicional regu_latorla, no Impone
. o .| precios minimos como
a la ya prevista en la regulacion, entendida
P respuesta a una
como los costos maximos que pueden ser .
. ., competencia
cobrados a través de la metodologia de
extremadamente
transporte de gas natural. ;
. vigorosa en un
Controla o influye
. . . . mercado en
sustancialmente sobre El control o influencia ya existente y sobre e . .
. : . ~..~| competencia sino
los precios de los X | que versa la propuesta regulatoria no limitaj

bienes o servicios o el
nivel de produccion.

la capacidad de competir en los sistemas de
transporte existentes, lo anterior, teniendo
en cuenta que la actividad de transporte de
gas natural es un monopolio natural.

La propuesta regulatoria no impone precios
para proteger agentes, sino para la correcta
aplicacion de los criterios tarifarios frente a
las medidas ya existentes en la metodologia
en relacion con la remuneracion de las
ERPC en la actividad de transporte de gas|
natural.

frente a una condicion
de un monopolio de
natural que ya se hizo q
través de la Resolucién
CREG 175 de 2021.

Ver la respuesta a las
observaciones a de I
pregunta No 1.
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Sesioén No. 1379

No.

Preguntas afectaciona Si

la competencia

Limita a las empresas

[\ [o)

Explicacion

La propuesta regulatoria no limita la
capacidad de un proveedor para promover
o comercializar su actividad, no se
identifica que existan medidas en la
regulacién propuesta dirigidas a reducir
efectos de publicidad falsa o engafiosa o
servicios considerados con un valor social

Observaciones

No se
observaciones

identifican|

la  posibilidad de . . adicionales a las
P negativo o que estén llevan a un a
distribuir 0 X CONSUMO EXCESVO expuestas  en la
comercializar sus ’ explicacion que da
roductos s . respuesta a la
P Las limitaciones a la capacidad de P
; pregunta.
transporte ya se encuentran previstas en la
Resolucion CREG 185 de 2020.
La actividad de transporte de gas natural
es un monopolio natural.
2.3
La propuesta regulatoria no limita la
capacidad de un proveedor para promover
o comercializar su actividad, no se
identifica que existan medidas en la
regulacién propuesta dirigidas a reducir
efectos de publicidad falsa o engafiosa o
servicios considerados con un valor social
negativo o que estén llevan a un a | No se identifican
Limita la libertad de las consumo excesivo. No se identifica un | observaciones
emoresas ara efecto que desestimule de manera | adicionales a las
pres: P X | eficiente la diversificacion en la actividad | expuestas en I
romocionar sus
P de transporte de gas natural. explicacion que da
roductos
P ) respuesta a la
El desarrollo de la actividad de | pregunta.
comercializacion 'y las limitaciones
existentes ya se encuentran definidas en la
Ley 142 de 1994 y la Resolucion CREG
185 de 2020.
La actividad de transporte de gas natural
es un monopolio natural.
24
Otoraa a los La regulacion no genera asimetrias, | No se identifican
o erg dores  actuales disparidades o favorecimientos en contrao | observaciones
eg el mercado un trato a favor de algun transportador de gas | adicionales a las
. ) X | natural. La aplicacién de la norma es igual | expuestas  en la
diferenciado con
respecto a las para todos los agentes transportadores | explicacion que da
empresas entrantes que recaigan en los supuestos previstos en | respuesta a la
’ la propuesta. pregunta.
25 La regulacion no genera asimetrias| No se identifican
disparidades o favorecimientos en contraoa observaciones
Otorga trato
difergncia do a unas favor de algun transportador de gas natural| adicionales a las
empresas con respecto X | La aplicacion de la norma es igual paral expuestas en la
a otras todos los agentes transportadores que explicacion que da
) recaigan en los supuestos previstos en la respuesta a la

propuesta. pregunta.
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Sesion No.

1379

Preguntas afectaciona Si

la competencia

[\ [o)

Explicacion

Observaciones

26 Limita la libertad de las No se identiican
: . observaciones
empresas para elegir La propuesta regulatoria no altera como -
. s adicionales a las
sus  procesos de los agentes realizan la actividad de
" X expuestas  en la
produccion o su forma transporte de gas natural. L
o explicacion que da
de organizacion
) . respuesta a la
industrial.
pregunta.
2.7 La propuesta regulatoria no establece
limitaciones a la capacidad de un
proveedor para promover o comercializar | No  se identifican
Limita la innovacion su actividad de forma novedosa o | observaciones
para ofrecer nuevos afectando sus estrategias comerciales. adicionales a las
productos o productos X expuestas  en la
existentes pero bajo El desarrollo de Ila actividad de | explicacion que da
nuevas formas- comercializacion 'y las limitaciones | respuesta a la
existentes ya se encuentran definidasenla | pregunta.
Ley 142 de 1994 y la Resolucion CREG
185 de 2020
32
La Superintendencia
de industria y
Resueltas las preguntas de los numerales | Comercio en la
¢La regulacion implica 3.1.y 3.2. el resultado de las mismas no | evaluacion de
reducir los incentivos genera como consecuencia una reducciéon | Resolucion CREG 175
de las empresas para en los incentivos de las empresas | de 2021 emitig
competir en uno o transportadoras de gas natural para llevar | concepto  sobre Ia
varios mercados a cabo su actividad en los sistemas de | totalidad del proyecto
relevantes transporte existentes. regulatorio, incluyendo
relacionados? las medidas
Es posible que esto Los transportadores de gas natural pueden | relacionadas con Ig
suceda, entre otros llevar a cabo la participacién en la actividad | valoraciéon de las
eventos, cuando el comercializaciéon de acuerdo con las | Estaciones de Recibg
proyecto de acto: disposiciones de la Resolucién CREG 185 | de Puerta de Ciudad
de 2020. (ERPC) remuneradas
en la actividad de
transporte.
3.1
La propuesta regulatoria no genera un
efecto de facilitar la coordinacion entre . .
No se identifican
proveedores o0 en este caso agentes .
observaciones
G - transportadores. -
enera un régimen de adicionales a las
autorregulacion o] X . . expuestas en g
” Estos actuan en los sistemas de transporte L
corregulacion. - . explicacion que da
que prestan el servicio. En cada sistema
. respuesta a la
hay un solo transportador al ser la actividad
pregunta.
de transporte.
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Sesion No.

1379

Preguntas afectaciona Si No Explicacion Observaciones
la competencia
Impone Ia. .ob||gaC|on La propuesta regulatoria no promueve | No se identifican
de dar publicidad sobre Y .
. " . conductas de cartelizacion entre agentes | observaciones
informacion  sensible -
transportadores de gas natural donde se | adicionales a las
para una empresa que e . L
. - X | restrinja la prestacion del servicio en | expuestas  en la
podria ser conocida por S . L
- perjuicio de elevar las tarifas o que | explicacion que da
sus competidores (por . ! X
. ) ! empeore la situacion de los usuarios en | respuesta a la
ejemplo precios, nivel . : -
cuanto a una indebida atencién de las | pregunta.
de ventas, costos, etc.)
empresas.
4.0 Una vez diligenciado el cuestionario
establecido por la Superintendencia de
Industria y Comercio para efectos de
evaluar la incidencia sobre la libre
i competencia de los mercados, donde
CONCLUSION FINAL aplicando las reglas alli previstas y con
base en los parametros y lineamientos
establecidos en los documentos
mencionados, la respuesta al conjunto
de preguntas fue negativa, por lo que se
establece que la presente resolucién no
tiene incidencia en la libre competencia.
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