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1. ANTECEDENTES E INFORMACIÓN GENERAL 
 
La Comisión de Regulación de Energía y Gas estableció a partir de la Resolución CREG 089 de 
2013, el Mercado Mayorista de gas natural, que incluía las reglas de comercialización del 
suministro del gas natural cuyo uso está destinado a la atención del servicio público de gas 
combustible en Colombia. 
 
La Comisión posteriormente ha realizado modificaciones a la Resolución antes citada mediante 
las resoluciones CREG 114 de 2017, 021 de 2019 y 186 de 2020, con el fin de adaptarse a las 
circunstancias cambiantes que enfrentan quienes participan en el mercado y de la suficiencia de 
oferta nacional para lograr una contratación eficiente del suministro para la totalidad de la 
demanda interna, en todo momento, y realizar ajustes para una mayor efectividad en el alcance 
de los objetivos propuestos inicialmente. Mediante la regulación antes mencionada, se han 
organizado, los mercados que componen el Mercado Mayorista (Mercado primario y Mercado 
secundario), los agentes que pueden participar como vendedores y como compradores en cada 
uno de esos mercados, los mecanismos y procedimientos de comercialización del suministro de 
gas natural, las modalidades permitidas de los contratos, así como las condiciones o requisitos 
mínimos que debe contener cada una de las modalidades contractuales, entre ellas: la duración 
de los contratos, los eventos de fuerza mayor y eventos eximentes, los incumplimientos, las 
compensaciones por incumplimiento, las horas máximas de mantenimiento permitidas y las 
ecuaciones de actualización anual de los precios de contratos multianuales.  
 
En mayo del año 2021, la Dirección Ejecutiva de la CREG mediante la Circular 031 de 2021 
publicó el documento CREG-049 que contiene de manera sintetizada un análisis de la evolución 
del mercado de comercialización mayorista del suministro de gas natural desde la Resolución 
CREG 089 de 2013, identificando sus antecedentes, objetivos propuestos, las problemáticas que 
actualmente se enfrentan, según la percepción de los agentes y análisis de la comisión, y la 
identificación de las causas que las originan. Así mismo, presenta posibles acciones de mejora 
regulatoria que permitan aumentar la eficacia de los mecanismos de comercialización y de las 
modalidades contractuales que son utilizados en el Mercado Mayorista de gas natural en 
Colombia, tanto para el gas producido localmente como para el gas importado e incluye un plan 
de trabajo, todo con el fin de obtener retroalimentación a través de los comentarios, sugerencias 
y observaciones de las empresas comercializadoras, de los usuarios, de las autoridades y demás 
interesados en el citado mercado. en dicho documento se formularon una serie de alternativas 
para afrontar las problemáticas que se presentaban respecto del funcionamiento del Mercado 
Mayorista. 
 
A partir del documento CREG-049 de 2021 y de los comentarios recibidos sobre el mismo, la 
CREG publicó la Resolución 226 de 2021, que tiene por objeto ajustar la Resolución CREG 186 
de 2020 y todas aquellas que la modifican complementan o sustituyen, con el fin de obtener una 
regulación integral para los participantes del mercado, que se pueda leer en contexto, de acuerdo 
con las recomendaciones de buenas prácticas regulatorias de la OCDE. Sobre dicha propuesta 
específica se recibieron comentarios y, con base en el análisis de los comentarios recibidos y 
actualización de información del Mercado Mayorista, se hicieron ajustes a las propuestas 
presentadas en la Resolución 226 de 2021 y se publicó el Proyecto de Resolución CREG 702 
003 de 2023 para recibir comentarios de la versión ajustada de las reglas de funcionamiento del 
Mercado Mayorista de gas natural. 
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Con posterioridad a la publicación del Proyecto de Resolución CREG 702 003 de 2023, la CREG 
publicó: i.) La Resolución 102 007 de 2024 mediante la que se realizan adiciones transitorias a 
los aspectos comerciales del suministro del Mercado Mayorista de gas natural establecidos en 
la Resolución CREG 186 de 2020, sobre la que se recibió concepto de la Superintendencia de 
Industria y Comercio de abogacía de la competencia; ii.) La Resolución CREG 102 009 de 2024 
que modifica la Resolución CREG 186 de 2020; y, iii.) La Resolución CREG 102 013 de 2024, 
que establecen medidas adicionales a los aspectos comerciales del suministro y del transporte 
del Mercado Mayorista de gas natural establecidos en las resoluciones CREG 186 de 2020 y 185 
de 2020. 
 
Más recientemente el Gobierno Nacional publicó el Decreto 1467 de 2024 por el cual se modifica 
el Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas de política pública orientadas a viabilizar 
las fuentes de gas natural costa afuera y la importación de gas natural, y se dictan otras 
disposiciones. 

 
 

2. PROPUESTA REGULATORIA EN CONSULTA 

 
A continuación, se presentan los principales aspectos de la propuesta de regulación en particular 
con respecto a los ajustes a las reglas del Mercado Mayorista establecidos mediante la 
Resolución CREG 186 de 2020, que por el alcance propuesto se presenta como una resolución 
integral nueva, y que fue publicada para comentarios mediante el Proyecto de Resolución CREG 
702 003 de 2023, soportada con el documento CREG-702 003 de 2023.  
 
En dicho documento de soporte se presentó: 
 
- La definición del problema. 
- Los objetivos generales y específicos. 
- La propuesta. 
- El análisis de los impactos. 
- Los comentarios recibidos a la propuesta de la Resolución CREG 226 de 2021 y sus 

respuestas. 
 
La propuesta contiene una serie de ajustes principalmente focalizados en el Mercado primario, 
que incluyen, entre otros de mayor impacto, los que a continuación se presentan enunciados: 
 
i. Eliminación de las modalidades de Contratos de Suministro C1 y C2 y de las subastas 

anuales de dichos contratos. 
ii. Eliminación de los contratos firmes bimestrales y de las subastas bimestrales de dichos 

contratos. 
iii. Eliminación de las subastas de contratos con interrupciones. 
iv. Definición de Respaldo Físico para el gas importado. 
v. Inclusión de la nueva modalidad de Contrato de Suministro CF80. 
vi. Opción para que los mismos agentes propongan la inclusión de nuevas modalidades de 

contratos para el Mercado Mayorista. 
vii. Flexibilización de las condiciones generales de los contratos que requieren contar con 

Respaldo Físico. 
viii. Inclusión de nuevo evento eximente de responsabilidad por labores programadas para 

reparaciones técnicas o mantenimientos periódicos de la infraestructura de transporte. 
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ix. Incentivos para nuevas Fuentes de Suministro o nuevas logísticas de suministro en el 
Mercado Primario. 

x. Declaración de información de PTDVF/CIDVF de todas las Fuentes de Suministro. 
xi. Realización trimestral de balances comerciales. 
xii. Definición de mecanismos para garantizar el acceso a la contratación para atender 

Demanda Esencial. 
xiii. Determinación de los principios generales que se deben aplicar en los procesos de 

negociación directa de suministro. 
xiv. Negociaciones directas de contratos con interrupciones en el Mercado primario.  
xv. Declaración de contratos de consumo propio de los productores-comercializadores y 

mecanismos de comercialización de cantidades liberadas en dichos contratos.  
xvi. Registro de contratos de modalidades de tipo firme resultantes de contratos de ejecución 

firme sujetos al cumplimiento de condiciones previas.  
xvii. Flexibilización en la determinación de las ecuaciones de actualización periódica de los 

precios iniciales. 
xviii. Reglamento de la subasta de cantidades para la asignación de ejecución del suministro 

en trimestres que tienen oferta comercial deficitaria. 
xix. Obligación de información de oferta y demanda previo al inicio de negociaciones directas 

en el Mercado Secundario. 
xx. Obligación de los comercializadores que atienden usuarios finales del servicio público 

domiciliario de gas combustible, para que obtengan el suministro de gas natural siguiendo 
las disposiciones contenidas en la Resolución, y no se utilicen otros mecanismos de 
obtención del suministro que no cumplen con las reglas establecidas por la CREG. 

xxi. Obligación de contar con Respaldo Físico para acordar y registrar ante el Gestor del 
Mercado en el Mercado Primario, los contratos firmes o con garantía de firmeza diferentes 
a la de contratos con interrupciones. 

xxii. Modificación de varias definiciones, entre ellas la de Mercado Mayorista de gas natural, 
de tal manera que no quede duda de que el Mercado Minorista no es parte de dicho 
Mercado Mayorista. 

xxiii. Inclusión de varias definiciones, entre ellas la de Fuente de Suministro, Gas Natural, Gas 
Natural Comprimido, Gas Natural Licuado, Infraestructura de Importación, Punto de 
Referencia, Punto de importación, Trimestre Estándar, con lo que se busca dar la mayor 
claridad a la aplicación de dichos términos en la regulación establecida o por establecer 
del Mercado Mayorista de gas natural. 

xxiv. Adición de varias obligaciones específicas al Gestor del Mercado de Gas a cumplir bajo 
los nuevos esquemas establecidos en la propuesta de Resolución y en consideración a 
procedimientos y mecanismos de comercialización actualmente vigentes que se propone 
eliminar de la regulación.  

xxv. Obligación de los comercializadores de dar cumplimiento de la presentación de aviso de 
inicio de actividades del comercializador, previo al registro de los contratos ante el Gestor 
del Mercado de Gas. 

xxvi. Textos específicos en cuanto a que el suministro proveniente de los campos que e 
encuentran en pruebas o sin declaración de comercialidad no pueden registrar contratos 
en modalidades que requieren Respaldo Físico, a menos que hayan certificado reservas 
probadas y/o probables ante la ANH para la Fuente de Suministro utilizada en el contrato. 

xxvii. Obligación de que solamente se puede incluir una Fuente de Suministro en un contrato 
de suministro, para que pueda utilizarse el mecanismo de negociación directa y se pueda 
registrar el contrato en cualquier momento del año.  

xxviii. Se proponen ajustes a algunos de los indicadores del Mercado Primario, con el fin de 
armonizar las medidas propuestas con los indicadores vigentes establecidos actualmente 
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en el numeral 7 del Anexo 1 de la Resolución CREG 186 de 2020. Con estos indicadores 
se espera obtener información más precisa agregada de los vendedores y de los 
compradores en dicho mercado, que no solo sirva de referencia para los participantes del 
Mercado sino también de referencias para evaluar el cumplimiento de la regulación por 
parte de las entidades de vigilancia y control. 

xxix. Se incluyen indicadores de desempeño del Mercado Secundario que actualmente no 
existen en la regulación. 

 
 

3. CONSULTA  

La CREG publicó el 17 de julio de 2023 el Proyecto de Resolución 702 003 de 2023 con las 
propuestas arriba enunciadas, con como plazo para el envío de comentarios hasta el 31 de 
agosto de 2023. 
 
Se recibieron comentarios de varias entidades en formato de archivo en formato Excel, tal como 
se requirió. En este caso, los comentarios son transcritos en el ANEXO del presente documento, 
tal cual se recibieron. En el caso de los comentarios recibidos en formato pdf sin versión en excel, 
se extrajeron los apartes de cada comunicación recibida que se considera que reflejan un 
comentario específico, pudiendo ser que haya empresas que agruparon varios textos en un solo 
comentario sobre un mismo artículo de la propuesta, pero que en realidad tiene comentarios 
separables, por lo que así se hizo. 
 
A continuación, se presenta el nombre de cada empresa y el número del radicado de entrada 
que se registró en la CREG: 

 
 

Empresa  Radicado 

Asociación Colombiana del Petróleo y Gas - ACP 
E-2023-014642, E-2023-014695, E-

2023-015802 y E-2023-017281 

GECELCA S.A. E.S.P.  E-2023-017282 y E-2023-017282 

TERMOBARRANQUILLA S.A. E.S.P. E-2023-015824 

MC2 S.A.S. E.S.P. E-2023-015830 

Asociación Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG E-2023-015831 

EPM E-2023-015835 

Sociedad Portuaria El Cayao S.A. E.S.P. E-2023-015840 

Gases del Llano S.A. E.S.P. BIC E-2023-015848 

NITRO ENERGY COLOMBIA S.A.S. E.S.P. E-2023-015850 

METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. E-2023-015852 Y E-2023-017209 

ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. E-2023-015853 

SHELL EP Offshore Ventures Limited - Sucursal Colombia E-2023-015859 

GESTOR DEL MERCADO DE GAS NATURAL EN COLOMBIA E-2023-015860 

CANACOL ENERGY COLOMBIA S.A. E-2023-015863 

ENEL Colombia S.A. E.S.P. E-2023-015864 
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Prime Energía Colombia S.A.S. E-2023-015865 Y E-2023-015885 

Gases de Occidente S.A. E.S.P. E-2023-015866 

Asociación Colombiana de Generadores de Energía 
Eléctrica - ACOLGÉN 

E-2023-015869 

PETROMIL GAS S.A.S. E.S.P. E-2023-015871 

Energy Transitions S.A.S. E.S.P. E-2023-015875 

OPTIMA CONSULTORES S.A.S. E-2023-015876 

GASES DEL CARIBE S.A . E.S.P. E-2023-015877 

ECOPETROL E-2023-015878 

Gases del Oriente S.A. E.SP. E-2023-015880 

Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P E-2023-015881 

SURTIGÁS S.A E.S.P. E-2023-015883 

TERMONORTE S.A.S. E.S.P. E-2023-015884 

HOCOL S.A. E-2023-015886 

Efigas S.A. E.S.P. E-2023-015887 

Asociación Colombiana de Gas Natural - NATURGÁS E-2023-015888 Y E-2023-016109 

Gases de Occidente S.A. E.S.P. E-2023-015889 

Asociación Colombiana de Empresas de Servicios 
Públicos y Comunicaciones - ANDESCO 

E-2023-015890 

VANTI S.A. E.S.P. E-2023-015891 Y E-2023-017279 

Grupo Energético de las Américas S.A.S. E.S.P.  E-2023-015892 

PROMIGÁS S.A. E.S.P. E-2023-015944 

Asociación Colombiana de Grandes Consumidores de 
Energía Industriales y Comerciales - ASOENERGIA 

E-2023-017277 

Asociación Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI E-2023-017588 

 
 
En el ANEXO del presente documento se presentan los comentarios recibidos y las respuestas 
a cada uno de ellos. 
 
En la siguiente figura se presenta la relación de la cantidad de comentarios recibidos para cada 
uno de los artículos propuestos:   
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En la siguiente figura se presenta la relación de la cantidad de comentarios recibidos de cada 
una de las personas que enviaron comentarios:   

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

General General

Artículo 22 Mecanismo de Aseguramiento de la Demanda Esencial, MADE.

!ǊǘƝŎǳƭƻ нм 9ƴǘǊŜƎŀ ȅ ŘƛǾǳƭƎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ǎƻōǊŜ t¢5±Cκ/L5±CΣ ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƽƴ ŀ ŎƻƳǇǊŀǊ ȅ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƽƴΧ

Artículo 3 Definiciones

Artículo 19 Negociación directa en cualquier momento del año del MP

Artículo Anexo 1 Información transaccional y operativa

Artículo 5 Servicios a cargo del Gestor del Mercado

Artículo 11 Eventos eximentes de responsabilidad del MP

Artículo 37 Negociación de contratos con interrupciones a través de negociaciones directas

!ǊǘƝŎǳƭƻ но /ƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ƴŜƎƻŎƛŀŎƛƽƴ ȅ ǊŜƎƛǎǘǊƻ ŘŜ ƭƻǎ ŎƻƴǘǊŀǘƻǎ ŘŜ ǎǳƳƛƴƛǎǘǊƻ ŘŜ Ǝŀǎ ǉǳŜ ǊŜǉǳƛŜǊŜƴΧ

Artículo 20 Contratos objeto de las negociaciones directas en cualquier momento del año

Artículo 8 Modalidades de contratos de suministro permitidos

Artículo 1 Objeto

Artículo 15 Actualización de precios del MP

Artículo Anexo 7 Reglamento de la subasta de gas natural para un trimestre estándar deficitario

Artículo 31 Negociaciones directas de derechos de suministro de gas natural del MS

Artículo 13 Incumplimiento del MP

Artículo 36 Proceso úselo o véndalo de corto plazo para gas natural

Artículo 33 Negociaciones directas del MS a través del BEC

Artículo Anexo 6 Tipos de garantías

Artículo 12 Duración permisible para suspensiones del servicio

Artículo 24 Condición de precio de los contratos

!ǊǘƝŎǳƭƻ нр /ƻƳŜǊŎƛŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŎƻƴƧǳƴǘŀ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ CǳŜƴǘŜǎ ŘŜ {ǳƳƛƴƛǎǘǊƻ ƴǳŜǾŀǎ Ŏƻǎǘŀ ŀŦǳŜǊŀ ȅΧ

Artículo 27 Duración de los contratos del MS

Artículo 28 Puntos Estándar de entrega e indicadores de formación de precios del MS

Artículo 43 Derogatorias

Artículo 2 Ámbito de aplicación

Artículo 7 Remuneración del Gestor del Mercado

Artículo 10 Eventos de fuerza mayor, caso fortuito o causa extraña

Artículo 29 Vendedores de gas natural del Mercado Secundario

Artículo 39 Registro de contratos de consumo propio

Artículo 4 Siglas

Artículo 9 Requisitos Mínimos de los Contratos de Suministro

Artículo 14 Compensaciones

Artículo 26 Modalidades de contratos permitidos en el mercado secundario

Artículo 30 Compradores de gas natural del Mercado Secundario

Artículo 35 Registro en el BEC

Artículo 42 Principios aplicables a procesos de concurrencia

Artículo Anexo 2 Compensaciones en suministro

Artículo Anexo 3 Actualización de precios

Artículo 6 Selección del Gestor del Mercado

Artículo 16 Vendedores de gas natural en el Mercado Primario

Artículo 17 Compradores de gas natural en el Mercado Primario

Artículo 18 Mecanismos de comercialización

Artículo 32 Negociaciones mediante los procesos úselo o véndal

Artículo 34 Negociaciones directas a través de otras plataformas

Artículo 38 Consideraciones operativas relacionadas con renominaciones

Artículo 40 Gas para la puesta en operación de la Infraestructura de Importación de Gas

Artículo 41 Reglas de comportamiento

Artículo 44 Vigencia

Artículo Anexo 4 Reglamento de las subastas del proceso úselo o véndalo de corto plazo para gas natural

Artículo Anexo 5 Oferta comprometida total con garantía de firmeza - OCTGF

Cantidad de comentarios por tema
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Es necesario tener en cuenta que en las repuestas a los comentarios se busca aprovechar la 
existencia de comentarios similares, parecidos o que se pueden concatenar para efectos de la 
respuesta de la CREG del respectivo comentario. Sin embargo, la sola lectura de las referencias 
de respuestas de otros comentarios no implica que el comentario que se atiende no tenga 
relación con otros comentarios adicionales, sobre todo en el caso de las respuestas a 
comentarios a los que la persona que los envió no los clasifica como específicos sino como 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

GESTOR DEL MERCADO

ECOPETROL

ACP

CANACOL ENERGY

MC2 SAS ESP

SURTIGÁS

Gases de Occidente S.A. E.S.P.

GASES DEL CARIBE

TERMOBARRANQUILLA S.A. E.S.P.

Efigas SA ESP

EPM

TGI

ASOENERGÍA

ACOLGÉN

ANDESCO

ANDEG

ENEL Colombia S.A. ESP

Energy Transitions

HOCOL S.A.

VANTI

ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

NATURGÁS

PROMIGÁS

METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

SHELL

PETROMIL

OPTIMA CONSULTORES

Prime Energía Colombia

Grupo Energético de las Américas SAS ESP

GECELCA SA ESP

SPEC

NITRO ENERGY COLOMBIA

ANDI

Gases del Llano S.A.E.S.P. BIC

Gases del Oriente SA ESP

TERMONORTE S.A.S. E.S.P.

Número de comentarios por entidad
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generales. Es por ello que para la lectura más adecuada de las respuestas a los comentarios se 
deben leer todas las respuestas a rodos los comentarios, sin dejar ninguna respuesta por fuera. 
 

 

4. PROPUESTA DEFINITIVA 

Con base en el análisis del presente documento, a continuación, se resumen las propuestas que 
de manera definitiva se incorporarán a las actuales reglas de funcionamiento del Mercado 
Mayorista, así como las que surgieron en virtud de los comentarios recibidos: 
 
i. Inclusión de una nueva modalidad contractual: se adiciona la modalidad contractual de 

CF80, a semejanza de la modalidad CF95. 
 

ii. Inclusión de una nueva modalidad contractual: se adiciona la modalidad contractual de 
Contrato de suministro de PTDV en Pruebas, cuya ejecución debe incluir los requisitos 
mínimos de la CREG y que se puede pactar hasta por, como máximo, la fecha de 
terminación de las pruebas extensas aprobadas por la ANH. 
 

iii. Inclusión de una nueva modalidad contractual: se adiciona la modalidad contractual de 
Contrato Firme sujeto a Condiciones, definida en el Decreto 1467 de 2024. 
 

iv. Se eliminan las modalidades contractuales C1 y C2. 
 

v. Modificación a una modalidad contractual vigente: Contrato con interrupciones que se 
vuelve firme diariamente, cuando se cumplen las siguientes condiciones en forma 
simultánea:  
 
- En desarrollo del ciclo de nominación del día previo al día de gas, la parte compradora 

nomina una cantidad de gas y la parte vendedora autoriza la cantidad de energía a 
suministrar. 
 

- La Fuente de Suministro utilizada cuenta con Reservas de Gas Natural.  
 
En ese caso, las condiciones de ejecución en el día de gas respectivo estarán sometidas 
a los requisitos mínimos establecidos en los artículos 10, 11, 13 y 14 de la resolución 
definitiva. 
 

vi. Los contratos con interrupciones se podrán negociar directamente, tanto en el Mercado 
primario como en el secundario. 
 

vii. Los contratos con interrupciones del Mercado primario se negocian en forma directa en 
el mes anterior al mes de ejecución y por una duración de un mes. 
 

viii. Los contratos con interrupciones del Mercado secundario se negocian en cualquier 
momento, por una duración de entre un mes y hasta doce meses. 
 

ix. En los contratos con interrupciones del Mercado primario se utilizará un solo precio único 
de ejecución. 
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x. En los contratos con interrupciones del Mercado secundario se utilizará un precio máximo 
de ejecución, y diariamente podrá negociarse la ejecución en firme con un menor precio. 
 

xi. En ningún caso un vendedor del Mercado primario podrá registrar, en un solo contrato 
con interrupciones, una cantidad superior a la PTDV/CIDV remanente de la Fuente de 
Suministro del contrato, para el período de ejecución del mismo. Sin embargo, la suma 
de la totalidad de las cantidades de los contratos con interrupciones de una misma Fuente 
de Suministro podrá ser superior a la PTDV/CIDV remanente de dicha fuente para el 
período de ejecución de los mismos. 
 

xii. Los Vendedores del Mercado Primario podrán ofrecer, en la modalidad de contrato con 
interrupciones, mediante negociaciones directas y con duración mensual, las cantidades 
de pago variable de los contratos registrados con la modalidad CF95 y CF80. 

xiii. En los contratos de suministro del Mercado primario de las modalidades CF95 y CF80, el 
volumen de la componente de pago variable del contrato podrá ser nominado por el 
comprador del Mercado primario. En caso de que el comprador no haga la nominación 
total de dicho volumen de pago variable, el vendedor del Mercado primario podrá atender 
nominaciones de contratos con interrupciones con los volúmenes del componente 
variable no nominados por el comprador del Mercado primario.  
 

xiv. Se elimina la subasta de gas natural de las modalidades contractuales C1 y C2. 
 

xv. Se eliminan los contratos firmes bimestrales. 
 

xvi. Se eliminan las subastas de los contratos firmes bimestrales. 
 

xvii. Se posibilita a los Participantes del mercado presentar solicitudes de adición de nuevas 
modalidades contractuales, siguiendo el proceso regulatorio establecido por la CREG. 
Son modalidades quede, adoptarse, aplicarían para todos los Participantes del mercado 
que negocian en el Mercado primario.  
 

xviii. Se incluyen y se establece la posibilidad de uso del Precio de Reserva y del Precio Único 
en las negociaciones directas que, además ya en la etapa de ejecución, sus valores 
pueden ser actualizados periódicamente.  
 

xix. Se especifica cuál será el primer Trimestre Estándar de negociación para efectos del inicio 
de la aplicación de la nueva resolución. 
 

xx. Para la distribución de los cobro a los vendedores del Mercado primario para la 
remuneración al Gestor del Mercado se deben incluir los contratos de PTDV en Pruebas 
y los contratos con interrupciones que adquieren firmeza diaria. 
 

xxi. Los requisitos mínimos de la CREG (Fuerza Mayor, Eventos eximentes, causales de 
incumplimiento, montos de compensación, actualización de precios) deben ser incluidos 
en los contratos de modalidades de tipo firme, los contrato con interrupciones que 
cumplen condiciones de firmeza diaria, y los contratos de PTDV en Pruebas. 
 

xxii. Las condiciones mínimas establecidas por la CREG a aplicar en los contratos de 
suministro serás aquellas que se encuentren: 
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- Vigentes al momento de la realización del registro del contrato ante el Gestor del 
Mercado, en el caso de Fuentes de Suministro que ya han declarado comercialidad. 
 

- Vigentes al momento de la entrega de la comunicación al Gestor del Mercado 
respecto de la suscripción de Contratos Firmes sujetos a Condiciones. 

 
xxiii. Se añaden los siguientes eventos eximentes: 

 
- Los eventos de fuerza mayor, caso fortuito o causa extraña y eventos eximentes de 

cualesquiera de los tramos del contrato de transporte del SNT que contiene el punto 
de entrada que sirve como Punto de Entrega del respectivo contrato de suministro. 

 
- El evento eximente ocasionado por labores programadas para reparaciones técnicas 

o mantenimientos periódicos de cualesquiera de los tramos del contrato de transporte 
del SNT, que contiene el punto de entrada que sirve como Punto de Entrega del 
respectivo contrato de suministro. 

 
- En el caso de los contratos de modalidades de tipo firme que se registren por parte 

de los comercializadores de gas importado, con compradores que no lo destinan para 
la atención de la Demanda Esencial, se podrá pactar como un evento eximente de 
entrega del gas y, si así lo acuerdan las partes, la situación que se presenta cuando 
la nominación de regasificación de gas natural licuado total recibida, es decir, la suma 
de todas las nominaciones individuales recibidas para cualquier tipo de demanda, por 
el operador de la Infraestructura de Regasificación para un mismo día de gas, no sea 
igual o superior al valor del mínimo operativo técnico requerido por esa infraestructura 
para la regasificación del gas natural licuado. 
 

- La cantidad del mínimo operativo técnico deberá ser establecida en el contrato de 
suministro entre el Comercializador de gas importado y el comprador, y deberá ser 
igual en cualquier contrato de suministro de ese mismo comercializador, 
independientemente del tipo de demanda que se contrata, siempre y cuando se trate 
de la misma Infraestructura de Regasificación. 
 

- Las suspensiones por labores programadas para reparaciones técnicas o 
mantenimientos periódicos de la infraestructura de importación que contiene el Punto 
de Entrega del respectivo contrato de suministro, siempre que de ello se dé aviso 
amplio y oportuno conforme al protocolo al que se hace referencia en el parágrafo 3 
de este artículo, y el parágrafo 3 del artículo 11 de la Resolución CREG 185 de 2020, 
o aquellas que la modifiquen o sustituyan. 
 

- En las modalidades de contratos de suministro con gas importado, las labores de 
mantenimiento de las infraestructuras de importación, que será la misma que la que 
corresponde al SNT, por 120 horas/año o sus cantidades en proporción a la duración 
de la ejecución del contrato. 

 
xxiv. No hay incumplimiento en el suministro, si el gas nominado se entrega, 

independientemente de la Fuente de Suministro en que se produce, siempre y cuando no 
se ocasionen sobrecostos al comprador. 
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xxv. Se actualiza el valor de las compensaciones por incumplimiento, retirando del cálculo el 
valor que corresponde al cargo fijo de distribución, que ya no se aplica en la regulación 
vigente de la actividad de distribución. 
 

xxvi. La actualización de los precios iniciales en los contratos de duraciones trimestrales podrá 
será realizada como mínimo cada Trimestre Estándar y se pueden usar ecuaciones de 
actualización diferentes a las incluidas en el Anexo 3 de la resolución definitiva. Si no se 
logra un acuerdo, se deberán usar las ecuaciones del anexo 3. 
 

xxvii. Se modifica el actualizador CREG periódico de precios, pasando de usar los cambios 
anuales de índice PPI actuales a cambios en el índice al índice de precios al productor 
de los Estados Unidos de América, Item: Private capital equipment, serie WPSFD41312 
publicada por el Bureau of Labor Statistics. 
 

xxviii. La declaración de oferta de PTDV en Pruebas se puede realizar en cualquier momento y 
la negociación de la PTDV en Pruebas se puede dar en cualquier momento. 
 

xxix. La actualización de cambios de la declaración de la PTDVF/CIDVF de cada una de las 
Fuentes de Suministro, sin excepción, se puede realizar cada primer día de cada trimestre 
de negociación. 
 

xxx. Procedimiento de determinación de balances comerciales, aplica sin excepción a todas 
las Fuentes de Suministro con PTDVF/CIDVF: 
 
- Declaración de información de oferta en firme de los vendedores: día hábil 1 de cada 

Trimestre Estándar de negociación. Incluye declaración de Precios de Reserva a usar 
en caso de trimestres deficitarios. 
 

- Publicación de la información de la oferta, por el Gestor del Mercado: día hábil 2 de 
cada Trimestre Estándar de negociación. 

 
- Declaración de cantidades de compra, por los compradores: día hábil 5 de cada 

Trimestre Estándar de negociación. 
 
- Para la realización trimestral de los balances comerciales del Mercado primario se 

tomará la agregación nacional de la PTDVF y de la CIDVF y la agregación nacional 
de las solicitudes de compra declaradas por los compradores, en ambos casos para 
el mismo Trimestre Estándar de ejecución, y no se utilizarán los puntos de referencia, 
a diferencia de lo planteado en la propuesta inicial. 
 

- La oferta de PTDVF/CIDVF que se tendrá en cuenta para la realización de los 
balances comerciales será la descrita en el siguiente texto:  

 
ñEl valor total de la PTDVF y CIDVF, en MBTUD, corresponderá a la sumatoria del 
menor valor mensual de las cantidades declaradas por cada uno de los 
vendedores para cada Punto de Entrega, en cada Trimestre Estándar, obtenidas 
con la suma de las cantidades declaradas para las Fuentes de Suministro para 
cada Punto de Entrega por cada vendedor.ò 
 
Lo anterior, expresado en una ecuación matemática, corresponde a: 
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ὖὝὈὠὊ ÍÉÎВ В ὖὝὈὠὊȟ ȟ ȟ ȟ

ÍÉÎВ В ὖὝὈὠὊȟ ȟ ȟ ȟ

ÍÉÎВ В ὖὝὈὠὊȟ ȟ ȟ ȟ    

 
Donde: 
 
PTDVFfs,FS,PE1,m1,V1:  PTDVF declarada para la forma de suministro fs, para la 

Fuente de Suministro FS, para cada uno de los n Puntos 
de Entrega, para el mes m1 del Trimestre Estándar, por 
cada uno de los m vendedores. 

PTDVFfs,FS,PE1,m1,V1:  PTDVF declarada para la forma de suministro fs, para la 
Fuente de Suministro FS, para cada uno de los n Puntos 
de Entrega, para el mes m2 del Trimestre Estándar, por 
cada uno de los m vendedores. 

PTDVFfs,FS,PE1,m1,V1:  PTDVF declarada para la forma de suministro fs, para la 
Fuente de Suministro FS, para cada uno de los n Puntos 
de Entrega, para el mes m3 del Trimestre Estándar, por 
cada uno de los m vendedores. 

nFS:   número total de Fuentes de Suministro FS 
nfs:    Número total de formas de suministro  
n:   Número de Puntos de Entrega 
m:   Número de vendedores   

 
- La publicación del resultado de cada balance comercial, con agregación nacional, 

para cada uno de los siguientes 40 trimestres de ejecución se debe realizar el día 
hábil 9 de cada trimestre de negociación.  

 
- En caso de los Trimestres Estándar de ejecución con balance comercial excedentario 

no se requiere en las negociaciones directas para el suministro en dicho Trimestre la 
aplicación del procedimiento de priorización de la Demanda Esencial. 
 

- En caso de los Trimestres Estándar de ejecución con balance comercial deficitario, 
se obliga en las negociaciones directas para el suministro en dicho Trimestre, a la 
aplicación del procedimiento de priorización de la Demanda Esencial. 
 

xxxi. Para la asignación del precio y de las cantidades de los contratos de suministro en el 
Mercado primario, ya sea para la ejecución del suministro en Trimestres Estándar en los 
que se haya determinado un balance comercial superavitario o en los que se haya 
determinado un balance comercial deficitario, se utilizarán negociaciones directas. Lo 
anterior, a diferencia de lo propuesto respecto del uso de una subasta centralizada, 
planteado en la propuesta inicial en el Proyecto de Resolución CREG 702 003 de 2023.  
Tampoco se utilizarán los Puntos de referencia, sino que se realizarán negociaciones por 
Fuentes de Suministro / Puntos de Entrega que se pueden agrupar en un solo proceso 
de negociación directa. Todo lo anterior, a diferencia de lo planteado en la propuesta 
inicial en el mencionado proyecto de resolución. 
 

xxxii. Toda oferta de negociación directa para el suministro del Mercado primario, firme o con 
interrupciones, debe publicarse en la página web del vendedor y anunciarse 
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adicionalmente mediante el Gestor del Mercado. De no hacerse, el Gestor del Mercado 
deberá abstenerse de realizar el registro de los contratos que eventualmente se acuerden 
sin haberse cumplido este requisito de publicidad. 
 

xxxiii. Negociación trimestral para ejecución en los siguientes 40 trimestres o, en como máximo, 
para ejecución en los Trimestres Estándar con los que se cuente publicación de la 
PTDV/CIDV:  
 
- Contratos con duración mínima de 1 Trimestre Estándar completo, para ejecución en 

cualesquiera de los trimestres 3 al 40 siguientes al Trimestre de negociación:  con 
duraciones de ejecución de como mínimo 1 trimestre, con actualización de precios de 
como mínimo cada trimestre. Se desarrollan entre los días hábiles 11 y 25 del 
Trimestre Estándar de negociación.  
 

- Los compradores presentan las solicitudes de compra a los vendedores, para cada 
Fuente de Suministro, sin que el total sumado supere la declaración de cantidades 
realizada al Gestor del Mercado por cada comprador. Día hábil 11 del Trimestre 
Estándar de negociación. 

 
- Información de los vendedores a los compradores de la asignación de oferta para 

cada Fuente de Suministro: día hábil 18 del Trimestre Estándar de negociación. 
 
- Compradores podrán presentar solicitudes de compra a los vendedores de las demás 

Fuentes de Suministro, pudiendo superar en la suma total que se solicite, la cantidad 
declarada al Gestor del Mercado. Día hábil 20 del Trimestre Estándar de negociación. 

 
- Contratos de duración menor a 1 trimestre completo y ejecución en los siguientes dos 

trimestres: se pueden negociar con duraciones de ejecución de una semana o diario 
sábado o domingo o festivo o mensual, actualización de precios, modalidades, etc. 
Se desarrollan entre días hábiles 29 al 50 del Trimestre Estándar de negociación.. 

 
- Las negociaciones directas se cierran con el registro de los contratos, como máximo 

en el antepenúltimo día hábil del Trimestre Estándar de negociación. 
 

xxxiv. Se realiza la diferenciación en el Mercado primario entre las negociaciones y el registro 
de los contratos de suministro de campos en pruebas o sin declaración de comercialidad 
cuyas entregas de gas se ejecutan durante la realización de dicho período de pruebas, y 
el registro de los contrato de suministro inicialmente suscritos para campos en pruebas o 
sin declaración de comercialidad mediante la modalidad de Contrato Firme sujeto a 
Condiciones, cuyas entregas de gas se realizarán bajo una modalidad de tipo firme, una 
vez se haya declarado la comercialidad de las Fuente de Suministro y se cuente con 
Reservas de Gas Natural. 

 
xxxv. Se especifican las condiciones que se deben cumplir para el registro en el Mercado 

primario ante el Gestor del Mercado, de los contratos resultantes de los Contratos Firmes 
sujetos a Condiciones. 
 

xxxvi. Se establece que los vendedores y los compradores que son partes de los Contratos 
Firmes sujetos a Condiciones, deberán comunicar al Gestor del Mercado, dentro de los 
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diez (10) días hábiles siguientes a que ocurra la suscripción, que se ha suscrito el contrato 
o acuerdo comercial o documento de compromiso asimilable. 

 
xxxvii. La fecha de la entrega de la información al Gestor del Mercado de los Contratos Firmes 

sujetos a Condiciones servirá de referencia para la determinación de los requisitos 
mínimos a aplicar a partir del inicio de la ejecución del suministro firme o con garantía de 
firmeza del contrato. Para efectos de lo anterior, se deberá anexar la copia completa del 
Contrato Firme sujeto a Condiciones y de la información con que se cuente de aquella 
establecida en el numeral 1.1 del Anexo 1 de la resolución definitiva. 

 
xxxviii. Para efectos del posterior registro ante el Gestor del Mercado, a partir de la declaración 

de comercialidad de la Fuente de Suministro que respalda un Contrato Firme sujeto a 
Condiciones, se deberá cumplir con cada una de las siguientes condiciones: 
 
- Declaración inicial de la PTDVF: el productor-comercializador podrá presentar ante el 

Gestor del Mercado, en cualquier momento del año, la primera declaración de la 
PTDVF de una Fuente de Suministro sobre la que se declara su comercialidad ante 
la autoridad competente, siempre y cuando la declaración sea realizada, en un plazo 
máximo de cinco (5) días hábiles contados a partir de la publicación de la declaración 
del Potencial de Producción de dicha Fuente de Suministro, por parte del Ministerio 
de Minas y Energía o por quien este delegue.   

 
- Plazo máximo de registro de los contratos resultantes: los contratos deberán ser 

registrados en un plazo máximo de cinco (5) días hábiles, contados a partir de la 
declaración inicial de la PTDVF al Gestor del Mercado. 

 
- La suma de las cantidades de los contratos de modalidades de tipo firme que se 

registran ante el Gestor del Mercado que resulten de los Contratos Firmes sujetos a 
Condiciones, para cada uno de los meses de ejecución de los contratos que se 
registran, no podrá ser superior a la cantidad inicialmente publicada para esos mismos 
meses de ejecución, de la Producción Comprometida, PC, en la primera declaración 
de Potencial de Producción de la Fuente de Suministro.   

 
- La modalidad contractual del contrato que se registra resultante del Contrato Firme 

sujeto a Condiciones será aquella establecida en el Contrato inicialmente informado 
al Gestor del Mercado, y será libre. 

 
- La duración de ejecución del contrato que se registra resultante del Contrato Firme 

sujeto a Condiciones será aquella establecida en el Contrato inicialmente informado 
al Gestor del Mercado, cuya ejecución podrá iniciar y terminar en cualquier momento 
del año. 

 
- Los requisitos mínimos a aplicar en la ejecución del contrato que se registra resultante 

del Contrato Firme sujeto a Condiciones serán los establecidos por la CREG de 
acuerdo con el capítulo II del Título III de la resolución definitiva o de aquellas que la 
modifiquen o sustituyan, para la fecha en que se dio la información al Gestor del 
Mercado del Contrato Firme sujeto a Condiciones.  
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- Tipo de demanda a atender: podrá ser cualquier sector de consumo de gas natural, 
incluyendo los sectores de consumo definidos como parte de la Demanda Esencial 
por el Ministerio de Minas y Energía.  

 
- La ecuación de actualización del precio de ejecución del contrato que se registra 

resultante del Contrato Firme sujeto a Condiciones será libre y podrá utilizar como 
referencia uno o varios índices de referencia nacionales o internacionales, acordados 
por las partes.   

 
En caso de no cumplirse con las anteriores condiciones al momento del registro del 
contrato, el Gestor del Mercado deberá informarlo a las partes, abstenerse de registrar el 
contrato y dar aviso a las autoridades de vigilancia y control. 
 
Adicionalmente, las partes del contrato o acuerdo comercial o documento de compromiso 
asimilable inicialmente informado al Gestor del Mercado deberán informar al Gestor del 
Mercado, con una periodicidad no mayor a seis (6) meses, la evolución del cumplimiento 
de las condiciones establecidas, para efectos de dar inicio a su ejecución en firme. 

 
xxxix. Excepto para los casos de contratos de modalidades de tipo firme para ser ejecutados en 

cualesquiera de los tres (3) días hábiles siguientes al día de su registro ante el Gestor del 
Mercado y siempre y cuando el contrato haya sido negociado dentro de los  tres (3) días 
hábiles antes de su registro, todos los agentes que deseen hacer negociaciones directas 
en el Mercado secundario, están obligados a entregar la información establecida en este 
artículo, antes de adelantar cualquier negociación de compraventa y, en el caso de los 
vendedores, adicionalmente deberán informar si el gas es de origen nacional u obtenido 
en el exterior. En caso de no cumplirse con estos requisitos, el Gestor del Mercado deberá 
informarlo a las partes, abstenerse de registrar el contrato y dar aviso a las autoridades 
de vigilancia y control. 
 

xl. Las cantidades de suministro excedentarias contratadas por un comercializador en el 
Mercado primario o en el Mercado secundario, registradas para atender a la demanda 
regulada, deberán ser ofrecidas en primera instancia a los demás compradores del 
Mercado secundario que solicitan el suministro para atender directamente la demanda 
regulada de sus propios mercados de comercialización. En el caso de empresas 
comercializadoras en que exista vinculación económica, se podrán negociar 
prioritariamente dichas cantidades entre ellas, aplicando lo establecido en el artículo 4 de 
la Resolución CREG 112 de 2007. 
 

xli. En el caso de que no haya compradores que soliciten cantidades al comercializador que 
ofrece excedentes de cantidades compradas para atender su propia demanda regulada, 
el comercializador con excedentes podrá atender con ellos su propia demanda no 
regulada o negociarla con compradores que los destinen a atender demanda diferente a 
la demanda regulada. Para efectos de lo anterior, tanto los vendedores como los 
compradores incluirán en la información requerida en la resolución, qué cantidades están 
ofertadas como excedentes para atender demanda regulada y qué cantidades están 
solicitadas para atender demanda regulada, respectivamente. 
 

xlii. Se establece el procedimiento de priorización de Demanda Esencial y las ecuaciones de 
cálculo de las cantidades máximas a contratar con priorización. 
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xliii. En forma transitoria para el primero y segundo Trimestres Estándar de negociación de 
suministro que ocurran con posterioridad a la entrada en vigencia de la nueva resolución, 
como medida adicional, durante el Trimestre en que se realizan las negociaciones de 
capacidad de transporte de acuerdo con la Resolución CREG 185 de 2020, se podrán 
negociar contratos de capacidad de transporte, en cualquier momento del Trimestre 
Estándar, cuya ejecución se limite a ser realizada durante ese mismo Trimestre Estándar.  
 
El transportador realizará la contratación siguiendo el orden cronológico de la llegada de 
la solicitud de cada comprador, registrada por el Gestor del Mercado, mediante el formato 
destinado para ello y cobrará la pareja cien por ciento (100%) fijo que remunera inversión 
y el correspondiente cargo de AOM.  

 
El solicitante de la capacidad de transporte deberá contar con cantidades del suministro 
contratado y registrado previamente, que requiere contar con la capacidad por el tramo 
de transporte, al que se le solicita la misma capacidad equivalente del contrato de 
suministro, en unidades de volumen. 
 

xliv. Se permite directamente la Comercialización Conjunta de la producción de Fuentes de 
Suministro nuevas costa afuera. Se retira en la resolución definitiva la autorización de 
Comercialización Conjunta en forma directa, para los Yacimientos No Convencionales 
que no han declarado comercialidad, en virtud de que a la fecha no hay desarrollos de 
explotación de este tipo de recursos en los escenarios de proyecciones de oferta del 
Estudio Técnico del Plan de Abastecimiento de Gas Natural publicado por la UPME. 
 

xlv. Se establece la obligación del registro de los contratos de consumo propio de los 
productores-comercializadores, dado el caso en que las cantidades contratadas 
eventualmente pudiesen ser comercializadas en el Mercado primario. 
 

xlvi. Teniendo en cuenta los plazos que se requieren para realizar los ajustes al SEGAS del 
Gestor del Mercado, para realizar las pruebas de dichos ajustes y para capacitar a los 
Participantes del mercado sobre su funcionamiento antes de que se inicie el primer 
Trimestre Estándar de Negociación, que será el correspondiente entre el 1 de junio de 
2025 y el 31 de agosto de 2025, la aplicación efectiva de lo establecido en la resolución 
definitiva se iniciará a partir del 1 de junio de 2025. Por lo anterior, se seguirán aplicando 
las reglas de la Resolución CREG 186 de 2020 y de la Resolución CREG 102 013 de 
2024. 
 

 

5. CUESTIONARIO SIC 

A partir de lo ya establecido en la resolución CREG 186 de 2020 y su modificatoria CREG 102 
009 de 2024, sobre las que se recibieron los conceptos de abogacía de la competencia de parte 
de la SIC previos a su promulgación, así como de  los comentarios recibidos al Proyecto de 
Resolución 702 003 de 2023 publicado y las modificaciones que, en consecuencia, se realizan 
al mismo, se desarrolla a continuación el cuestionario de Abogacía de la Competencia 
establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio, que será incluido en el documento 
soporte de la Resolución definitiva.  
 
Para lo anterior, se utilizará como base de referencia para atender las preguntas, el documento 
GUÍA PARA EL EJERCICIO DE LA ABOGACÍA DE LA COMPETENCIA: REVISIÓN DE 
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PROYECTOS DE REGULACIÓN ESTATAL, publicada por la SIC (chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Nue
stra_Entidad/Publicaciones/Guia_Abogacia_VF_Para_Publicacion.pdf) limitadas a aquellas 
reglas nuevas que surgen de la propuesta definitiva, no incluidas en las resoluciones CREG 186 
de 2020 y 102 009 e 2024. 
 
 

 

  

 

CUESTIONARIO DE ABOGACÍA DE LA COMPETENCIA - ACTOS 
ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS 

OBJETO DEL PROYECTO DE 
REGULACIÓN: Modificación Reglas del 
Mercado Mayorista de Gas Natural 
Resolución CREG 186 e 2020 

  No. DE RESOLUCIÓN O ACTO: 

ENTIDAD QUE REMITE: CREG   FECHA: 19 de diciembre de 2024 

CUESTIONARIO 

PREGUNTA SI NO 
EXPLICACIÓ
N  

OBSERVACIONES 

1. 
¿La regulación limita el número o la variedad de las empresas en uno o varios mercados relevantes 
relacionados? 
Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto: 

a) 
Otorga derechos exclusivos a una 
empresa para prestar servicios o 
para ofrecer bienes.     

  NO   

b) 
Establece licencias, permisos, 
autorizaciones para operar o 
cuotas de producción o de venta. 

  NO   

c) 
Limita la capacidad de cierto tipo 
de empresas para ofrecer un bien 
o prestar un servicio. 

  NO   

d) 
Eleva de manera significativa los 
costos de entrada o salida del 
mercado para las empresas. 

  NO   

e) 
Crea una barrera geográfica a la 
libre circulación de bienes o 
servicios o a la inversión.  

  NO   
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f) 

  Incrementa de 
manera significativa 
los costos: 

     

i) 

Para nuevas 
empresas en 
relación con las 
empresas que ya 
operan en un 
mercado o 
mercados relevantes 
relacionados, o 

  NO   

ii) 

Para unas empresas 
en relación con otras 
cuando el conjunto 
ya opera en uno o 
varios mercados 
relevantes 
relacionados.  

  NO   

2. 
¿La regulación limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes 

relacionados? 
Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto: 

a) 

Controla o influye 
sustancialmente sobre los precios 
de los bienes o servicios o el nivel 
de producción. 

 NO   

b) 
Limita a las empresas la 
posibilidad de distribuir o 
comercializar sus productos.   

 NO   

c) 
Limita la libertad de las empresas 
para promocionar sus productos. 

 NO   

d) 

Otorga a los operadores actuales 
en el mercado un trato 
diferenciado con respecto a las 
empresas entrantes. 

 NO   

e) 
Otorga trato diferenciado a unas 
empresas con respecto a otras.  

SI   

1. Permite directamente el uso de la 
"Comercialización Conjunta" de la 
producción de Fuentes de 
Suministro nuevas costa afuera y 
YNC, siempre que no hayan 
declarado la comercialidad ante la 
ANH a la entrada en vigencia, que 
permite que dos o más agentes 
comercialicen gas natural 
conjuntamente de manera que los 
autorizados conforman un solo 
vendedor. Actualmente, la 
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Resolución CREG 093 de 2006 
permite la Comercialización 
Conjunta, siempre que se cumpla 
un proceso previo de autorización 
ante la CREG para el caso 
específico.  
 
Lo anterior se establece por cuanto 
se considera que las reglas 
establecidas en la Resolución CREG 
093 de 2006 como condición para 
que la CREG autorice la 
άComercialización CƻƴƧǳƴǘŀέ ǎŜ 
cumplen necesariamente en este 
tipo de fuentes. En particular, que 
la producción de gas natural 
proveniente de un campo 
productor o de un contrato de 
explotación, en conjunto con las 
reservas probadas y la capacidad de 
producción existente al momento 
de la solicitud, sea necesaria para 
garantizar la seguridad en el 
suministro y que la 
Comercialización Independiente de 
la producción de gas natural en un 
proyecto, no hace factible la 
ejecución de las inversiones 
requeridas para desarrollar las 
reservas de un campo. Toto lo 
anterior razón a las enormes 
economías de escala necesarias 
para la exploración y explotación 
de este tipo de Fuentes de 
Suministro que requieren un cierre 
financiero conjunto entre los socios 
de cada contrato. 
 

2. Permite el registro de contratos de 
modalidades no adoptadas por la 
CREG, cuando dichos contratos 
provengan a su vez de Contratos 
Firmes sujetos a Condiciones. Lo 
anterior en virtud de las reglas 
establecidas en el Decreto 1467 de 
2024. 
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3. Se permite la modificación de la 
declaración de PTDV en Pruebas, en 
cualquier momento, así como el 
registro en cualquier momento, de 
los contratos de campos en pruebas 
extensas o sin declaración de 
comercialidad que negocien la 
ejecución del suministro a 
realizarse durante dichas pruebas.  
 
Lo anterior por las características 
particulares de la explotación del 
gas natural durante el período de 
pruebas del campo, antes de la 
declaración de comercialidad. 
 

4. En general, se está igualando para 
todas las Fuentes de Suministro el 
trato que actualmente se 
encuentra diferenciado para la 
comercialización del gas natural 
proveniente de ciertos tipos de 
Fuentes de Suministro, en razón de 
las condiciones particulares de la 
explotación de dichas fuentes. 
 

f) 

Limita la libertad de las empresas 
para elegir sus procesos de 
producción o su forma de 
organización industrial. 

  NO   

g) 

Limita la innovación para ofrecer 
nuevos productos o productos 
existentes pero bajo nuevas 
formas.    

  NO   

3. 
¿La regulación implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios mercados 

relevantes relacionados?  
Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto: 

a) 
Genera un régimen de 
autorregulación o corregulación. 

 NO   

b) 

Impone la obligación de dar 
publicidad sobre información 
sensible para una empresa que 
podría ser conocida por sus 
competidores (por ejemplo 
precios, nivel de ventas, costos, 
etc.) 

 NO   
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CONCLUSIONES 

La propuesta tiene por objetivo aumentar la eficiencia en las negociaciones del Mercado Mayorista, permitir el 
acceso a mayor cantidad de información relevante para estimular la competencia y la eficiencia en procesos de 
negociación de compradores y vendedores de dicho Mercado. De acuerdo con las respuestas dadas al 
cuestionario, se considera necesario enviar el proyecto del acto aprobado en sesión CREG 1363 del 19 de 
diciembre de 2024 a la Superintendencia de Industria y Comercio para el desarrollo de la abogacía de la 
competencia. 
 
Es de tener en cuenta que las medidas regulatorias propuestas que llevan a las respuestas afirmativas en el 
cuestionario llenado obedecen al cumplimiento de la política energética establecida por el Gobierno Nacional en 
el Decreto 1073 de 2015, recientemente modificado por el Decreto 1467 de 2024. Tales medidas corresponden 
con lo adicionado en los artículos 2.2.2.1.4 (Respaldo Físico, Cantidades Importadas Disponibles para la Venta ς 
CIDV, Contrato Firme sujeto a Condiciones), artículo 2.2.2.2.1, artículo 2.2.2.2.16, artículo 2.2.2.2.20, parágrafo 2 
del artículo 2.2.2.2.21, artículo 2.2.2.2.24 y el artículo 2.2.2.2.45. 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

5. CONCEPTO SIC DE ABOGACÍA DE LA COMPETENCIA  

La Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, dio concepto sobre el proyecto de resolución 
definitiva aprobada en la Sesión CREG 1363 de 2024, mediante comunicación recibida con el 
número de radicado interno CREG E-2025-000910, que tiene el número de radicado interno de 
la SIC 25-3557- -12-0 trámite: 396 evento: 0 actuación: 440, folios: 21, que se extrae a 
continuación: 
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Con respecto al contenido del concepto recibido de la SIC, es necesario realizar algunas 
precisiones, en particular sobre el análisis del numeral 4.1.1.2. ñConsideraciones de la 
Superintendencia de Industria y Comercioò, en lo siguiente: 
 
i. En el concepto de la SIC se incluye la siguiente afirmaci·n: ñ(é) del procedimiento 

regulado en el artículo 4 de la Resolución CREG 093 de 2006, el cual exige demostrar 
el cumplimiento de los criterios establecidos en el artículo 3 de la misma resolución, 
los cuales son: (é)ò (subrayado en negrilla fuera de texto) 

 
ii. En la parte final del numeral en mención, se encuentra lo siguiente: 

 
ñSin perjuicio de lo anterior, y con base en el análisis realizado a lo largo de este 
capítulo, sería recomendable que el regulador, en primer lugar, robustezca la 
justificación para habilitar la comercialización conjunta. Esto implicaría presentar 
una fundamentación más detallada que permita evidenciar con mayor certeza 
el cumplimiento de los tres requisitos establecidos en el artículo 3 de la 
Resolución CREG 093 de 2006, particularmente en lo relacionado con la 
capacidad de los agentes para influir unilateralmente en los precios. (é)ò 
(subrayado en negrilla fuera de texto) 

 
Al respecto, es necesario aclarar el alcance del texto del Artículo 3 de la Resolución CREG 093 
de 2006 señalado, que es el siguiente: 

 
ñARTÍCULO 3o. CRITERIOS PARA OBTENER UNA AUTORIZACIÓN DE 
COMERCIALIZACIÓN CONJUNTA. Para la expedición de las autorizaciones de la 
Comercialización Conjunta, la CREG considerará los siguientes criterios: 
 
1. Que la producción de gas natural proveniente de un campo productor o de un contrato 
de explotación, en conjunto con las reservas probadas y la capacidad de producción 
existente al momento de la solicitud, sea necesaria para garantizar la seguridad en el 
suministro. 
 
2. Que a los interesados no les es posible definir o modificar unilateralmente las 
condiciones de precios en el mercado. 
 
3. Que la Comercialización Independiente de la producción de gas natural en un proyecto, 
no hace factible la ejecución de las inversiones requeridas para desarrollar las reservas 
de un campo.ò (subrayado en negrilla fuera de texto) 
 

Se observa en el texto transcrito, que no se especifica que la CREG requerirá del cumplimiento 
simultáneo o concurrente de los 3 criterios, para aprobar la Comercialización Conjunta que 
eventualmente le soliciten; solamente se dice que considerará los 3 criterios. Lo anterior se 
confirma con la claridad que se da en la respuesta al comentario 22 contenida en el documento 
CREG-099 de 2006, soporte de la Resolución CREG 093 de 2006, que dice (se extrae): 
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Se observa del texto que se responde al comentario 22, en cuanto a los criterios establecidos en 
el Artículo 3, que ñno necesariamente tienen que concurrir todos los criterios al mismo 
tiempo, y tampoco existe una prioridad de unos en relación con los otrosò (subrayado en negrilla 
fuera de texto). Lo anterior permite dejar en claro el tema. Es por ello que el análisis inicial 
realizado por la CREG respecto de la posibilidad de ejercer la Comercialización Conjunta por 
parte de los socios de un Contrato de Asociación o los participantes de un contrato de exploración 
y producción de hidrocarburos, que a la fecha de publicación de la resolución definitiva no hayan 
declarado la comercialidad de dicha fuente ante la ANH, no hizo mención de los tres criterios 
establecidos, sino de dos de ellos.  
 
Sin embargo, la diferencia anterior en cuanto a los criterios que se tiene en cuenta para la 
autorización de la Comercialización Conjunta, no implica en absoluto que la CREG no acoja las 
recomendaciones recibidas. Las recomendaciones de la SIC se acogerán por cuanto, a pesar de 
que la CREG había tenido en cuenta aspectos de temporalidad de las autorizaciones de la 
Comercialización Conjunta y, por tanto, de un seguimiento para aplicar o no dicha temporalidad, 
como se observa de las respuestas a los comentarios en el documento soporte de la Resolución 
CREG 093 de 2006, la CREG consideraba más adecuado que ambos aspectos fueran 
desarrollados caso por caso. En la recomendación de la SIC, se propone un mecanismo de 
monitoreo continuo y específico, que es algo semejante al propuesto por la CREG en el 2006, 
aunque implicando mayor generalidad, es decir, el alcance específico no es para cada proyecto 
en el que haya Comercialización Conjunta entre los participantes de un contrato de exploración 
y producción, sino en general para el conjunto de proyectos de las Fuentes de Suministro 
afectadas con la autorización directa de Comercialización Conjunta.   
 
Por otra parte, para que haya un mecanismo de monitoreo que sea aplicable, se requiere desde 
un principio contar con la evaluación de los criterios tenidos en cuenta para la autorización de la 
Comercialización Conjunta, por lo que se hace pertinente incluir en este documento de soporte, 
el análisis de cada uno de los tres criterios para, con base en la evolución de ellos en el tiempo 
y en su ejecución, se pueda comparar si en el futuro, los criterios se siguen cumpliendo o no, y 
a partir de ello determinar si la autorización de la Comercialización Conjunta inicial se sigue 
manteniendo o no, para efectos de las negociaciones posteriores de contratos de suministro en 
el Mercado primario. 
 
Para lo anterior se considera que la manera más efectiva de implementar las recomendaciones 
recibidas de la SIC, en particular la segunda, no es a solamente a través de la resolución definitiva 
del Proyecto de Resolución CREG 702 003 de 2023, sino también a través de una modificación 
de la Resolución CREG 093 de 2006 en que se trata de manera generalizada y para cualquier 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































