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1. ANTECEDENTES E INFORMACION GENERAL

La Comision de Regulacion de Energia y Gas establecid a partir de la Resolucion CREG 089 de
2013, el Mercado Mayorista de gas natural, que incluia las reglas de comercializacion del
suministro del gas natural cuyo uso esta destinado a la atencién del servicio publico de gas
combustible en Colombia.

La Comision posteriormente ha realizado modificaciones a la Resolucién antes citada mediante
las resoluciones CREG 114 de 2017, 021 de 2019 y 186 de 2020, con el fin de adaptarse a las
circunstancias cambiantes que enfrentan quienes participan en el mercado y de la suficiencia de
oferta nacional para lograr una contratacién eficiente del suministro para la totalidad de la
demanda interna, en todo momento, y realizar ajustes para una mayor efectividad en el alcance
de los objetivos propuestos inicialmente. Mediante la regulacion antes mencionada, se han
organizado, los mercados que componen el Mercado Mayorista (Mercado primario y Mercado
secundario), los agentes que pueden participar como vendedores y como compradores en cada
uno de esos mercados, los mecanismos y procedimientos de comercializacion del suministro de
gas natural, las modalidades permitidas de los contratos, asi como las condiciones o requisitos
minimos que debe contener cada una de las modalidades contractuales, entre ellas: la duracién
de los contratos, los eventos de fuerza mayor y eventos eximentes, los incumplimientos, las
compensaciones por incumplimiento, las horas maximas de mantenimiento permitidas y las
ecuaciones de actualizacion anual de los precios de contratos multianuales.

En mayo del afio 2021, la Direccion Ejecutiva de la CREG mediante la Circular 031 de 2021
publico el documento CREG-049 gue contiene de manera sintetizada un analisis de la evoluciéon
del mercado de comercializacion mayorista del suministro de gas natural desde la Resoluciéon
CREG 089 de 2013, identificando sus antecedentes, objetivos propuestos, las problematicas que
actualmente se enfrentan, segun la percepcion de los agentes y analisis de la comision, y la
identificacion de las causas que las originan. Asi mismo, presenta posibles acciones de mejora
regulatoria que permitan aumentar la eficacia de los mecanismos de comercializacion y de las
modalidades contractuales que son utilizados en el Mercado Mayorista de gas natural en
Colombia, tanto para el gas producido localmente como para el gas importado e incluye un plan
de trabajo, todo con el fin de obtener retroalimentacién a través de los comentarios, sugerencias
y observaciones de las empresas comercializadoras, de los usuarios, de las autoridades y demas
interesados en el citado mercado. en dicho documento se formularon una serie de alternativas
para afrontar las problematicas que se presentaban respecto del funcionamiento del Mercado
Mayorista.

A partir del documento CREG-049 de 2021 y de los comentarios recibidos sobre el mismo, la
CREG publicé la Resolucion 226 de 2021, que tiene por objeto ajustar la Resolucién CREG 186
de 2020 y todas aquellas que la modifican complementan o sustituyen, con el fin de obtener una
regulacion integral para los participantes del mercado, que se pueda leer en contexto, de acuerdo
con las recomendaciones de buenas précticas regulatorias de la OCDE. Sobre dicha propuesta
especifica se recibieron comentarios y, con base en el analisis de los comentarios recibidos y
actualizacion de informacién del Mercado Mayorista, se hicieron ajustes a las propuestas
presentadas en la Resolucion 226 de 2021 y se publicé el Proyecto de Resolucion CREG 702
003 de 2023 para recibir comentarios de la version ajustada de las reglas de funcionamiento del
Mercado Mayorista de gas natural.
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Con posterioridad a la publicacion del Proyecto de Resolucion CREG 702 003 de 2023, la CREG
publicd: i.) La Resoluciéon 102 007 de 2024 mediante la que se realizan adiciones transitorias a
los aspectos comerciales del suministro del Mercado Mayorista de gas natural establecidos en
la Resolucion CREG 186 de 2020, sobre la que se recibié concepto de la Superintendencia de
Industria y Comercio de abogacia de la competencia; ii.) La Resolucion CREG 102 009 de 2024
gue modifica la Resolucién CREG 186 de 2020; v, iii.) La Resolucién CREG 102 013 de 2024,
que establecen medidas adicionales a los aspectos comerciales del suministro y del transporte
del Mercado Mayorista de gas natural establecidos en las resoluciones CREG 186 de 2020y 185
de 2020.

Mas recientemente el Gobierno Nacional publicé el Decreto 1467 de 2024 por el cual se modifica
el Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar medidas de politica publica orientadas a viabilizar
las fuentes de gas natural costa afuera y la importacion de gas natural, y se dictan otras
disposiciones.

2. PROPUESTA REGULATORIA EN CONSULTA

A continuacién, se presentan los principales aspectos de la propuesta de regulacion en particular
con respecto a los ajustes a las reglas del Mercado Mayorista establecidos mediante la
Resolucion CREG 186 de 2020, que por el alcance propuesto se presenta como una resolucion
integral nueva, y que fue publicada para comentarios mediante el Proyecto de Resolucién CREG
702 003 de 2023, soportada con el documento CREG-702 003 de 2023.

En dicho documento de soporte se presento:

- La definicién del problema.

- Los objetivos generales y especificos.

- La propuesta.

- El analisis de los impactos.

- Los comentarios recibidos a la propuesta de la Resolucibon CREG 226 de 2021 y sus
respuestas.

La propuesta contiene una serie de ajustes principalmente focalizados en el Mercado primario,
que incluyen, entre otros de mayor impacto, los que a continuacién se presentan enunciados:

i. Eliminacion de las modalidades de Contratos de Suministro C1 y C2 y de las subastas
anuales de dichos contratos.
. Eliminacion de los contratos firmes bimestrales y de las subastas bimestrales de dichos

contratos.

iii. Eliminacion de las subastas de contratos con interrupciones.

iv. Definicion de Respaldo Fisico para el gas importado.

V. Inclusion de la nueva modalidad de Contrato de Suministro CF80.

Vi. Opcién para que los mismos agentes propongan la inclusién de nuevas modalidades de
contratos para el Mercado Mayorista.

Vii. Flexibilizacién de las condiciones generales de los contratos que requieren contar con
Respaldo Fisico.

viii. Inclusién de nuevo evento eximente de responsabilidad por labores programadas para

reparaciones técnicas o mantenimientos periodicos de la infraestructura de transporte.
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iX.
X.
Xi.
Xii.
Xii.

Xiv.
XV.

XV,

XVi.

XVviil.

XiX.

XX.

XXi.

XXil.

XXiil.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVil.

XXViil.

Incentivos para nuevas Fuentes de Suministro o nuevas logisticas de suministro en el
Mercado Primario.

Declaracion de informacion de PTDVF/CIDVF de todas las Fuentes de Suministro.
Realizacion trimestral de balances comerciales.

Definicibn de mecanismos para garantizar el acceso a la contratacion para atender
Demanda Esencial.

Determinacion de los principios generales que se deben aplicar en los procesos de
negociacién directa de suministro.

Negociaciones directas de contratos con interrupciones en el Mercado primario.
Declaracién de contratos de consumo propio de los productores-comercializadores y
mecanismos de comercializacion de cantidades liberadas en dichos contratos.

Registro de contratos de modalidades de tipo firme resultantes de contratos de ejecucién
firme sujetos al cumplimiento de condiciones previas.

Flexibilizacién en la determinacion de las ecuaciones de actualizacion periddica de los
precios iniciales.

Reglamento de la subasta de cantidades para la asignacién de ejecucion del suministro
en trimestres que tienen oferta comercial deficitaria.

Obligacion de informacién de oferta y demanda previo al inicio de negociaciones directas
en el Mercado Secundario.

Obligacion de los comercializadores que atienden usuarios finales del servicio publico
domiciliario de gas combustible, para gue obtengan el suministro de gas natural siguiendo
las disposiciones contenidas en la Resolucion, y no se utilicen otros mecanismos de
obtencién del suministro que no cumplen con las reglas establecidas por la CREG.
Obligacion de contar con Respaldo Fisico para acordar y registrar ante el Gestor del
Mercado en el Mercado Primario, los contratos firmes o con garantia de firmeza diferentes
a la de contratos con interrupciones.

Modificacién de varias definiciones, entre ellas la de Mercado Mayorista de gas natural,
de tal manera que no quede duda de que el Mercado Minorista no es parte de dicho
Mercado Mayorista.

Inclusion de varias definiciones, entre ellas la de Fuente de Suministro, Gas Natural, Gas
Natural Comprimido, Gas Natural Licuado, Infraestructura de Importacion, Punto de
Referencia, Punto de importacion, Trimestre Estandar, con lo que se busca dar la mayor
claridad a la aplicacion de dichos términos en la regulacién establecida o por establecer
del Mercado Mayorista de gas natural.

Adicion de varias obligaciones especificas al Gestor del Mercado de Gas a cumplir bajo
los nuevos esquemas establecidos en la propuesta de Resolucion y en consideracion a
procedimientos y mecanismos de comercializacién actualmente vigentes que se propone
eliminar de la regulacion.

Obligacion de los comercializadores de dar cumplimiento de la presentacién de aviso de
inicio de actividades del comercializador, previo al registro de los contratos ante el Gestor
del Mercado de Gas.

Textos especificos en cuanto a que el suministro proveniente de los campos que e
encuentran en pruebas o sin declaracién de comercialidad no pueden registrar contratos
en modalidades que requieren Respaldo Fisico, a menos que hayan certificado reservas
probadas y/o probables ante la ANH para la Fuente de Suministro utilizada en el contrato.
Obligacién de que solamente se puede incluir una Fuente de Suministro en un contrato
de suministro, para que pueda utilizarse el mecanismo de negociacion directa y se pueda
registrar el contrato en cualquier momento del afio.

Se proponen ajustes a algunos de los indicadores del Mercado Primario, con el fin de
armonizar las medidas propuestas con los indicadores vigentes establecidos actualmente
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en el numeral 7 del Anexo 1 de la Resolucion CREG 186 de 2020. Con estos indicadores
se espera obtener informacion mas precisa agregada de los vendedores y de los
compradores en dicho mercado, que no solo sirva de referencia para los participantes del
Mercado sino también de referencias para evaluar el cumplimiento de la regulacion por
parte de las entidades de vigilancia y control.

xxix. Se incluyen indicadores de desempefio del Mercado Secundario que actualmente no
existen en la regulacién.

3. CONSULTA

La CREG publicé el 17 de julio de 2023 el Proyecto de Resolucién 702 003 de 2023 con las
propuestas arriba enunciadas, con como plazo para el envio de comentarios hasta el 31 de
agosto de 2023.

Se recibieron comentarios de varias entidades en formato de archivo en formato Excel, tal como
se requirié. En este caso, los comentarios son transcritos en el ANEXO del presente documento,
tal cual se recibieron. En el caso de los comentarios recibidos en formato pdf sin version en excel,
se extrajeron los apartes de cada comunicacion recibida que se considera que reflejan un
comentario especifico, pudiendo ser que haya empresas que agruparon varios textos en un solo
comentario sobre un mismo articulo de la propuesta, pero que en realidad tiene comentarios
separables, por lo que asi se hizo.

A continuacion, se presenta el nombre de cada empresa y el numero del radicado de entrada
que se registré en la CREG:

Empresa Radicado

Asociacion Colombiana del Petréleo y GAEP E;g;ggiggggygégggéf%ggl E
GECELCA S.A.E.S.P. E2023017282 y 2023017282
TERMOBARRANQUILLAB.S\P. E2023015824

MC2 S.A.S. E.S.P. E2023015830
Asociacion Nacional de Empresas GeneradoddDEG E2023015831

EPM E2023015835
Sociedad Portuaria El Cayao S.A. E.S.P. E2023015840

Gases del Llano S.A. E.S.P. BIC E2023015848
NITRCENERGY COLOMBIA S.A.S. E.S.P. E2023015850
METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. E2023015852 Y £023017209
ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. E2023015853

SHELL EP Offshore Ventures Limitedcursal Colombig E2023015859
GESTOR DEL MERCADO DE&GASRAL EN COLOM E2023015860
CANACOL ENERGY COLOMBIA S.A. E2023015863

ENEL Colombia S.A. E.S.P. E2023015864
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Prime Energia Colombia S.A.S. E2023015865 Y 2023015885
Gases de Occidente S.A. E.S.P. E2023015866
é;séoccilr?ccéog)(l)ol_rgbé?\lna de Generadores de Energia £:2023015869
PETROMIL GAS S.A.S. E.S.P. E2023015871
Energy Transitions S.A.S. E.S.P. E2023015875
OPTIMA CONSULTORES S.A.S. E2023015876
GASES DEL CARIBE S.A . E.S.P. E2023015877
ECOPETROL E2023015878
Gases del Oriente S.A. E.SP. E2023015880
Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P E2023015881
SURTIGAS S.AE.S.P. E2023015883
TERMONORTE S.A.S. E.S.P. E2023015884
HOCOL S.A. E2023015886
Efigas S.A. E.S.P. E2023015887
Asociacion Colombiana de Gas NatuldATURGAS E2023015888 Y 2023016109
Gases de Occidente S.A. E.S.P. E2023015889
e e 51
VANTI S.A. E.S.P. E2023015891 Y 2023017279
Grupo Energético de las Américas S.A.S. E.S.P. E2023015892
PROMIGAS S.A. E.S.P. E2023015944
e e Comornsso i saomow
Asociacion Nacional de Empresarios de ColomilidDI E2023017588

En el ANEXO del presente documento se presentan los comentarios recibidos y las respuestas

a cada uno de ellos.

En la siguiente figura se presenta la relacion de la cantidad de comentarios recibidos para cada

uno de los articulos propuestos:
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Cantidad de comentarios por tema

Articulo Anexo 5 Oferta comprometida total con garantia de firmeza - OCTGF

Articulo Anexo 4 Reglamento de las subastas del proceso Uselo o véndalo de corto plazo para gas natural

Articulo 44 Vigencia
Articulo 41 Reglas de comportamiento
Articulo 40 Gas para la puesta en operacion de la Infraestructura de Importacion de Gas
Articulo 38 Consideraciones operativas relacionadas con renominaciones
Articulo 34 Negociaciones directas a través de otras plataformas
Avrticulo 32 Negociaciones mediante los procesos Uselo o véndal
Articulo 18 Mecanismos de comercializacion
Articulo 17 Compradores de gas natural en el Mercado Primario
Articulo 16 Vendedores de gas natural en el Mercado Primario
Articulo 6 Seleccion del Gestor del Mercado
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Articulo Anexo 2 Compensaciones en suministfo
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En la siguiente figura se presenta la relacion de la cantidad de comentarios recibidos de cada

una de las personas que enviaron comentarios:
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NUmero de comentarios por entidad
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Es necesario tener en cuenta que en las repuestas a los comentarios se busca aprovechar la
existencia de comentarios similares, parecidos o que se pueden concatenar para efectos de la
respuesta de la CREG del respectivo comentario. Sin embargo, la sola lectura de las referencias
de respuestas de otros comentarios no implica que el comentario que se atiende no tenga
relacion con otros comentarios adicionales, sobre todo en el caso de las respuestas a
comentarios a los que la persona que los envié no los clasifica como especificos sino como
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generales. Es por ello que para la lectura mas adecuada de las respuestas a los comentarios se
deben leer todas las respuestas a rodos los comentarios, sin dejar ninguna respuesta por fuera.

4. PROPUESTA DEFINITIVA

Con base en el andlisis del presente documento, a continuacién, se resumen las propuestas que
de manera definitiva se incorporaran a las actuales reglas de funcionamiento del Mercado
Mayorista, asi como las que surgieron en virtud de los comentarios recibidos:

Vi.

Vii.

viii.

Inclusién de una nueva modalidad contractual: se adiciona la modalidad contractual de
CF80, a semejanza de la modalidad CF95.

Inclusién de una nueva modalidad contractual: se adiciona la modalidad contractual de
Contrato de suministro de PTDV en Pruebas, cuya ejecucién debe incluir los requisitos
minimos de la CREG y que se puede pactar hasta por, como maximo, la fecha de
terminacion de las pruebas extensas aprobadas por la ANH.

Inclusién de una nueva modalidad contractual: se adiciona la modalidad contractual de
Contrato Firme sujeto a Condiciones, definida en el Decreto 1467 de 2024.

Se eliminan las modalidades contractuales C1y C2.

Modificaciébn a una modalidad contractual vigente: Contrato con interrupciones que se
vuelve firme diariamente, cuando se cumplen las siguientes condiciones en forma
simultanea:

- Endesarrollo del ciclo de nominacién del dia previo al dia de gas, la parte compradora
nomina una cantidad de gas y la parte vendedora autoriza la cantidad de energia a
suministrar.

- La Fuente de Suministro utilizada cuenta con Reservas de Gas Natural.
En ese caso, las condiciones de ejecucion en el dia de gas respectivo estaran sometidas
a los requisitos minimos establecidos en los articulos 10, 11, 13 y 14 de la resolucién

definitiva.

Los contratos con interrupciones se podran negociar directamente, tanto en el Mercado
primario como en el secundario.

Los contratos con interrupciones del Mercado primario se negocian en forma directa en
el mes anterior al mes de ejecucién y por una duracion de un mes.

Los contratos con interrupciones del Mercado secundario se negocian en cualquier
momento, por una duracion de entre un mes y hasta doce meses.

En los contratos con interrupciones del Mercado primario se utilizara un solo precio Unico
de ejecucion.
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Xi.

Xii.

Xiii.

XiV.

XV.

XVi.

XVil.

XVviil.

XiX.

XX.

XXi.

XXil.

En los contratos con interrupciones del Mercado secundario se utilizard un precio maximo
de ejecucion, y diariamente podra negociarse la ejecucién en firme con un menor precio.

En ningln caso un vendedor del Mercado primario podra registrar, en un solo contrato
con interrupciones, una cantidad superior a la PTDV/CIDV remanente de la Fuente de
Suministro del contrato, para el periodo de ejecucién del mismo. Sin embargo, la suma
de la totalidad de las cantidades de los contratos con interrupciones de una misma Fuente
de Suministro podra ser superior a la PTDV/CIDV remanente de dicha fuente para el
periodo de ejecucion de los mismos.

Los Vendedores del Mercado Primario podran ofrecer, en la modalidad de contrato con
interrupciones, mediante negociaciones directas y con duracion mensual, las cantidades
de pago variable de los contratos registrados con la modalidad CF95 y CF80.

En los contratos de suministro del Mercado primario de las modalidades CF95 y CF80, el
volumen de la componente de pago variable del contrato podra ser nominado por el
comprador del Mercado primario. En caso de que el comprador no haga la nominacion
total de dicho volumen de pago variable, el vendedor del Mercado primario podra atender
nominaciones de contratos con interrupciones con los volimenes del componente
variable no nominados por el comprador del Mercado primario.

Se elimina la subasta de gas natural de las modalidades contractuales C1y C2.
Se eliminan los contratos firmes bimestrales.
Se eliminan las subastas de los contratos firmes bimestrales.

Se posibilita a los Participantes del mercado presentar solicitudes de adicion de nuevas
modalidades contractuales, siguiendo el proceso regulatorio establecido por la CREG.
Son modalidades quede, adoptarse, aplicarian para todos los Participantes del mercado
gue negocian en el Mercado primario.

Se incluyen y se establece la posibilidad de uso del Precio de Reserva y del Precio Unico
en las negociaciones directas que, ademas ya en la etapa de ejecucién, sus valores
pueden ser actualizados periédicamente.

Se especifica cual sera el primer Trimestre Estandar de negociacion para efectos del inicio
de la aplicacion de la nueva resolucion.

Para la distribucion de los cobro a los vendedores del Mercado primario para la
remuneracion al Gestor del Mercado se deben incluir los contratos de PTDV en Pruebas
y los contratos con interrupciones que adquieren firmeza diaria.

Los requisitos minimos de la CREG (Fuerza Mayor, Eventos eximentes, causales de
incumplimiento, montos de compensacion, actualizacion de precios) deben ser incluidos
en los contratos de modalidades de tipo firme, los contrato con interrupciones que
cumplen condiciones de firmeza diaria, y los contratos de PTDV en Pruebas.

Las condiciones minimas establecidas por la CREG a aplicar en los contratos de
suministro seras aquellas que se encuentren:
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- Vigentes al momento de la realizacion del registro del contrato ante el Gestor del
Mercado, en el caso de Fuentes de Suministro que ya han declarado comercialidad.

- Vigentes al momento de la entrega de la comunicacion al Gestor del Mercado
respecto de la suscripcién de Contratos Firmes sujetos a Condiciones.

xxiii. ~ Se afiaden los siguientes eventos eximentes:

- Los eventos de fuerza mayor, caso fortuito o causa extrafia y eventos eximentes de
cualesquiera de los tramos del contrato de transporte del SNT que contiene el punto
de entrada que sirve como Punto de Entrega del respectivo contrato de suministro.

- El evento eximente ocasionado por labores programadas para reparaciones técnicas
0 mantenimientos periédicos de cualesquiera de los tramos del contrato de transporte
del SNT, que contiene el punto de entrada que sirve como Punto de Entrega del
respectivo contrato de suministro.

- En el caso de los contratos de modalidades de tipo firme que se registren por parte
de los comercializadores de gas importado, con compradores que no lo destinan para
la atencion de la Demanda Esencial, se podra pactar como un evento eximente de
entrega del gas y, si asi lo acuerdan las partes, la situaciéon que se presenta cuando
la nominacion de regasificacion de gas natural licuado total recibida, es decir, la suma
de todas las nominaciones individuales recibidas para cualquier tipo de demanda, por
el operador de la Infraestructura de Regasificacion para un mismo dia de gas, no sea
igual o superior al valor del minimo operativo técnico requerido por esa infraestructura
para la regasificacion del gas natural licuado.

- La cantidad del minimo operativo técnico debera ser establecida en el contrato de
suministro entre el Comercializador de gas importado y el comprador, y debera ser
igual en cualquier contrato de suministro de ese mismo comercializador,
independientemente del tipo de demanda que se contrata, siempre y cuando se trate
de la misma Infraestructura de Regasificacion.

- Las suspensiones por labores programadas para reparaciones técnicas o
mantenimientos periddicos de la infraestructura de importacion que contiene el Punto
de Entrega del respectivo contrato de suministro, siempre que de ello se dé aviso
amplio y oportuno conforme al protocolo al que se hace referencia en el paragrafo 3
de este articulo, y el paragrafo 3 del articulo 11 de la Resolucion CREG 185 de 2020,
0 aquellas que la modifiquen o sustituyan.

- En las modalidades de contratos de suministro con gas importado, las labores de
mantenimiento de las infraestructuras de importacién, que sera la misma que la que
corresponde al SNT, por 120 horas/afio o sus cantidades en proporcion a la duracion
de la ejecucién del contrato.

xxiv. No hay incumplimiento en el suministro, si el gas nominado se entrega,
independientemente de la Fuente de Suministro en que se produce, siempre y cuando no
se ocasionen sobrecostos al comprador.
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XXV.

XXVI,

XXVil.

XXVili.

XXiX.

XXX.

Se actualiza el valor de las compensaciones por incumplimiento, retirando del calculo el
valor que corresponde al cargo fijo de distribucién, que ya no se aplica en la regulacién
vigente de la actividad de distribucién.

La actualizacion de los precios iniciales en los contratos de duraciones trimestrales podra
serd realizada como minimo cada Trimestre Estandar y se pueden usar ecuaciones de
actualizacién diferentes a las incluidas en el Anexo 3 de la resolucion definitiva. Si no se
logra un acuerdo, se deberan usar las ecuaciones del anexo 3.

Se modifica el actualizador CREG periédico de precios, pasando de usar los cambios
anuales de indice PPI actuales a cambios en el indice al indice de precios al productor
de los Estados Unidos de América, Item: Private capital equipment, serie WPSFD41312
publicada por el Bureau of Labor Statistics.

La declaracion de oferta de PTDV en Pruebas se puede realizar en cualquier momento y
la negociacion de la PTDV en Pruebas se puede dar en cualquier momento.

La actualizacion de cambios de la declaracion de la PTDVF/CIDVF de cada una de las
Fuentes de Suministro, sin excepcion, se puede realizar cada primer dia de cada trimestre
de negociacion.

Procedimiento de determinacion de balances comerciales, aplica sin excepcién a todas
las Fuentes de Suministro con PTDVF/CIDVF:

- Declaracion de informacion de oferta en firme de los vendedores: dia habil 1 de cada
Trimestre Estandar de negociacion. Incluye declaracion de Precios de Reserva a usar
en caso de trimestres deficitarios.

- Publicacion de la informacion de la oferta, por el Gestor del Mercado: dia habil 2 de
cada Trimestre Estandar de negociacion.

- Declaracién de cantidades de compra, por los compradores: dia habil 5 de cada
Trimestre Estandar de negociacion.

- Para la realizacién trimestral de los balances comerciales del Mercado primario se
tomara la agregacion nacional de la PTDVF y de la CIDVF y la agregacién nacional
de las solicitudes de compra declaradas por los compradores, en ambos casos para
el mismo Trimestre Estandar de ejecucidn, y no se utilizaran los puntos de referencia,
a diferencia de lo planteado en la propuesta inicial.

- La oferta de PTDVF/CIDVF que se tendra en cuenta para la realizacion de los
balances comerciales sera la descrita en el siguiente texto:

fEl valor total de la PTDVF y CIDVF, en MBTUD, correspondera a la sumatoria del
menor valor mensual de las cantidades declaradas por cada uno de los
vendedores para cada Punto de Entrega, en cada Trimestre Estandar, obtenidas
con la suma de las cantidades declaradas para las Fuentes de Suministro para
cada Punto de Entrega por cada vendedor.0

Lo anterior, expresado en una ecuacion matematica, corresponde a:
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XXXI.

XXXi.

0"YO0™O T EB B 0'YOWQ & f
i EB B 0 YOG} &
i EB B 0 YOG &
Donde:
PTDVFtsFspei,mivi: PTDVF declarada para la forma de suministro fs, para la

Fuente de Suministro FS, para cada uno de los n Puntos
de Entrega, para el mes ml del Trimestre Estandar, por
cada uno de los m vendedores.

PTDVFisFs,pE1,mivi: PTDVF declarada para la forma de suministro fs, para la
Fuente de Suministro FS, para cada uno de los n Puntos
de Entrega, para el mes m2 del Trimestre Estandar, por
cada uno de los m vendedores.

PTDVFis,Fs,pE1,mivi: PTDVF declarada para la forma de suministro fs, para la
Fuente de Suministro FS, para cada uno de los n Puntos
de Entrega, para el mes m3 del Trimestre Estandar, por
cada uno de los m vendedores.

nFS: ndmero total de Fuentes de Suministro FS
nfs: Numero total de formas de suministro

n: Numero de Puntos de Entrega

m: Ndmero de vendedores

- La publicacion del resultado de cada balance comercial, con agregacion nacional,
para cada uno de los siguientes 40 trimestres de ejecucion se debe realizar el dia
habil 9 de cada trimestre de negociacion.

- Encaso de los Trimestres Estandar de ejecucion con balance comercial excedentario
no se requiere en las negociaciones directas para el suministro en dicho Trimestre la
aplicacion del procedimiento de priorizaciéon de la Demanda Esencial.

- En caso de los Trimestres Estandar de ejecucion con balance comercial deficitario,
se obliga en las negociaciones directas para el suministro en dicho Trimestre, a la
aplicacion del procedimiento de priorizacion de la Demanda Esencial.

Para la asignacion del precio y de las cantidades de los contratos de suministro en el
Mercado primario, ya sea para la ejecucion del suministro en Trimestres Estandar en los
gue se haya determinado un balance comercial superavitario o en los que se haya
determinado un balance comercial deficitario, se utilizardn negociaciones directas. Lo
anterior, a diferencia de lo propuesto respecto del uso de una subasta centralizada,
planteado en la propuesta inicial en el Proyecto de Resolucion CREG 702 003 de 2023.
Tampoco se utilizaran los Puntos de referencia, sino que se realizaran negociaciones por
Fuentes de Suministro / Puntos de Entrega que se pueden agrupar en un solo proceso
de negociacion directa. Todo lo anterior, a diferencia de lo planteado en la propuesta
inicial en el mencionado proyecto de resolucion.

Toda oferta de negociacion directa para el suministro del Mercado primario, firme o con
interrupciones, debe publicarse en la pagina web del vendedor y anunciarse
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XXXIil,

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

adicionalmente mediante el Gestor del Mercado. De no hacerse, el Gestor del Mercado
debera abstenerse de realizar el registro de los contratos que eventualmente se acuerden
sin haberse cumplido este requisito de publicidad.

Negociacion trimestral para ejecucion en los siguientes 40 trimestres 0, en como maximo,
para ejecucion en los Trimestres Estdndar con los que se cuente publicacion de la
PTDV/CIDV:

- Contratos con duracién minima de 1 Trimestre Estandar completo, para ejecucién en
cualesquiera de los trimestres 3 al 40 siguientes al Trimestre de negociacién: con
duraciones de ejecucion de como minimo 1 trimestre, con actualizacién de precios de
como minimo cada trimestre. Se desarrollan entre los dias habiles 11 y 25 del
Trimestre Estandar de negociacion.

- Los compradores presentan las solicitudes de compra a los vendedores, para cada
Fuente de Suministro, sin que el total sumado supere la declaracién de cantidades
realizada al Gestor del Mercado por cada comprador. Dia habil 11 del Trimestre
Estandar de negociacion.

- Informacién de los vendedores a los compradores de la asignacion de oferta para
cada Fuente de Suministro: dia habil 18 del Trimestre Estandar de negociacion.

- Compradores podran presentar solicitudes de compra a los vendedores de las demas
Fuentes de Suministro, pudiendo superar en la suma total que se solicite, la cantidad
declarada al Gestor del Mercado. Dia habil 20 del Trimestre Estdndar de negociacion.

- Contratos de duracion menor a 1 trimestre completo y ejecucién en los siguientes dos
trimestres: se pueden negociar con duraciones de ejecucién de una semana o diario
sabado o domingo o festivo o mensual, actualizacién de precios, modalidades, etc.
Se desarrollan entre dias habiles 29 al 50 del Trimestre Estandar de negociacion..

- Las negociaciones directas se cierran con el registro de los contratos, como maximo
en el antependltimo dia habil del Trimestre Estandar de negociacion.

Se realiza la diferenciacién en el Mercado primario entre las negociaciones y el registro
de los contratos de suministro de campos en pruebas o sin declaracién de comercialidad
cuyas entregas de gas se ejecutan durante la realizacion de dicho periodo de pruebas, y
el registro de los contrato de suministro inicialmente suscritos para campos en pruebas o
sin declaraciéon de comercialidad mediante la modalidad de Contrato Firme sujeto a
Condiciones, cuyas entregas de gas se realizaran bajo una modalidad de tipo firme, una
vez se haya declarado la comercialidad de las Fuente de Suministro y se cuente con
Reservas de Gas Natural.

Se especifican las condiciones que se deben cumplir para el registro en el Mercado
primario ante el Gestor del Mercado, de los contratos resultantes de los Contratos Firmes
sujetos a Condiciones.

Se establece que los vendedores y los compradores que son partes de los Contratos
Firmes sujetos a Condiciones, deberan comunicar al Gestor del Mercado, dentro de los
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diez (10) dias habiles siguientes a que ocurra la suscripcion, que se ha suscrito el contrato
0 acuerdo comercial o documento de compromiso asimilable.

xxxvii. La fecha de la entrega de la informacién al Gestor del Mercado de los Contratos Firmes

sujetos a Condiciones servira de referencia para la determinaciéon de los requisitos
minimos a aplicar a partir del inicio de la ejecucion del suministro firme o con garantia de
firmeza del contrato. Para efectos de lo anterior, se debera anexar la copia completa del
Contrato Firme sujeto a Condiciones y de la informacién con que se cuente de aquella
establecida en el numeral 1.1 del Anexo 1 de la resolucion definitiva.

xxxviii. Para efectos del posterior registro ante el Gestor del Mercado, a partir de la declaracion

de comercialidad de la Fuente de Suministro que respalda un Contrato Firme sujeto a
Condiciones, se debera cumplir con cada una de las siguientes condiciones:

- Declaracion inicial de la PTDVF: el productor-comercializador podra presentar ante el
Gestor del Mercado, en cualquier momento del afo, la primera declaracion de la
PTDVF de una Fuente de Suministro sobre la que se declara su comercialidad ante
la autoridad competente, siempre y cuando la declaracién sea realizada, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la publicacion de la declaracion
del Potencial de Produccion de dicha Fuente de Suministro, por parte del Ministerio
de Minas y Energia o por quien este delegue.

- Plazo maximo de registro de los contratos resultantes: los contratos deberan ser
registrados en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
declaracion inicial de la PTDVF al Gestor del Mercado.

- La suma de las cantidades de los contratos de modalidades de tipo firme que se
registran ante el Gestor del Mercado que resulten de los Contratos Firmes sujetos a
Condiciones, para cada uno de los meses de ejecucion de los contratos que se
registran, no podra ser superior a la cantidad inicialmente publicada para esos mismaos
meses de ejecucion, de la Produccién Comprometida, PC, en la primera declaracion
de Potencial de Produccion de la Fuente de Suministro.

- La modalidad contractual del contrato que se registra resultante del Contrato Firme
sujeto a Condiciones sera aquella establecida en el Contrato inicialmente informado
al Gestor del Mercado, y sera libre.

- La duracion de ejecucion del contrato que se registra resultante del Contrato Firme
sujeto a Condiciones sera aquella establecida en el Contrato inicialmente informado
al Gestor del Mercado, cuya ejecucién podra iniciar y terminar en cualquier momento
del afio.

- Los requisitos minimos a aplicar en la ejecucion del contrato que se registra resultante
del Contrato Firme sujeto a Condiciones seran los establecidos por la CREG de
acuerdo con el capitulo 1l del Titulo 11l de la resolucién definitiva o de aquellas que la
modifiguen o sustituyan, para la fecha en que se dio la informacioén al Gestor del
Mercado del Contrato Firme sujeto a Condiciones.
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XXXIX.

xl.

xli.

xlii.

- Tipo de demanda a atender: podra ser cualquier sector de consumo de gas natural,
incluyendo los sectores de consumo definidos como parte de la Demanda Esencial
por el Ministerio de Minas y Energia.

- La ecuacion de actualizacion del precio de ejecucion del contrato que se registra
resultante del Contrato Firme sujeto a Condiciones serd libre y podra utilizar como
referencia uno o varios indices de referencia nacionales o internacionales, acordados
por las partes.

En caso de no cumplirse con las anteriores condiciones al momento del registro del
contrato, el Gestor del Mercado debera informarlo a las partes, abstenerse de registrar el
contrato y dar aviso a las autoridades de vigilancia y control.

Adicionalmente, las partes del contrato o acuerdo comercial o documento de compromiso
asimilable inicialmente informado al Gestor del Mercado deberan informar al Gestor del
Mercado, con una periodicidad no mayor a seis (6) meses, la evolucién del cumplimiento
de las condiciones establecidas, para efectos de dar inicio a su ejecucion en firme.

Excepto para los casos de contratos de modalidades de tipo firme para ser ejecutados en
cualesquiera de los tres (3) dias habiles siguientes al dia de su registro ante el Gestor del
Mercado y siempre y cuando el contrato haya sido negociado dentro de los tres (3) dias
habiles antes de su registro, todos los agentes que deseen hacer negociaciones directas
en el Mercado secundario, estan obligados a entregar la informacion establecida en este
articulo, antes de adelantar cualquier negociacién de compraventa y, en el caso de los
vendedores, adicionalmente deberan informar si el gas es de origen nacional u obtenido
en el exterior. En caso de no cumplirse con estos requisitos, el Gestor del Mercado debera
informarlo a las partes, abstenerse de registrar el contrato y dar aviso a las autoridades
de vigilancia y control.

Las cantidades de suministro excedentarias contratadas por un comercializador en el
Mercado primario o en el Mercado secundario, registradas para atender a la demanda
regulada, deberan ser ofrecidas en primera instancia a los demas compradores del
Mercado secundario que solicitan el suministro para atender directamente la demanda
regulada de sus propios mercados de comercializacion. En el caso de empresas
comercializadoras en que exista vinculacion economica, se podran negociar
prioritariamente dichas cantidades entre ellas, aplicando lo establecido en el articulo 4 de
la Resolucién CREG 112 de 2007.

En el caso de que no haya compradores que soliciten cantidades al comercializador que
ofrece excedentes de cantidades compradas para atender su propia demanda regulada,
el comercializador con excedentes podra atender con ellos su propia demanda no
regulada o negociarla con compradores que los destinen a atender demanda diferente a
la demanda regulada. Para efectos de lo anterior, tanto los vendedores como los
compradores incluiran en la informacion requerida en la resolucién, qué cantidades estan
ofertadas como excedentes para atender demanda regulada y qué cantidades estan
solicitadas para atender demanda regulada, respectivamente.

Se establece el procedimiento de priorizaciéon de Demanda Esencial y las ecuaciones de
calculo de las cantidades maximas a contratar con priorizacion.
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xliii.

Xliv.

XIv.

XIVvi.

En forma transitoria para el primero y segundo Trimestres Estdndar de negociacién de
suministro que ocurran con posterioridad a la entrada en vigencia de la nueva resolucion,
como medida adicional, durante el Trimestre en que se realizan las negociaciones de
capacidad de transporte de acuerdo con la Resolucion CREG 185 de 2020, se podran
negociar contratos de capacidad de transporte, en cualquier momento del Trimestre
Estandar, cuya ejecucion se limite a ser realizada durante ese mismo Trimestre Estandar.

El transportador realizara la contratacion siguiendo el orden cronoldgico de la llegada de
la solicitud de cada comprador, registrada por el Gestor del Mercado, mediante el formato
destinado para ello y cobrard la pareja cien por ciento (100%) fijo que remunera inversion
y el correspondiente cargo de AOM.

El solicitante de la capacidad de transporte debera contar con cantidades del suministro
contratado y registrado previamente, que requiere contar con la capacidad por el tramo
de transporte, al que se le solicita la misma capacidad equivalente del contrato de
suministro, en unidades de volumen.

Se permite directamente la Comercializacién Conjunta de la produccién de Fuentes de
Suministro nuevas costa afuera. Se retira en la resolucion definitiva la autorizacion de
Comercializacién Conjunta en forma directa, para los Yacimientos No Convencionales
gue no han declarado comercialidad, en virtud de que a la fecha no hay desarrollos de
explotacion de este tipo de recursos en los escenarios de proyecciones de oferta del
Estudio Técnico del Plan de Abastecimiento de Gas Natural publicado por la UPME.

Se establece la obligacion del registro de los contratos de consumo propio de los
productores-comercializadores, dado el caso en que las cantidades contratadas
eventualmente pudiesen ser comercializadas en el Mercado primario.

Teniendo en cuenta los plazos que se requieren para realizar los ajustes al SEGAS del
Gestor del Mercado, para realizar las pruebas de dichos ajustes y para capacitar a los
Participantes del mercado sobre su funcionamiento antes de que se inicie el primer
Trimestre Estandar de Negociacion, que sera el correspondiente entre el 1 de junio de
2025 y el 31 de agosto de 2025, la aplicacion efectiva de lo establecido en la resolucion
definitiva se iniciara a partir del 1 de junio de 2025. Por lo anterior, se seguiran aplicando
las reglas de la Resolucién CREG 186 de 2020 y de la Resolucién CREG 102 013 de
2024.

5. CUESTIONARIO SIC

A partir de lo ya establecido en la resolucion CREG 186 de 2020 y su modificatoria CREG 102
009 de 2024, sobre las que se recibieron los conceptos de abogacia de la competencia de parte
de la SIC previos a su promulgacion, asi como de los comentarios recibidos al Proyecto de
Resolucion 702 003 de 2023 publicado y las modificaciones que, en consecuencia, se realizan
al mismo, se desarrolla a continuacion el cuestionario de Abogacia de la Competencia
establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio, que sera incluido en el documento
soporte de la Resolucion definitiva.

Para lo anterior, se utilizara como base de referencia para atender las preguntas, el documento
GUIA PARA EL EJERCICIO DE LA ABOGACIA DE LA COMPETENCIA: REVISION DE
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PROYECTOS DE REGULACION ESTATAL, publicada por la SIC (chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkayj/https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Nue
stra_Entidad/Publicaciones/Guia_Abogacia_VF_Para_Publicacion.pdf) limitadas a aquellas
reglas nuevas que surgen de la propuesta definitiva, no incluidas en las resoluciones CREG 186
de 2020 y 102 009 e 2024.

CUESTIONARIO DE ABOGACIA DE LA COMPETEMCIROS

ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS
Industria vy Comercio
SUPERINTENDENCIA

OBJETO DEL PROYECTO
REGULACIOModificacion Reglas dg
Mercado Mayorista de Gas Natur
Resolucion CREG 186 e 2020

No. DE RESOLUCION O ACTO:

ENTIDAD QUE REMITE: CREG FECHAL9 de diciembre de 2024

CUESTIONARIO

PREGUNTA Sl NO EXPLICACI( OBSERVACIONES

¢La regulacion limita el nimero o la variedad de las empresas en uno o varios mercados rele
1. |relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:
Otorga derechos exclusivos a |
a) |empresa para prestar servicios NO
para ofrecer bienes.

Establece licencias, permis
b) |autorizaciones para operar NO
cuotas de produccién o de ventg

Limita la capacidad de cierto tif
c) |deempresas para ofrecer un big NO
0 prestar un servicio.

Eleva de manera significativa
d) |costos de entrada o salida ¢ NO
mercado para las empresas.

Crea una barrera geografica a
e) |libre circulacion de bienes NO
servicios o a la inversion.
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f)

Incrementa de
manera significativ
los costos:

Para nueva
empresas el
relacion con la
empresas que VY|
operan en ur
mercado 0
mercados relevante,
relacionados, o

NO

Para unas empress
en relacién con otra
cuando el conjuntg
ii) ya opera en uno
varios mercado
relevantes
relacionados.

NO

¢La regulacion limita la capacidad de las empresas para competir en waoias mercados relevantes

empresas con respecto a otras.

2. relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:
Controla 0 influye
a) sustancialmente sobre los preci NO
de los bienes o servicios o el ni
de produccion.
Limita a las empresas
b) |posibilidad de distribuir NO
comercializar sus productos.
0) Limita la libertad de las empres NO
para promocionar sus productos
Otorga a los operadores actua
d) en eI_ mercado un trat NO
diferenciado conrespecto a la
empresas entrantes.
1. Permite directamente el uso de |
"ComercializacionConjunta" de la
produccion de Fuentes d
Suministro nuevas costa afuera
YNC, siempre que no hayad
e) Otorga trato diferenciado a ung S| declarado la comercialidad ante

ANH a la entrada en vigencia, g
permite que dos 0 mas agente
comercialicen gas natureg
conjuntamente de manera que lo
autorizados conforman un sol
vendedor. Actualmente, F:
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Resolucion CREG 093 de 2(
permite la  Comercializacion
Gonjunta, siempre que se cumpl
un procesoprevio de autorizacion
ante la CREG para el ca
especifico.

Lo anteriorse establecgor cuanto
se considera que las reglas
establecidas en la Resolucion CR
093 de 2006 como condicién pa
gue la CREG autorice

&Comercializacion @ y 2 dzy
cumplen necesariamente en es
tipo de fuentes En particular que
la produccibn de gas naturs
proveniente de un  camp(
productor o de un contrato de
explotacion, en conjunto con |a
reservas probadas y la capacidad
produccion existente al moment
de la solicitud, sea necesaria pa
garantizar la seguridad en

suministro y que la
Comercializacion Independiente ¢
la produccién de gas natural en U
proyecto, no hace factible |
ejecucion de las inversiong
requeridas para desarrollar Ia
reservas de un campo.Toto lo
anterior raz6bn a las enorme
economias de escala necesar
para la exploracién yexplotacion
de este tipo de Fuentes deg
Suministroque requieren un cierrg
financiero conjunto entre los socio
de cada contrato.

Permite el registro de contratos d
modalidades no adoptadas por
CREG, cuando dichos contrat
provengan a su vez d€ontratos
Firmes sujetos a Condicioned.o
anterior en virtud de las regla
establecidas en el Decrett467 de
2024
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3. Se permite la modificacién de |

declaracién de PTDV en Pruebas,
cualquier momento, asi como ¢
registro en cualquier momentode
los contratos de campos en prueb
extensas 0 sin declaracion ¢
comercialidad que negocien
ejecucion  del  suministro
realizarse durante dichas pruebas

Lo anterior por las caracteristice
particulares de la explotacion de
gas natural durante el periodo d
pruebas del campo, antes de
declaracién de comercialidad.

En general, se esta igualandmra
todas lasFuentes de Suministrel
trato que actualmente  se
encuentra diferenciado para |
comercializacion del gas natur
proveniente de ciertos tipos ds
Fuentes de Suministreen razon de
las condiciones particulares de
explotacion de dichas fuenteg

Limita la libertad ddas empresa

competidores  (por  ejempl
precios, nivel de ventas, costc
etc.)

para elegir sus procesos
f) S NO

produccion o su forma d

organizacién industrial.

Limita la innovacion para ofrec
a) nuevos productos o productd NO

existentes pero bajo nuevq

formas.

¢La regulacién implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios merc
3. relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

a) Genera un régimen d NO

autorregulacion o corregulacion.

Impone la obligacion de d

publicidad sobre informacio

sensible para una empresa
b) |podria ser conocida por s NO
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CONCLUSIONES

La propuesta tiene por objetivo aumenttr eficiencia en las negociaciones Mercado Mayoristapermitir el
acceso a mayor cantidad de informacién relevante para estimular la competencia y la eficiencia en pro
negociacién de compradores y vendedores de dicho Mercado. De acuerdo con las respuestas
cuestionario, se considera necesagaviar el proyecto del acto aprobado en sesion CREE3 d8l 19 de
diciembre de 2024 a la Superintendencia de Industria y Comercio para el desarrollo deota@a de |
competencia.

Es de tener en cuenta que las medidagulatoriaspropuestas que llevan ks respuestas afirmativas en
cuestionario llenado obedecen al cumplimiento de la politica energética establecida por el Gobierno Nag
el Decreto 1073 de 2015, recientemente modificado por el Decreto 1467 de 2024. Tales medidas corre
con lo adcionado en los articulos 2.2.2.1.4 (Respaldo Fisico, Cantidades Importadas Disponibles par|
CIDV, Contrato Firme sujeto a Condiciones), articulo 2.2.2r8idylo 2.2.2.2.16, articulo 2.2.2.2.3fxragrafo2
del articulo 2.2.2.2.21, articul?2.2.2.24y elarticulo 2.2.2.2.45

Argumentos para cuestionar

la alternativa Anilisis

Alternativa

Fundamento juridico

« Se busca: i) garantizar el principio de
participacién de los interesados en el proceso
de toma de decisiones; ji) debido
agotamiento del tramite de consulta como
requisito para la debida expedicién de los
actos administrativos.

* Desde el punto de vista material: Aplicando argumentos relativos a juicios
sobre “unidad de materia e identidad flexible”, la propuesta regulatoria
definitiva:

i) Guarda relacién con el contenide neormative original (reglas de
comercializacion del mercado mayorista de suministro Res. 186 de 2020).

= Expedirla

Resolucién CREG
como propuesta
definitiva sin un
nuevo proceso de
consulta adicional

i) Los cambios introducidos a la propuesta original guardan relacién tematica
con los temas y/o materias de la propuesta original.

jii) La propuesta original plantea modificaciones a 42 de los 43 articulos de la
Res. CREG 186 de 2020. Los agentes pudieron plantear comentarios y
observaciones sobre |a totalidad de la materia objeto de regulacion.

iv) Las modificaciones definitivas provienen: a) de los comentarios recibidos a la|+

propuesta de la Res. CREG 702 003 de 2023; b) son recogidos de propuestas
regulatorias ya discutidas y/o vigentes (Res. CREG 102 004 de 2023, Res. 102
007, 009, 013 de 2024) sobre el mismo asunto (reglas de comercializacién en el
mercado mayorista suministro) que contaron con procesos de consulta y donde
agentes pudieron hacer observaciones y comentarios sobre estos temas que
hacen parte de la propuesta definitiva.

= Desde el punto de vista formal: Se han contado con 2 procesos de consulta
(res. 221 de 2020 y 702 003 de 2023) y 4 procesos de consulta sobre medidas
recogidas en la resolucién definitiva y que se encuentran actualmente
vigentes.

» Tiempo de evaluacién entre N

la propuesta definitiva y su
consulta. (18 meses aprox.)
lo cual amerita o justifica
un nuevo proceso dE
consulta.

Las modificaciones
definitivas no se derivan
exclusivamente del proceso
de consulta de la Res. CREG
702 003 de 2023.

+ Desde el punto de vista formal, los agentes

* Un nuevo proceso de consulta reduce el nivel

Se considera que existen argumentos
suficientes desde el punto de vista material
para la expedicion de una propuesta definitiva
a partir de la relacion que existe a nivel de
materias y asuntos propuestos y la decision
definitiva.

han podido hacer cbservaciones y
comentarios a todo el contenido material de la
propuesta definitiva, dentro de los procesos
de consulta de las medidas regulatorias
actuales.

de riesgo, sin embargo, esto genera
reprocesos y afecta la eficacia de la propuesta
regulatoria en cuante a su aplicacién si lo que
se busca es su aplicacion en el trimestre de
negociacion que inicia en marzo de 2025.

5. CONCEPTO SIC DE ABOGACIA DE LA COMPETENCIA

La Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, dio concepto sobre el proyecto de resolucion
definitiva aprobada en la Sesion CREG 1363 de 2024, mediante comunicacion recibida con el
namero de radicado interno CREG E-2025-000910, que tiene el nimero de radicado interno de
la SIC 25-3557- -12-0 tramite: 396 evento: 0 actuacion: 440, folios: 21, que se extrae a
continuacion:
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Superintendencia de
Industria ¥ Comercio

Btlgtlté, D.C. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO
1007
RAD:  25.3557- 13 FECHA: 2025-01-13 J1:0%05
DEP: 1007 GTRABDGA DECOMPEA EVE: [ SINEVENTD

TRA: 306 ABCGACA COMPETENCIA FOLIDS:2L

ACT: 440 RESPLIESTA

Doactor

ANTONIO JIMEMEZ RIVERA

Director

COMISION DE REGULACION DE ENMERGIA Y GAS

creg@creg.qov.co

Asunto: Radicacion: 25-3557- -12-0
Tramite: 396
Evento: 0
Actuacion: 440
Folios: 21

Referencia: Concepto de abogacia de la competencia sobre el proyecto de
resolucion: "Por la cual se reglamentan aspectos comerciales del
suministro del Mercado Mayorista de gas natural” (en adelante,
el proyecto).

Respetado Doctor:

En respuesta a la comunicacion enviada por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (en adelante CREG) el 7 de enero de 2025, |a Superintendencia
de Industria y Comercio rendira concepto de abogada de la competencia sobre
el proyecto en |os siguientes términos. Primero, se expond ran los antecedentes
normativos de la inidativa. Segundo, se enunciaran las razones presentadas por
el regulador para su expedidon. Tercero, se describiran las reglas del proyecto
relevantes para el analisis. Cuarto, se presentara el respectivo analisis desde la
perspectiva de la libre competencia econdmica. Por Udltimo, se formularan
recomendaciones.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO
1.1. Resolucion CREG 93 de 2006!
El articulo 1 de esta resolucion establedo que la comercializacion conjunta de

gas natural se configura cuando, previa autorizacion de la CREG, dos o mas
agentes comercializan gas natural actuando como un dnico vendedor. Por su

! “pPor la cual se modifican las Resoluciones CREG 057 de 1996 y 018 de 2002, y se dictan otras disposiciones,”
|

Sefor cludsdana, para hacer segulments & 4 sollctud, |8 entidad e ofrece Lod diguiisntes T
canales: Teléfono en Bogotd: 601 592 04 00 - Linea gratuita a nivel macional 01 BOOQ 910 165 - Q Bl Li i Pl el
Direcciter carmera 13 #37-00 piso 3, Bogotd D.C_. Colombia - Teléforo: 601 587 0000 - e o bl ok

W SlE.adv £o - ¢ mall: centactinos@sic aov.ce —
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Superintendencia de
Industria y Comercio

parte, el articulo 3 de dicha resolucidn fijd los criterios gue |la CREG debe evaluar
para expedir dicha autorizacion. En concordancia, el articulo 4 establecio el
procedimiento correspondiente para la expedicion de la autorizacion de
comerdalizacion conjunta.

1.2. Resolucion CREG 136 de 20144

Esta resolucidn reglamentd los aspectos comerciales aplicables a la compraventa
de gas natural mediante contratos firmes bimestrales en el Mercado Mayorista
de gas natural. En el articulo 8 de la resolucion se establecio gue los vendedores
y compradores sdlo podran negociar la compraventa de gas natural mediante
contratos firmes bimestrales a través de subastas, las cuales se realizaran cada
dos meses y estaran sujetas al reglamento establecido en el Anexo de esta
resolucion.

1.3. Decreto 1073 de 2015°

Este Decreto establecid las politicas, planes y programas plblicos del sector de
minas y energia en Colombia. El articulo 2.2.2.1.4 del decreto contempld dos
tipos de contratos: El Contrato Firme o gue Garantiza Firmeza® y el Contrato
Interrumpible o que no Garantiza Firmeza®. Asi mismo, el decreto incluyd una
modalidad de contrato firme denominada Contrato Firme Sujeto a Condiciones®.
Por su parte, el articulo 2.2.2.2.16 del Decreto establedd que los agentes gue
atiendan la Demanda Esencial’ tienen la obligacion de contratar el suministro y
el transporte de gas natural para la atencidn de dicha demanda, segdn
corresponda, con agentes que cuenten con respaldo fisico.

Ademas, dispuso que la CREG definira, entre otros aspectos, los mecanismos
gue permitan a los agentes que atiendan la demanda esencial acceder a los
contratos de suministro y/o transporte de gas natural. Adicionalmente, el

? "por la cusl se reglamentan aspectos comercisles splicables & la compraventa de gas natural mediante
contratos firmes bimestrales en &l Mercado Mayorista de gas naturd , como parte del reglamento de opersc&n
de gas natural.”

1 *par medio el cual se expise el Decrets Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energla.”
4 "Contrato Firme o que Garantiza Firmeza: Contrato eserito en el que un Agente garantiza el servido de
suministro de una cantidad méxima de gas natural yfo de capacidad maxima de transp orte, Sin intemrupo ones,
durante un periodo determinado, ecepto en los dias establecidos para mantenimients v labones progranad ss.
Esta modalidad de contrato requiere de Respalds Flsico ™

% *Contrato Interrumpible o que no Garantiza Firmeza: Contrato esorito en el que un Agents no asume
compromiso de continuidad de servicio de suministro de wn vodumen maximo de gas natural wo de capacidad
méxima de transporte de gas natura. Este servicio puede ser interrumpido por cuslguiera de las partes, en
lo= téminos definidos en el contrato.”

S adicionsdo porel artculs 2 del Decreto 1467 de 20 24. Por medio del Concepto de Absgadis de la Compet encia
No. 24-324805, esta Superintendencia analizé &l proyecto que dio lugar a dicho decreto. Al respecto, no se
formulsren recomendaciones relaconad as con la indusién de la referida modalided contractual,

7 Decreto 1073 de 2015. Articulo 2.2.2.1.4. %(...) Demanda Esendal: Comesponde 2 i) la demanda de gas
natural para la operacibn de las astaciones de compresidn del SNT, §i) la demanda de gas natursl de ws uanfos
residenciales vy peguelios wsuarios conmercales inmersos en la red de distribucidn, i) la demanda de GOV, v
iv) la demanda de gas natural de las refinerias, eoduyendo aquells con desting a sutogeneracin de energla
eléctrica gue pueds ser reemplazada con energla del sistema interconectado nadonal

2
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articulo 2.2.2.2.24 del decreto establedo las excepciones a los mecanismos y
procedimientos de comercializacion de la produccion total disponible para la
venta (PTDV) y de las cantidades importadas disponibles para la venta (CIDV).

1.4. Resclucion CREG 186 de 20204

Esta resolucion reguld los aspectos comerciales del suministro del Mercado
Mayorista de gas natural. En términos generales, la resolucidn establecid las
disposiciones aplicables a las negociaciones de suministro de gas natural tanto
en el mercado primario como en el mercado secundario. En este sentido, se cred
la figura del gestor del mercado, encargado del Boletin Electrdnico Central -
BECY, la centralizacion de informacion transaccional y el reporte para el
seguimiento del Mercado Mayorista de gas natural. También definid las
modalidades contractuales permitidas y reguld la dedaracion obligatoria de
ofertas por parte de productores y comercializadores, entre otros aspectos.

1.5. Resolucion CREG 102 004 de 2023

Esta resolucidn establecid reglas transitorias para la comercializacidn de gas
natural durante el periodo 2023-2024, permitiendo negociar contratos mediante
modalidades como suministro con firmeza condicionada, opcidn de compra y
contratos firmes CF95Y, C12 y 2V, Ademas, se reglamentaron los cileulos de

1 *par la cusl se reglamentsn spectas comerdales dal suministrs del Mercado Mayorsta de gas natural *

? “Boletin Electrinico Central - BEC: pégina web en la qgue & gestor del mercado despliega informacidn
transaccional y operativa gue haya sido recopilada, verificada y publicada conforme 2 los lineamientes de la
presente Resolucidn. Es también una herramienta que permite a participantes del mercado intercambiar
infarmaciin para la compra ¥ venta de gas natural y de cap acidad de transporte de gas natural, con el propdsite
de facilitar l2s negociaciones en el mercado de gas naturel y de dotar de publicidad v transparencia a dicho
meercado,

19 *por la cud se adoptan medidas transitorizs en relacibn con los mecanismos ¥ procedimientos de
comercializacién de gas natural de la Produecién Tetal Disponible pars la Venta en Firme {P'I'D'UF] v de lag
Cantid ades Importadas Disponibles para la Vien ta en Firme (CIDVF), conforme a | o establecido en la Resalucibn
CREG 186 de 2020."

Por medio del Concepto de Abogacia de la Competencia No. 23-346202, esta Superintendencia analizd el
proyecs gue dio lugar a dicha disposicibn y conduyd que su ecpedicidn no generana afect aciones negativas
& la lbre competencia econdmica. En consecuencia, no Se fomul sron recomendasiones.

U *contrato escrito en el gue el vendedor garantiza el servido de suministro de una cantidad disria mdxima
de gas natural sin interrupciones, durante un perfode determinado, ¥ el CoMprador s e COMPromete 2 pagar en
la liguidscién mensual minimo el 95% de la cantidad contratads comespondiente al mes, independen tenmente
de que Sea ConsSumids o no, excepto en los dizs establedidos para mantenimiento y labores programadas, Esta
medalidad de contrato requien: de respaldo fisico.”

12 “pontrato escrito en el que el vendedor garantiza el servicio de suministro de una cantidad médima de gas
natural, con un componente fijo equivalente & un porcentaje de la cantided méxima y un derecho dd
comprador 2 efercer el porcentaje restante dnicamente pars Su CORSUMO Y No para reventa. Comresponde 2
suministro sin interrupciones, durante un perodo determinado, ewcepto en los dias establecidos para
mantenimiento y labores programadas. Esta modalidad de contrato requiere de respaldo fisico.”

13 *eontrato esorito en el gue el vendedor ofrece el servicio de suministro de uma cantidad méxima de gas
natuwred, enel gue se garantiza una parte fija, porcentaje de la cantidad médima, y la cantidad correspondente
al porcentaje restante se considera firme siempre v cuando exista la disponibilidad por la no ejecucibn de las
opciones de contratos de suministro Cl. Comesponde 2 suministro sin interrupciones, durante un perodo
determinado, excepto en los dias establecidos para mantenimiento y labores programadas, Esta modalidad de
contrato requiere de respaldo fisico, de acuerdo con las condiciones establecidas en la presente resolucén.

3
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oferta remanente y las condiciones para subastas de contratos Cl1 y C2,
permitiendo ajustes de precios por negociacion directa.

1.6. Resolucion CREG 102 007 de 20244

Por medio de esta resolucién se adoptaron, de manera transitoria y a corto plazo,
medidas complementarias a las reglas contempladas en la Resolucién CREG 186
de 2020. Esto con el fin de flexibilizar la contratacién del suministro en el
Mercado Mayorista de gas natural, permitiendo a vendedores y compradores
desarrollar negociaciones directas que maximicen el uso de los volimenes
disponibles provenientes de todas las fuentes de suministro. Ademas, se
establecié un procedimiento de priorizacién en las negociaciones directas para
la asignacion de las cantidades solicitadas por parte de los compradores que
atienden directamente a usuarios que hacen parte de la demanda esencial.

1.7. Resolucién CREG 102 009 de 202415

Esta resolucidn modificod la Resolucién CREG 186 de 2024 con el propdsito de
incorporar medidas regulatorias de caracter permanente orientadas a: otorgar
mayor flexibilidad para las negociaciones en el mercado primario; proporcionar
sefiales que reduzcan los excedentes de compra en el mercado primario;
priorizar la atencién de la demanda esencial por parte de los vendedores en el
mercado primario; incrementar la suficiencia y transparencia de la informacién
en las negociaciones del mercado secundario; y adecuar la regulacion a lo
dispuesto en el Decreto 484 de 2024!° en lo relativo a las excepciones a los
mecanismos de comercializacién establecidos por la CREG.

1.8. Resolucion CREG 102 013 de 20247
Esta resolucién establecié medidas para incrementar la oferta de gas natural en

el mercado primario, con enfogue en el corto plazo, facilitando la colocacion de
suministro y atendiendo las necesidades inmediatas de la demanda.

4 *por la cual se realizan adiciones transitorias a los aspectos comerciales del suministro del Mercado Mayorista
de gas natural establecidos en la Resolucidén CREG 186 de 2020."

Por medio del Concepto de Abogacia de la Competencia No. 23-564444, esta Superintendencia analizé un
proyecto de resolucién que establecia una priorizacién en el suministro de gas en favor de la Demanda esencial
y regulada. Al respecto, se recomendd al regulador evaluar si su aplicacidén pudiese generar un incremento en
los precios del gas natural.

1% “por la cual se maodifica la Resolucién CREG 186 de 2020.”

Por medio del Concepto de Abogacia de la Competencia No. 24-316350, esta Superintendencia analizé el
proyecto que dio lugar a dicha disposicién y recomendd al regulador considerar la inclusion de un mecanismo
de revisién periddica de las condiciones del Mercado Mayorista de gas natural en Colombia. Este mecanismo
tendria como propdsito evaluar la necesidad de mantener o ajustar los mecanismos de priorizacién,
asegurando que su aplicacién se limite exclusivamente a las circunstancias excepcionales previstas en la
regulacién sectorial.

16 *pgr el cual se modifica el articule 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacidén con la disponibilidad de
gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia.”

17 "Por la cual se establecen medidas adicionales a los aspectos comerciales del suministro y del transporte del
mercado mayorista de gas natural establecidos en las resoluciones CREG 186 de 2020 y 185 de 2020.”
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Especialmente en el contexto del despacho térmico y los bajos niveles de
embalses. Estas medidas incluyeron la flexibilizacibn de la duraciéon y
anticipacion de los contratos, asi como la posibilidad de negociar gas importado
y usar indexadores para ajustar precios. A su vez, la resolucién también buscé
incentivar la oferta de gas en firme, promover la contratacién de capacidad de
transporte y reducir desviaciones negativas en contratos de transporte.

2. RAZONES PRESENTADAS POR EL REGULADOR PARA LA EXPEDICION
DEL PROYECTO

El regulador identificd varios problemas en el mercado primario y secundario de
suministro de gas natural, asi como otros problemas operativos asociados con
el Mercado Mayorista de gas natural. En primer lugar, la CREG evidencid una
inflexibilidad en los procesos y mecanismos de contratacién vigentes. Este
escenario estaria generando rigidez en los plazos y estructuras de
comercializacién, dificultando la adaptacion del mercado a las dinamicas de
oferta y demanda. Adicionalmente, resaltdé la presunta inoperancia de los
contratos tipo C1 y C2, destacando la necesidad de simplificar y flexibilizar los
mecanismos de transaccion para facilitar la entrada de gas importado y fomentar
la competencia con la produccién nacional.

En segundo lugar, el regulador identific6 la existencia de reglas de
comercializacién diferenciadas entre campos de produccién, lo que habria
generado percepciones de inequidad y desventajas competitivas en el mercado,
dado que muchas transacciones se habrian realizado bajo excepciones
regulatorias que habrian favorecido ciertas fuentes de suministro. Asi mismo, se
identificé un desconocimiento generalizado de las necesidades especificas de la
demanda, lo que ha dificultado la toma de decisiones informadas por parte de
los agentes del mercado y estaria comprometiendo la transparencia. Esta
situacién se ve exacerbada por la ausencia de informacién oportuna vy
desagregada sobre las transacciones y balances del sistema.

En tercerlugar, el regulador identifico problemas en la interpretacién y ejecucion
de contratos interrumpibles, lo que limité su uso y afectd la firmeza del
suministro para la demanda esencial. Asi mismo, sefialé una marcada asimetria
de informacién entre los productores y otros participantes del mercado. Esta
asimetria se veria reflejada en inconsistencias en los reportes y cobertura
limitada de informacién disponible, afectando la transparencia y eficiencia del
mercado.

Para abordar estas problematicas, la CREG planted ajustes a las reglas de
comercializacién mayorista, enfocandose principalmente en el mercado primario.

5
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3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto tiene como objetivo regular los aspectos comerciales del Mercado
Mayorista de gas natural como parte del reglamento de operacién de este
recurso. Esta iniciativa establece disposiciones aplicables a las negociaciones
para el suministro de gas natural, en armonia con los lineamientos de politica
publica establecidos en el Decreto 1073 de 2015'%. En consecuencia, el proyecto
sustituye medidas contenidas en la Resolucion CREG 186 de 2020 e integra
disposiciones vigentes como las previstas en la Resolucion CREG 136 de 2014 y
la Resolucién CREG 102 013 de 2024. Cabe sefialar que la resolucién propuesta
se fundamenta en ciertos desarrollos normativos®® expedidos por la CREG
durante los Ultimos dos afios?.

Entre los principales cambios normativos introducidos por el proyecto se
resaltan los siguientes:

- Se dispone que, para todas las fuentes de suministro de gas, los participantes
seran libres de escoger el mecanismo de comercializacién del gas, ya sea a
través de mecanismos de concurrencia de interesados, negociaciones bilaterales
o cualquier otra forma que lleve a los vendedores a determinar las cantidades,
los precios y los compradores del suministro de gas en el mercado primario??,
eliminando las subastas centralizadas. Ademas, se establece que todas las
ofertas de venta en el Mercado Mayorista de gas natural deben ser reportadas
al Gestor del Mercado, quien publicarad la informacién al dia siguiente. En caso
de omisidn, no se registrara el contrato resultante??,

- Se incorporan al mercado primario dos nuevas modalidades contractuales: el
Contrato de Suministro Firme con Pago Minimo del 80% (CF80)?® y el Contrato
de Suministro de Produccién Total Disponible para la Venta en Pruebas?®, este

1% proyecto, pagina 8.

% Resolucidn 102 004 de 4 de septiembre de 2023; Resolucién 102 007 de 21 de junio de 2024; Resolucién
102 009 de 22 de agosto de 2024 y Resolucién 102 013 de 29 de octubre de 2024.

0 Proyecto, pagina 8.

1 pProyecto, “Articulo 18. Mecanismo de comercializacion”

22 proyecto, “Anexo 9. Principios de negociacién de los contratos de suministro de gas natural”, literal b.

23 Proyecto, Articulo 3. "Contrato de suministre firme con pago minimo del 80%, CFBO: contrato escrito en el
que el vendedor garantiza el servicio de suministro de una cantidad diaria maxima de gas natural sin
interrupciones, durante un periodo determinado, y el comprador se compromete a pagar en la liquidacion
mensual, como minimo, el ochenta por ciento (80%) de la cantidad contratada correspondiente al mes,
independientemente de que sea consumida o no, excepto en los dias establecidos para mantenimiento y
labores programadas. Esta modalidad de contrato requiere contar con Respaldo Fisico y deberd estar suscrito
Unicamente entre los Participantes del mercado.”

# Proyecto, Articulo 3. “Contrato de suministro de PTDV en Pruebas: contrato escrito en el gue un productor-
comercializador garantiza el servicio de suministro de una cantidad diaria méxima de gas natural sin
interrupciones, en un periodo determinado que ocurre solamente durante la ejecucién de las pruebas extensas
o antes de la declaracién de comercialidad, seguin lo dispuesto en la presente resolucién. Las partes podran
pactar el pago en la liquidacién mensual, de un porcentaje minimo de la cantidad contratada correspondiente
al mes, independientemente de que sea consumida o no. Esta modalidad contractual no requiere contar con
Respaldo Fisico.”
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ultimo en concordancia con el articulo 2.2.2.1.4 del Decreto 1073 de 201525, Asi
mismo, se eliminan los contratos de suministro C1 y C2.

- Se dispone que el contrato con interrupciones?® se considerara firme o gue
garantiza firmeza en un dia de gas cuando se cumplan ciertas condiciones?. Lo
anterior sin eximir al prestador del servicio al usuario final del cumplimiento de
lo establecido en el articulo 2.2.2.2.16% del Decreto 1073 de 2015%°. El cambio
normativo propuesto busca resolver situaciones en las que, por razones
coyunturales, los comercializadores encargados de atender la Demanda
Esencial®*® no pueden garantizar contratos firmes. En estos casos, se permite la
celebracion de contratos con interrupciones para asegurar el suministro, siempre
que se cumplan las condiciones previstas en la iniciativa normativa. Con esta
modificacién, los comercializadores pueden trasladar a la tarifa los costos
asociados a contratos con interrupciones que, bajo las disposiciones de este
nuevo articulo, son considerados con firmeza de un dia. De esta forma, se
proporciona una herramienta para enfrentar circunstancias excepcionales sin
comprometer la continuidad en el suministro a los usuarios esenciales.

- Se autoriza directamente la comercializacion conjunta de la produccién de gas
natural de fuentes costa afuera y de yacimientos no convencionales!.

- Se habilita que -en los casos en que se utilice el mecanismo de negociacién
directa sin la aplicacién de un proceso de concurrencia de interesados- las
ecuaciones para la actualizacién de los precios en los contratos, vigentes o

5 Proyecto, “Articulo 8. Modalidades de contratos de suministro permitidos”.

% proyecto, Articulo 3. “Contrato de suministro con interrupciones, CI: contrato escrito en el gue las partes
acuerdan no asumir compromiso de continuidad diaria en la entrega o recibo de una cantidad maxima diaria
de gas natural durante el periodo contratado. El contrato se considera firme o que garantiza firmeza y que
cuenta con Respaldo Fisico en un dia de gas, cuando se cumple con lo establecido en el articulo 38 de la
presente resolucion”.

7 Proyecto, Articulo 38. “Ejecucion de contratos con interrupciones. El contrato con interrupciones se considera
firme o que garantiza firmeza en un dia de gas, cuando se cumple con cada una de las siguientes condiciones:
i.) En desarrollo del ciclo de noeminacién del dia previo al dia de gas, la parte compradora nomina una cantidad
de gas; vy, ii.) La parte vendedora autoriza la cantidad de energia a suministrar en el dia de gas siguiente. El
contrato se considera que cuenta con Respaldo Fisico, cuando en adicién al cumplimiento de las condiciones
anteriorl:nente enunciadas, la Fuente de Suministro utilizada cuenta con Reservas de Gas Natural”.

2 “ARTICULO 2.2.2.2.16. Demanda Esencial. Los Agentes que atiendan la Demanda Esencial tienen la
obligacién de contratar el suministro y el transporte de gas natural para la atencién de dicha demanda, segdn
corresponda, con Agentes que cuenten con Respaldo Fisico. Las cantidades de gas declaradas en virtud del
articulo 2.2.2.2.21.de este Decreto y que se destinen para la atencidn de la demanda de gas natural para las
refinerfas tendran el tratamiento de contratadas para los efectos de este articulo.”

* Proyecto, “Articulo 38. Ejecucién de contratos con interrupciones”.

3 De acuerdo con la politica pablica establecida en el Decreto 1073 de 2015, los agentes encargados de
atender la Demanda Esencial estan obligados a contratar exclusivamente con agentes gue cuenten con
respaldo fisico. Este respaldo consiste en la garantia de que, al momento de ofrecer suministro para un periodo
determinado, el agente dispone de los recursos necesarios para cumplir con sus compromisos contractuales.
En el caso de los productores, el respaldo fisico se basa en la existencia de Reservas de Gas Natural suficientes.
Para los comercializadores, implica contar con contratos de suministro firme de gas natural. En cuanto a los
transportadores, deben disponer fisicamente de la capacidad de transporte necesaria para asumir y garantizar
la firmeza de sus compromisos contractuales hasta el cese de las entregas.

* Proyecto, “Articulo 24. Comercializacién conjunta de la produccién de Fuentes de Suministro nuevas costa
afueray YNC".
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nuevos, puedan aplicarse con la periodicidad minima que acuerden las partes,
la cual no podra ser inferior a un trimestre estandar®’. En caso de gue no se
logre un acuerdo se aplicaran las ecuaciones de actualizacion de precios
establecidas en el Anexo 3 con el factor beta (B) igual a cero (0) y podran ser
aplicadas para una frecuencia periédica de como minimo, un trimestre
estandar®.

4. ANALISIS DEL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBRE
COMPETENCIA ECONOMICA

La Superintendencia reconoce y valora el esfuerzo de la CREG en la
estructuraciéon del proyecto, el cual refleja una clara intencion de garantizar el
adecuado funcionamiento del Mercado Mayorista de gas natural en Colombia.

Es preciso destacar que la resolucién propuesta fue elaborada mediante un
proceso exhaustivo y participativo, en el que los diferentes agentes del mercado
tuvieron una participacion activa, contribuyendo de manera significativa a la
formulacion de las iniciativas reqgulatorias. Esta participacion demuestra un
enfoque regulatorio transparente en el que se busca equilibrar los intereses de
distintos actores. Ademas, facilita la identificacion temprana de posibles desafios
operativos y regulatorios, lo que permite ajustar la regulacién de manera mas
efectiva antes de su implementacion definitiva. En este contexto, se evidencia
que el proyecto incorpora una evolucién normativa sustentada en la aplicacion
de medidas previas® y en los aportes de los distintos agentes del sector. Para
esta Autoridad, dicho enfoque refleja el compromiso de la CREG con la inclusién
y la retroalimentacién constructiva. Estos elementos son fundamentales para
armonizar las reglas del mercado con los actuales lineamientos de politica
publica y con las condiciones presentes del sector, asi como para fortalecer la
confianza de los agentes en el marco normativo.

Ahora, desde una perspectiva econdmica, el proyecto aborda aspectos
estructurales del Mercado Mayorista de gas natural que podrian llegar a

2 Proyecto, Articulo 3. “Trimestres Estandar: son los trimestres de diciembre a febrero, marzo a mayo, junio
a agosto y septiembre a noviembre de cada afio de gas.”

¥ Proyecto, “Articulo 15. Actualizacién de precios”.

* Proyecto, pagina 8. "Posteriormente a la recepcién de comentarios del Proyecto de Resolucién CREG 702
003 de 2023, la CREG publicd las siguientes resoluciones, todas ellas después de haberse surtidos sendos
procesos de consulta al pdblico, de la recepcién de los comentarios, del analisis de los comentarios y del
concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio de abogacia de la competencia, en los casos que a
ello se encontré necesario: Resolucién 102 004 de 4 de septiembre de 2023 por la cual se adoptan medidas
transitorias en relacién con los mecanismos y procedimientos de comercializacidon de gas natural de la
Produccién Total Disponible para la Venta en Firme (PTDVF) y de las Cantidades Importadas Dispenibles para
la Venta en Firme (CIDVF), conforme a lo establecido en la Resolucién CREG 186 de 2020; Resolucién 102 007
de 21 de junio de 2024 por la cual se realizan adiciones transitorias a los aspectos comerciales del suministro
del Mercade Mayorista de gas natural establecidos en la Resolucién CREG 186 de 2020, Resclucién 102 009
de 22 de agosto de 2024 por la cual se modifica la Resolucién CREG 186 de 2020 y Resolucién 102 013 de 29
de octubre de 2024 por la cual se establecen medidas adicionales a los aspectos comerciales del suministro y
del transporte del Mercado Mayorista de gas natural establecidos en las resoluciones CREG 186 de 2020 y 185

de 2020."
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contribuir positivamente al fortalecimiento de la dindmica competitiva. Por un
lado, la inclusién de disposiciones que otorgan mayor flexibilidad contractual y
una amplia libertad de comercializacién a los participantes del mercado resulta
relevante, pues permite a los agentes tranzar el gas bajo condiciones adaptadas
a las especificidades del mercado y sus variaciones, incentivando la eficiencia en
los acuerdos alcanzados. Este enfoque tiene el potencial de disminuir los costos
de oportunidad derivados de restricciones comerciales rigidas (p.ej. subastas
centralizadas en periodos especificos, limites en las duraciones de los contratos,
modalidades contractuales poco efectivas). Es por esto que, al flexibilizar dichas
restricciones, se incrementa la capacidad de los agentes econdmicos para
adaptarse de manera eficiente a las fluctuaciones de la oferta y la demanda.

En particular, es importante destacar que la decisién de eliminar las modalidades
contractuales C1 y C2 podria interpretarse como un paso hacia la optimizacion
del marco normativo en el Mercado Mayorista de gas natural, en coherencia con
un enfoque de mejora continua. Dicha decisién parece responder a la baja
efectividad histérica de estas modalidades, que habrian presentado una limitada
participacién y resultados marginales en las dinamicas de contratacién.?s En este
sentido, su eliminacién podria contribuir a reducir potenciales fricciones o
barreras comerciales que habrian restringido la capacidad de los agentes para
negociar en condiciones mas alineadas con sus necesidades operativas.

En el mismo sentido, la introduccién de nuevas modalidades contractuales, como
el contrato CF80, refleja un intento por abordar de manera mas precisa las
demandas del mercado, particularmente aquellas relacionadas con patrones de
consumo variables o estacionalidad. Esto sugiere un esfuerzo por mejorar la
asignacion de recursos y la flexibilidad en las transacciones, elementos clave
para optimizar la eficiencia econémica del sector.

Adicionalmente, el proyecto incorpora una disposicion que permite a los
agentes del mercado proponer la inclusién de modalidades contractuales
adicionales, sujeta a un andlisis técnico y regulatorio por parte de la CREG?.
Esta iniciativa evidencia un compromiso con la adaptabilidad del marco
regulatorio y la participacion activa de los agentes en el disefio de herramientas
contractuales. La posibilidad de incorporar nuevos instrumentos normativos,
siempre que cumplan con requisitos minimos previamente definidos, promueve
un entorno regulatorio mas dindmico y capaz de ajustarse a las necesidades
cambiantes del mercado.

% Documento soporte aportado al trémite No. 25003557—0001100004. Pagina 42-43.

3 proyecto, articulo 8. “"Paragrafo 6. Los Participantes del mercado de Gas Natural podrén solicitar a la CREG
la inclusion de modalidades contractuales adicionales a las establecidas en la presente resolucidn para el
mercado primario, la CREG procedera a su andlisis y, de encontrarlo necesario y pertinente, procedera a su
aprobacion mediante Resolucién aparte, siguiendo los procedimientos pertinentes que se desarrollan para las
regulaciones de iniciativa CREG. Estas nuevas modalidades de contratos deberan cumplir con los requisitos
minimaos de gque trata el Capitulo II del Titulo III de la presente resolucién.”
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En linea con lo anterior, esta Autoridad considera que la eliminacién de las
subastas asociadas a los contratos C1, C2, bimestrales y con interrupciones no
plantea preocupaciones desde la perspectiva de la libre competencia econémica,
dado los argumentos y datos presentados por el regulador®.

En efecto, dichas subastas han evidenciado bajos niveles de participacion y
contratacién, lo que refleja su limitada capacidad para cumplir con los objetivos
de asignacién eficiente de recursos en el Mercado Mayorista de gas natural.’®
Ademas, la flexibilidad normativa introducida en afios recientes, al permitir la
negociacién directa de estas modalidades contractuales, desplazé aln mas la
utilidad de las subastas al ofrecer alternativas mas adaptadas a las preferencias
y necesidades del mercado.*®

En este contexto, se observa que la eliminacién de las subastas no solo responde
a su ineficiencia comprobada, sino que también se alinea con una evolucién hacia
instrumentos mas agiles y efectivos, disefiados para atender la demanda de gas
natural de manera mas precisa. De igual forma, el marco normativo propuesto
introduce una mayor flexibilidad al dejar en manos de los agentes la decisién
sobre qué mecanismo de comercializacion utilizar, lo cual da tranquilidad a esta
Superintendencia en la medida en que, si los participantes consideran eficiente
el uso de las subastas desde su perspectiva racional y econdmica, teniendo en
cuenta que dispondra de informacion mas detallada y actualizada, podran seguir
utilizdndolas como mecanismo de comercializacién. Por lo tanto, esta disposicion
no se percibe como una prohibicién de las subastas, sino mas bien como un
reconocimiento de la capacidad de los agentes para evaluar y decidir el método
mas adecuado para sus necesidades, promoviendo la flexibilidad y confianza en
las decisiones del mercado.

Por otro lado, el proyecto incluye medidas orientadas a incrementar la
disponibilidad, periodicidad y precision de la informacion, lo cual podria llegar a
generar, en principio, dos efectos positivos. En primer lugar, contribuiria a
reducir las asimetrias de informacién que inciden en la transparencia del
mercado. El acceso a datos de mayor calidad podria disminuir las limitaciones al
conocimiento que enfrentan los participantes, mejorando su capacidad para
tomar decisiones y favoreciendo un entorno competitivo en igualdad de
condiciones. Un mercado en el que las decisiones gue toman los participantes
estan mejor informadas, tiende a lograr una asignacién mas eficiente de los
recursos. Esto, a su vez, tiene el potencial de generar mayor confianza en la
eficiencia alcanzada por las fuerzas mismas del mercado, reduciendo,
eventualmente, la necesidad de intervenciones regulatorias adicionales. En este

¥ Documento soporte aportado al tréamite No. 25003557 —0001100004. Pagina 42-46.

% Documento soporte aportado al tramite No. 25003557—0001100004. Pagina 42-43. Segun el regulador, la
baja eficacia puede llegar a atribuirse a factores estructurales del mercado, entre ellos la falta de interés de
los compradores y la fijacién de precios de reserva que no incentivaron la participacidén activa de los agentes,
resultando en una subutilizacién del mecanismo.

3% Idem.
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punto es importante sefialar que la informacion desempefia un papel
fundamental en el funcionamiento eficiente de los mercados. Sin embargo,
cuando existe asimetria de informacion, es decir, cuando una de las partes en
una transaccion posee mas o mejor informacion que la otra, pueden surgir
ineficiencias y fallas de mercado. Estas situaciones pueden llevar a resultados
indeseados desde el punto de vista de la eficiencia econdémica®.

En segundo lugar, la mejora en la calidad de los datos del mercado puede
proporcionar al regulador una base técnica mas sélida, especialmente a nivel
cuantitativo, para identificar dindmicas que podrian requerir intervencién
normativa. Con informacién mas completa y actualizada, el regulador estaria en
condiciones de intervenir de manera oportuna y precisa frente a aguellas fallas
que el mercado no puede corregir por si mismo. Esto contribuiria a la formulacién
de politicas publicas més alineadas con las necesidades actuales y futuras del
mercado, fortaleciendo su capacidad de anticipacion y respuesta ante escenarios
cambiantes. Asi mismo, un marco regulatorio basado en datos confiables genera
mayor certidumbre para los agentes del mercado, quienes podran prever con
mayor claridad el alcance y la justificaciébn de eventuales intervenciones
regulatorias.

En este orden de ideas, esta Autoridad considera que el proyecto tiene una
incidencia positiva al promover la eficiencia en la asignacién de recursos y
fortalecer las dinamicas competitivas en el Mercado Mayorista de gas natural.

La promocién de la eficiencia se evidencia en la eliminacién de modalidades
contractuales y comerciales que han demostrado ser ineficaces, asi como en la
introduccién de herramientas contractuales mas flexibles que permiten a los
agentes operar bajo condiciones mas alineadas con sus necesidades reales.
Adicionalmente, el incremento en la libertad para seleccionar mecanismos de
comercializacion y la posibilidad de que los agentes propongan nuevas
modalidades contractuales reflejan un marco regulatorio mas abierto y
adaptable. Este enfoque contribuye a reducir barreras de entrada y salida,
fomentando esquemas de contratacidon mas eficaces y dinamicos.

Por su parte, el fortalecimiento de las dindmicas competitivas se manifiesta en
las mejoras en la claridad normativa que incorpora el proyecto y, especialmente,
en la calidad y disponibilidad de la informacién. Estas medidas disminuyen las
asimetrias informativas, lo cual resulta esencial para que los agentes puedan

40 “La pbligacién de informacién podria corregir las fallas de mercado antes descritas. En primer lugar, puede
reducir los costos de transaccién ex ante y ex post, al obligar a las partes de un contrato a revelar cierta o
toda la informacién relacionada con el intercambio. En segundo lugar, puede disminuir la incertidumbre acerca
del comportamiento oportunista y los problemas de riesgo moral, seleccidén adversa, asimetria de informacién,
contratos incompletos, contratos imperfectos”. Devis-Cantillg, 1., Gémez-Quifiones, M. del P., & Lépez-Pontdn,
E. (2019). Obligacidn de informacién y asimetrias de informacién en el mercado bancario colombiano. Revista
de Economia Institucional, 21(40).
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tomar decisiones mas informadas. Esto, a su vez, fomenta una competencia mas
equitativa y transparente en el mercado.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia expondra a continuacién los
riesgos que, desde la perspectiva de la libre competencia, pueden tener algunas
reglas establecidas en el proyecto. Cabe resaltar que estos riesgos también
fueron identificados por parte de la CREG en el analisis incluido en el
cuestionario de abogacia de la competencia®*!.

4.1. Sobre la existencia de posibles tratos diferenciados

Esta Superintendencia coincide con el regulador en que algunas de las
disposiciones previstas en el proyecto implican la introduccién de un trato
diferenciado. En particular, y tal como lo sefiala la CREG, dicho trato se refleja
en los siguientes tres aspectos:

i Permitir el registro de contratos correspondientes a modalidades no
adoptadas por la CREG, siempre gue estos contratos provengan de
Contratos Firmes Sujeto a Condiciones (Articulo 43 en concordancia con el
numeral vi del literal ¢ del Articulo 21 del proyecto).

ii. Autorizar la modificacion de la declaracién de PTDV en Pruebas en cualquier
momento, asi como el registro de contratos asociados a campos en pruebas
extensas o sin declaracién de comercialidad, siempre que dichos contratos
negocien la ejecucion del suministro durante el periodo de pruebas
(Paragrafo 3 del Articulo 21 del proyecto).

iii. Permitir directamente la comercializacién conjunta de la produccidn
proveniente de fuentes de suministro nuevas costa afuera y de yacimientos
no convencionales, siempre que dichas fuentes no hayan declarado su
comercialidad ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos a la entrada en
vigencia de la regulacion (Articulo 24 del proyecto).

Para esta Autoridad, los literales i y if no generarian preocupaciones desde la
perspectiva de la libre competencia econdmica, con fundamento en lo siguiente:

Para iniciar, es importante entender que el proyecto introduce claridad
normativa respecto a dos modalidades de contratacién especificas aplicables a
las fuentes de suministro asociadas a campos en pruebas o sin declaracién de
comercialidad: La primera consiste en la negociacidn y registro de contratos de
suministro de gas cuyas entregas se ejecutan exclusivamente durante el periodo
de pruebas; la segunda modalidad esta relacionada con el registro de contratos
de suministro inicialmente suscritos bajo la figura de Contrato Firme sujeto a
Condiciones, los cuales adquieren firmeza y se ejecutan una vez se haya

1 Documento aportado al tramite No. 25-003557—0000300008. Paginas 33 - 35.
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declarado la comercialidad de la fuente de suministro y se cuente con la
certificacién de reservas de gas natural. Estas disposiciones reflejan un marco
regulatorio adaptado a las particularidades técnicas y operativas de estas
fuentes de suministro, permitiendo su participacién en el mercado bajo
condiciones especificas.

Con relacién al literal i, es importante subrayar que la posibilidad de negociar
Contratos Firmes sujetos a Condiciones fue introducida por el Decreto 1467 de
2024, que adicion6 esta modalidad al articulo 2.2.2.1.4 del Decreto 1073 de
2015. A partir de este marco, el articulo 43 del proyecto busca armonizar este
lineamiento de politica publica con las disposiciones regulatorias sectoriales,
estableciendo las condiciones que deberan cumplir los contratos resultantes al
momento de su registro ante el Gestor del Mercado.

En esa medida, el trato diferenciado sefialado por la CREG en el cuestionario de
abogacia debe analizarse en el contexto del marco normativo del Decreto 1073
de 2015, que establece que para la comercializacién de gas natural solo se
reconocen dos tipos principales de contratos: el contrato en firme o que
garantiza firmeza*?, y el contrato interrumpible o que no garantiza firmeza. El
contrato en firme se caracteriza por asegurar el suministro continuo de una
cantidad maxima de gas natural durante un periodo determinado, sin
interrupciones, y requiere de respaldo fisico®®. El respaldo fisico, a su vez, es la
garantia de que, para el caso del productor, se cuente con reservas probadas*
de gas natural, las cuales se certifican mediante la declaracién de comercialidad
de la fuente de suministro. En esa medida, las fuentes que aln no han declarado
su comercialidad no pueden garantizar respaldo fisico y, por ende, los
productores no pueden cumplir con los requisitos para celebrar contratos en
firme.

2 Decreto 1073 de 2015. Articulo 2.2.2.1.1. "Contrato Firme o gue Garantiza Firmeza: Contrato escrito en el
que un Agente garantiza el servicic de suministro de una cantidad maxima de gas natural y/o de capacidad
maxima de transporte, sin interrupciones, durante un periodo determinado, excepto en los dias establecidos
para mantenimiento y labores programadas. Esta modalidad de contrato requiere de Respaldo Fisico.”

43 Decreto 1073 de 2015. Articulo 2.2.2.1.1. "Respaldo Fisico. Garantia de que, al momento de ofrecer
suministro para un periodo dado, un productor cuenta con Reservas de Gas Natural, o que un comercializador
cuenta con contratos de suministro firme de gas natural, o que un transportador cuenta fisicamente con la
capacidad de transporte para asumir y cumplir compromisos contractuales Firmes o que garantizan firmeza,
hasta el cese de las entregas. Se entenderd que un comercializador de gas natural importado cuenta con
Respaldo Fisico, cuando al momento de ofrecer suministro para un periodo dado tiene un contrato que
garantiza el acceso y derecho de uso a: (i) la capacidad de las interconexiones internacionales y/o (i) la
capacidad de las infraestructuras de regasificaciéon.”

* Decreto 1073 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.1.1.1.. “Reservas de hidrocarburos: Reservas de crudo y gas gue
incluyen tanto los volimenes de reservas probadas como las reservas no probadas.” "Reservas probadas:
Cantidades de hidrocarburos que, de acuerdo con el andlisis de la informacién geoldgica y de ingenieria, se
estiman, con razonable certeza, podran ser comercialmente recuperadas, a partir de una fecha dada, desde
acumulaciones conocidas y bajo las condiciones econédmicas operacionales y regulaciones gubernamentales
existentes. Estas pueden clasificarse en reservas probadas desarrolladas y reservas probadas no desarrolladas.
En general, las acumulaciones de hidrocarburos en cantidades determinadas se consideran reservas probadas
a partir de la declaracién de comercialidad.”
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Para superar esta limitacién, el Ministerio de Minas y Energia introdujo los
Contratos Firmes sujetos a Condiciones, que permiten a las fuentes de
suministro sin declaracién de comercialidad negociar compromisos de suministro
a futuro. Estos contratos adquieren firmeza Unicamente cuando se obtiene la
declaracion de comercialidad. De esta forma, desde la politica publica se habilita
la comercializacion anticipada de volimenes de gas provenientes de fuentes en
etapas tempranas de desarrollo, incentivando nuevas inversiones sin contravenir
las disposiciones regulatorias existentes.

Llegados a este punto, es importante sefialar que la CREG, en el ejercicio de sus
competencias legales, regula los aspectos comerciales y contractuales de las
fuentes de suministro. Consciente de dicho marco legal de competencia, a través
del proyecto, el regulador pretende establecer un mecanismo para armonizar
los Contratos Firmes sujetos a Condiciones introducidos por el Ministerio de
Minas y Energia con el marco regulatorio sectorial, asegurando que los contratos
resultantes cumplan con los requisitos minimos establecidos para su registro y
ejecucién.

Al respecto, cabe resaltar que el registro de contratos tiene un papel esencial en
el esquema regulatorio, ya que garantiza que los contratos sean ejecutables
dentro del marco normativo, evitando riesgos de incumplimiento o distorsiones
en el mercado. Por esta razon, la regulacién propuesta por la CREG asegura que
los contratos resultantes de Contratos Firmes sujetos a Condiciones se integren
al Mercado Mayorista de gas natural bajo principios de transparencia y eficiencia
regulatoria. Este enfoque respeta la libertad contractual otorgada por el
Ministerio de Minas y Energia y, al mismo tiempo, refuerza las disposiciones
regulatorias destinadas a preservar la competitividad y el buen funcionamiento
del mercado.

En sintesis, esta Autoridad entiende que el propdsito del trato diferenciado
identificado tiene un doble objetivo: armonizar las disposiciones introducidas
recientemente por el Decreto 1467 de 2024 con la regulacidén sectorial, y
garantizar que los contratos resultantes cumplan con los principios de
transparencia y eficiencia que rigen el Mercado Mayorista de gas natural. Esto
ofrece certidumbre juridica a los agentes del mercado, y contribuye a la
promocion de un entorno competitivo y equilibrado para todos los participantes.

Por lo anterior, desde la perspectiva de la libre competencia econdmica, esta
disposicién no genera preocupaciones. En lugar de otorgar ventajas indebidas,
el trato diferenciado estd disefiado para incentivar el desarrollo de nuevas
fuentes de suministro, alineandose con los objetivos de politica energética. Al
mismo tiempo, asegura que el marco regulatorio preserve los principios de
transparencia, neutralidad y eficiencia, garantizando que las dinamicas del
mercado continten beneficiando tanto a los agentes como a los consumidores.
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Respecto del literal ii se evidencid que, la flexibilizacion para modificar la
declaracién de PTDV en Pruebas, asi como la posibilidad de registrar en cualquier
momento los contratos asociados a campos en pruebas extensas o sin
declaracién de comercialidad que negocien el suministro durante dicho periodo,
también son iniciativas que responderian a las caracteristicas propias de la etapa
de explotacion de gas natural. En efecto, durante el periodo de pruebas, previo
a la declaracién de comercialidad, estas fuentes de suministro —aunque aln no
cuenten con la certificacion de reservas de gas natural- producen dicho recurso
con una variabilidad inherente en su comportamiento productivo®.

Asi las cosas, las flexibilizaciones propuestas estarian alineadas con la politica
publica energética, que busca maximizar el aprovechamiento de estas fuentes
mediante su comercializacién bajo condiciones especificas. Estas medidas no
solo estarian reconociendo las incertidumbres asociadas a su operacion, sino que
también asegurarian su contribucion al suministro energético nacional en el corto
plazo. Ademas, dichas flexibilizaciones podrian permitir a los agentes actualizar
la informacion de produccién de estas fuentes, segln sea necesario; lo que
puede generar beneficios para los formuladores de politica publica y los
reguladores, puesto que, al disponer de datos mas precisos sobre la PTDV de
gas en Colombia, se facilita una toma de decisiones mas informada y eficiente
en el ambito regulatorio y energético.

En relacion con el numeral iii que establece la posibilidad de permitir
directamente la comercializacién conjunta de la produccién proveniente de
fuentes de suministro nuevas costa afuera y de yacimientos no convencionales,
esta Autoridad considera relevante presentar observaciones respecto a la
potencial incidencia que esta disposicidn regulatoria podria tener en la dinamica
competitiva del Mercado Mayorista de gas natural en Colombia. En este sentido,
en la siguiente seccién se profundizara al respecto.

4.1.1. Sobre la habilitaciéon directa de la comercializacién conjunta
4.1.1.1. Regla propuesta

El articulo 24 del proyecto establece que los socios de un contrato de asociacién
o los participantes de un contrato de exploraciéon y produccién de hidrocarburos,
que cuenten con una fuente de suministro ubicada costa afuera o proveniente
de un yacimiento no convencional, y que, a la fecha de publicacion del proyecto,
no hayan declarado la comercialidad de dicha fuente ante |la Agencia Nacional

% Teniendo en cuenta que durante el periodo de pruebas previo a la declaracion de comercialidad las fuentes
de suministro aln no cuentan con la certificacién de reservas, producen gas natural con una variabilidad que
obedece a factores como la incertidumbre en las caracteristicas del yacimiento, limitaciones técnicas asociadas
a la fase exploratoria o ajustes operativos. Todos estos factores influyen en la capacidad nominal de las
instalaciones de produccién existentes y proyectadas. Al respecto, ECOPETROL S.A. sefiald que existen riesgos
e incertidumbres en proyectos de gran envergadura cuando se trata de la explotacién de gas natural
proveniente de campos para los cuales no se ha declarado la comercialidad. Documento aportado al tramite
No. 25-003557—0000300008. Pagina 283.
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de Hidrocarburos - ANH, podran comercializar la produccién de gas natural
de dicha fuente o de dicho contrato mediante la modalidad de comercializacion
conjunta definida en la Resolucién CREG 093 de 2006 o en aquella que la
modifique o sustituya. Para ello, no serd necesario obtener la autorizacién
prevista en el articulo 3 de la mencionada resolucién.

4.1.1.2. Consideraciones de la Superintendencia de Industria y Comercio

La regla propuesta introduciria un trato diferenciado al eliminar la necesidad de
autorizacion previa por parte de la CREG para la comerdializacién conjunta de
gas natural proveniente de fuentes costa afuera y de vyacimientos no
convencionales, siempre que estas no hayan declarado su comercialidad al
momento de la publicacion del proyecto. En concreto, este trato diferenciado
consiste en eximir a los socios de un contrato de asociacion o los participantes
de un contrato de exploracién y produccion de hidrocarburos del cumplimiento
del procedimiento regulado en el articulo 4 de la Resolucion CREG 093 de 2006,
el cual exige demostrar el cumplimiento de los criterios establecidos en el
articulo 3 de la misma resolucidn, los cuales son:

"“1. Que la produccién de gas natural proveniente de un campo
productor o de un contrato de explotacién, en conjunto con las reservas
probadas y la capacidad de produccién existente al momento de la
solicitud, sea necesaria para garantizar la seguridad en el suministro.

2. Que a los interesados no les es posible definir o modificar
unilateralmente las condiciones de precios en el mercado.

3. Que la Comercializacién Independiente de la produccién de gas
natural en un proyecto, no hace factible la ejecucién de las inversiones
requeridas para desarrollar las reservas de un campo.”

En relacién con los tratos diferenciados, esta Superintendencia ha manifestado
en reiteradas ocasiones que su existencia no constituye, per se, una restriccién
a la libre competencia econémica, siempre que se encuentre debidamente
justificada®®. En este sentido, al examinar las justificaciones presentadas por el
regulador respecto a la regla propuesta, se observé lo siguiente.

Por un lado, se observé que la CREG sefialé -en el cuestionario de abogacia de
la competencia- que dicha regla se fundamenta en la consideracion de que las
condiciones establecidas en la Resolucién CREG 093 de 2006 para autorizar la
comercializacién conjunta se cumplen necesariamente en este tipo de fuentes*’.
El regulador evidencia que la produccién de gas proveniente de un campo

% Superintendencia de Industria y Comercio. Concepto de abogacia de la competencia No. 21-347433.
Reiterado en el concepto de abogacia de la competencia No. 23-334346, 24-259117, 24-282757,24-373747,
24-452702, 24-547923.

7 Documento aportado al tramite No. 25003557—0000300008. Pagina 34.
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productor o de un contrato de explotacion, junto con las reservas probadas y la
capacidad de produccidon existente al momento de la solicitud, son
indispensables para garantizar la seguridad en el suministro*®. Asi mismo, el
regulador también argumentd que la comercializacién independiente de la
produccién de gas en un proyecto no permite viabilizar las inversiones requeridas
para desarrollar las reservas de un campo, debido a las significativas economias
de escala necesarias para la exploracién y explotacién de estas fuentes, las
cuales exigen un cierre financiero conjunto entre los socios de cada contrato®s.

Por otro lado, en la documentacion soporte se identificé como uno de los
objetivos especificos del proyecto: promover la contratacién futura del
suministro de fuentes ubicadas costa afuera, de yacimientos no convencionales
y de fuentes en el exterior. Esto se lograria otorgando flexibilidades particulares,
considerando que el uso de dichas fuentes no se ha presentado hasta ahora y
que los mecanismos actuales podrian no ser adecuados para su comercializacién,
dadas las particularidades necesarias para alcanzar la etapa de desarrollo
pactada en los contratos de produccién®. Todo lo anterior, resultaria ser
coherente con las problematicas identificadas por la CREG, entre las que se
destaca la estimacién de que a mediano plazo podrian presentarse restricciones
en la oferta fisica de gas natural para atender la totalidad de la demanda
nacional, proyectada para el servicio publico de gas combustible con gas
natural®,

En este contexto, la Superintendencia comprende gue la regla propuesta tiene
como objetivo eliminar una barrera que podria retrasar o limitar la
comercializacion conjunta de la produccién de gas proveniente de fuentes costa
afuera y de yacimientos no convencionales. Segun los analisis del regulador
anteriormente expuesto, las particularidades de estas fuentes —como sus altos
costos, la necesidad de economias de escala y el cierre financiero conjunto—
implican que los criterios 1 y 3 establecidos en el articulo 3 de la Resolucién
CREG 093 de 2006 ya se cumplen de manera inherente. En este sentido, la
habilitacion automaética planteada en el articulo 24 del proyecto resultaria
razonable, ya que permitiria reducir tiempos y costos asociados al procedimiento
actual’?, haciendo mas eficiente la incorporacién de estas fuentes al Mercado

“- tdem,

3 Tdem.

50 Documento aportado al trémite No. 25003557—0001100004. Pagina 35.

! Documento aportado al trdmite No. 25003557—0001100004, P4ginas 18-22. ,

52 Resolucién CREG 093 de 2006. "ARTICULD 40. ACTUACION PARA EXPEDIR LA AUTORIZACION PARA
COMERCIALIZACION CONJUNTA. Los socios de un campo productor o de un contrato de explotacién que
consideren que se presentan los criterios establecidos en el articulo 3o de esta resolucidn, podran solicitar una
autorizacién, para lo cual deberdn: a) Remitir a la CREG la informacion sefialada en el articulo 50 del Codigo
Contencioso Administrativo, y la demas informacidn gue considere pertinente para demostrar que cumple con
los criterios que establece el articulo 3o de esta resolucién; b) Publicar dentro de los diez (10) dias siguientes
al envio de la totalidad de la informacién a la Comisidn, en un diario de amplia circulacién, o en uno de
circulacién nacional, un resumen de la solicitud presentada a la Comisién, con el fin de que los terceros
interesados puedan presentar ante la CREG observaciones sobre tal solicitud, dentro del mes siguiente a la
fecha de publicacién. Adicionalmente, deberd enviar copia del aviso de prensa respectivo a la CREG.”
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Mayorista de gas natural, a pesar de no contar con la declaracién de
comercialidad, y con ello, incentivando el incremento de la produccién nacional
de este recurso.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia observa que, aungue los
argumentos expuestos en la documentacion soporte sugieren que las fuentes
costa afuera y los yacimientos no convencionales podrian cumplir
inherentemente con los criterios 1 y 3 del articulo 3 de la Resolucién CREG 093
de 2006, seria pertinente contar con una justificacién mas detallada que permita
dar mayor certeza sobre su aplicabilidad en todos los casos.

Adicionalmente, en la documentacién soporte no se habria adicionado una
justificacién especifica respecto al cumplimiento del criterio 2, relacionado con
la imposibilidad de los interesados de definir o modificar unilateralmente las
condiciones de precios en el mercado. Si bien se entiende que el trato
diferenciado tiene un alcance limitado al aplicarse Gnicamente a las dos fuentes
reiteradas y que no hayan declarado su comercialidad, seria valioso que el
regulador profundizara en cémo, por la naturaleza de este tipo de fuentes de
suministro, no seria factible que los actores involucrados puedan definir o
modificar unilateralmente las condiciones de precios.

Desde la perspectiva de la libre competencia econdmica, el criterio 2 reviste
especial importancia, ya que busca prevenir riesgos asociados a practicas como
la fijacion de precios o la coordinacién anticompetitiva entre agentes. Por esta
razén, a continuacién, se presentan consideraciones relacionadas con los
posibles riesgos tedricos que podrian surgir al habilitar automaticamente la
comercializacién conjunta, sin un analisis previo que determine si los agentes
involucrados tienen la capacidad o incentivos para definir unilateralmente las
condiciones de precios en el mercado.

4.1.1.2.1. Eventual incidencia competitiva que podria derivarse de la regla
propuesta

El criterio 2, contenido en el articulo 3 de la Resolucion CREG 093 de 2006,
reviste especial importancia, ya que confiere al regulador la facultad de evaluar
si la comercializacién conjunta podria generar o consolidar una posicién
dominante en el mercado. Conforme al articulo 45 del Decreto 2153 de 1992,
una posicién dominante se define como “la posibilidad de determinar, directa o
indirectamente, las condiciones de un mercado.”

En este contexto, el principal riesgo en materia de libre competencia que podria
surgir, desde una perspectiva tedrica, es que al permitir la comercializacién
conjunta en los términos plasmados en el proyecto, se fortalezca o consolide
una posicién dominante en el Mercado Mayorista de gas natural, o incluso se
permita que un agente adquiera dicha posicion si no la tenia previamente. Ante
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esta posibilidad, se derivan los riesgos asociados al ejercicio abusivo de una
posicibn dominante, el cual tiende a ser perjudicial para el mercado y los
consumidores.

La magnitud de la posible incidencia derivada de la comercializacién conjunta
dependera de la estructura actual del mercado y de la cuota de mercado
conjunta que los agentes participantes logren consolidar con el desarrollo de sus
campos costa afuera y yacimientos no convencionales objeto de una eventual
comercializacién conjunta. Si los campos costa afuera o los yacimientos no
convencionales involucrados en esta modalidad logran comercializar volimenes
significativos de gas natural, incluso bajo las limitaciones propias de no contar
con una declaracion de comercialidad, podrian capturar una proporcién
considerable del mercado total. En términos generales, a mayor participacion,
mayor serd su influencia sobre las dindmicas competitivas del mercado.

Por su parte, aunque el propésito de esta medida es aumentar la oferta nacional
de gas natural y mitigar riesgos de desabastecimiento fisico y comercial, debe
tenerse en cuenta gque las restricciones en la oferta identificadas en el mediano
plazo por el regulador® tiene la potencialidad de incrementar, de manera
natural, el poder de negociacidn de los oferentes incumbentes en este mercado.
Asi las cosas, bajo un escenario de insuficiencia de oferta para satisfacer
plenamente la demanda, los compradores enfrentardn opciones limitadas, lo que
incrementara su dependencia de los agentes que controlan las fuentes de
suministro disponibles. En este contexto, los comercializadores que operen bajo
el esquema de comercializacién conjunta podrian adquirir una ventaja adicional
para influir en las condiciones del mercado, generando, tedricamente, mayores
incentivos para elevar precios o imponer términos contractuales mas favorables
a sus intereses.

Asi las cosas, esta Autoridad comprende la necesidad del regulador de disefiar
incentivos que, alineados con la politica pablica actual, promuevan la oferta de
gas natural en el pais. De igual manera, reconoce la finalidad de la regla
propuesta como una de las medidas orientadas a facilitar la comercializacién del
gas producido en campos sin declaracion de comercialidad. En particular, es
evidente que esta regla busca abordar las particularidades de dichas fuentes
para fomentar su integracién a la matriz minero-energética del pais en el corto
plazo. Simultaneamente, la medida envia sefiales de mercado a los agentes,
incentivdndolos a participar o expandirse en los procesos de exploracién y
explotacién de gas natural en fuentes costa afuera y yacimientos no
convencionales.

Sin perjuicio de lo anterior, y con base en el andlisis realizado a lo largo de este
capitulo, seria recomendable que el regulador, en primer lugar, robustezca la
justificacion para habilitar la comercializaciéon conjunta. Esto implicaria presentar

%3 Documento aportado al tramite No. 25003557—0001100004. Pégina 18.
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una fundamentaciéon mas detallada que permita evidenciar con mayor certeza el
cumplimiento de los tres requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucién
CREG 093 de 2006, particularmente en lo relacionado con la capacidad de los
agentes para influir unilateralmente en los precios. Este fortalecimiento
generaria mayor confianza en la transparencia de la regulacién, lo cual es crucial
cuando se establecen disposiciones que implican un trato diferenciado.

En segundo lugar, de forma propositiva se sugiere que el regulador considere la
implementacion de un mecanismo de monitoreo continuo y especifico sobre las
operaciones de comercializacién conjunta realizadas bajo la regla propuesta.
Este monitoreo actuaria como una herramienta persuasiva, disuadiendo a los
agentes de incurrir en practicas que restrinjan la competencia, ademas de
permitir la identificacién oportuna de cualquier conducta que afecte la entrada o
permanencia de competidores en el mercado, el bienestar de los consumidores
o la eficiencia econdmica del sector.

En definitiva, estas recomendaciones buscan contribuir constructivamente al
disefio de una regulacién que, sin desatender los objetivos de politica energética,
fortalezca la competencia econdémica y promueva un entorno mas transparente
y eficiente para todos los agentes del mercado.

5. RECOMENDACIONES

Por las razones expuestas, se recomienda a la CREG, en relacién con el articulo
24 del proyecto:

e Ampliar la justificacion técnica, juridica y econdmica para habilitar
directamente la comercializacién conjunta para los participantes de un
contrato de exploracion y produccidn de hidrocarburos, que cuenten con una
fuente de suministro ubicada costa afuera o proveniente de un yacimiento
no convencional, y que, a la fecha de publicacion de la resolucién propuesta,
no hayan declarado la comercialidad de dicha fuente ante la Agencia Nacional
de Hidrocarburos.

e Considerar la implementacién de un mecanismo de monitoreo continuo y
especifico sobre las operaciones de comercializacién conjunta realizadas bajo
la regla propuesta.

Respetuosamente, se sugiere al regulador que el tratamiento de las
recomendaciones aqui presentadas sea incorporado, de manera expresa, en las
consideraciones del acto administrativo que se expida, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.2.30.7 y 2.2.2.30.9 del Decreto 1074 de 2015.

Para finalizar, se solicita amablemente a la CREG que, al expedir el proyecto,
remita una copia de este acompafiada con la Ultima versién de su memoria
justificativa, al correo electrénico grabogacia@sic.gov.co.

20

Nuestro aporte es fundamental

al usar menos papel contribui=
e § con el medio ambiente

canales: Teléfono en Bogota: 601 592 04 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 166 -
Direccin: carrera 13 #27-00 piso 3, Bogota D.C., Colombia - Teléfono: 801 587 0000 -
www_sic.gov.co - e-mall: contactenos@sic.gov.co =

Sefior cludadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes Q

D 902 116 DE 2025 REGLAMENTACION DE ASPECTOS COMERCIALES DEL SUMINISTRO DEL MERCADO MAYORISTA
DE GAS NATURAL

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha dltimarevision: 14/11/2017 Pagina: 1




Sesion No. 1370

Cordialmente,

Sy

Superintendencia de
Industria y Comercio

Firmado digitalmente por: INGRID
SORAYA ORTIZ BAQUERO

" Fecha: 2(]25.[?1 22 21:09:24 COT

Razon: Doc Elect
Ubicaciéon: CO

INGRID SORAYA ORTIZ BAQUERO
SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA

COMPETENCIA

Elabord: Juan Londofio, Ligia Parrado
Revisé: Luisa Montero, Nicolas Iregui

Aprobé: Ingrid Ortiz

21

Sefior cludadano, para hacer seguimiento a su solicitud, |a entidad le ofrece los siguientes
canales: Teléfono en Bogatd: 601 592 04 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 165 -
Direccién: carrera 13 #27-00 piso 3, Bogotd D.C., Colombia - Teléfono: 601 587 0000 -
www.sic.gov.co - e-mail: contactenas@sic.gov.co

—

Nuestro aporte es fundamental
al usar menos papel contribui-
mas con el medio ambiente

Di 902 116 DE 2025 REGLAMENTACION DE ASPECTOS COMERCIALES DEL SUMINISTRO DEL MERCADO MAYORISTA

DE GAS NATURAL

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento  DOCUMENTO CREG

Fecha dltimarevision: 14/11/2017

Pagina: 1




Sesiéon No. 1370

Con respecto al contenido del concepto recibido de la SIC, es necesario realizar algunas
precisiones, en particular sobre el andlisis d e | numer alConsiderdcionks @e. la fi
Superintendencia de ehlosiguisnter i a y Comerci 00,

i. En el conceptodela SICse incluye | a si gu idet pracedimiantoi r ma c i
regulado en el articulo 4 de la Resolucion CREG 093 de 2006, el cual exige demostrar
el cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo 3 de la misma resolucion,
los cuales son: ( é )(sbibrayado en negrilla fuera de texto)

. En la parte final del numeral en mencion, se encuentra lo siguiente:

fSin perjuicio de lo anterior, y con base en el andlisis realizado a lo largo de este
capitulo, seria recomendable que el regulador, en primer lugar, robustezca la
justificacién para habilitar la comercializacién conjunta. Esto implicaria presentar
una fundamentacién mas detallada que permita evidenciar con mayor certeza

el cumplimiento de los tres requisitos establecidos en el articulo 3 de la
Resolucién CREG 093 de 2006, particularmente en lo relacionado con la
capacidad de los agentes para influir unilateralmente en los precios. ( é) 0
(subrayado en negrilla fuera de texto)

Al respecto, es necesario aclarar el alcance del texto del Articulo 3 de la Resolucién CREG 093
de 2006 sefalado, que es el siguiente:

MRTICULO 3o. CRITERIOS PARA OBTENER UNA AUTORIZACION DE
COMERCIALIZACION CONJUNTA. Para la expedicion de las autorizaciones de la
Comercializacién Conjunta, la CREG consideraré los siguientes criterios:

1. Que la produccion de gas natural proveniente de un campo productor o de un contrato
de explotacién, en conjunto con las reservas probadas y la capacidad de produccion
existente al momento de la solicitud, sea necesaria para garantizar la seguridad en el
suministro.

2. Que a los interesados no les es posible definir o modificar unilateralmente las
condiciones de precios en el mercado.

3. Que la Comercializacion Independiente de la produccién de gas natural en un proyecto,
no hace factible la ejecucion de las inversiones requeridas para desarrollar las reservas
de un campo.o(subrayado en negrilla fuera de texto)

Se observa en el texto transcrito, que no se especifica que la CREG requerira del cumplimiento
simultdneo o concurrente de los 3 criterios, para aprobar la Comercializacion Conjunta que
eventualmente le soliciten; solamente se dice que considerard los 3 criterios. Lo anterior se
confirma con la claridad que se da en la respuesta al comentario 22 contenida en el documento
CREG-099 de 2006, soporte de la Resoluciéon CREG 093 de 2006, que dice (se extrae):
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Se observa del texto que se responde al comentario 22, en cuanto a los criterios establecidos en
el Articulo 3, que o _necesariamente tienen _que concurrir_ todos los criterios al mismo

tiempo, y tampoco existe una prioridad de unos en relacién conlosotrosd6 ( subr ayado

fuera de texto). Lo anterior permite dejar en claro el tema. Es por ello que el andlisis inicial
realizado por la CREG respecto de la posibilidad de ejercer la Comercializacién Conjunta por
parte de los socios de un Contrato de Asociacion o los participantes de un contrato de exploracion
y produccién de hidrocarburos, que a la fecha de publicacién de la resolucion definitiva no hayan
declarado la comercialidad de dicha fuente ante la ANH, no hizo mencién de los tres criterios
establecidos, sino de dos de ellos.

Sin embargo, la diferencia anterior en cuanto a los criterios que se tiene en cuenta para la
autorizacion de la Comercializacion Conjunta, no implica en absoluto que la CREG no acoja las
recomendaciones recibidas. Las recomendaciones de la SIC se acogeran por cuanto, a pesar de
gue la CREG habia tenido en cuenta aspectos de temporalidad de las autorizaciones de la
Comercializacion Conjunta y, por tanto, de un seguimiento para aplicar o no dicha temporalidad,
como se observa de las respuestas a los comentarios en el documento soporte de la Resolucion
CREG 093 de 2006, la CREG consideraba mas adecuado que ambos aspectos fueran
desarrollados caso por caso. En la recomendacion de la SIC, se propone un mecanismo de
monitoreo continuo y especifico, que es algo semejante al propuesto por la CREG en el 2006,
aungue implicando mayor generalidad, es decir, el alcance especifico no es para cada proyecto
en el que haya Comercializacion Conjunta entre los participantes de un contrato de exploracion
y produccion, sino en general para el conjunto de proyectos de las Fuentes de Suministro
afectadas con la autorizacién directa de Comercializacion Conjunta.

Por otra parte, para que haya un mecanismo de monitoreo que sea aplicable, se requiere desde
un principio contar con la evaluacion de los criterios tenidos en cuenta para la autorizacion de la
Comercializacion Conjunta, por lo que se hace pertinente incluir en este documento de soporte,
el andlisis de cada uno de los tres criterios para, con base en la evolucion de ellos en el tiempo
y en su ejecucion, se pueda comparar si en el futuro, los criterios se siguen cumpliendo o no, y
a partir de ello determinar si la autorizacion de la Comercializacion Conjunta inicial se sigue
manteniendo o0 no, para efectos de las negociaciones posteriores de contratos de suministro en
el Mercado primario.

Para lo anterior se considera que la manera mas efectiva de implementar las recomendaciones
recibidas de la SIC, en particular la segunda, no es a solamente a través de la resolucion definitiva
del Proyecto de Resolucion CREG 702 003 de 2023, sino también a través de una modificacion
de la Resolucién CREG 093 de 2006 en que se trata de manera generalizada y para cualquier

D 902 116 DE 2025 REGLAMENTACION DE ASPECTOS COMERCIALES DEL SUMINISTRO DEL MERCADO MAYORISTA
DE GAS NATURAL

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha dltimarevision: 14/11/2017 Pagina: 1

en

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































