POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
AUTORIZAR LA ENTREGA DE ENERGIA
EXCEDENTARIA DE FORMA TRANSITORIA AL
SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL (SIN)
APLICABLES EN CONDICIONES DE HIDROLOGIA
QUE REDUZCAN SIGNIFICATIVAMENTE LA
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DE GENERACION

DOCUMENTO CREG- 901 381
19 de junio de 2026

CIRCULACION:

MIEMBROS DE LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y
GAS



Sesion n.° 1473

CONTENIDO

1. ANTECEDENTES. ...t e et e et e e e e e e e e e e e e e nnneeeneees 4
2. INFORMACION GENERAL........ootiiteee oot 11
2.1. Participacion de plantas menores y autogeneradores a gran escala en el Mercado
de energia — Resoluciones CREG 086 de 1996 y 024 de 2015........cceveiiiiiiniiiiiiiinnen. 11
2.2. Asignacion de capacidad de transSporte..........cooeeviviiiiieiiieece e 11
2.3. Registro de frontera de generacion.............ccuuuuiiiiiiiiiiiiiiiieee e 12
2.4. Requisitos minimos de pruebas, Resolucion CREG 101 104 de 2026.................... 13
2.5. Resolucion CREG 101 040 de 2024..........oooeieeeeeeeeeeeeeeee e e e e 14
2.6. Resolucion CREG 101 031 de 2024.........oeoeiiieeeeeeeeeeeeeeee e e e e e 15
2.7. Resolucion CREG 101 034 de 2024.........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e a e e 16
2.8. Resolucion CREG 101 053 de 2024.........oooeiiieeeeeeeeeeeeeee et e e e 16
2.9. Resolucion CREG 101 099 de 2026..........ccevvieeeieeeiiiiiieeeeee e e e e e e e e e e e 18
3. DEFINICION DEL PROBLEMA.........oouititeeeeeee ettt 18
3.1, CONSECUEBNCIAS. ....ceeeeiiiiiiiitiieieiuett e aas e s s s aaasaaaaseaaeaaaaaaaaaaaaaaaaaaaeeeeeeeeeeeeeeeeennnnssnnnnes 18
K O - U 7= 1 PP 19
B TR T o 0] o] = o = T SSUPSOPURRRRR 19
N O = N | 1 Y U OPRRERRR 19
4.1, ODJELIVO GENEIAL......uuiiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e 19
4.2. ODbjJetiVo E€SPECITICO. ....cuiiiiiiiiiiiiitt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaeeraanees 20
4.3. ODjJEtiVOS OPEIAtiVOS. ....eeeeiiiiiiieeii ettt e e e e e e e e e e 20
5. ALTERNATIVAS . ..ottt et e e e e e e e e e e e e s e nnneeeeeeeees 20
5.1. Alternativa 1 — Mantener las condiciones actuales................cccccoovririiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 20
5.2. Alternativa 2 — Retomar las acciones de la Resolucion CREG 101 053 de 2024
incorporandolas de manera permanente en la regulacion............ccccoeeeeeei e, 21
B. ANALISIS DE IMPACTOS......coiiieee et ee s eeees et neneens 23
6.1. Alternativa 1 — Mantener las condiciones actuales................cccccoviriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 23

D 901 381 2026 Por la cual se establecen medidas para autorizar la entrega de energia excedentaria de forma transitoria al Sistema
Interconectado Nacional (SIN) aplicables en condiciones de hidrologia que reduzcan significativamente la disponibilidad de recursos
de generacion.

Proceso REGULACION Caodigo: RG-FT-005 Version: 1
Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revisién: 14/11/2017 Pagina: 2




Sesion n.° 1473

6.2. Alternativa 2 — Retomar las acciones de la Resolucion CREG 101 053 de 2024

incorporandolas de manera permanente en la regulacion..............c..ooovvviiiiiee e, 23
7. ANALISIS DE COMENTARIOS ...ttt 27
8. PROPUESTA. ..ottt e e e e e e e e e ettt e e e e e e st ae e e e e s sassseeeeeeeanssnneeaenans 41
9.  INDICE DE SEGUIMIENTO ...ttt 42
10. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA......cco ittt 42
11. Anexo 1. Formulario de abogacia de la competencia..................oooeiiiiiiiiiiiiiiinnes 43

D 901 381 2026 Por la cual se establecen medidas para autorizar la entrega de energia excedentaria de forma transitoria al Sistema

Interconectado Nacional (SIN) aplicables en condiciones de hidrologia que reduzcan significativamente la disponibilidad de recursos
de generacion.

Proceso REGULACION Caodigo: RG-FT-005 Version: 1
Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revisién: 14/11/2017 Pagina: 3




Sesion n.° 1473

1. ANTECEDENTES

La prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica constituye
un servicio esencial cuya continuidad, eficiencia y confiabilidad deben ser
garantizadas por el Estado, conforme a lo dispuesto en los articulos 334, 365y
370 de la Constitucién Politica. En desarrollo de este mandato, las Leyes 142 y
143 de 1994 establecieron el marco institucional y regulatorio del sector
eléctrico colombiano, asignando a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
(CREG) la funcién de regular las actividades del sector, promover la
competencia y asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente
para atender la demanda.

En ejercicio de estas competencias, y particularmente en desarrollo de lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, la CREG ha expedido diversas
disposiciones regulatorias orientadas a establecer condiciones técnicas,
operativas y comerciales para la participacion de agentes generadores,
cogeneradores, autogeneradores y usuarios en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN). Dentro de estas se destacan la Resolucion CREG 024 de 1995,
gue definié las reglas comerciales del Mercado de Energia Mayorista (MEM), y
la Resolucién CREG 086 de 1996, que incorpord disposiciones sobre
modificacion de parametros técnicos de generacion.

Por otro lado, en diferentes oportunidades ante escenarios extraordinarios de
estrechez energética o eventos de riesgo para la seguridad de entrega de
energia del sistema, la Comision ha debido adoptar medidas regulatorias
extraordinarias de caracter transitorio para habilitar recursos adicionales de
generacioén y flexibilizar ciertas obligaciones regulatorias.

Dentro de estas medidas se pueden relacionar las siguientes:

= Con ocasién del fendmeno de El Nifio 2015-2016, la Comisién expidid la
Resolucion CREG 171 de 2015, permitiendo temporalmente la
participacion de plantas menores, cogeneradores y autogeneradores
registrados con capacidad inferior a 20 MW para la entrega de energia
excedentaria al SIN, con el propdsito de aumentar la disponibilidad de
energia en condiciones de estrechez.
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= Mas recientemente, ante los efectos del fenédmeno de El Nifo 2023-
2024, la Comisién expidido la Resolucién CREG 101 034 de 2024,
mediante la cual se habilitdé nuevamente la entrega temporal de
excedentes de generacién al SIN.

Asi mismo, mediante la Resolucién CREG 101 031 de 2023 se suspendid
temporalmente la obligacién de consumo minimo de energia para
usuarios no regulados conectados al STN.

= Posteriormente, debido a las condiciones de hidrologia critica que se
presentaron en los meses de septiembre a noviembre de 2024, mediante
la Resoluciéon CREG 101 053 de 2024, se adoptaron medidas adicionales
orientadas a mitigar riesgos derivados de la disminucién de niveles de
embalse y contribuir a la recuperacion de reservas hidricas.

= De igual forma, la Resolucién CREG 101 085 de 2025 adoptd medidas
regulatorias transitorias orientadas a atender riesgos de suministro
energético asociados al mantenimiento programado de infraestructura
de regasificacién en Cartagena, que incidia directamente en la
disponibilidad de generacién térmica respaldada con gas natural.

La experiencia regulatoria derivada de estas medidas transitorias ha
evidenciado que existe capacidad de generacidon disponible y recursos de
flexibilidad de demanda que pueden contribuir de manera efectiva a fortalecer
la confiabilidad energética del sistema, pero cuya incorporacion expedita se
enfrenta a procedimientos ordinarios disefiados para condiciones normales de
operacion.

En cuanto a la condicién energética del sistema, en la siguiente grafica se
muestra el nivel agregado del embalse del SIN y su comparacion con la senda
de referencia del embalse definida en la Resolucién CREG 026 de 2014.
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Senda Invierno 2026 y Embalse agregado real
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Fuente: Sinergox, cdlculos CREG.

La variable del nivel agregado del embalse comparando su evolucion historica
se presenta en la siguiente grafica:
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Rango Nivel Histérico Embalses 2023 - 2026
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Los aportes hidricos respecto a la media histérica se presentan en la siguiente

grafica:
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El comportamiento de la generacién térmica en el Ultimo afio se muestra en la
siguiente grafica:
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Generacion Térmica & Precio de Bolsa
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Por otro lado, evolucion de la demanda de energia en el SIN se presenta en la
siguiente grafica.
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Fuente: Sinergox, calculos CREG.

Adicionalmente, mediante comunicacion radicada bajo el niumero CREG
E2026004116, el Centro Nacional de Despacho (CND) presenté a la Comisidn
recomendaciones orientadas a fortalecer la confiabilidad energética del SIN,
sefalando la conveniencia de establecer mecanismos regulatorios
permanentes que permitan habilitar de forma anticipada y condicionada
recursos de generacion excedentaria y esquemas de flexibilidad de demanda,
activables de manera oportuna ante senales de deterioro de las condiciones
energéticas del sistema.

En particular, el CND resaltd que la experiencia observada en eventos
histdricos de estrechez energética ha demostrado que la gestion anticipada de
las reservas energéticas y la emisién oportuna de senales regulatorias son
determinantes para preservar la confiabilidad del sistema y reducir riesgos de
desabastecimiento.

Por otro lado, y de acuerdo con la informacion técnica emitida por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se evidencia una alta probabilidad de
desarrollo del fendomeno El Nifio-Oscilacién del Sur durante el segundo
semestre de 2026, con una probabilidad inicial del 61% entre mayo y julio y
superior al 90% a partir de septiembre, asi como una posible intensidad
moderada o fuerte hacia finales del ano.

La evolucion de este fendmeno puede generar reducciones significativas en las
precipitaciones, incrementos en la temperatura ambiente y afectaciones sobre
la disponibilidad del recurso hidrico, con impactos directos sobre la generacion
de energia eléctrica, especialmente aquella de origen hidraulico, y sobre las
condiciones de seguridad y suficiencia del sistema eléctrico nacional.

En este contexto, la Comisién considera necesario evolucionar desde un
esquema basado en medidas regulatorias transitorias y reactivas hacia un
marco regulatorio permanente de activacién condicionada, que permita
disponer de herramientas regulatorias previamente definidas, con reglas
claras y procedimientos preestablecidos, para fortalecer la seguridad en la
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atenciéon de la oferta y la demanda de energia eléctrica del Sistema
Interconectado Nacional.

2. INFORMACION GENERAL

2.1. Participacion de plantas menores y autogeneradores a gran
escala en el Mercado de energia - Resoluciones CREG 086 de
1996 y 024 de 2015

Aquellos recursos de generacién con una capacidad inferior a 20 MW son
denominados "recursos no despachados centralmente" y de acuerdo con la
regulacion vigente, estos recursos tienen la opcidon de integrarse al despacho
central, siempre y cuando cumplan con los requisitos normativos
correspondientes.

Para este tipo de recursos, el Centro Nacional de Despacho verifica si las
entregas de potencia promedio en periodo horario a la red es superior a 20 MW
en cinco horas, continuas o discontinuas, en un periodo de treinta (30) dias
calendario consecutivos, sin que esta entrega de energia haya sido solicitada
por el administrador del mercado, en caso de superarla se modificara el valor
de la capacidad efectiva o potencia maxima de la planta®.

El nuevo valor correspondera al promedio simple de la potencia promedio en
periodo horario de las cinco primeras horas donde se superé el limite de 20
MW. Por lo tanto, la planta quedara sometida a las reglas aplicables para las
plantas que son despachadas centralmente a partir del primer dia del siguiente
mes calendario y con una vigencia de seis meses.

Una regla similar también es aplicable a los autogeneradores a gran escala de
acuerdo con el articulo 14 de la Resolucién CREG 024 de 2015.

2.2. Asignacion de capacidad de transporte

Con base en las disposiciones establecidas en la Resolucion CREG 075 de 2021
el proceso para la conexién de generacidén, cogeneracién, autogeneracion y
usuarios al Sistema Interconectado Nacional, SIN, debe contar con la

" Articulo 3 de la Resolucion CREG 086 de 1996
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asignacion de la capacidad de transporte que sera utilizada por el proyecto, ya
sea para entregar energia al sistema o para consumirla.

En la Resolucion CREG 075 de 2021 se denominan proyectos clase 1 a los
proyectos de conexion de usuarios finales al STN o STR, y proyectos de
conexion de generacidn, cogeneracion o autogeneracién al SIN diferentes a los
gue se encuentren bajo el alcance de la Resolucién CREG 174 de 2021,
mientras que los proyectos clase 2 se refieren a los proyectos de conexion, o de
modificacién de condiciones de la conexion, de usuarios finales en los SDL.

La responsabilidad de la asignacién de capacidad de transporte de los
proyectos clase 1 esta a cargo de la Unidad de Planeacién Minero Energética,
(UPME), quien con base en las disposiciones regulatorias y el procedimiento
elaborado por dicha entidad resuelve las solicitudes, asignando la capacidad de
transporte cuando existe disponibilidad. En el caso de los proyectos de
autogeneracion menor a 5 MW, es el Operador de Red, OR, el que atiende las
solicitudes de conexién de los interesados.

Con respecto a las disposiciones establecidas en las Resolucion CREG 174 de
2021, los interesados en modificar la potencia maxima declarada deben
cumplir los requisitos y plazos de la regulacidon ante el OR, quien resuelve las
solicitudes tras evaluarlas.

2.3. Registro de frontera de generacion

Para la entrega de energia al SIN, los agentes generadores deben contar con el
registro de una frontera comercial de generacion ante el Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales, en cumplimiento de las disposiciones
previstas en la Resolucion CREG 157 de 2011. Dicho proceso comprende el
cumplimiento de requisitos técnicos, comerciales y operativos, asi como
etapas de validacién y habilitacién que garantizan la adecuada incorporacién
de nuevas fronteras al mercado de energia mayorista.

No obstante, los tiempos asociados al cumplimiento integral de este
procedimiento, asi como las exigencias relacionadas con la infraestructura de
medicion y sus especificaciones técnicas, pueden constituir una limitacién para
la incorporacién oportuna de recursos de generacidon que actualmente no
realizan entregas al sistema, pero que cuentan con capacidad excedentaria
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disponible y podrian contribuir a fortalecer la suficiencia energética en
escenarios de estrechez.

2.4. Requisitos minimos de pruebas, Resolucion CREG 101 104 de
2026

En la Resolucién CREG 101 104 de 2026, se introdujo una actualizacion del
marco técnico y operativo aplicable a plantas solares y edlicas conectadas al
SIN, incluyendo conexiones al STN, STR y SDL. Su propdsito principal es
armonizar los requerimientos de conexion con la creciente participacién de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y fortalecer la
operacién segura del sistema.

A continuacion, se presenta las principales actualizaciones de la presente
resolucion.

a) Actualizacidn de requisitos de conexion

= Ajusta los criterios técnicos para la conexidn de plantas solares y
eodlicas.

» Fortalece estandares de desempefio eléctrico y respuesta operativa.
= Armoniza requisitos entre niveles STN, STR y SDL.
b) Mayor supervision operativa

» Exige capacidades de supervision y monitoreo por parte de
Operadores de Red.

» Refuerza la coordinacién con el CND.
» Mejora la visibilidad operativa de los recursos renovables.
c) Ajustes en requerimientos técnicos

* Precisa obligaciones relacionadas con control de tension, frecuencia y
estabilidad.

» Define criterios de desempefo ante perturbaciones del sistema.
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= Alinea la operacién de plantas variables con estdndares de
confiabilidad.

d) Integracion eficiente de renovables
* Facilita la incorporacién ordenada de nueva generacion solar y edlica.
» Reduce incertidumbre técnica en procesos de conexion.
* Promueve mayor estandarizacion regulatoria.

e) Fortalecimiento de confiabilidad del SIN

= Mejora la resiliencia operativa frente a una mayor penetracion
renovable.

= Mitiga riesgos de operacion derivados de la variabilidad de estas
tecnologias.

* Incrementa la seguridad energética del sistema.
2.5. Resolucion CREG 101 040 de 2024

En la Resolucion CREG 101 040 de 2024, la Comision acordd expedir otras
medidas transitorias para aumentar la oferta de energia ante el Fendmeno del
Nifio 2023-2024, las cuales se pueden resumir en:

a) Se permitieron desviaciones del programa de generacion de
plantas variables despachadas centralmente, aquellas de que
trata la Resolucion CREG 060 de 2019

% En todo caso, no los exoneraba de enviar su disponibilidad.

b) Se permitié una causal temporal y nueva de redespacho asociado
a restricciones ambientales

% Se debia sustentar la restriccion ambiental

% Debian continuar enviando datos del recurso para seguimiento de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
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+ El CND debia informar a la SSPD los datos.

% Si no se podia cumplir el redespacho, se podia autorizar la
desviacion

c) Se permitié que las plantas pudieran iniciar pruebas solo
cumpliendo reglas de protecciones y de frontera de generacion

% Aplicaba a cualquier tamafio de planta e indistintamente de que
hayan entrado o no en operacidn comercial.

% Se aclara que aplicaba a autogeneradores o cogeneradores sin
excedentes para reducir su demanda del SIN. Debian cumplir al
menos protecciones y frontera comercial.

% Si eran de Capacidad efectiva Neta mayor a 19,9 MW debian
cumplir requisitos adicionales a los de protecciones y frontera
comercial, los cuales fueron determinados por el CND; este los
debe identificar y notificar.

Como resultado de aplicacion de esta medida, se tuvo dos plantas que se
acogieron al mecanismo, una de 4,9 MW y otra de 2 MW (Radicado CREG
E2024013638).

2.6. Resolucion CREG 101 031 de 2024

En la Resolucion CREG 101 031 de 2024, la Comision establecié otra medida
acordando suspender, durante el Fendmeno de ElI Nifio 2023-2024, la
obligacién de toma de energia del sistema por parte de los Usuarios No
Regulados (UNR), que se conectan al Sistema Interconectado Nacional,
establecida en el literal b) del numeral 4.3.1 del Anexo 1 de la Resolucion CREG
022 de 2001.

Con esta medida, los UNR del STN podrian consumir menos energia del SIN,
sin incumplir las reglas antes citadas y la garantia asociada para la
construcciéon de proyectos de expansion en el STN necesarios para la conexion
de un usuario.
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2.7. Resolucion CREG 101 034 de 2024

La aplicacién de las medidas contenidas en la Resolucién CREG 101 034 de
2024 resultd en un aumento de capacidad de 61,65 MW, segun informacion
recibida del CND, como lo podemos observar en la siguiente tabla, donde se
evidencia que 25 plantas de generacién ampliaron su capacidad adicionando al
SIN 61,65 MW:

CATEGORIA NOMBRE DE LA PLANTA TECNOLOGIA CEN ANTERIOR CEN NUEVA CEN ADICIONAL
REGISTRO POWER PLANT DRUMMOND Térmica 0 19,9 19,9
REGISTRO ECOPARQUE SOLAR BRISAS Solar 0 4 4

AMPLIACION CERRITOS Solar 9,9 11,5 16

AMPLIACION LA MEDINA Solar 9,9 11,5 16

AMPLIACION LOS CABALLEROS Solar 9,9 11,5 1,6

AMPLIACION AUTOG CELSIA SOLAR PALMIRA 3 Solar 4,99 7.4 2,41

AMPLIACION CELSIA SOLAR DULIMA Solar 19,9 21,9 2

AMPLIACION CELSIA SOLAR LAVICTORIA| Solar 19,9 21,9 2

AMPLIACION CELSIA SOLAR LAVICTORIA T Solar 19,9 219 2

AMPLIACION GRANJA SOLAR FLANDES Solar 19,9 21,9 2

AMPLIACION AUTOG BUGA | SOLLA Solar 49 6,4 1,5

AMPLIACION PETALO DEL MAGDALENA Solar 9,9 11,5 1,6

AMPLIACION AUTOG UNIBOL Térmica 49 6,5 16

AMPLIACION SAN BARTOLOME Hidrdulica 19,9 20 0,1

AMPLIACION OIBITA Hidrdulica 19,9 20 0,1

AMPLIACION EL POPAL Hidrdulica 19,9 21,1 1,2

AMPLIACION CALDERAS Hidrdulica 19,9 239 4

AMPLIACION BARROSO Hidraulica 19,9 20,8 0,9

AMPLIACION EL MOLINO Hidrdulica 19,9 21,2 1,3

AMPLIACION SAN MATIAS Hidrdulica 19,9 21,2 13

AMPLIACION GUANAQUITAS Hidraulica 9,5 10,04 0,54

AMPLIACION LUZMA | Hidrdulica 19,6 21,6 2

AMPLIACION LUZMA I Hidrdulica 19,6 21,6 2

AMPLIACION TIERRA LINDA Solar 9,9 11,4 1,5

AMPLIACION LA TOLUA Solar 19,9 22,8 29

Total MW 61,65

2.8. Resolucion CREG 101 053 de 2024

La CREG, mediante la Resolucion CREG 101 053 de 2024, adoptd medidas
regulatorias transitorias orientadas a atender un escenario de reduccion atipica
de aportes hidricos y disminucion en los niveles de embalse del Sistema
Interconectado Nacional, evidenciado durante los meses de julio, agosto y
septiembre de 2024, con el fin de preservar la suficiencia energética y
contribuir a la recuperacién de las reservas hidricas del sistema. Dentro de
dichas medidas se incluyé la habilitacion temporal de excedentes de
generacion, la flexibilizacién de requisitos para la declaracion de plantas en
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pruebas y la suspension temporal de compromisos minimos de consumo para
usuarios no regulados conectados al Sistema de Transmisién Nacional.

Excedentes en capacidad
Res. CREG 101 053 de 2024

30
25
20
15
10

!

Series1
Series2

OIBITA
SAN BARTOLOME

PETALO DEL MAGDALENA

EL POPAL
PETALO DEL MAGDALENA

LOS CABALLEROS

LOS CABALLEROS
AMAIME

BAJO TULUA

Capacidad (MW)
HIDROMONTARITAS

AUTOG ARGOS EL CAIRO

AUTOG UNIBOL 1

AUTOG UNIBOL 1

CELSIA SOLAR DULIMA

CELSIA SOLAR DULIMA

GRANJA SOLAR FLANDES
GRANJA SOLAR FLANDES

AUTOG SOLAR PALMIRA Il BERRY
AUTOG CELSIA SOLAR PALMIRA 3
AUTOG CELSIA SOLAR PALMIRA 3
AUTOG BUGA | SOLLA

AUTOG BUGA | SOLLA

CELSIA SOLAR LA VICTORIA |
CELSIA SOLAR LA VICTORIA |
CELSIA SOLAR LA VICTORIA I
CELSIA SOLAR LA VICTORIA I
CERRITOS

CERRITOS

LA MEDINA

LA MEDINA

ALTO TULUA

TIERRA LINDA

LATOLUA

SAN ANDRES DE CUERQUIA

Generadores
Cap. ampliada: 56,7 MW

La implementacién de estas medidas evidencid que la incorporaciéon agil de
capacidad excedentaria de generacion y la flexibilizacién temporal de ciertas
obligaciones regulatorias constituyen herramientas efectivas para fortalecer la
confiabilidad energética del sistema y reducir el estrés operativo en escenarios
de estrechez. Asi como se muestra en la imagen anterior, se tuvo una
ampliacidon de capacidad de 56,7 MW,

En este sentido, la experiencia derivada de la aplicacién de la Resolucion CREG
101 053 de 2024 la evidencia de involucrar regulatoriamente de mecanismos
permanentes de activacion condicionada, que permitan habilitar
anticipadamente recursos adicionales de generacion y herramientas de
flexibilidad de demanda, bajo criterios objetivos y procedimientos previamente
definidos, fortaleciendo la capacidad de respuesta del mercado ante escenarios
de riesgo para la suficiencia y confiabilidad del suministro de energia eléctrica.
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2.9. Resolucion CREG 101 099 de 2026

En la Resolucién CREG 101 099 de 2026, se introdujo la actividad de
autogeneracion remota aplicando las mismas reglas segun su capacidad de
plantas despachadas y no despachadas centralmente.

Esta resolucion, bdsicamente, permite que usuarios que sean duefios de
plantas de generacion conectadas directamente al sistema se les regrese por la
energia generada en tiempo real que a lo sumo iguale su demanda el concepto
del CERE. Es decir, recupera el valor que se pagaria por confiabilidad por estar
autoentregando su propia energia de confiabilidad en tiempo real.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

Esta seccidn presenta los resultados de la metodologia seguida de analisis de
impacto normativo (AIN), en la que, como primer paso se contempla
identificacion del problema partiendo de los analisis presentados en el numeral
2. Para ello, es necesario establecer cuales son las consecuencias visibles del
problema y posteriormente sus causas.

3.1. Consecuencias
Las consecuencias identificadas son las siguientes:

e Mayor vulnerabilidad del SIN frente a eventos de estrechez energética
asociados a condiciones hidroldgicas adversas.

e Menor capacidad de respuesta oportuna para incorporar generacion
adicional disponible.

e Posible subutilizacién de recursos energéticos existentes, como
excedentes adicionales de autogeneracion y Plantas No Despachadas
Centralmente.

e Mayor presidén sobre los embalses y recursos hidraulicos en escenarios
de menor hidrologia.

e Aumento de costos operativos del sistema por menor flexibilidad de
oferta y demanda.
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3.2. Causas
Las causas identificadas son las siguientes:

e Probabilidad de ocurrencia del fendmeno de El Nifio durante el segundo
semestre de 2026, con posible intensificaciéon hacia final de afio lo que
lleva a una reduccién de aportes hidricos y niveles de embalse.

e Dependencia del SIN de la generacion hidraulica, lo que incrementa la
exposicion del sistema a variaciones hidroldgicas.

e Los procedimientos para activar excedentes de autogeneracién, PNDC y
mecanismos de flexibilidad de demanda se ha aplicado de forma
reactiva.

e Claridad de mecanismos regulatorios permanentes y anticipados para
activar recursos adicionales en escenarios previsibles de estrechez
energética.

3.3. Problema

Un posible riesgo de desatencidon de la demanda de energia durante el segundo
semestre del afio ante la ocurrencia del fendmeno de El Nifio que conlleva
bajos aportes hidrolégicos y genera presidn sobre el almacenamiento de
energia en los embalses.

4. OBJETIVO

Los objetivos identificados frente a la problematica identificada son los
siguientes:

4.1. Objetivo general

Asegurar el abastecimiento de energia a la demanda del Sistema
Interconectado Nacional de forma eficiente y atendiendo los criterios de
seguridad, calidad y confiabilidad.
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4.2. Objetivo especifico

Establecer mecanismos regulatorios permanentes orientados a fortalecer la
seguridad en la atencién de la demanda del SIN, mediante la habilitacién de
medidas de flexibilidad de oferta y demanda aplicables en condiciones de
hidrologia que reduzcan significativamente la disponibilidad de recursos de
generacion hidraulica.

4.3. Objetivos operativos
Los objetivos operativos son los siguientes:

i) Establecer condiciones regulatorias que faciliten la incorporacion temporal y
agil de recursos adicionales de generacidon disponibles en el sistema,
especialmente excedentes de autogeneracién y de PNDC o plantas que ese
por empezar el proceso de pruebas, empleando como base las medidas de
la Resolucion CREG 101 053 de 2024.

i) Incorporar herramientas regulatorias de flexibilidad de demanda que
contribuyan a la gestion eficiente de la suficiencia energética en escenarios
de riesgo empleando como base las medidas de la Resolucion CREG 101
053 de 2024.

i) Definir un esquema de activacion coordinada de medidas extraordinarias
con base en analisis técnicos y recomendaciones del CND y el CNO.

5. ALTERNATIVAS
Con el fin de adoptar medidas frente al problema planteado,
5.1. Alternativa 1 - Mantener las condiciones actuales

Mantener las condiciones actuales
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5.2. Alternativa 2 - Retomar las acciones de la Resolucion CREG 101
053 de 2024 incorporandolas de manera permanente en la
regulacion

De los anélisis y antecedentes presentados en las secciones previas se puede
resaltar:

a) La Comisién ha adoptado medidas reactivas frente a fendmenos de El Nifio
previos.

b) Se proyecta la posible ocurrencia de El Nifio en el segundo semestre

c) Existen recomendaciones técnicas del CND y analisis en curso en la CACSSE
que evidencian la necesidad de acciones anticipadas.

d) Se identifica la necesidad de establecer una regla permanente, con
activacion transitoria y condicionada, bajo un enfoque preventivo.

e) Como referencia, se pueden tomar las medidas transitorias implementadas
en la Resolucién CREG 101 053 de 2024, como base para el disefo del
nuevo esquema regulatorio.

La alternativa 2 se estructura en tres medidas que, buscan dar respuesta a la
problematica identificada y contribuir al logro de los objetivos propuestos.

A continuacién, se presenta en resumen la alternativa seleccionada.
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. SUSPENSION TEMPORAL VENTANA DE
ENTREGA DE REQUISITOS MINIMOS DE UNA VERIFICACION APLICACION
EXCEDENTES DE PARA LA DECLARACION PREVISTA EN EL RESTABLECIMIENTO DE
GENERACION DE DE UNA PLANTA EN NUMERAL 4.3 DEL ANEXO CONDICIONES INICIALES
ENERGIA AL SIN PRUEBAS 1 DE LA RESOLUCION Y VIGENCIA

CREG 022 DE 2001

Participacion de agentes
con energia excedentaria.

Ventana de
aplicacion

Madificacion de la
capacidad de Transporte Suspensic’m de la
aplicacion de un

aparte de la

Resolucién

Requisitos
minimos para la

Reglas para la ampliacion declaracion de

de capacidad

una planta en
pruebas 2001

CREG 022 de

Registro de la frontera de
generacion Restablecimiento de

condiciones iniciales

Requisitos de la medida

En conjunto, estas medidas permiten minimizar la posible afectacion en
situaciones de bajos aportes hidroldgicos y genera presion sobre el
almacenamiento de energia en los embalses, facilitando la coordinacién de la
habilitacion de medidas de flexibilidad de oferta y demanda.

Analisis respecto al mecanismo de activacion

Para la formulacion de las de la activacion del mecanismo, se identifican dos
alternativas:

Alternativa a: Establecer un esquema regulatorio que habilite al CND para
adoptar y ejecutar de manera integral la activacion de las medidas
extraordinarias previstas para la atencion de escenarios de estrechez
energética, con base en su monitoreo permanente, evaluacidon operativa y
analisis de las condiciones de suficiencia y confiabilidad del SIN.

Bajo esta alternativa, el CND contaria con la facultad de determinar de forma
oportuna el momento de inicio, alcance y duracion de la aplicacion de dichas
medidas, atendiendo criterios técnicos asociados a la evolucion de la
hidrologia, disponibilidad de recursos de generacion, niveles de embalse,
balance oferta-demanda y demas variables criticas del sistema, con el
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proposito de fortalecer la capacidad de respuesta operativa y contribuir a la
continuidad y seguridad en la atencién de la demanda de energia.

Alternativa b: Establecer un mecanismo regulatorio de activacién de medidas
extraordinarias cuya decisién corresponda a la Comision, con fundamento en
las recomendaciones técnicas independientes, debidamente motivadas y
soportadas, presentadas por el CND y el CNO.

Bajo este esquema, la Comisidn evaluaria dichas recomendaciones junto con
sus propios analisis regulatorios y energéticos para determinar la pertinencia,
alcance y duracién de la activacion de las medidas, garantizando una decisién
integral, técnica y coordinada frente a escenarios de estrechez energética o
riesgos para la confiabilidad del SIN. La decisién de activacion, asi como su
eventual prérroga, reduccion o finalizacidon, seria informada mediante circular
de la Direcciéon Ejecutiva de la CREG, otorgando certeza regulatoria,
transparencia y previsibilidad a los agentes del mercado.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

Los analisis de los impactos de las alternativas plantadas se muestran a
continuacion:

6.1. Alternativa 1 — Mantener las condiciones actuales

Mantener las condiciones actuales, puede llevar a desaprovechar recursos de
generacién y posibles reducciones de demanda.

6.2. Alternativa 2 - Retomar las acciones de la Resolucion CREG 101
053 de 2024 incorporandolas de manera permanente en la
regulacion

Desde el enfoque cualitativo, la alternativa propuesta contribuira a fortalecer la
oferta del sistema, favoreciendo el mantenimiento adecuado del nivel del
embalse y mejorando l|la capacidad de respuesta ante escenarios de
variabilidad climatica. Esto permitird garantizar una atencién mas segura y
confiable de la demanda, especialmente frente a la posible ocurrencia del
fendmeno del Nino, reduciendo la vulnerabilidad del sistema y promoviendo
una mayor estabilidad en el suministro.
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En otras oportunidades, se han implementado medidas orientadas al aumento
de la capacidad de generacién, alcanzando incrementos de 61,62 MW y 56,7
MW, lo que evidencia la importancia de continuar desarrollando acciones que
fortalezcan la confiabilidad y resiliencia del sistema energético.

Mecanismo de activacion

Respecto al mecanismo de la activacién se analizaron los siguientes impactos
de acuerdo con cada una de las alternativas:

Alternativa 1

Del andlisis de la alternativa en habilitar al CND para decidir y ejecutar de
manera autdonoma la activacion de medidas extraordinarias, se identifican
impactos institucionales, regulatorios y de gobernanza que desaconsejan su
adopcion como alternativa definitiva.

a) Concentracion de funciones con efectos regulatorios

La atribucién al CND de la facultad de activar medidas con impacto en las
condiciones de participacién de agentes y operacién del mercado implica
trasladar decisiones con alcance regulatorio a una instancia eminentemente
operativa, lo cual podria desdibujar la distribucién funcional entre regulacién y
operacion del sistema.

b) Menor coordinacion institucional y sectorial

La toma de decisidén centralizada en el CND podria limitar la incorporacion
formal de analisis independientes y complementarios por parte del CNO y de la
propia Comisidn, reduciendo la visién integral requerida para este tipo de
decisiones.

c) Riesgos de percepcion sobre neutralidad e imparcialidad

Concentrar esta facultad en el operador podria generar cuestionamientos
sobre neutralidad, transparencia y suficiencia de los criterios utilizados.

d) Reduccion de la seguridad juridica y regulatoria
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La activacién de medidas extraordinarias mediante decisiones operativas
directas podria introducir mayores niveles de incertidumbre regulatoria para
los agentes, afectando la previsibilidad necesaria para la planeacidn operativa,
comercial y de inversién.

e) Necesidad de ajustes normativos adicionales

La implementacion de esta alternativa requeriria revisar y redefinir el alcance
de las funciones del CND dentro del marco vigente, lo cual podria generar
complejidades juridicas e institucionales adicionales.

Si bien esta alternativa podria mejorar la velocidad de respuesta operativa, los
impactos asociados a concentracién funcional, menor coordinacién
institucional, reduccidn de seguridad regulatoria y afectacion del balance entre
regulacion y operacién hacen recomendable optar por un esquema de
activacién coordinada, con decision final en cabeza de la Comisidén y soporte
técnico independiente del CND y del CNO.

Alternativa 2

Del analisis de la alternativa en establecer un mecanismo regulatorio de
activacion de medidas extraordinarias cuya decision corresponda a la
Comision, con fundamento en recomendaciones técnicas independientes del
CND y del CNO, se identifican impactos positivos que la hacen la opcién mas
adecuada para atender escenarios de estrechez energética de manera
preventiva, coordinada y técnicamente soportada.

a) Mayor solidez técnica en la toma de decisiones

La incorporacién de analisis y recomendaciones independientes del CND vy del
CNO permite enriquecer el proceso decisorio con visiones complementarias de
caracter operativo y técnico, fortaleciendo la calidad y robustez de la
evaluacion regulatoria.

b) Mejor coordinacion institucional del sector
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El esquema promueve la articulacién entre los principales actores técnicos y
regulatorios del sector eléctrico, facilitando decisiones coordinadas vy
consistentes frente a escenarios de riesgo energético.

c) Mayor transparencia y trazabilidad del proceso de activacion

La formalizacidn de la activacién mediante circular de la Direccién Ejecutiva de
la CREG permite dejar evidencia clara de las razones, alcance, plazo y
condiciones de aplicacion de las medidas, fortaleciendo la trazabilidad y
publicidad de las decisiones.

d) Activacion basada en criterios objetivos y soportados

La decisién de la Comisidn se soporta en analisis energéticos, condiciones
hidroldgicas y variables criticas del sistema, lo que permite que la activacion
responda a criterios objetivos y verificables.

e) Flexibilidad regulatoria para ajustar la duracion de las medidas

El esquema permite a la Comisién reducir, prorrogar o finalizar las medidas
segun la evolucién de las condiciones energéticas, facilitando una gestion
dindmica y proporcional frente al riesgo identificado.

f) Fortalecimiento preventivo de la confiabilidad energética

La existencia de un mecanismo permanente y anticipado mejora la capacidad
del sistema para responder preventivamente ante escenarios previsibles de
estrechez energética, reduciendo riesgos de desabastecimiento y estrés
operativo.

Por lo anterior, la Alternativa 2 nos permite cumplir con el objetivo del presente
proyecto de resolucién ya que, ofrece un balance adecuado entre capacidad de
reaccion, soporte técnico, coordinacién institucional y seguridad regulatoria,
por lo cual resulta la opcion mas idénea para incorporar mecanismos
permanentes de activacion condicionada orientados a fortalecer |la
confiabilidad y resiliencia del Sistema Interconectado Nacional frente a
escenarios de estrechez energética.
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7. ANALISIS DE COMENTARIOS

Luego del periodo de consulta del Proyecto de Resolucion CREG 701 126 de
2026, se allegaron los siguientes comentarios por los siguientes remitentes:

Radicado Entidad Radicado Entidad
E2026007425 | OGE E2026008073 | Asocodis
E2026007921 | XM E2026008075 | Enel
E2026008015 |UPME E2026008077 | Acolgen
E2026008029 | Celsia E2026008078 | Intercolombia
E2026008053 |EPM E2026008079 | EEP
E2026008059 | Ecopetrol E2026008080 | Promigas
E2026008060 | Santafenergy E2026008083 | EBSA
E2026008066 | Gecelca E2026008091 | Smarten
E2026008070 | Cedenar E2026008115| Aciem
E2026008071 | Andesco

A continuacion, se presenta un analisis de los principales comentarios con su
respectivas respuestas y cambios. De igual manera, se anexa el documento

con los comentarios completos y su respuesta.

Comentarios

Respuesta

Grupo 1: Plantas Despachadas

Centralmente

e Teniendo en cuenta las condiciones
gue se anticipan en el sistema de cara
a la eventual materializacion en el
verano 2026-2027 de condiciones de
El Niflo, consideramos pertinente que
la Comisién evalué la posibilidad de
extender las medidas incluidas en el
proyecto de resoluciéon respecto a
plantas solares, edlicas y térmicas
despachadas centralmente, con
sujecion a que se pueda identificar la
viabilidad técnica de utilizacién
inmediata de capacidad de transporte
adicional una vez la UPME pueda
aprobar, con base en los anélisis
presentados por el interesado y los
suyos propios, que es factible tal

Se aceptd el comentario presentado v,
en consecuencia, se ajusto el texto de la
resolucion definitiva para permitir que
las plantas despachadas centralmente
puedan entregar energia adicional de
manera transitoria. Esta posibilidad se
incorpora teniendo en cuenta la
recomendacién del CND y siempre que
no se comprometa la operacion segura,
confiable y con calidad del Sistema
Interconectado Nacional (SIN).
Asimismo, se sefiala que, aunque en la
Resolucion CREG 101 053 de 2024 no se
incluyeron las PDC por consideraciones
de confiabilidad, actualmente se estan
evaluando medidas operativas
adicionales, especialmente en funcién de
los niveles de los embalses y de la
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Comentarios Respuesta

entrega de energia adicional durante | composicién de la matriz de generacion.
la temporalidad de la medida.

e La participacién en la entrega de
energia excedentaria se circunscribe

Unicamente a Plantas No
Despachadas Centralmente (PNDC),
cogeneradores y

autogeneradores, con y sin entrega
de excedentes, que cuenten con una
capacidad instalada
superior a 1 MW. No obstante,
consideramos que la medida podria
extenderse también a los recursos
despachados centralmente que, en
condiciones excepcionales de
estrechez energética, puedan poner a
disposicién del sistema energia
adicional frente a la declarada en el
Mercado de Energia Mayorista (MEM),
siempre que dicha disponibilidad sea
objeto de validacion técnica previa
por parte del CND, garantizando una
operacidn segura y confiable del SIN.
En este sentido, solicitamos evaluar la
inclusion de una disposicidon que
permita a los recursos despachados
centralmente declarar y entregar, de
manera temporal y condicionada,
disponibilidad adicional a la registrada
en el MEM, sin que ello implique
automaticamente una maodificacion
permanente de sus parametros
técnicos, de su Capacidad Efectiva
Neta o de su potencia maxima
declarada, ni la exigencia automatica
de pruebas adicionales, salvo aquellas
que el CND considere estrictamente
necesarias para verificar la
disponibilidad real del recurso vy
preservar la seguridad operativa del
sistema.

e Actualmente existen plantas de este
tipo que cuentan con una capacidad
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Comentarios Respuesta

instalada superior a la registrada en el
sistema y podrian estar dispuestas a
ofrecer estos excedentes al sistema.
En ese sentido, consideramos
conveniente extender las
disposiciones establecidas en |la
propuesta regulatoria estas plantas.
e En consecuencia, las Plantas
Despachadas Centralmente (PDC) no
se encuentran dentro del ambito de
aplicacion de la propuesta.
Si bien entendemos que el objetivo
principal del proyecto es habilitar
recursos que actualmente enfrentan
limitaciones regulatorias o]
procedimentales para aportar energia
adicional al sistema, consideramos
pertinente que la Comisién evalle la
posibilidad de incorporar mecanismos
que permitan la participacién de las
Plantas Despachadas Centralmente
que cuenten con capacidad adicional
disponible 'y cuya incorporacién
resulte técnica y operativamente
viable, siempre que se garantice una
operacién, segura Yy confiable
validada por parte del CND
previamente.
Lo anterior teniendo en cuenta que,
en escenarios de estrechez energética
asociados a fendmenos como El Nifio,
estos recursos podrian contribuir a
incrementar la disponibilidad de
energia para el sistema y
complementar las medidas de
flexibilidad contempladas en |la
propuesta. En este sentido,
estimamos conveniente que la
Comisidén analice los  criterios
técnicos, operativos y regulatorios
que justificaria su eventual
participacion y valore la pertinencia
de ampliar el alcance del mecanismo
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Comentarios Respuesta

o incorporar herramientas especificas
que permitan aprovechar este tipo de
recursos cuando las condiciones del
sistema asi lo requieran. Ahora bien,
en caso de mantenerse la exclusién
propuesta, sugerimos incluir en el
documento soporte las razones
técnicas y regulatorias que sustentan
esta decision.

Grupo 2: Autogeneracion remota | La propuesta también le es aplicable

e En relacién con los agentes con | a los autogeneradores remotos dado
posibilidad de entrega de energia | que, a estos para efectos de la
excedentaria que se mencionan en | conexidn, operacion y
el proyecto, recomendamos a la | comercializacion de la energia
CREG dejar explicito si tal opcion | entregada al sistema, dependiendo
esta contemplada para | de su tamafo pueden ser tratados
Autogeneradores Remotos o | plantas no despachadas
Productores marginales Remotos | centralmente.
de los que trata la Resolucion | Se realizara la precisidon en el texto
CREG 101 099 de 2026, en cuyo | de la resolucion.
caso se deberia dejar explicito en
la resolucion definitiva incluyendo
si para estos casos se deben
considerar aspectos particulares.

Grupo 3: Plantas de emergencia | Se acepta el comentario y se ajusta

e De acuerdo con el ambito de|en la resolucién, adicionando un
aplicaciéon, solo se pueden acoger | paragrafo.
a esta medida las plantas que
cumplan con i) se encuentren
conectadas al SIN; y ii) tengan
capacidad instalada superior a 1
MW. No obstante, en el sistema se
presenta la disponibilidad de una
serie de plantas de generacién que
hoy no estdan conectadas al
sistema, pero se encuentran
disponibles para aportar energia
térmica al sistema, como sistemas
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Comentarios

Respuesta

de plantas de respaldo que ya
tienen una conexion fisica a través
de un usuario. En ese sentido,
sugerimos incluir en el ambito de
aplicacién las plantas de
generacién que pueden conectarse
al sistema, condicionado a que
previamente cumplan con los
requisitos minimos para ello, como
es el estudio de coordinacion de
protecciones y los que se han
definido para plantas que pueden
entrar en estado de pruebas

Grupo 4: Tiempos

e Se sugiere modificar el tiempo de
publicacion vy definicion del
procedimiento, dado que se debe
considerar el tiempo de
comentarios y respuestas, asi
como la elaboracién del mismo,
por lo cual se sugiere un tiempo
de 2 meses o 60 dias calendario.

e Literal a) -Tramite de Solicitudes
ante la UPME. Se le estd
otorgando a la UPME un plazo de
hasta un mes, a partir de la
entrada en vigencia de |la
Resolucidén final, para que defina
y publique el procedimiento, los
requisitos y los plazos que los
interesados deberan presentar
con la solicitud de ampliacion
temporal de capacidad de
transporte. Al respecto,
consideramos que este plazo se
debe reducir, puesto que las
actuales condiciones climaticas y
el nivel de los embalses ameritan

Respecto a la ampliacién del plazo, la
propuesta toma como referencia la
Resolucién CREG 101 053 de 2024 en
la cual se definié el mismo plazo y a
partir del cual la UPME expidid la
Resolucién UPME 873 de 2024. Dado
lo anterior, no se considera necesario
ampliar el plazo en 60 dias
calendario, sin embargo, ajusta el
plazo a 10 dias habiles dado que se
incorporan las plantas despachadas
centralmente y los autogeneradores
en el alcance de la resolucion.
Adicionalmente, el proyecto se
enmarca en las acciones para la
atencion de la demanda ante Ila
posible ocurrencia del fendmeno de
El Nifo en el segundo semestre del
presente ano.
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Comentarios

Respuesta

que los procesos se realicen en el
menor tiempo posible para que
los agentes con excedentes
entreguen la energia
rapidamente y, de esta forma, se
haga un uso mas eficiente de los
recursos energéticos.
De hecho, y acorde con Ila
Resolucion CREG 101 034 de
2024 -"Por la cual se establecen
disposiciones temporales para la
entrega de excedentes de
generacién de energia al SIN”-, a
la UPME se le dio un plazo de 5
dias habiles para la publicacion
de un procedimiento similar, asi
que este procedimiento ya se
debe encontrar desarrollado vy
solo haria falta su actualizacion
en funcion de los ultimos cambios

normativos. Por tanto,
consideramos que esta
experiencia hacer viable |la
propuesta de disminuir este
plazo.

Grupo 5: Tiempos
e En este articulo se establece:

“Para los interesados, cuyas
plantas hayan tenido concepto
favorable de
coordinacién de protecciones
emitido por el transportador
durante el ano
anterior a la vigencia de la
presente resolucion (...)."

Al respecto, sugerimos a la CREG
aclarar que la mencion a “durante
el afo anterior a la vigencia de la

Se ajusta el texto de la resolucion
para indicar que el periodo de tiempo
son los Ultimos doce meses a la
expedicion de la norma
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Comentarios

Respuesta

presente resolucidén” se refiere a
los 365 dias anteriores a la fecha
de entrada en vigencia de la
resolucién que se emita.

Grupo 6: Tiempos

e En el literal b) del articulo 6 del
proyecto de resolucion se lee:
“El agente que solicite el registro
no estara obligado a cumplir con
los requisitos senalados en los
numerales 4 y 5 del articulo 4 de
la Resolucién
CREG 157 de 2011, siempre que
la activacién para la entrega de
excedentes tenga una duracion
inferior a seis (6) meses. En caso
de que dicha activacién supere
este término, el agente deberd
cumplir con los requisitos
conforme a la regulacién vigente”
Al respecto, sugerimos a la CREG
establecer las reglas para
asegurar el cumplimiento de este
articulo, dejando explicito el
sentido de aplicacion de lo
siguiente que se encuentra en el
parrafo citado:
“En caso de que dicha activacion
supere este término, el agente
deberd cumplir con los requisitos
conforme a la  regulacién
vigente”.
Esto por cuanto no es claro en
gué momento debe exigirse el
cumplimiento de los citados
numerales del articulo 4 de la
Resoluciéon CREG 157 de 2011 ni
como se armoniza con el

Se ajusta el texto de la resolucion
incluyendo el plazo maximo para el
cumplimento de la regulacidon cuando
la activacién de la medida sea
superior a seis meses.
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Comentarios Respuesta

paragrafo de este articulo si la
activacién para la entrega de
excedentes llega a tener una
duracidon que supera los seis (6)
meses.

Grupo 7: Tiempos Se acepta el comentario y se modifica
e Se exige dar respuesta sobre el | en la resolucién aumentando el plazo.
concepto de coordinacion de
protecciones en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles. La
coordinacién de protecciones es
critica para evitar disparos en
cascada en los circuitos de
distribucion de CEDENAR ante
fallas en la planta del
autogenerador. Cinco dias resulta
insuficiente para validar los
ajustes de relés y la selectividad
de las protecciones en puntos de
conexion complejos.
Propuesta: Unificar este plazo con
el de la verificacion técnica
(propuesto en 15 dias) o
establecer un plazo minimo de diez
(10) dias habiles exclusivos para el
concepto de protecciones,
permitiendo que la empresa
garantice la seguridad de sus
activos y la de los operarios de red.
« Respecto al plazo maximo de cinco
(5) dias habiles otorgado al
transportador para emitir el
concepto favorable sobre |la
coordinacién de  protecciones
eléctricas, reiteramos la
importancia de equilibrar la
agilidad de los tramites con la
seguridad del Sistema
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Comentarios Respuesta

Interconectado Nacional (SIN).
De este modo, sefialamos que la
viabilidad operativa de emitir un
concepto riguroso en un término
reducido esta intrinsecamente
condicionada a la calidad técnica
de la informacién entregada por el
promotor. Por ello, si se pretende
que el OR ejecute, asuma o
subsane las falencias de los
estudios de ajuste y coordinacién

de protecciones de los
interesados, el cumplimiento del
plazo previsto resulta

operativamente inviable. Por
tanto, sugerimos a la Comision
precisar en el texto definitivo que
la exigibilidad de este término se
circunscribe a la revision de
estudios radicados a satisfaccion
del OR.
Adicionalmente, y para garantizar
que la inyeccion de flujos
adicionales no comprometa en
ningun escenario la selectividad de
las protecciones, consideramos
pertinente que la regulacién
prevea una diferenciacion
prudencial en los tiempos de
evaluacion. Si bien un tramite
expedito resultaria idéneo para la
confirmacién de conceptos
preexistentes -cCOmo
acertadamente lo contempla el
proyecto para aquellos emitidos en
el ultimo ano-, el rigor técnico
exigido para analizar proyectos
nuevos amerita que la norma
reconozca un margen de tiempo
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Comentarios Respuesta

operativo que sea proporcional a la
complejidad del analisis, evitando
asi la consolidacion de riesgos
sobre la red.

Grupo 8: verificacion Se flexibiliza la parte de verificacion

e En consecuencia, solicitamos | de la firma de verificacion.
evaluar la eliminacion de Ia
restriccion asociada al plazo de
seis meses o0 establecer una
ventana en la que se permita al
agente manifestar el periodo
durante el cual participara en el
mecanismo. De esta manera, solo
en aquellos casos en que el agente
decida participar por un periodo
superior al que resulte de la
modificacién propuesta se exigiria
el cumplimiento integral de los
requisitos previstos en la
Resolucién CREG 157 de 2011,
preservando asi el caracter
flexible, temporal y voluntario de
la medida.

Grupo 9: Coordinacion de | Se ajusta a que el CND debe dar

protecciones concepto positivo para iniciacién de
e "Los generadores, cogeneradores | pruebas, por lo cual, se debe tener
o autogeneradores que no hayan | conceptos favorables de la

entrado en operacidon comercial y | coordinacidon de protecciones.
gue no tengan los requerimientos
suficientes para declararse en
inicio de  pruebas, podran
declararse  temporalmente en | Se ajusta el texto de la resolucién
inicio de pruebas entregando su | incluyendo las precisiones
energia disponible". | solicitadas.

"1) Precisar que la declaracién
temporal en inicio de pruebas no
exime del cumplimiento de los
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Comentarios Respuesta

requisitos minimos del Cddigo de
Conexidn que protegen la
seguridad operativa y la integridad
de los activos del STN,
manteniendo como  condicidn
indispensable y no excepcionable
el concepto favorable de
coordinacién de protecciones del
literal a) del Articulo 8.

2) Definir expresamente la entidad
que autoriza la declaracion
temporal en inicio de pruebas
(CND) cuando el transportador no
pueda emitir concepto por
incompletitud de requisitos.

3) Establecer un régimen de
responsabilidad que precise que el
transportador no asume las
consecuencias de los eventos
derivados de la operacion de
plantas habilitadas sin el lleno de
dichos requisitos."

e Coordinacion de protecciones
El proyecto establece la necesidad
de ~contar con un concepto
favorable de coordinacion de
protecciones por parte del
transportados al que se conecta el
recurso de generacion para su
participacion en el mecanismo.
Sin embargo, consideramos
necesario que en el articulado final
se deje explicito el -caracter
obligatorio y fundamental de este
requisito, asi como su alcance
dentro del proceso de habilitacion
de los recursos, con el fin de evitar
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Comentarios

Respuesta

interpretaciones que puedan
generar riesgos para la operacién
segura del sistema.

Grupo 9: Tramites

e Sugerimos a la CREG hacer

explicito en Resolucion definitiva
que la entrega de excedentes en
los términos planteados solo podra
ser realizada una vez se hayan
completado los tramites y el
registro en el ASIC y CND de los
cambios.
Asimismo, sugerimos aclarar que
las disposiciones contenidas en el
paragrafo del articulo 3 de la
Resolucién CREG 086 de 1996 vy el
articulo 14 de la Resolucién CREG
024 de 2015 no seran aplicadas a
partir de la fecha de finalizacion de
los tramites ante el ASIC y CND.

e En el literal d) de este articulo se
establece que el ASIC no debera
dar aplicacién a lo dispuesto en los
articulos 6 y 7 de la Resolucién
CREG 157 de 2011 por lo que
sugerimos dejar explicito que en
caso de que algun agente
interesado  manifieste  alguna
observacién al posible registro de
tal frontera, el ASIC procedera con
el registro correspondiente sin
perjuicio de que tales
observaciones sean puestas en
conocimiento de la
Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios para lo de su
competencia.

Se ajusta el texto de la resolucion
incluyendo las precisiones solicitadas

Se ajusta el texto de la resolucion
incluyendo la precisién solicitada
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Comentarios Respuesta

Grupo 10: Requisitos de medida | Se ajusta el texto de la resolucion

e En cuanto a los requisitos de la | sehalando que el reporte mensual
medida establecidos en el articulo | que se realiza corresponde a lecturas
7, sugerimos a la CREG dejar | horarias
explicito que en estos casos se
deberd contar con medida horaria
y el reporte de lecturas se debe
realizar en los mismos plazos de
las fronteras de generacién segun
se establece en el Cddigo de
Medidal

Lo anterior, debido a que no

existe un procedimiento que
permita convertir en horarias las
lecturas reportadas como el
consolidado de un dia o de un mes
para reflejar tales valores en la
liquidacién horaria de las
Transacciones del Mercado.

Grupo 11: Usuarios No Regulados | Se incluird en el proyecto de

e Se sugiere verificar la pertinencia | resolucién en la versién final la
de ampliar el ambito de aplicacion | exclusién de la obligacion del literal
para incluir a los Usuarios No |b) del numeral 2.2.1 del Anexo
Regulados conectados al STR, | general de la Resolucion CREG 024
dado que el proyecto de resolucion | de 2015 para mantener un criterio
Unicamente hace referencia a los | uniforme.
Usuarios No Regulados conectados
al STN, lo que podria generar
exclusiones no justificadas para
usuarios con caracteristicas
operativas similares.
Adicionalmente, se sugiere aclarar
la forma de participacion de los
Usuarios No Regulados dentro de
los mecanismos contenidos dentro
del proyecto de resolucién

Grupo 12: Anexo 1 La propuesta también le es aplicable
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Comentarios Respuesta

e En relacién con los agentes con | a los autogeneradores remotos dado
posibilidad de entrega de energia | que, a estos para efectos de Ila
excedentaria que se mencionan en | conexion, operacion y
el proyecto, recomendamos a la | comercializacion de la energia
CREG dejar explicito si tal opcidon | entregada al sistema, dependiendo
esta contemplada para | de su tamafo pueden ser tratados
Autogeneradores Remotos o | plantas no despachadas
Productores marginales Remotos | centralmente.
de los que trata la Resolucion | Se realizara la precisiéon en el texto
CREG 101 099 de 2026, en cuyo | de la resolucion.
caso se deberia dejar explicito en | Se ajusta el Anexo 1 para alinearlo
la resolucién definitiva incluyendo | con los proyectos de 1 a 5 MW vy la
si para estos casos se deben |resolucion CREG 101 099 de 2026.
considerar aspectos particulares.

Grupo 13: Remuneracion No es necesaria la precision en el

e Remuneracion a la energia | texto, hoy en dia en la regulacion
entregada al sistema. Es preciso | vigente cada tipo de planta tiene la
que se indiqgue | norma especifica que sefala Ila
claramente cudl es el mecanismo | remuneracion correspondiente por la
de reconocimiento de esta|energia que entrega. Ademas,
energia, es decir, a qué precios se | también depende si es despachada
les pagard a los agentes por la|centralmente o no despachada
energia excedentaria entregada. | centralmente.
Si bien en el Articulo 3 de la
propuesta regulatoria se indica
gue a esta energia se le aplicara la
reglamentacién vigente para las
plantas no despachadas
centralmente, consideramos que
ante los ultimos cambios
regulatorios aplicables a |la
autogeneracion y ante la
propuesta presentada en el
numeral anterior, se debe indicar
especificamente la remuneracion a
la que tendran derecho estos
agentes por la energia entregada.
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8. PROPUESTA

AUn con los cambios presentados posterior al analisis de los comentarios
presentados en la seccidén anterior, el analisis de impacto se mantiene respecto
del proyecto en consulta, dado que, los ajustes incluidos también mantienen el
mismo objetivo presentado.

En resumen, la propuesta regulatoria corresponde a una activacién mediante
una circular CREG por parte de la Direccién Ejecutiva de la Comisidn,
coordinada bajo informacién suministrada y analizada por el CNO, CND vy la
Comisidon Asesora de Coordinacidon y Seguimiento de la Situacidn Energética
(CACSSE).

De esta forma, la Comisidn busca contar con un marco regulatorio mas flexible,
previsible y eficiente para enfrentar escenarios de riesgo energético,
preservando la seguridad en la atencion de la demanda y la confiabilidad
operativa del Sistema Interconectado Nacional.

La ventana de aplicacion de las medidas, el restablecimiento de condiciones y
la vigencia de estas, serian de la siguiente manera:

Ventana de aplicacion, restablecimiento de condiciones iniciales y vigencia

- Activacién condicionada de medidas |- Al finalizar el periodo de aplicacion de las

asociados a baja hidrologia. medidas, se deberan restablecer Ias
- Recomendacion del CND y el CNO, emision condiciones originales del sistema.

de analisis y recomendaciones independientes. | - El retorno se realiza conforme a lo definido en
- Decisién de activacién mediante circular la fecha de finalizacion establecida en la

CREG resolucion.

- Flexibilidad en la duracién de las medidas |- Las condiciones operativas, técnicas vy
con posibilidad de prérroga, reduccion o comerciales vuelven a su estado previo a la
finalizacion anticipada. activacion de las medidas.

- Caracter temporal de las medidas, finalizan |- Se garantiza que las medidas tengan un
por vencimiento del plazo o ajustes definidos caracter temporal y no permanente.
por la CREG.

- No sustitucion de la regulacién vigente, las
medidas aplican exclusivamente para su
objeto.
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9. INDICE DE SEGUIMIENTO

El seguimiento se hara de acuerdo con el indicador del nivel de los embalses y
la situacion de los aportes.

10. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA

Diligenciado el cuestionario de que trata los-et articulos 2.2.2.30.5y 2.2.2.30.6
del Decreto 1074 de 2015, se encontrd que el proyecto regulatorio propuesto
no tiene incidencia sobre la libre competencia, por lo cual no fue informado a la

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

En el anexo 1 se presenta el cuestionario diligenciado.
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11. Anexo 1. Formulario de abogacia de la competencia

Nombre de la entidad solicitante: Comision de Regulacidén de Energia y Gas

Por la cual se establecen medidas para autorizar la entrega de energia
excedentaria de forma transitoria al Sistema Interconectado Nacional (SIN)
aplicables en condiciones de hidrologia que reduzcan significativamente la
disponibilidad de recursos de generacion

Nombre del Proyecto de Regulacion:

Establecer mecanismos regulatorios permanentes orientados a fortalecer la
seguridad en la atencidn de la demanda del Sistema Interconectado Nacional
Objeto del Proyecto de Regulacion: (SIN), mediante la habilitacion de medidas de flexibilidad de oferta y
demanda aplicables en condiciones de hidrologia que reduzcan
significativamente la disponibilidad de recursos de generacion.

Fecha de diligenciamiento: 12 de junio de 2026
CUESTIONARIO
ARTICULO DEL
PROYECTO <
PREGUNTA SI | NO QUE GENERA JUSTIFICACION A LA RESPUESTA
RESTRICCION

éLa regulacién limita el nimero o la variedad de las empresas en uno o varios mercados relevantes
1. relacionados? Es posible que esto suceda, si respecto de su proyecto regulatorio es positiva la repuesta
a alguna de las siguientes preguntas:

¢El proyecto regulatorio otorga No. La Resolucidn aplica de forma general a
derechos exclusivos a  una todas las empresas o plantas generadoras que
a . X , .
) empresa para prestar servicios o puedan entregar energia excedentaria.
para ofrecer bienes?
¢El proyecto regulatorio establece No. La presente resolucién, no crea condiciones
b) licencias, permisos, autorizaciones X nuevas.
para operar o0 cuotas de
produccion o de venta?
¢El proyecto limita la capacidad de No, la resolucién no propone un tratamiento
cierto tipo de empresas para diferencial entre los todas las empresas o
c) ofrecer un bien o prestar un X titulares de proyectos de generacidn que
servicio? soliciten entregar energia excedentaria.
¢El proyecto eleva de manera No. L_a_prese_nt_e resolucidn, no crea esta
d) significativa los costos de entrada X condicion adicional.
0 salida del mercado para las
empresas?
¢El proyecto crea una barrera No. La presente resolucién, no crea condiciones
e) geogréfica a la libre circulacién de X regulatorias distintas a las ya establecidas.
bienes o servicios o a la inversion?
Incrementa de manera significativa los costos:
¢El  proyecto incrementa de No. La presente resolucién, no crea condiciones
manera significativa los costos regulatorias a las ya establecidas.
) para nuevas empresas en relacion X
f) con las empresas que ya operan en
un mercado o mercados relevantes
relacionados?
¢El proyecto incrementa de No. La presente resolucién, no crea condiciones
ii) | manera significativa los costos X regulatorias a las ya establecidas.
para unas empresas en relacion
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con otras cuando el conjunto ya
opera en uno o varios mercados
relevantes relacionados?

éLa regulacion limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes
2. relacionados? Es posible que esto suceda, si respecto de su proyecto regulatorio es positiva la repuesta
a alguna de las siguientes preguntas:

(El proyecto controla o influye No. La presente resolucidn, no crea condiciones
sustancialmente sobre los precios X regulatorias a las ya establecidas.
a ) L -
) de los bienes o servicios o el nivel
de produccion?
¢El proyecto limita a las empresas No. La presente resolucidn, no crea condiciones
b) la posibilidad de distribuir o X regulatorias a las ya establecidas.
comercializar sus productos?
¢El proyecto limita la libertad de No. La presente resolucidn, no crea condiciones
c) las empresas para promocionar X regulatorias a las ya establecidas.
sus productos?
(El  proyecto otorga a los No. La presente resolucidn, no crea condiciones
d operadores actuales en el mercado regulatorias distintas a las ya establecidas.
: . X
) un trato diferenciado con respecto
a las empresas entrantes?
EI proyecto otorga trato No. La presente resolucién, no crea condiciones
e) diferenciado a unas empresas con X regulatorias distintas a las ya establecidas.
respecto a otras?
¢El proyecto limita la libertad de No. La presente resolucién, no crea condiciones
las empresas para elegir sus regulatorias distintas a las ya establecidas.
f . X
) procesos de produccion o su forma
de organizacion industrial?
¢El proyecto limita la innovacién No. La presente resolucidn, no crea condiciones
para ofrecer nuevos productos o regulatorias distintas a las ya establecidas.
. . X
9) productos existentes pero bajo
nuevas formas?

éLa regulacion implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios mercados
3. relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, si respecto de su proyecto regulatorio es positiva
la repuesta a alguna de las siguientes preguntas:

) .. No. El proyecto normativo no tiene esa finalidad.
¢El proyecto genera un régimen

a) de autorregulacion o X . . o
corregulacion? Solo se menciona las medidas transitorias para
el cumplimiento del objetivo de la resolucién.
¢El proyecto impone la obligacidn No. El proyecto normativo no tiene esa finalidad.
de dar publicidad sobre
informacion sensible para una Solo se menciona las medidas transitorias para
b) empresa que podria ser conocida X el cumplimiento del objetivo de la resolucién.

por sus competidores (por
ejemplo precios, nivel de ventas,
costos, etc.)?

En opinidn del regulador ¢El Proyecto genera alguna otra limitacion a la libre competencia econdémica?

El proyecto de resolucidn no genera alguna limitacion a la libre competencia econémica, el objeto de la medida regulatoria es
establecer medidas transitorias orientadas a fortalecer la seguridad en la atencién a la demanda del SIN, mediante la
flexibilizacion de medidas aplicables en condiciones de hidrologia que reduzcan la disponibilidad del recurso de generacion.
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CONCLUSIONES

No requiere de agotar el tramite de abogacia de la competencia.
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