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1 ANTECEDENTES

La Resolucion CREG 026 de 2014, por la cual se establece el Estatuto para
Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento (ESRD), dispone el seguimiento de
indices basados en variables energéticas y de mercado y, a partir de niveles de
alerta de estos, se activa un mecanismo para la venta y embalse de energia,
cuyo objetivo es asegurar la sostenibilidad de la confiabilidad del sistema.

Posteriormente, mediante la Resolucion CREG 209 de 2020, la Comisidn
modificé los indicadores y las reglas operativas contenidas en los articulos 2 a 6
de la Resolucién CREG 026 de 2014 «por la cual se establecen las disposiciones
del Estatuto para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento en el Mercado
Mayorista de Energia como parte del Reglamento de Operacion». En su
momento, dichos ajustes fueron motivados para evitar situaciones en que se
produjera la activacién del mecanismo de embalsamiento del ESRD, a partir de
la definicion de una condicidn del sistema con base en niveles de alerta de
indices sobre los cuales se tenian dudas sobre su asertividad. Lo anterior,
entendido como una situacién que se aparta de los objetivos por los cuales se
adopto el ESRD.

Adicionalmente, a través de la Resolucion CREG 209 de 2020, la Comisién
también encontrd necesario hacer ajustes a las reglas aplicables al
procedimiento para la definiciéon de la Energia Vendida y Embalsada (EVE) y del
pago de esta, una vez confirmada la condicidn de riesgo. Respecto a los nuevos
indices para el seguimiento del sistema, se establecid un procedimiento por el
cual el indicador del Nivel de Embalse, NE, se evalla segun la comparacién del
nivel real del embalse del SIN con la denominada Senda de Referencia, que
establece el nivel diario minimo del embalse Util necesario para mitigar los
riesgos de suministro de la energia a futuro.

Asi, uno de los niveles de alerta para seguimiento del sistema, definidos en la
Resolucion CREG 026 de 2014, corresponde al indice de Nivel de Embalse, NE.
Este indice compara el nivel real del embalse util del SIN con una senda de
referencia de este, expresada en porcentaje del total del embalse util del SIN, y
gue se encuentra debidamente definida en el articulo 5 de la citada resolucién.
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Con base en lo anterior, y producto de los analisis de la informacion remitida por
el CND a la Comision al respecto, en la Sesion CREG 1066 del 16 de diciembre de
2020, la Comision encontrd que la alerta en el indice NE se presenté debido a las
situaciones reportadas por el CND, y que las condiciones hidrolégicas
observadas y esperadas en el sistema no justificaban la confirmaciéon de una
condicion de riesgo para el sistema.

Adicionalmente, una vez analizadas las situaciones presentadas en la definicidon
de las Sendas de Referencia para las estaciones de verano 2020-2021 y de
invierno 2021, la CREG considerd necesario ajustar las reglas aplicables para la
activacion del indice NE, y a la definicion de la informacidén que sirve de insumo
para la construccidon de la Senda de Referencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Resolucién CREG 210 de 2021, la
Comision decidido modificar los articulos 2 y 5 de la Resolucién CREG 026 de
2014. De esta modificacion se resalta la realizada sobre el Indice NE, la cual
introduce un condicionante asi:

«Para definir en qué condicion esta el indice, se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Si el embalse util real es mayor o igual que la senda de referencia, o
mayor al 70% del volumen util agregado del SIN, se entendera que el indice
esta en un nivel superior».

El documento soporte de esta resolucidn (Documento CREG-172 de diciembre
de 2021) resalta:

«... siempre que el volumen util agregado del SIN sea mayor o igual al 70%,
el indice NE toma como nivel el de Superior. Esto indica que no se considera
una situacion de riesgo para el sistema ni es posible activar el mecanismo de
embalsamiento del ESRD cuando el nivel de los embalses es igual o mayor al
70%, que se considera un valor adecuado de almacenamiento de energia».

Posteriormente, en septiembre de 2024, se expidié la Resolucién CREG 101 055
de 2024, «Por la cual se complementa la regla de evaluacion de la condicion del
sistema en el Estatuto para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento en el
Mercado Mayorista de Energia establecido en la Resolucién CREG 026 de 2014».
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El 15 de abril de 2026, XM S.A. E.S.P,, en su funcién de Centro Nacional de
Despacho -CND-, remitié a la Comisién comunicacion con el asunto <«Envio
Propuesta Senda de Referencia Estacion Invierno 2026» (Citese
202644007390-1), de la cual, ademas de los parametros y supuestos para la
definicidn de esta, se encuentra la siguiente recomendacion:

«(...) se identifico que el nivel del embalse agregado del SIN requerido para
iniciar la siguiente estacion de verano debe ser superior al 80 %.

En consecuencia, se recomienda a la Comision, eliminar el condicionante
para la determinacion del Indice NE, establecido por la Resolucion CREG 210
de 2021.

"Si el embalse util real es mayor o igual que la senda de referencia, o
mayor al 70% del volumen util agregado del SIN, se entendera que el
indice esta en un nivel superior”s.

2 INFORMACION GENERAL

En la presente seccidn se ilustra informacién general sobre el Estatuto para
Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento, incluyendo el marco normativo y
algunas definiciones.

2.1 Marco Normativo:

Las principales normas regulatorias del sector eléctrico que tienen incidencia
sobre el Estatuto para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento y la
operacion y despacho del Mercado de Energia Mayorista (MEM) son:

i. Resolucion CREG 024 de 1995: en donde se definen las reglas
comerciales para transar en el MEM, entre las cuales es destaca la
definicion del precio de bolsa.

ii. Resolucion CREG 025 de 1995: denominado Cddigo de Operacion, en
donde se tienen las reglas para operacion y la programacién del despacho.

iii. Resolucion CREG 026 de 2014: Por la cual se establece el Estatuto para
Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento en el Mercado Mayorista de
Energia como parte del Reglamento de Operaciones.
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iv. Resolucion CREG 209 de 2020: Por la cual se adoptan nuevas reglas de
inicio y finalizacién del periodo de riesgo de desabastecimiento del capitulo
IT del Estatuto para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento,
Resolucion CREG 026 de 2014, y se adoptan otras disposiciones.

v. Resolucion CREG 210 de 2021: Por la cual se modifican los articulos 2 y
5 de la Resoluciéon CREG 026 de 2014.

vi. Resolucion CREG 101 055 de 2024: Por la cual se complementa la
regla de evaluacién de la condicion del sistema en el Estatuto para
Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento en el Mercado Mayorista de
Energia establecido en la Resolucién CREG 026 de 2014.

De las normas citadas, se resalta la Resolucién CREG 210 de 2021, mediante la
cual se realizé una modificacién del indice NE.

2.2 Estatuto para situaciones de riesgo de desabastecimiento — ESRD:

El ESRD es un mecanismo para evitar que se desarrollen situaciones de riesgo
sobre el suministro futuro de energia. EI ESRD define procedimientos de
evaluaciéon del estado del sistema, para identificar casos en que la situacidon
energética crea escenarios criticos de suministro de energia eléctrica y se
requieren tomar medidas de mitigacion. En particular, casos de condiciones
hidroldgicas deficitarias para el sistema, en las que no se observa una reaccion
de los precios en el mercado. Es decir, en los que el comportamiento de los
agentes expresado via sus precios de oferta no esta alineado con las condiciones
energéticas del sistema.

El hecho de que los precios en el mercado no reaccionen ante la confirmacion o
expectativa real de una condicién critica para el sistema, y que como
consecuencia no se racionalice el uso de los recursos energéticos o incluso no se
puedan utilizar los esquemas de aseguramiento del Cargo por Confiablidad, es
un indicio de una externalidad en el mercado con potenciales implicaciones para
la adecuada prestacién del servicio de energia eléctrica y en general para la
actividad econdmica del pais.

Asi mismo, el Documento CREG-010 de marzo de 2014 sefala:
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«... el Estatuto es un mecanismo que actua en ultima instancia, una vez se
han agotado los mecanismos vigentes y se prevé que se esta aportas de
una situacion de alto impacto como lo es el racionamiento».

Con el fin de evitar o minimizar dichas situaciones de riesgo para el
abastecimiento energético del pais, la Comision estableci6 el ESRD en la
Resolucion CREG 026 de 2014, la cual fue modificada con la Resolucién CREG
209 de 2020 respecto a los indicadores y niveles de alerta para el seguimiento
continuo del estado del sistema. Los indicadores utilizados corresponden a una
sefial econdmica, con base en los precios del mercado, y a una seial fisica,
mediante el nivel de los embalses reales del Sistema Interconectado Nacional,
SIN, asi:

a) Indicador sefial de precios del mercado - indice PBP. Para efectos
del ESRD, cuando el promedio de los precios formados del mercado de corto
plazo (i.e., precio de bolsa) en horas de punta esté por debajo del precio de
escasez de activacion del Cargo por Confiabilidad, se considera este indicador
como nivel Bajo, en otro caso su nivel es Alto. Es importante notar que este
indicador es calculado semanalmente.

b) Indicador de nivel de embalsamiento - Indice NE. Este indice
compara el nivel real del embalse util del SIN con una senda de referencia,
expresada en porcentaje del total de embalse util del SIN. Esta senda se
encuentra debidamente definida en el articulo 5 de la Resolucién CREG 209 de
2020. Este indicador se cataloga como Superior siempre que el embalse real del
SIN se encuentra por encima de la Senda de Referencia.

Bajo condiciones de suministro suficiente, la sefal de estos dos indicadores
corresponde a PBP Bajo y NE Superior, estableciendo que el sistema eléctrico se
encuentra en condicion Normal para el abastecimiento de la demanda de
energia eléctrica. Esta condicion de normalidad es validada con el indicador de
aportes hidro-energéticos en el sistema HSIN, siempre que el promedio de las
cuatro semanas anteriores se encuentre por encima del 90% del promedio
histérico de aportes.
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2.3 Otros elementos:

De manera complementaria, es fundamental resaltar los siguientes elementos
del ESRD:

Senda de referencia del embalse: Corresponde al nivel diario del embalse Util
del Sistema Interconectado Nacional (SIN) necesario para asegurar el
suministro de la energia durante las estaciones de verano e invierno.

Periodo de Riesgo de Desabastecimiento: Periodo de tiempo en el cual
existe riesgo de desatencién de la demanda de energia eléctrica del Sistema
Interconectado Nacional.

Mecanismo para el sostenimiento de la confiabilidad: Aquel definido por el
articulo 7 de la Res. CREG 026 de 2014, el cual establece que durante el periodo
de riesgo de desabastecimiento se aplicaran las siguientes reglas para la venta y
embalse de energia para garantizar la sostenibilidad de la confiabilidad:

Figura 1: Esquema mecanismo para el sostenimiento de la confiabilidad — Res. CREG 026 de
2014.

Estatuto para situaciones de riesgo de desabastecimiento — ESRD
(Res. CREG 026 de 2014)

Mecanismo para el sostenimiento de la confiabilidad

Sefal de precio

v

Sefal de energia

indice NE: Superior Normal indice PBP:
Superior: Nivel real > Senda de referencia Promedio aritmético del PBP de ultimos 7
Alerta*: Senda de referencia < Nivel real < Senda de Superior Alto [Normal dias. Si durante 4 de los 7 dias:

referencia - X%
Inferior: Nivel real < Senda de referencia - X%

Alerta Bajo Vigilancia

PBP = PEA — Alto
Alerta Alto Vigilancia +« PBP <PEA — Bajo

Inferior Bajo Riesgo

*Si permanece en alerta durante 2 periodos el indicador
se pasa a inferior

Inferior Alto No Aplica (NA)

3 DEFINICION DEL PROBLEMA

En el mes de abril de 2026 la Comisién definid los supuestos y parametros para
gue el Centro Nacional de Despacho — CND realizara el calculo de la senda de
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referencia del embalse para la estacion de invierno de 2026, teniendo en cuenta
las propuestas remitidas por el CNO Eléctrico y el CND.

De las propuestas recibidas, se entiende que para el aseguramiento energético
de la siguiente estacién (verano 2026 - 2027), el nivel del embalse agregado del
SIN debe ubicarse en valores superiores al condicionante introducido por la
Resolucién CREG 210 de 2021 al numeral 1, del literal b) del Articulo 2 de la
Resolucién CREG 026 de 2014, tal y como lo sefiala el CND el a comunicacion:

«...con base en los analisis estocasticos desarrollados por el CND, ..., se
identificé que el nivel del embalse agregado del SIN requerido para iniciar
la siguiente estacion de verano debe ser superior al 80%».

Con los supuestos y parametros definidos por la Comision, el CND elabord la
senda de referencia para la estacién de invierno 2026, la cual se ilustra en la
Figura 2. Alli se puede observar que, a partir del 3 de junio el nivel de la senda se
ubica por encima del 70,0%, el cual es el valor del condicionante definido en la
Resolucion CREG 210 de 2021.

Figura 2: Senda de referencia estacion de invierno 2026
——Senda referencia Invierno 2026 NE_70%

85% 82,6%

80%

75% 70,0%
Indice NE: Superior

70%

|

|
65% :

|
60% :
55% A partir del 3 de junio la senda de

invierno superara el 70,0%.
50% '
@-5‘\' ‘)’\“ \& qug’. c:,Q'Q. 0(-}_. S &

Fuente: Elaboracién propia.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que la regla establece que, si el embalse (til real
es mayor al 70% del volumen util agregado del SIN, se entendera que el indice
esta en un nivel superior, para la mayoria de los valores de la senda de invierno
2026 no se contaria con el mecanismo de sostenimiento de la confiabilidad.

Efectos: Si se mantiene el condicionante del 70,0%, introducido mediante la
Resolucion CREG 210 de 2021, no se activa el mecanismo de sostenimiento de la
confiabilidad en una situacion de necesidad de activacion debido a condiciones
reales del sistema, por ejemplo, los actuales valores de demanda, el propdsito
de este condicionante es garantizar el volumen del embalse agregado nacional
definido mediante la senda de referencia, cuando esta se ubique por encima de
dicho valor para la atencidon de la demanda. Se resalta que, cerca del 85,0% de
los valores de la senda definida para la estacion de invierno 2026 (carga de
embalses) se encuentra por encima del valor del condicionante (70,0%).

En atencién a lo anterior, el CND recomienda:

«... recomienda a la Comision, eliminar el condicionante para la
determinacion del Indice NE, establecido por la Resolucion CREG 210 de
2021.

* Para niveles iquales o superiores al 70 % del volumen util agregado del
SIN no se configuran las condiciones para la activacion del mecanismo de
sostenimiento de la confiabilidad contemplado en el Estatuto de
Desabastecimiento.

« La condicion actual y esperada del SIN respecto al ultimo evento tipo El
Nifio (2023-2024) evidencia un aumento del 5.25% de la demanda de
energia eléctrica y una disminucion del 2.6% de la capacidad del embalse
util con el mismo parque de generacion hidroeléctrico.

- Diferentes analisis desarrollados por el CND para escenarios de aportes
deficitarios durante el verano 2026-2027, orientados a preservar una
operacion segura y confiable del sistema ante la eventual materializacion
de un fendmeno El Nifio, muestran la necesidad de contar con niveles de
embalsamiento superiores al umbral actualmente definido del 70 %
durante la temporada de invierno de 2026».
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4 OBJETIVOS

a) Objetivo general: Asegurar la confiabilidad en el suministro de energia
eléctrica a los usuarios del SIN.

b) Objetivo especifico: Contar con parametros de activacion del mecanismo
de sostenimiento de la demanda que responda a las necesidades reales y a la
estacionalidad del sistema para garantizar la confiabilidad del suministro de
energia eléctrica.

c) Objetivos operacionales: Modificar el articulo 2 de la Resolucion CREG 026
de 2014.

5 ANALISIS

Para la determinacion de la alternativa se consideran los siguientes analisis:

5.1 Volumenes historicos:

El analisis de comportamiento histérico y estacional del volumen Util agregado
del SIN permite ratificar los analisis expuestos previamente sobre la deficiencia
del limite fijo del 70,0% originalmente dispuesto como condicion de nivel
superior, evidenciando que dicho valor es insuficiente para actuar como
indicador de embalsamiento suficiente.

De la Error: Reference source not found se observa que los niveles de
embalsamiento historicos al inicio de la temporada de verano se sitian por
encima del limite del 70,0%. Dicha situacion da cuenta de que se requiere un
nivel de partida mas alto para proteger la confiablidad del sistema en la estacidn
de verano en la cual se da el desembalsamiento.
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Figura 3. Volumenes histdricos
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Fuente: Elaboracién propia - Datos XM.

Por otro lado, durante la temporada de invierno, donde se requiere la
recuperacion de los embalses, los niveles de volumen util y el promedio histérico
evidencian una acumulacién de agua que supera el umbral del 70,0%. Bajo la
regulaciéon vigente, el limite del 70,0% genera un efecto negativo en la
seguridad del sistema ya que el indicador permite asumir de manera prematura
que el sistema se encuentra en un estado de embalsamiento seguro para el

sistema.

5.2 Sendas historicas:

En la Figura 4 se presentan las sendas definidas para la estacién de invierno
desde del ano 2021 hasta el ano 2025 y las propuestas de senda presentadas
por el CND y el CNO para el afio 2026. De los registros se observa que, las curvas
correspondientes a las sendas 2021, 2022, 2023 y 2024, se ubicaron la mayoria
del tiempo por debajo del valor condicionante del 70,0%, lo que significa que,
para estos periodos, el sistema contaba con la posibilidad de activar el
mecanismo de sostenimiento de la demanda, y que operd en 2024.
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Figura 4. Sendas histdricas
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Fuente: Elaboracién propia.

En contraste, la senda de invierno de 2025 y las propuestas del CND y CNO
Eléctrico para la estacion de 2026, se ubican la mayor parte del tiempo por
encima del 70,0%, valor sobre el cual, la regla determina que se inhibe la
activacion del mecanismo. Se resalta de manera particular las sefialas de la alta
probabilidad de ocurrencia del fendomeno de El Nifio durante el segundo

semestre del ano 2026.

5.3 Evolucion capacidad util de energia:

La evaluacién de las variables Capacidad Util y Volumen util del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) entre 2014 y 2026 presentadas en la Figura 5,
muestran que, si bien el sistema expandid6 su capacidad maxima de
embalsamiento a mediados de la década pasada con la entrada de proyectos
como Sogamoso Yy El Quimbo, alcanzando un maximo de 18.237 GWh en junio
de 2023, la dindmica de los ultimos tres afilos denota una tendencia a la baja,
registrando una contraccién del 7,3% que situa la capacidad util a abril de 2026
en 16.908,5 GWh.
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Figura 5. Evolucion capacidad util
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Se puede evidenciar que, desde la expedicion de la Resolucion CREG 210 de
2021, la capacidad util del sistema ha permanecido practicamente estatica,
exhibiendo una variacion de apenas el +0,4%.

Este estancamiento de la capacidad de reserva, sumado a una demanda
creciente, muestra una insuficiencia del condicionante del 70,0% como un
indicador de seguridad en nivel superior.

5.4 Evolucion capacidad util de energia vs. Demanda:

El analisis historico de la evolucién del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
respecto de las variables presentadas en la Figura 6 entre los afios 2021 y 2026
revela un desacoplamiento entre el crecimiento del consumo energético y la
infraestructura de almacenamiento hidrico disponible en el pais. Mientras que la
demanda media mensual ha mantenido una trayectoria firmemente creciente,
incrementandose de $207,5 GWh/dia a mas de $240,6 GWh/dia, la capacidad
util de energia en los embalses ha experimentado una tendencia decreciente en
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los ultimos dos afios, afectada por restricciones operativas y limitaciones fisicas
en nodos de generacién criticos como Guavio, Ituango y Chivor.

Figura 6. Evolucion capacidad util vs. demanda
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Fuente: Elaboracion propia - Datos XM.

Este fendbmeno se materializa en la degradacién del cociente «Capacidad
Util/Demanda», el cual se redujo de un valor de 81,2 en diciembre 1 de 2021 a
70,3 en abril 30 de 2026. Esta reduccion del 13,4% en el indicador muestra que
el volumen de agua acumulada en el SIN representa hoy una autonomia menor
para atender los requerimientos de la demanda frente a periodos de sequia. Por
consiguiente, mantener un umbral fijo o estatico del 70,0% en el volumen Uutil
agregado como condicion para determinar un nivel de alerta superior resulta
insuficiente.

6 ALTERNATIVAS

A continuacién, se presentan las alternativas analizadas respecto del nivel de
embalse correspondiente al 70,0% como limite para la definicién de un nivel de
embalse superior.
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6.1 Alternativa 1: Mantener la condicion actual:

Se plantea la alternativa de mantener la condicién en el indice NE introducida
por la Resolucién CREG 210 de 2021, la cual dispone que, si el embalse util real
es mayor al 70,0% del volumen util agregado del SIN, se entendera que el indice
esta en un nivel superior.

Al analizar la viabilidad de mantener la regla que dispone que, si el embalse Util
real supera el 70,0% del volumen util agregado del SIN, el indice se considerara
en un nivel superior, se determina que no es procedente conservar dicho
condicionante por las siguientes razones:

« Es insuficiente frente al estiaje: Es un valor que se ubica por debajo del
umbral de reserva requerido al inicio de la estacion de verano para
garantizar la confiabilidad del suministro de energia del sistema.

« Inhibe las senales de mercado: La senda de referencia de la estacién de
invierno (temporada de carga de embalse) puede tener de referencia
valores superiores al 70,0% y este condicionante inhibe la activacion del
mecanismo para el sostenimiento de la confiabilidad.

« La evolucion de la Demanda vs. Volumen Uutil: El incremento sostenido de
la demanda contrastado con el bajo crecimiento de la capacidad util de
almacenamiento de hidrico del sistema, da cuenta de que el 70,0% de
reserva puede no ser suficiente para asegurar la confiabilidad del sistema
en la temporada de verano.

6.2 Alternativa 2: Eliminar la regla que define la condicion del indice NE
en nivel superior, dispuesta en el literal b. del articulo 2 de la
Resolucion CREG 026 de 2014, con un valor fijo mayor al 70,0%.

La condicién superior del indice NE, solo ocurre cuando el embalse Util real es
mayor o igual que la senda de referencia, lo cual coincide con la recomendacion
propuesta por el CND.

Esta alternativa desconoce el riesgo de una activacion innecesaria del
mecanismo cuando hay cambio de estacion (efecto borde), lo cual ya fue
analizado por la Comision, para la expedicion de la Resolucién CREG 210 de
2021. Adicionalmente, durante la estacion de verano, la senda de referencia, a
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pesar de que el sistema no esté en situacion de riesgo, podria ser interpretada
de manera equivoca por los agentes como una sefal de escasez, propiciando
estrategias de oferta de precios que no correspondan a las condiciones reales de
disponibilidad del sistema, desvirtuando asi la naturaleza del mecanismo de
confiabilidad.

6.3 Alternativa 3: Modificar la regla que define la condicion del indice
NE en nivel superior, dispuesta en el literal b. del articulo 2 de la
Resolucion CREG 026 de 2014, con un valor fijo mayor al 70,0%.

Se considera la alternativa de aumentar el valor referencia del condicionante a
80,0%, teniendo en cuenta que los recientes analisis energéticos, que
consideran una condicion critica por la expectativa de la ocurrencia de fendmeno
de El Nino, sefialan que se requiere dicho valor de nivel embalse al finalizar la
estacidon de invierno para asegurar la confiabilidad del sistema.

Esta alternativa tendria el impacto deseado, respecto a la activacién del
mecanismo del sostenimiento de la confiabilidad durante la estacidn de invierno,
sin embargo, se observan efectos similares a los de la alternativa 2 en el cambio
de estacién y durante la temporada de verano.

6.4 Alternativa 4: Modificar la regla que define la condicion del indice
NE en nivel superior, dispuesta en el literal b. del articulo 2 de la
Resolucion CREG 026 de 2014, con una condicidn variable.

Esta alternativa propone que la regla para definir la condicion del Indice NE en
nivel superior opere de manera diferenciada para cada estacion, asi:

e Invierno: El nivel de embalse superior, solo estara determinado por el hecho
gue el embalse util real sea mayor o igual que la senda de referencia. Lo
anterior, teniendo en cuenta que, durante esta estacion ocurre la
recuperacion de los niveles de los embalses del sistema, con el propdsito de
llegar a un nivel que garantice la confiabilidad del suministro de la siguiente
temporada de verano, se debe contar con la posibilidad de activar el
mecanismo de sostenimiento de la demanda durante todo el periodo.

e Verano: El nivel de embalse superior, estara determinado por el hecho que el
embalse (til real sea mayor o igual que la senda de referencia, y por un valor
de nivel de embalse que definira la Comisién previo al inicio de la estacion.
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Esta propuesta responde a la situacion identificada a partir de la definicion de la
senda de referencia para la estacion de invierno de 2026. Adicionalmente, La
Comisidn se encuentra adelantando una revisidn integral del Estatuto de para
Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento, conforme lo previsto a la agenda
regulatoria indicativa.

7 PROPUESTA CONSULTADA

Considerando las alternativas y analisis presentados en el numeral anterior, la
propuesta consultada de ajuste corresponde a la alternativa 4, la cual propone
modificar la regla que define la condicién del indice NE en nivel superior,
dispuesta en el literal b. del articulo 2 de la Resolucién CREG 026 de 2014, con
una condicidn variable para cada una de las estaciones.

Para efectos de la estacién actual (invierno de 2026) se elimina la condicién del
70,0% y para la estacion de verano de 2026-2027, la Comisidn realizara los
analisis para determinar el valor correspondiente.

Teniendo en cuenta lo anterior se expididé un proyecto de resolucion a consulta
publica que modifique la regla para definir la condicién del Indice NE en nivel
superior, dispuesta el articulo 2 de la Resolucion CREG 026 de 2014, con el
proposito de contar con un nivel de alerta para seguimiento del sistema que
permita cumplir con la meta de volumen Util agregado del SIN definida mediante
la senda de referencia para cada estacion.

8 PROCESO DE CONSULTA

El lunes 1 de junio de 2026 se publicd para consulta, por un periodo de 3 dias
habiles, el proyecto de resolucion CREG 701 130 de 2026 «Por la cual se
modifica el Indice NE para la activacién del Estatuto de Situaciones de Riesgo de
Desabastecimiento», junto con su documento soporte CREG 901 373 de 2006.
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Al cierre de la consulta, la Comisién recibié un total de 11 comunicaciones
remitidas por agentes, agremiaciones y el operador del sistema, asi:

Remitente Rad. N.°
1 ACOLGEN E2026008276
2 AES Colombia E2026008287
3 ANDEG E2026008279
4 ANDESCO E2026008283
5 ASOCODIS E2026008280
6 CELSIA E2026008270
7 ENEL E2026008269
8 EPM E2026008272
9 GEB E2026008284
10 TEBSA E2026008211
11 XM E2026008285

8.1 RESUMEN Y ANALISIS DE COMENTARIOS
A continuacién, se presenta el consolidado los comentarios recibidos:

i. Mantener la senda como referencia Gnica para el NE:

«(...) la Senda de Referencia debe mantenerse como criterio Unico para la
evaluacion del indice NE.»

«(...) sugerimos mantener la Senda de Referencia como criterio unico ..., lo
cual permitiria alcanzar el equilibrio entre seguridad energética, eficiencia
operativa y estabilidad regulatoria, evitando que la discrecionalidad en la
definicion de parametros genere incertidumbre en el mercado eléctrico

colombiano»

«Consideramos que la Senda de Referencia cumple los mismos objetivos del
indicador propuesto, por tanto, al actualizar la Senda de Referencia teniendo
en cuenta los analisis energéticos propuestos por el CND y el CNO, hara que
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sus nuevos valores sean suficientes para mostrar el estado real del sistema
y determinar si se activa el ESRD».

«Considerando que el ESRD tiene por objetivo preservar la confiabilidad del
SIN, y entendemos que el riesgo de una activacion innecesaria del
mecanismo cuando hay cambio de estacion (efecto borde) fue controlado
con la expedicion de la Resolucion CREG 101 027 de 2023, sugerimos a la
Comision eliminar de la regla la referencia a un valor fijo mayor al 70,0%».

Respuesta: Se acoge el comentario.

De acuerdo con su definicion, la senda de referencia corresponde al al nivel
diario del embalse util del Sistema Interconectado Nacional (SIN) necesario para
asegurar el suministro de la energia durante las estaciones de verano e invierno.
Asi mismo, se resalta que para su determinacidn se realizan analisis energéticos
gue buscan garantizar la confiabilidad del suministro energético a lo largo de las
estaciones, el cual tiene en cuenta las condiciones operativas del sistema.

Por otro lado, la version inicial de la Resolucion CREG 026 de 2014 senalaba que,
para la determinacion de la condicién Superior del Indice NE, se requeria que el
Nivel real del embalse agregado se ubicara por encima de la senda de referencia.
Dicha variable actuaba con indicador Unico para determinar esta condicion del
sistema.

En tal sentido, la Senda corresponde al valor de referencia para que el sistema
pueda garantizar de manera confiable la atencidon de la demanda.

. No eliminar, ni modificar, la referencia del 70,0%:

«Consideramos que esta referencia responde a una Idgica técnica y
econdmica clara: con una reserva de ese nivel, no resulta razonable
intervenir el mercado ni inducir mayores niveles de embalsamiento, pues
ello podria generar riesgos de vertimiento y costos innecesarios para la
demanda. En consecuencia, eliminar este limite podria conducir a decisiones
excesivamente conservadoras, orientadas a mantener el embalse cerca de
su capacidad maxima, con impactos econdmicos negativos para los
usuarios».
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«La senda de referencia es la variable central para establecer un margen de
seguridad adecuado sin restringir innecesariamente la operacion del
mercado. Por ello, su definicion debe sustentarse en andlisis energéticos
robustos y razonables, que eviten escenarios extremos de muy baja
probabilidad. Cualquier sobrecubrimiento se traduce en sobrecostos que
finalmente asumen la demanda y los agentes. En ese sentido, si se elimina el
limite del 70%, resulta indispensable fortalecer los criterios técnicos
utilizados para definir dicha senda, de manera que su propdsito sea reducir
efectivamente la probabilidad de racionamiento, sin imponer costos
desproporcionados frente al riesgo que se busca mitigar».

«La recomendacion del CND de establecer en mas del 80% el nivel del
embalse agregado del SIN requerido para iniciar la siguiente estacion de
verano merece un analisis cuidadoso. Considerando los aportes hidricos
registrados en los ultimos dias, sostener los embalses por encima del 80%
activando el estatuto de situaciones de riesgo podria generar vertimientos
en plantas ubicadas principalmente en la zona oriental del pais, por sus
condiciones hidroldgicas y de operacion».

Respuesta: No se acoge el comentario.

Tal y como se indica en los analisis presentados en el documento, el sistema
requiere contar con el mecanismo de sostenimiento de la confiabilidad para
garantizar la confiabilidad en el suministro de energia a lo largo del tiempo, vy
con la referencia del 70,0% se inhibe su activacion cuando el nivel se ubique por
encima de dicho valor, sin tener en cuenta que de los resultados de los analisis
energéticos se observe que el sistema puede requerir niveles de reserva hidrica
superiores para atender las siguientes estaciones. Adicionalmente, se resaltan
los siguientes elementos observados para la situacién actual:

e El nivel Gtil de almacenamiento ha mantenido su valor en el tiempo,
mientras que demanda se ha incrementado.

e La senda de referencia tiene valore superiores al 70,0% del volumen Uutil.

e Los analisis energéticos recientes indican que el sistema requiere
porcentajes mayores al finalizar la temporada de invierno, en particular
cuando hay una gran probabilidad de ocurrencia del fenédmeno de El Nifo.
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Sobre el indicador dinamico:

«(...) la propuesta establece que durante la estacién de verano el Indice NE
se considerara en condicion superior cuando el embalse util real sea mayor o
igual a la senda de referencia o al nivel de volumen util agregado del SIN que
defina la Comision. Entendemos que la variable adicional “nivel del volumen
util agregado del SIN que defina la comision” busca tener una referencia
adicional que evite pasar el indicador NE a estado inferior si el embalse
nacional la supera, asi se esté por debajo de la senda de referencia, es decir
tener una validacion adicional para evitar la activacién. Sin embargo, no se
precisan los criterios técnicos, la metodologia, las variables consideradas ni
el procedimiento mediante el cual se determinara este ultimo valor. En
consecuencia, consideramos necesario que se establezcan los lineamientos
que orientaran dicha definicion, precisando la relacion existente entre la
senda de referencia y el umbral de verano, con el fin de evitar diferentes
interpretaciones, reducir espacios de discrecionalidad y brindar a los agentes
sefhales regulatorias claras».

«(...) la propuesta de eliminar el umbral fijo del 70% durante la estacion de
invierno y adoptar condiciones variables para el verano traslada el esquema
actual desde un criterio objetivo, estable y verificable hacia uno
potencialmente discrecional. La eventual definicion de un umbral para la
estacion de verano por parte de la Comision, sin la existencia de criterios
técnicos explicitos, transparentes y predecibles, introduce un nivel
significativo de incertidumbre regulatoria».

«(...) consideramos que no resulta necesario crear una nueva variable
denominada “Nivel del volumen util agregado del SIN”, en la medida en que
la Senda de Referencia ya cumple dicha funcion».

«(...) manifiesta dos preocupaciones. La primera es que la definicion de ese
nivel queda sujeta a la discrecidon de la Comision con base en los insumos de
los analisis del CND y del CNO Eléctrico, sin que se establezcan criterios
técnicos claros y objetivos que orienten esa determinacion,; esto abre la
puerta a una incertidumbre regulatoria que puede afectar la planificacion y
operacion del sistema. La segunda es de coherencia: si el indice puede
considerarse en nivel superior con cualquiera de los dos umbrales
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alternativos, la senda de referencia original pierde en la practica su razon de
ser como criterio determinante».

Respuesta:

A lo largo del afio el sistema opera bajo condiciones que conllevaron a la
determinacion de las estaciones de Invierno y Verano, que se caracterizan
principalmente por ser temporadas de altos y bajos aportes hidricos
respectivamente. Esta caracteristica se refleja en la evolucion de las reservas
hidricas y en los ciclos de carga y descarga de los embalses.

Adicionalmente, la senda de referencia determina el valor de reserva hidrica que
requiere el sistema para garantizar la confiabilidad del suministro de energia vy,
se define para las estaciones de Invierno y Verano.

De lo anterior, se observa la necesidad que el sistema cuente con la posibilidad
de activar el mecanismo de sostenimiento de la confiabilidad durante la estacion
de Invierno, que corresponde a la temporada en la cual el sistema recupera sus
reservas y se prepara para afrontar la temporada de verano.

iv. Confiabilidad del sistema:

«(...) se evidencia una tensidon no resuelta entre el objetivo de confiabilidad y
la eficiencia operativa del sistema. EI Estatuto de Riesgo de
Desabastecimiento es un mecanismo concebido para activarse en
condiciones criticas; sin embargo, la propuesta podria inducir sefiales de
escasez en escenarios donde no existe un riesgo agregado de
desabastecimiento, particularmente en los cambios de estacion. Esto podria
derivar en distorsiones en las sefiales de mercado y en comportamientos
que no reflejan la disponibilidad real de los recursos».

Respuesta:

Tal y como se indica en el documento soporte de la propuesta, la medida busca
salvaguardar la confiabilidad del sistema, el cual cuenta con el mecanismo para
el sostenimiento de la confiabilidad como una ultima medida para garantizarla.
Actualmente, segun las disposiciones de la regulacion, durante los periodos en
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los cuales la senda de referencia se ubique por encima del 70,0%, se inhibe la
activacién del mecanismo, el cual se identifica se puede requerir, durante la
estacion de invierno (mayores aportes), periodo en el cual el sistema se prepara
para atender la estacion de verano siguiente.

V.

Senda de referencia:

«(...) recomendamos fortalecer los criterios para la definicion de la senda de
referencia, con el fin de preservar la confiabilidad del sistema sin trasladar
costos innecesarios a la demanda».

«(...) sefal integral que capture de manera balanceada la evolucion de la
demanda, la disponibilidad del parque de generacidn, la diversificacion de la
matriz energética, las restricciones operativas y las diferencias regionales
del sistema. Cualquier modificacion al indice NE debe preservar atributos de
objetividad, estabilidad y transparencia, evitando introducir elementos
discrecionales o sefales que generen impactos desproporcionados en
regiones especificas sin beneficios claros en términos de confiabilidad
sistémica.

Finalmente, el analisis se apoya en escenarios prospectivos, incluyendo la
posible ocurrencia de un fendmeno de El Nifio en el segundo semestre de
2026, aun cuando la cantidad de energia térmica esta acorde a lo planeado
por el operador en los escenarios criticos simulados. Si bien este enfoque
preventivo es valido, refuerza la necesidad de contar con ejercicios
cuantitativos robustos y transparentes. En este sentido, el plazo de consulta
otorgado resulta insuficiente para evaluar adecuadamente los impactos de la
medida y para que los agentes puedan validar los supuestos y replicar los
analisis con el rigor requerido».

«En este sentido, en aplicacion del paragrafo 3 del articulo 5 de la Resolucion
CREG 026 de 2014, sugerimos a la CREG considerar la actualizacion de la
senda de referencia, teniendo en cuenta el comportamiento observado de
las variables relevantes. Destacamos que, desde inicios de mayo de 2026, se
evidencian diferencias significativas frente a algunos de los supuestos
utilizados en la definicion de la senda, tales como la participacion de la
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generacion térmica (con una diferencia del 30%) y los valores de aportes
hidricos (con una diferencia cercana al 11%), las cuales podrian incidir de
manera relevante en la definicion de la activacion del ESRD».

«Es preciso alertar sobre la dificultad que actualmente existe para alcanzar
la Senda de Referencia vigente. En particular, en la Senda que aplica para la
estacion de invierno de 2026 se indica que el agregado del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) debe alcanzar un nivel de almacenamiento
del 82,55% al 30 de noviembre de 2026, el cual se define como una
referencia fundamental para garantizar la confiabilidad del sistema. No
obstante, y de acuerdo con la realidad historica del nivel de algunos
embalses, encontramos que esta Senda sera de muy dificil cumplimiento e,
incluso, que el sistema tiene alta probabilidad de aplicacion del ESRD por
cuenta de la capacidad-comportamiento de estos embalses».

Respuesta:

La definicidn de la senda de referencia se realizar conforme las disposiciones de
la Resolucion CREG 026 de 2014 y las demas que la complementan. Cémo parte
de los insumos considerados para su determinacion son las propuestas que
realizan el Centro Nacional de Despacho y el Consejo Nacional de Operacion
Eléctrico, en el cual participan representantes de los agentes.

Las propuestas remitidas a la Comisién incluyen los diferentes supuestos,
metodologia y consideraciones para los analisis energéticos, tales como; la
proyeccion de demanda, el estado del parque generador, la expansién del
sistema, los costos de los combustibles, hidrologia histérica, entre otros.

Finalmente, se precisa que, en caso de requerirse, la normativa vigente
contempla la posibilidad de revisar y actualizar la senda de referencia de la
estacion en curso.

vi. Comentarios a documento soporte:
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«(...) resulta necesario realizar un analisis técnico y econémico integral que
permita identificar sus posibles efectos sobre la operacion del sistema y
sobre la demanda en la estacion 2026-2027, sin limitarse a la revision
agregada NE, sino incorporar las restricciones e indisponibilidades fisicas
informadas por los agentes para el proximo periodo critico tales como: la
capacidad de regulacion de cada embalse, su comportamiento esperado en
las estaciones de invierno y verano, la probabilidad de vertimientos y limites
técnicos, ambientales».

«(...) consideramos pertinente que la Comision fortalezca la informacion
técnica que justifique la medida propuesta. Si bien el documento soporte
sefala que la recomendacion del CND se fundamenta en andlisis
estocasticos que evidencian la necesidad de contar con niveles de embalse
superiores al 80% para afrontar la estacion de verano, y con la claridad que
el operador del sistema publica los supuestos para la construccion de la
senda, no se presentan de manera detallada los argumentos considerados
por parte de la Comisién que justifiquen si un nivel superior al 70% se
requiere para evitar riesgo de racionamiento, o si se busca aumentar el
aseguramiento».

«(...) consideramos pertinente que la Comision fortalezca la informacion
técnica presentada en el Documento CREG 901 373 de 2026. Si bien se
indica que la recomendacion del CND se fundamenta en analisis estocasticos
que evidencian la necesidad de contar con niveles de embalse superiores al
80% para afrontar la estacion de verano, no se presentan de manera
detallada los supuestos y parametros considerados».

«(...) solicitamos respetuosamente a la Comision reconsiderar el alcance de
la propuesta, incorporando un analisis mas integral de sus impactos y
reconociendo explicitamente la complementariedad estructural del sistema
eléctrico colombiano como elemento clave en la interpretacion de las sefiales
de mercado».

Respuesta:

El documento soporte CREG 901 373 de 2026 del proyecto de la resolucion
consultada, incluye los analisis considerados por la Comisidon, que sustenta la
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propuesta. En particular se resalta los analisis respecto a la necesidad de contar
con el mecanismo de sostenimiento de la confiabilidad durante la estacién de
invierno, con el propdsito de lograr el valor final de la senda de referencia, el cual
corresponde al volumen requerido por el sistema para afrontar la estacién de
verano siguiente. Adicionalmente, se reitera la respuesta al comentario anterior,
en el sentido que la definicion de la senda de referencia cuenta con un
procedimiento, y las propuestas que analiza la comision incluye las variables
consideradas para el modelamiento energético.

vii. Revision y/o modificacion al ESRD:

«Reiteramos nuestra preocupacion por las distorsiones que genera el
mecanismo de Energia Vendida y Embalsada (EVE) una vez implementado».

«(...) debe darse una discusion amplia sobre la oportunidad y fundamentales
del Estatuto, en donde se evalue la pertinencia de este mecanismo para
garantizar la suficiencia de los recursos energéticos frente a la ocurrencia de
un fendmeno de hidrologia critica».

«(...) deben considerar una remuneracion suficiente para las plantas
térmicas que, efectivamente, contribuyen a mitigar la degradacion del del
embalse».

«Al respecto, dadas las condiciones energéticas actuales y las proyecciones
frente a la ocurrencia de un fendmeno El Nifio, que indican con una muy alta
probabilidad que se consolidara hacia el segundo semestre del afio de 2026,
desde el CND consideramos importante que la modificacion al ESRD se
efectue en muy corto plazo, por lo que nos encontramos atentos a lo que la
Comisiéon finalmente determine. Lo anterior, no sin antes ponernos a
disposicion del Regulador para lo que estime pertinente».

Respuesta:

Este comentario no hace referencia al proyecto en consulta. Sin embargo, es
preciso indica que la Comisidn se encuentra adelantado la revision del Estatuto
para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento (ESRD), el cual es un proyecto
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que hace parte de la agenda regulatoria’, y sobre el cual ya se han adelantado
acciones como la solicitud de propuesta y estudios sobre el ESRD a los
interesados realizada mediante la Circular 267 de abril de 2026.

viii. Otros:

Se recibieron otros comentarios en donde solicitan realizar precisiones menores
de redaccidn en el proyecto de resolucion. Las que se consideraron pertinentes
se acogieron y se reflejan en los documentos definitivos.

9 AJUSTES AL PROYECTO CONSULTADO

A partir de los andlisis de los comentarios recibidos durante el proceso de
consulta, se acoge la recomendacién de mantener la senda de referencia, como
Unico valor para la determinacién del nivel superior del indice NE. Como
consecuencia se modifica el texto propuesto en el articulo 1 asi:

Articulo 1. Modificar el numeral 1. del literal b. del Articulo 2 de la
Resolucion CREG 026 de 2014. El nhumeral 1. del literal b. del Articulo 2
de la Resoluciéon CREG 026 de 2014, quedara asi:

1. Si el embalse util real es mayor o igual que la senda de referencia, se
entendera que el indice esta en un nivel superior.

10 ABOGACIA DE LA COMPETENCIA

De conformidad con la excepcién definida en el numeral 1.2 del articulo
2.2.2.30.4 del Decreto 1074 de 2015% y, dado que las medidas se requieren de
forma urgente para asegurar la confiabilidad en el suministro de energia, y
considerando que:

! Agenda Regulatoria Indicativa 2026

% «1.2. Garantizar la seguridad en el suministro de un bien o servicio publico esencial, sea o no
domiciliario».
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e Al momento de elaboracién del presente documento, el nivel real del
embalse se encuentra muy cerca los valores de la senda de referencia de
invierno de 2026.

e A partir del 3 de junio la senda de referencia se ubicé por encima del
70.0%, y de acuerdo con la normatividad, a partir de ese valor se inhibe la
activacién del mecanismo de sostenimiento de la confiabilidad.

e Se han registrado valores de demanda de energia alrededor de 260,0 GWh
- dia, que corresponde a valores muy por encima de la expectativa para el
periodo.

e Las autoridades responsables han manifestado que existe una alta
probabilidad de ocurrencia de fendmeno de El Nifio durante el segundo
semestre de 2026, para lo cual se deben tomar acciones oportunas para
garantizar la continuidad en la prestacién del servicio de energia eléctrica.

La Comisién decidié, por unanimidad, no informar a la Superintendencia de
Industria y Comercio el proyecto regulatorio.

11 CONCLUSION

A partir de los analisis realizados por la Comisidn, y por los comentarios
allegados por parte de los interesados, se concluye que, para que el sistema
pueda asegurar la confiabilidad del suministro de energia, durante las
estaciones de invierno y verano, se debe contar con el mecanismo de
sostenimiento de la confiabilidad.

Actualmente, la activaciéon de este mecanismo se encuentra restringida de
manera prematura por la regla que asume un estado de normalidad cuando el
sistema supera el 70,0% de su volumen Uutil agregado. Por las razones
expuestas en el presente documento, el valor actual del 70,0% no refleja las
caracteristicas operativas ni las necesidades actuales de reserva hidrica frente a
la evolucion de la demanda. En consecuencia, la medida permite que el
mecanismo opere de forma oportuna para garantizar el cumplimiento de los
niveles definidos en la senda de referencia regulatoria.

D 901 379 DE 2026 - AJUSTE DEL INDICE NE PARA LA ACTIVACION DEL ESTATUTO PARA SITUACIONES
DE RIESGO DE DESABASTECIMIENTO.

Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Version: 1

Fecha ultima revision: -
Documento DOCUMENTO CREG 14/11/2017 Pagina: 30




Sesion n.° 1471

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, en
su sesion 1471 del 12 de junio de 2026, aprobé expedir la resolucién por la cual
se ajuste del Indice NE para la activacion del estatuto para situaciones de riesgo
de desabastecimiento.
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