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USO DE ACTIVOS DE CONEXION DE PROPIEDAD DE USUARIOS NO
REGULADOS PARA CONECTAR GENERACION Y DEMANDA AL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL

1. ANTECEDENTES

Ley 143 de 1994 establece que dentro de los objetivos del Estado se encuentran
abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econdmicos y de
viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente
de los diferentes recursos energéticos del pais; asegurar una operacion eficiente, segura y
confiable en las actividades del sector y mantener los niveles de calidad y seguridad
establecidos.

Dicha Ley también dispuso que las actividades relacionadas con el servicio de electricidad
se regiran, entre otros principios, por el de eficiencia, el cual “obliga a la correcta
asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma que se garantice la prestacion del
servicio al menor costo econémico”.

Con respecto a los objetivos de la regulacién, en esta ley se incluye el de asegurar una
adecuada prestacion del servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes
recursos energeéticos, en beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo
del servicio.

La Comision reguld, mediante la Resolucion CREG 122 de 2003, algunos aspectos
comerciales del mercado mayorista de energia eléctrica para permitir la conexion de
generadores y usuarios al Sistema Interconectado Nacional, SIN, utilizando activos de
conexion de usuarios no regulados y para ello se definieron las fronteras embebidas. Esta
norma se complementoé con la Resolucion CREG 084 de 2004.

Mediante las resoluciones CREG 011 de 2009 y CREG 015 de 2018 se establecieron la
metodologia y las formulas tarifarias para la remuneracion de las actividades de
transmision de energia eléctrica y distribucion de energia eléctrica, respectivamente, en el
Sistema Interconectado Nacional.

En las metodologias tarifarias vigentes se establece que la calidad del servicio es
responsabilidad de los agentes, y sera determinada con base en la informacién de
indisponibilidades de los activos.

De oftra parte, en la regulaciéon se define lo que son activos de uso y activos de conexion.
También se sefala que la remuneracion de los activos de uso a un Transmisor Nacional,
TN, o a un Operador de Red, OR, se hace a partir de los cargos por uso de la actividad,
mientras que los activos de conexion son remunerados al propietario por el usuario que
los utilice.
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Las reglas para la clasificacion de fronteras comerciales y los requisitos para su registro y
operacion se establecieron en mediante la Resolucion CREG 038 de 2014, que modificd
el Codigo de Medida que hace parte del Cddigo de Redes.

La Comisidn ha conocido acerca de situaciones en el pais, en las que la UPME ha
identificado soluciones Optimas para atencion de la demanda a través de la utilizacion de
activos de conexion. Al respecto se encuentra el concepto aprobatorio expedido por la
UPME para la construccion de la subestacién Uribia 110/34,5 kV y obras asociadas, el
cual recomienda la conexién de dicha subestacion a través de un activo de 110 kV de
propiedad de un usuario no regulado, ademas de la construccién de una nueva linea del
STR que sirva de respaldo a esta conexion.

2. PROBLEMA

Inconvenientes relacionados con el cumplimiento de las caracteristicas técnicas
exigidas para brindar un servicio de energia eléctrica continuo y confiable en algunas
zonas del pais han hecho necesario buscar alternativas que permitan solucionarlos. No
obstante, las alternativas relacionadas con la construccidon de nuevas lineas y
subestaciones requieren tiempos extensos, lo cual retrasa la posibilidad de mejorar en
el corto plazo las condiciones del servicio de los usuarios atendidos en las zonas en las
que se presentan dichos problemas.

Sin embargo, en estas zonas es posible encontrar lineas y subestaciones que han sido
construidas por usuarios no regulados para conectarse directamente al SIN que, de
acuerdo con los analisis que realiza el planeador del sistema, serian las alternativas
Optimas para conectar nuevos proyectos de expansion a este sistema y, de esta forma,
agilizar la implementacién de las soluciones requeridas. No obstante, en la regulacién
actual no existen disposiciones que permitan a los OR conectarse al SIN a través de
activos de conexion de usuarios no regulados.

1. OBJETIVO

Establecer reglas a través de las cuales se permita el uso de activos de conexion de
propiedad de usuarios no regulados, para conectar proyectos de los OR requeridos
para atender de manera continua y confiable la demanda de usuarios de Sistema
Interconectado Nacional.
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2. ALTERNATIVAS Y SU ANALISIS DE IMPACTO

Para la expedicion del Proyecto de Resolucion CREG 701 075 de 2024, se
consideraron las siguientes alternativas:

Alternativa 1: No modificar las disposiciones regulatorias.

Con la regulacion vigente no es posible utilizar activos de conexién de propiedad de
usuarios no regulados para conectar OR. Por lo tanto, a través de esta alternativa no
seria posible solucionar el problema identificado.

Alternativa 2: Modificar la regulacién vigente sobre el uso de activos de conexién de
propiedad de usuarios no regulados para conectar generacion y demanda, para permitir
la conexion de los OR a dichos activos de conexion.

Mediante esta alternativa se abre la posibilidad de conectar proyectos de un OR a
activos de conexiéon de propiedad de terceros, siempre que estos asi lo permitan. Para
esto se prevén los siguientes ajustes en la regulacion vigente.

a) Modificar y actualizar la regulacion establecida en las resoluciones CREG 122
de 2003 y 084 de 2004, incluyendo la posibilidad de incluir a un OR dentro de
las fronteras embebidas que se pueden conectar al SIN mediante activos de
conexién de terceros.

b) Utilizar factores de pérdidas del OR mas cercano para referir las pérdidas al
STN.

c) El pago por el uso de los activos de conexion se acordara entre las partes,
considerando las metodologias de remuneracion vigentes para las actividades
de transmision o distribucion, segun corresponda.

d) Si el transportador tiene que instalar nuevos activos, debera solicitar a la CREG
la actualizacion del ingreso, considerando la regulacion que se encuentre
vigente en ese momento. Se tendra en cuenta el porcentaje de uso que se hace
del activo de conexion. Se debera contratar un perito para que verificar que el
activo estd en condiciones de atender la demanda y estimar la vida util del
activo. Si perito concluye que el activo no es apto no podra hacerse el registro
de la frontera embebida.

e) Con respecto a la calidad del servicio, el OR que se conecta a través de una
frontera embebida sera el responsable de las compensaciones que
correspondan, con base en la regulacion vigente. El OR y el propietario de los
activos acordaran quien es el encargado de realizar la operacion y el
mantenimiento de los activos.

f) Cuando se requiera hacer la reposicion del activo de conexion la primera opcién
la tendra el propietario. En caso de que este no quiera reponerlos lo debera
hacer el transportador y, en ese caso, se trasladara la frontera del usuario que
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era propietario de los activos para que quede conectada al nuevo activo de uso
que instale el transportador.

g) Para el reconocimiento del porcentaje de uso del activo de conexion empleado,
en el caso de fronteras embebidas de OR se exceptua la aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 17 de la Resolucion CREG 015 de 2018, en el que se
menciona que no puede cambiarse el tratamiento para la remuneracion del
activo, sea de uso o de conexioén, durante todo el periodo tarifario.

Es importante aclarar que los usuarios no regulados que acuerden con un OR para la
conexion de una frontera embebida en su activo de conexidon mantendran las
condiciones que se le estuvieran aplicando antes de acceder a la conexion de esta
frontera, siempre que el activo contintie siendo de su propiedad.

3. CONSULTA PUBLICA

Mediante el Proyecto de Resolucion CREG 701 075 de 2024 se publico para consulta la
propuesta con los aspectos mencionados en la alternativa 2, que fue la propuesta del
Comité de Expertos que fue posteriormente aprobada en Sesiéon CREG.

Con respecto a este proyecto se resolucion se recibieron comentarios de parte de los
siguientes interesados: E2024019577, Carbones del Cerrejon; E2025000173,
Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones - Andesco;
E2025000196, Celsia Colombia S.A. E.S.P.; E2025000206, Isagen S.A. E.S.P;
E2025000221, Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P.; E2025000222, Compaiiia
Energética de Occidente S.A.S. E.S.P.; E2025000225, Asociacion Colombiana de
Generadores de Energia Eléctrica - Acolgen; E2025000227, Empresas Publicas de
Medellin E.S.P.; E2025000228, XM S.A. E.S.P.; E20250002229, Air-e S.A.S. E.S.P;
E2025000230, Consultoria Regulatoria; E2025000234, Energia Total S.A. E.S.P.
-Enertotal; E2025000236, Enel Colombia S.A. E.S.P.; E2025000254, Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, E2025000300, Vatia S.A. E.S.P.

Los comentarios recibidos y las respuestas de la Comision se adjuntan al presente
documento.

Con base en los comentarios recibidos se realizaron ajustes a la propuesta regulatoria
consultada mediante el Proyecto de Resolucion CREG 701 075 de 2024. Dichos ajustes
se resumen a continuacion.

Se elimina la disposicidon propuesta acerca de la obligacion de reposicion del activo de
conexidon que se utilice para la conexion embebida de un OR, cuando se cumpla la vida
util regulatoria, ya que al ser activo de conexion de propiedad de un tercero, que no es
un agente regulado, la decision de reponerlo o modificarlo es del propietario. Ahora,
teniendo en cuenta que el OR va a utilizar dicho activo para atender usuarios de su
mercado de comercializacién y que el pago que haga al UNR por utilizar su activo para
la conexion embebida sera trasladado a la demanda, se mantiene y aclara que el OR
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debe responder por los eventos de indisponibilidad en dicho activo, aplicando las
disposiciones de calidad que correspondan, segun el nivel de tension en que opere.

Con respecto a la remuneracion por el uso de los activos de conexion, que debe hacer
quien se conecta embebido, se elimina la mencion relacionada con la suspension de
dicha remuneracion cuando se finaliza la vida util establecida en la regulacion para
dicho tipo de activos. Esto, entendiendo que independientemente de la antigledad del
activo, se debe pagar por su uso. En el caso de un OR embebido, los eventos de
indisponibilidad que se presenten en el activo de conexidon seran considerados para en
la aplicacién de las reglas de calidad del servicio de dicho OR.

Se ajusta el texto incluyendo la definicion de OR Embebido y se aclara quien es el
agente responsable de la frontera comercial que aplica para este caso.

Con respecto al Generador Embebido se aclara que en el caso de los autogeneradores
la conexion embebida solo aplica para los de gran escala. Lo anterior, teniendo en
cuenta que en la regulacion establecida en la Resolucion CREG 174 de 2021 los
autogeneradores que estan inmersos en fronteras que agrupan usuarios no pueden
entregar excedentes. En el caso de entrega de excedentes deben independizar
totalmente su conexion.

Los autogeneradores a gran escala que se conecten embebidos seran representados
por agentes generadores y podran hacer entrega de excedentes de energia al SIN,
conforme a las reglas establecidas para estos agentes en el MEM; es decir, la
generacion de este tipo de recursos tiene tratamiento en condiciones iguales a los
generadores y en el balance de cuentas en la bolsa de energia, por lo tanto, es
equivalente a tener un generador.

Con respecto al OR Embebido se realizan ajustes en la redaccion de las disposiciones
regulatorias, con el fin de aclarar el proceso para el reconocimiento en el ingreso del
OR de la remuneracion que debe hacer al UNR al utilizar sus activos de conexion para
la atencidn de la demanda de su mercado de comercializacion.

Debido a que se presentaron comentarios en los que se solicitaba aclarar cuales son
los cargos que le aplicarian a los usuarios del OR Embebido, se incluye la mencién en
el texto final de la resolucion para aclarar que estos usuarios deberan pagar los cargos
que correspondan segun su punto de conexién, atendiendo las disposiciones
establecidas en la regulacion vigente.

Con respecto a los factores de pérdidas, se ajusta el texto propuesto para mantener
que los factores para referir entre niveles de tension sean los que se acuerden entre las
partes. Para el caso de los factores para referir al STN se mantiene lo presentado en la
propuesta, con respecto a que se utilicen los establecidos en la regulacion vigente.
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Para las situaciones de falla en la frontera embebida se elimina la disposicién acerca de
la aplicacion de limitacion de suministro y en su reemplazo se menciona que debe
cumplirse lo establecido en el cédigo de medida para las situaciones de falla en los
elementos de los sistemas de medicion.

Debido a que se requiere estandarizar la informacion a entregar para el registro de las
fronteras embebidas, se acogi6é el comentario que sugiere que esta tarea sea llevada a
cabo por el CNO y el CAC y se establecié un plazo para definir los contenidos minimos
de los documentos, formatos o informes.

Con el fin de realizar los ajustes que sean requeridos con base en los cambios en las
disposiciones regulatorias de esta resolucién, en comparacion con la regulacion que se
tenia establecida con la Resolucion CREG 122 de 2003 y 084 de 2004, se atendio el
comentario de establecer un plazo para realizar los ajustes necesarios por parte del
ASIC, el LAC y el CND.

4. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Se considerara que se cumple el objetivo de la resolucidn si se cumple el siguiente
indicador:

NCE = 1

NCE: Numero de conexiones embebidas de OR que solucionan problemas de atencion
de la demanda que fueron identificadas como 6ptimas por parte de la UPME.

5. PROPUESTA

Sustituir y ampliar las reglas existentes para permitir el uso de activos de conexién
de propiedad de Usuarios No Regulados para conectar generacion y demanda al
Sistema Interconectado Nacional, establecidas mediante la Resolucién CREG 122
de 2003, ampliada mediante la Resolucion CREG 084 de 2004, abriendo la
posibilidad de conectar de manera embebida a un OR.

6. RECOMENDACION

Se recomienda a los miembros de la Comision de Regulacion de Energia y Gas expedir
la resolucion definitiva con base en la propuesta que fue consultada mediante el
Proyecto de Resolucion CREG 701 075 de 2024, ajustada con base en lo mencionado
en este documento y en las respuestas a comentarios que se adjuntan.
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7. CUESTIONARIO DE ABOGACIA DE LA COMPETENCIA

A continuacién, se presentan los resultados del diligenciamiento del cuestionario de
abogacia de la competencia, tras lo que se concluyd que no se requeria enviar la
resolucién para concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio.

CODIGO: PC01-F02

E & EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
= AN -
Industria y Comercio PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS CON FINES REGULATORIOS VERSION: 2
SUPERINTENDENCIA
Resolucion 44649 de 2010-Abogacia de la Competencia FECHA:2022-12-09
Nonbre de la entidad solicitante: COMISION DE REGULACION DE ENERGIAY GAS
Nombre(s) de la(s) entidad(es) intervienente(s):
Nonbre del Proyecto de Regulacion: 701 075 DE 2024
Por la cual se sustituyen y anplian las reglas existentes para pennitir el uso de activos
Objeto del Proyecto de Regulacion: de conexion de propiedad de terceros para conectar generacion y demanda al Sistema
Interconectado Nacional
| Fechade diligenciamiento: 27012025
CUESTIONARIO
PREGUNTA ]l st | no | ] USTIFICACION ALA RESPUESTA

¢La regulacion linita el nimero o la variedad de las enpresas en uno o varios mercados relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda, si respecto de su proyecto regulatorio es positiva la repuesta a alguna de las siguientes preguntas:

¢ El proyecto regulatorio otorga derechos
a) exclusivos a una empresa para prestar senvicios o X
para ofrecer bienes?

¢ El proyecto regulatorio establece licencias,

b) permisos, autorizaciones para operar o cuotas de X
produccion o de venta?
¢ El proyecto limita la capacidad de cierto tipo de

c) empresas para ofrecer un bien o prestar un X
senicio?

¢ El proyecto eleva de manera significativa los
d) costos de entrada o salida del mercado para las X
empresas?

¢ El proyecto crea una barrera geogréfica a la libre
e) circulacion de bienes o senvicios o a la inversién? X

Incrementa de manera significativa los costos:

¢ El proyecto incrementa de manera significativa los
 |costos para nuevas empresas en relacién con las

i) empresas que ya operan en un mercado o X
f) mercados relevantes relacionados?

¢ El proyecto incrementa de manera significativa los
. |costos para unas empresas en relacién con otras
i) |cuando el conjunto ya opera en uno o varios
mercados relevantes relacionados?
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¢La regulacion linita la capacidad de las enpresas para conpetir en uno o varios mercados relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda, si respecto de su proyecto regulatorio es positiva la repuesta a alguna de las siguientes preguntas:
¢ El proyecto controla o influye sustancialmente

a) sobre los precios de los bienes o senvicios o el X
nivel de produccién?

¢ El proyecto limita a las empresas la posibilidad de
b) |distribuir o comercializar sus productos? X

¢ El proyecto limita la libertad de las empresas para
o promocionar sus productos? X

¢ El proyecto otorga a los operadores actuales en el
d) mercado un trato diferenciado con respecto a las X
empresas entrantes?

¢ El proyecto otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras?

e)

¢ El proyecto limita la libertad de las empresas para
) elegir sus procesos de produccién o su forma de X
organizacién industrial?

¢ El proyecto limita la innovacién para ofrecer
Q) nuevos productos o productos existentes pero bajo X
nuevas formas?
¢La regulacion inplica reducir los incentivos de las enpresas para conpetir en uno o varios mercados relevantes relacionados?
3 Es posible que esto suceda, si respecto de su proyecto regulatorio es positiva la repuesta a alguna de las siguientes preguntas:

¢ El proyecto genera un régimen de autorregulacion
o corregulacion?

¢ El proyecto impone la obligacién de dar publicidad
sobre informacién sensible para una empresa que
b) podria ser conocida por sus competidores (por X
ejemplo precios, nivel de ventas, costos, etc.)?

X

En opinion del regulador ; El Proyecto genera alguna otra limitacion a la libre competencia econémica?

No se identifican limitaciones a la libre competencia producidas por las disposiciones establecidas en esta resolucion, ya que su propdsito es ampliar las
posibilidades de atencién de la demanda del SIN que es atendida por los Operadores de Red, aprovechando los elementos que se encuentran en operacion.

CONCLUSIONES

El proyecto de regulacion tiene el propdsito de permitir la conexion de un OR al Sistema Interconectado Nacional, a través de activos de conexién de un Usuario
No Regulado, cuando la UPME identifique que es la solucion éptima para atender demanda del OR y mejorar sus condiciones de del servicio. Para esto se
actualizaron las reglas existentes de conexion embebida que ya existian para usuarios y generadores. El OR que se encuentre més cerca a la conexiéon
embebida es quien debe certificar que no es posible atender la demanda respectiva a través de activos de uso del SIN, por lo tanto no se afecta su condicién de
distribuidor del mercado de comercializacién respectivo.
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