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INTRODUCCIÓN 
 
El presente documento técnico se constituye como fundamento del Proyecto de Resolución 
xxxxx del xxxxx de 2025, publicado para consulta: “Por la cual se señala el porcentaje de la 
contribución especial que deben pagar las entidades sometidas a la regulación de la Comisión 
de Regulación de Energía y Gas en el año 2025 y se dictan otras disposiciones”, al contener 
la metodología de depuración, cálculo y liquidación de la contribución especial para la vigencia 
2025 a favor de la Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG), señalada en el artículo 
85 de la Ley 142 de 1994. 
 
Se describe como se fija la tarifa o factor general con el cual se va liquidar la contribución 
especial para cada regulado, teniendo en cuenta la base gravable de cada empresa, y se 
presenta la liquidación preliminar con el valor a pagar por cada uno de los contribuyentes, a 
efectos de recibir las observaciones o comentarios pertinentes, los cuales, de ser el caso, 
serán incorporados en el acto administrativo definitivo de determinación de la tarifa, y la 
posterior liquidación individual para cada sujeto regulado. 
 
Se toma como fuente de información financiera la reportada por los regulados en el Sistema 
Único de Información de Servicios Públicos (SUI), administrado por la Superintendencia de 
Servicios Públicos Domiciliarios (SSPD) por parte de las empresas prestadoras de los 
servicios públicos domiciliarios de energía eléctrica y gas combustible. Se entiende en el 
presente documento como gas combustible a los servicios de gas natural (GN) y gas licuado 
de petróleo (GLP). 
 
Igualmente, se presenta el marco legal y adicionalmente se señalan otras disposiciones como 
el tratamiento de contribuyentes omisos, el reporte al boletín de deudores morosos del Estado 
(BDME) y procedimientos generales de contribución y cartera, así como los acrónimos 
utilizados y un glosario de términos. 
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SIGLAS UTILIZADAS 

 
Las siguientes son las abreviaturas utilizadas, adicional a éstas, al final del presente 
documento también se encuentra un glosario de definición de términos. 
 
 

SIGLA ES LA ABREVIATURA DE 
  

BDME  :  Boletín de deudores morosos del Estado. 
CGN  :  Contaduría General de la Nación. 
CREG  :  Comisión de Regulación de Energía y Gas. 
CSF  :  Con situación de fondos. 
CUN  :  Cuenta única nacional. 
EEFF  :  Estados financieros. 
ESP  :  Empresa prestadora de servicios públicos domiciliarios. 
GLP  :  Gas licuado de petróleo. 
GN  :  Gas natural. 
MHCP  :  Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
PGN  :  Presupuesto General de la Nación. 
RUP  :  Registro único de prestadores de servicios públicos. 
SAF  :  Subdirección administrativa y financiera de la CREG. 
SIIF Nación  :  Sistema Integrado de Información Financiera de la Nación 
SSF  :  Sin situación de fondos. 
SSPD  :  Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. 
SUI  :  Sistema único de información de servicios públicos domiciliarios. 
UAE  :  Unidad administrativa especial. 
XBRL  :  eXtensible Business Reporting Language. 
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1. MARCO LEGAL 
 
 
Ley 142 del 11 de julio de 1994, “Por la cual se establece el régimen de los servicios públicos 
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”. 
 
Ley 143 del 11 de julio de 1994, “Por la cual se establece el régimen para la generación, 
interconexión, transmisión, distribución y comercialización de electricidad en el territorio 
nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia 
energética”. 
 
Ley 689 del 28 de agosto de 2001, “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994. 
Le asignó a la SSPD la responsabilidad de establecer, administrar, mantener y operar un 
sistema único de información que se caracterizará, como su nombre lo indica, por ser único y 
servir de referencia verdadera para el sector de servicios públicos domiciliarios del país”. 
 
Ley 901 del 26 de julio de 2004, “Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 716 
de 2001, prorrogada y modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas de sus 
disposiciones”. 
 
Ley 1066 del 29 de julio de 2006, “Por la cual se dictan normas para la normalización de la 
cartera pública y se dictan otras disposiciones”. 
 
Decreto 1524 del 15 de julio de 1994, “por el cual se delegan las funciones presidenciales de 
señalar políticas generales de administración y control de eficiencia en los servicios públicos 
domiciliarios, y se dictan otras disposiciones”. 
 
Decreto 2253 de 6 del octubre de 1994, “por el cual se delegan unas funciones”. 
 
Decreto 2696 del 24 de agosto de 2004, “Por el cual se definen las reglas mínimas para 
garantizar la divulgación y la participación en las actuaciones de las Comisiones de 
Regulación”. 
 
Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, “por el cual se reglamentan normas orgánicas del 
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 
de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia”. 
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Decreto 1260 del 17 de junio de 2013, “Por el cual se modifica la estructura de la Comisión 
de Regulación de Energía y Gas (CREG)”.  
 
Decreto 1150 de 2020, “Por el cual se reglamentan el artículo 85 de la Ley 142 de 1994, 
modificado por el artículo 18 de la Ley 1955 de 2019, el artículo 314 de la Ley 1955 de 2019 
y se adiciona el Capítulo 9 del Título 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 
 
Decreto 1523 de 2024, "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital 
y presupuesto de gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025” 
 
Decreto 1621 de 2024 y su anexo. “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación 
para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los 
gastos”. 
 
Resolución SSPD N° 013092 del 30 de octubre de 2002, “Por el cual se establece el Formato 
Único de Información para las Empresas de Servicios Públicos. 
 
Resolución CREG N° 064 de 1998. “Por la cual se regulan las solicitudes de información que 
de acuerdo con la Ley 142 de 1994, artículo 73, puede efectuar la Comisión de Regulación 
de Energía y Gas, a quienes realizan las actividades propias de los servicios públicos 
domiciliarios de energía eléctrica y gas combustible”. 
 
Resolución CGN N° 414 del 8 de septiembre de 2014, “Por la cual se incorpora en el Régimen 
de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su 
ámbito y se dictan otras disposiciones”. 
 
Resolución SSPD N° 20151300047005 del 7 de octubre de 2015, “Por la cual se establecen 
los requerimientos que deben surtir los prestadores ante la SSPD, en relación con el Registro 
Único de Prestadores (RUPS) para su inscripción, actualización y cancelación”. 
 
Resolución SSPD N° 20232200012515 del 31 de marzo de 2023, “Por la cual se expiden los 
lineamientos para el cargue de información al Sistema Único de Información (SUI) aplicable 
a los prestadores del servicio público de energía eléctrica del Sistema Interconectado 
Nacional (SIN)”. 
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Resolución SSPD N° 20231000665435 del 18 de julio de 2023 “Por la cual unifican los 
lineamientos para el cargue de información al Sistema Único de Información – SUI aplicable 
a los prestadores del servicio público de gas combustible por redes de tubería”. 
 
Resolución SSPD 20251000216935 del 13 de mayo de 2025, “Por la cual se establecen los 
plazos para el cargue de Información Financiera anual con corte a 31 de diciembre de 2024”. 
 
Resolución SSPD N° 20251000443065 del 08 de septiembre de 2025 “Por la cual se 
establece el número de prestadores que servirá como base para liquidar la contribución 
especial para el año 2025”. 
 
Resolución CREG N° 105 003 del 14 de septiembre de 2023, “Por la cual se establece el 
Reglamento Interno de la Comisión de Regulación de Energía y Gas”. 
 
 
 
 

2. CONTRIBUCIÓN ESPECIAL POR ACTIVIDADES REGULATORIAS. 
 
2.1. NATURALEZA DE LA ENTIDAD. 
 
La Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG), creada mediante el artículo 69 de la 
Ley 142 de 1994 y el artículo 21 de la Ley 143 de 1994, es una entidad pública del nivel 
nacional, adscrita al Ministerio de Minas y Energía, constituida como Unidad Administrativa 
Especial (UAE) sin personería jurídica, con autonomía administrativa, técnica y financiera, 
hace parte del Presupuesto General de la Nación (PGN) y es del ámbito del Sistema Integrado 
de Información Financiera de la Nación (SIIF).  
 
En materia tributaria, la CREG está registrada en la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales (DIAN) con el NIT 900034993 – 1 y en la Secretaría Distrital de Hacienda del 
municipio de Bogotá, D.C. No es declarante ni contribuyente del impuesto sobre la renta, no 
es responsable del IVA, ni del impuesto de industria y comercio, aunque la CREG tiene la 
calidad de agente retenedor de impuestos, tasas y contribuciones sobre los pagos que realice, 
en las operaciones con sus empleados, proveedores, contratistas entre otras transacciones 
en las cuales sea del caso aplicarla. 
 
Con el fin de recuperar los costos del servicio de regulación de los servicios públicos 
domiciliarios de energía eléctrica y gas combustible, y sus actividades complementarias, la 
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CREG debe cobrar a los agentes sujetos a su regulación, la tasa parafiscal de contribución 
especial de regulación, creada por el artículo 85 de la Ley 142 de 1994 y el artículo 22 de la 
Ley 143 de 1994.  
 
En su condición de sujeto activo del tributo, la CREG está facultada para administrar y percibir 
el tributo, precisar sus elementos, definir la metodología de depuración, cálculo, liquidación, 
cobro y recaudo, y por este medio contribuir a la modernización y fortalecimiento institucional 
de la entidad. 
 
Adicionalmente, la CREG para la vigencia 2025 recibe recursos con situación de fondos 
(CSF), colocados por la Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional (DGCPTN) 
DEL Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP), con el fin de cubrir el costo del servicio 
de regulación de las actividades de la cadena del servicio público de distribución de 
combustibles líquidos. 
 
Actualmente los recursos de la CREG se administran a través de la Cuenta Única Nacional 
(CUN), de la DGCPTN del MHCP. 
 
2.2 NATURALEZA DEL TRIBUTO. 
 
La contribución especial de regulación a favor de la CREG es una tasa parafiscal de 
periodicidad anual, generada a partir del servicio de regulación dirigida al sector eléctrico y de 
gas combustible, con una tarifa que no podrá ser superior al 1% de la base gravable para 
financiar el presupuesto de la CREG, conformada esta base por los gastos de funcionamiento 
de los sujetos pasivos, con las exclusiones determinadas por la normatividad y la doctrina, 
basada en la información financiera del año anterior presentada al SUI de la SSPD. 
 
2.3 HECHO GENERADOR Y SUJETOS PASIVOS 
 
Son sujetos pasivos de la contribución especial a favor de la CREG las personas prestadoras 
de servicios públicos, señalados en los artículos 15 y 16 de la Ley 142 de 1994 que son 
sujetas a la regulación de la entidad. 

 
 

2.4 BASE GRAVABLE AÑO 2025. 
 
La base gravable (Bg) para la contribución 2025 se calculará conforme a la siguiente fórmula 
para cada sujeto pasivo así: 
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           𝐵𝑔 = 𝑔𝑓 − 𝑒𝑥 [+𝑔𝑜] 1                              

 
Donde:  
 
gf: gastos de funcionamiento 
ex: exclusiones 
go: gastos operativos 
Las exclusiones (ex) corresponden a los gastos operativos, las compras de electricidad, las 
compras de combustible, los peajes, y los siguientes conceptos: 
 
Regla exceptiva 1: [+𝑔𝑜]:       cuando se requiera cubrir faltantes presupuestales, los gastos 
operativos pueden ser adicionados a los gastos de funcionamiento, en la misma proporción 
en que sean indispensables para cubrir el faltante presupuestal, conforme al párrafo 2 del 
artículo 85 de la Ley 142 de 1994: 
 

“Al fijar las contribuciones especiales se eliminarán, de los gastos de funcionamiento, los 
gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de electricidad, las 
compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de 
otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podrán ser 
adicionados en la misma proporción en que sean indispensables para cubrir faltantes 
presupuestales de las comisiones y la superintendencia” (subrayado fuera del texto 
original). 

 
 
2.5 EXCLUSIONES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. 
 
Formarán parte de la base gravable de liquidación de la contribución especial 2025, la 
sumatoria de los valores certificados al SUI, por parte de los prestadores que diligencian la 
información financiera en el Formato Complementario [900017] FC01-01 a FC01-07 “Gastos 
de Servicios Públicos”, en la columna gastos administrativos de las taxonomías XBRL a 31 
de diciembre de 2024, Concepto Total Gastos para cada servicio público objeto del servicio 
de regulación de la CREG, tomando como fecha de corte el 13 de septiembre de 2025, 
consulta suministrada por la SSPD a la CREG. 
 
No formarán parte de la base gravable de la contribución especial 2025 los siguientes 
conceptos incluidos en el Formato Complementario [900017] FC01-01 a FC01-07 “Gastos de 
Servicios Públicos”, en la columna gastos administrativos de 2023, los siguientes: 
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Tabla 1. Exclusiones de gastos de funcionamiento. 

(-) Impuestos, tasas y contribuciones. 
(-) Impuestos a las ganancias corrientes. 
(-) Impuesto a las ganancias diferido. 

(-) Deterioro. 
(-) Depreciación. 
(-) Amortización. 
(-) Provisiones:  
Litigios y demandas,  
Garantías,  
Diversas. 

(-) Otros gastos: 
Comisiones, 
Financieros, 
Ajuste por diferencia en cambio, 
Pérdidas por aplicación del método de participación, 
Gastos diversos, 
Donaciones. 

(-) Licencias, contribuciones y regalías: 
Secretaría Distrital del Medio Ambiente, 
Ley 56 de 1981, 
Medio ambiente – Ley 99 de 1993, 
Regalías, 
Licencia de operación del servicio, 
FAZNI, 
FAER, 
Cuota de fomento de gas, 
Comité de estratificación – Ley 505 de 1999, 
Art. 25 – Ley 142 de Concesiones y permisos ambientales y sanitarios 
Otras licencias Ley 142 de 1994. 

 
 
 
2.6 INFORMACIÓN FINANCIERA 2024 REPORTADA AL SUI. 
 
Con corte al 13 de septiembre de 2025, las empresas reguladas presentaron información de 
sus estados financieros del año 2024 al SUI – SSPD, en el reporte XBRL. A continuación, el 
detalle consolidado de las cuentas: 
 
Tabla 2. Información financiera 2023 y 2024 reportada al SUI – SSPD: 
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TIPO DE GASTO  CONCEPTOS  VALORES EEFF 2023 VALORES EEFF 2024 

Administrativo  Total Gastos Administrativos  $    32.410.662.249.108 $       31.180.012.062.614  

Administrativo  (-) Ajustes Diferencia en Cambio  -$      2.363.068.099.570 -$        1.706.550.285.118  

Administrativo  (-) Comisiones  -$          70.768.017.440 -$               79.992.262.382  

Administrativo  (-) Donaciones  -$          19.084.614.073 -$               38.570.088.065  

Administrativo  (-) Financieros  -$      9.747.362.710.470 -$        9.559.765.198.973  

Administrativo 
 (-) Perdida por el método de 
participación patrimonial  

-$         337.341.381.000 -$               5.708.543.000  

Administrativo  (-) Litigios y/o demandas  -$         955.249.859.000 -$            137.825.384.000  

Administrativo  (-) Garantías  -$              452.882.000 -$                 221.672.000  

Administrativo  (-) Diversas  -$           49.151.897.929 -$         1.284.455.200.000  

Administrativo  (-) Amortización  -$          188.583.954.080 -$            194.056.993.819  

Administrativo  (-) Depreciación  -$           43.469.614.256 -$              200.710.166.010  

Administrativo  (-) Deterioro  -$      4.055.005.188.302 -$          4.065.057.927.379  

Administrativo 
 (-) Impuesto a las Ganancias 
Corrientes  

-$      7.389.460.621.954 -$          6.496.761.627.355  

Administrativo  (-) Impuesto a las Ganancias Diferido  -$         847.801.559.512 -$              769.797.748.213  

Administrativo  (-) Impuestos Tasas y Contribuciones  -$      1.058.866.394.532 -$          1.226.537.149.979  

Administrativo  (-) Gastos Diversos  -$        522.758.677.366 -$              427.219.763.661  

Administrativo 
 (-) Secretaría Distrital del Medio 
Ambiente  

-$                                           - -$                                           -  

Administrativo  (-) Ley 56 de 1981  -$                     25.986.000 -$                                           -  

Administrativo  (-) Medio Ambiente - Ley 99 de 1993  -$               140.047.000 -$                274.684.000 

Administrativo  (-) Regalías  -$                                           -  -$                                           -  

Administrativo 
 (-) Licencia De Operación Del 
Servicio  

-$                                           -  -$                                           -  

Administrativo  (-) FAZNI  -$                                           -  -$                                           -  

Administrativo  (-) FAER  -$                                           -  -$                                           -  

Administrativo  (-) Cuota de Fomento de gas  -$                   196.004.000 -$                                           -  

Administrativo 
 (-) Comité De Estratificación -Ley 505 
De 1999  

-$                   917.511.000 -$                 663.547.000 

Administrativo 
 (-) Art 25 - Ley 142 - Concesiones, y 
permisos ambientales y sanitarios  

-$                                           -  -$                                           -  
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Administrativo  (-) Otras licencias Ley 142 de 1994  -$ 1.041.823.000 -$                 516.125.000 

TOTAL BASE GRAVABLE CON REPORTE $    4.559.915.406.624 $     4.985.327.696.660  

DIFERENCIA BASES GRAVABLES  $        425.412.290.036 

 
 
2.7 TARIFA. 
 
La tarifa de cada contribución especial se determinará por cada uno de los sujetos activos de 
la contribución de manera independiente, tomando el valor del presupuesto neto de la entidad 
correspondiente en el año a financiar, incluidos la totalidad de gastos de funcionamiento e 
inversión, el cual se dividirá por la suma de las bases gravables determinadas para los sujetos 
pasivos conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior” artículo 85 de la Ley 
142 de 1994. 
 
La tarifa no podrá ser superior al uno por ciento (1%) de las respectivas bases gravables, 
teniendo en cuenta los casos en los cuales sea aplicable el parágrafo 2 del artículo 85 de la 
Ley 142 de 1994. 
 
La tarifa descrita se calculará de la siguiente manera: 

 

                                   𝑇𝑐𝑒 =  
𝑃𝑣 

∑ 𝑏𝑔
                       

Donde: 
 
Tce: tarifa de la contribución especial. 
Pv: presupuesto vigente. 
∑ 𝑏𝑔:              Sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos. 
 

3. PRESUPUESTO Y COSTOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD REGULATORIA. 
 

 
3.1 . PRESUPUESTO DE LA CREG PARA LA VIGENCIA 2025. 
 
En desarrollo del artículo 19 del Decreto 1523 de 2024 y su Decreto de liquidación 1621 del 
20241 por los cuales se asigna y liquida el presupuesto general de la nación y en concordancia 

 
1 Decreto 1621 de 2024 y su anexo detalle de gasto. “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia 
fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”. 
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con la Resolución UAE 99 286 de 2025 las apropiaciones presupuestales aprobadas y 
vigentes a favor de la CREG para la vigencia fiscal 2025, ascendieron a la suma de 
CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS MIL 
PESOS M/CTE (50.824.900.000), como se detalla a continuación: 
 
Tabla 3. Presupuesto detallado CREG para la vigencia 2025.  

RUBRO CONCEPTO  

Recurso 10 
CSF 

DTN-MHCP 
Recurs os 
Corrientes 

Recurso 16 SSF  
Fondos 

Especiales 
Contribución 

Especial 

TOTAL 
PRESUPUESTO 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  $ 6.346.800.000 $ 28.524.700.000 $ 34.871.500.000 

A-01 GASTOS DE PERSONAL  $ 5.934.100.000 $ 21.859.500.000 $ 27.793.600.000 

A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 400.400.000 $ 3.655.300.000 $ 4.055.700.000 

A-03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES  $ 12.300.000 $ 2.799.300.000 $ 2.811.600.000 

A-08 
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E 
INTERESES DE MORA  

  $ 210.600.000 $ 210.600.000 

B SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA $ 0 $ 0 $ 0 

B-10 APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS 0 $ 0 $ 0 

C INVERSION  $ 710.000.000 $ 15.243.400.000 $ 15.953.400.000 

C-2106-1900-7 
MODERNIZACIÓN DEL MARCO REGULATORIO EN 
LOS SECTORES DE COMPETENCIA DE LA CREG A 
NIVEL   NACIONAL 

$ 710.000.000 $ 9.637.922.631 $ 10.347.922.631 

C-2199-1900-5 
FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA DE LAS 
TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN EN LA CREG 
NACIONAL 

  $ 5.035.770.000 $ 5.035.770.000 

C-2199-1900-6 
FORTALECIMIENTO AL DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL EN LA COMISIÓN DE REGULACIÓN 
DE ENERGÍA Y GAS A NIVEL NACIONAL 

  $ 569.707.369 $ 569.707.369 

TOTAL PRESUPUESTO $ 7.056.800.000 $ 43.768.100.000 $ 50.824.900.000 

 
El concepto de INVERSION Presupuesto detallado CREG para la vigencia 2025 corresponde 
a proyectos indispensables para la prestación del servicio de regulación, como bien se deduce 
de su nombre: la modernización del marco regulatorio (estudios de consultoría, asesoría y 
otros servicios profesionales), fortalecimiento de las tecnologías de la información y 
fortalecimiento al desempeño institucional. 
 
Los excedentes financieros de la Comisión deben ser transferidos al Fondo Empresarial 
constituido por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, de conformidad con 
el artículo 85, numeral 85.3 de la Ley 142 de 1994, modificado por el artículo 132 de la Ley 
812 de 2003. Estos valores apropiados en el presupuesto de la respectiva vigencia se 
excluyen para la definición del monto a financiar con la tasa parafiscal. 
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3.2 . COSTOS DE LA ACTIVIDAD REGULATORIA. 
 
Conforme con el artículo 85 de la Ley 142 de 1994, para definir los costos de los servicios que 
presta la CREG, se tomó el presupuesto anual de gastos vigente de la entidad para la vigencia 
2025, el cual está integrado por los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pública e 
inversión, a la luz de lo dispuesto en el artículo 36 del Estatuto Orgánico del Presupuesto2 y 
el artículo 2.8.3.1.2 del Decreto 1068 de 2015 
 
De esta forma, a través de la liquidación, cobro y recaudo de la contribución especial se 
financia parte del presupuesto de la CREG, con el fin de recuperar los costos del servicio de 
la actividad regulatoria de los servicios de energía y gas combustible, en la proporción 
correspondiente a los recursos Sin Situación de Fondos (SSF) aprobados para la vigencia 
2025, la Comisión descontará del presupuesto objetivo de recaudo, los recursos nación (10) 
con situación de fondos (CSF) asignados por la DGCPTN y la transferencia para el Fondo 
Empresarial administrado por la SSPD. 
 
El valor que debe ser cubierto con el recaudo de la contribución especial de que trata el 
artículo 85 de la Ley 142 de 1994, son los aforados como recursos 16 – Fondos Especiales, 
Sin Situación de Fondos – SSF, que ascienden a la suma de $43.768.100.000, que restando 
las transferencias de excedentes al Fondo Empresarial, da como resultado un valor neto 
presupuestal base para la  contribución especial 2025 por el valor de: CUARENTA MIL 
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE. 
($40.989.100.000), como se detalla a continuación: 
 
Tabla 4. Presupuesto CREG a recuperar con la contribución especial 2025 

VIGENTE 2025 

RUBRO RECURSO  CONCEPTO  Recurso 16 SSF 

A  SSF GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  $ 28.524.700.000 

A-01 16 GASTOS DE PERSONAL  $ 21.751.585.651 

A-02 16 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 3.655.300.000 

A-03 16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES  $ 2.907.214.349 

A-08 16 
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES 
DE MORA  

$ 210.600.000 

B   SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA $ 0 

 
2 Decreto 111 de 1996: “Artículo 36. El presupuesto de gastos se compondrá de los gastos de funcionamiento, del servicio de 
la deuda pública y de los gastos de inversión”. 
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B-10 16 APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS $ 0 

C   INVERSION  $ 15.243.400.000 

C-2106-1900-7 16 
MODERNIZACIÓN DEL MARCO REGULATORIO EN LOS SECTORES 
DE COMPETENCIA DE LA CREG A NIVEL   NACIONAL 

$ 9.637.922.631 

C-2199-1900-5 16 
FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA DE LAS TECNOLOGÍAS 
DE LA INFORMACIÓN EN LA CREG NACIONAL 

$ 5.035.770.000 

C-2199-1900-6 16 
FORTALECIMIENTO AL DESEMPEÑO INSTITUCIONAL EN LA 
COMISIÓN DE REGULACIÓN DE ENERGÍA Y GAS A NIVEL 
NACIONAL 

$ 569.707.369 

TOTAL PRESUPUESTO RECURSO 16 SSF VIGENCIA 2025 $ 43.768.100.000 

  MENOS TRANSFERENCIA DE EXCEDENTES AL FONDO 
EMPRESARIAL 

($ 2.779.000.000) 

SUBTOTAL RECURSOS 16 SSF CON CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 2025 $ 40.989.100.000 

NETO DE RECURSOS A RECAUDAR CON LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 2025 $ 40.989.100.000 

 
 
 
 

4. SISTEMA DE INFORMACIÓN. 
 
 
4.1. EL SUI COMO SISTEMA DE INFORMACIÓN. 
 
Para efectos de liquidación de la contribución especial, la fuente de información financiera es 
la reportada por las empresas prestadoras de los servicios públicos domiciliarios de los 
servicios de energía eléctrica y gas combustible al Sistema Único de Información de servicios 
públicos domiciliarios (SUI) administrado por la SSPD, de conformidad con lo estipulado en 
Circular externa SSPD-CREG N° 000009 del 14 de agosto de 2003 3 , se imparten 
instrucciones con respecto a la información financiera y el catálogo de cuentas a los 
prestadores de servicios públicos domiciliarios. 
 
De conformidad con lo dispuesto en los artículos 53 y 79.4 de la Ley 142 de 1994 y artículo 
14 de la Ley 689 de 2001, corresponde a la SSPD establecer, administrar, mantener y operar 
el SUI, como sistema oficial del sector de servicios públicos domiciliarios del país que recoge, 
almacena, procesa y publica información reportada por parte de las empresas y entidades 
territoriales prestadoras de servicios públicos. 
 

 
3 Circular externa SSPD-CREG N° 000009 del 14 de agosto de 2003. Ver vínculo web CREG: 
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El artículo 14 de la Ley 689 de 2001 adicionó un artículo a la Ley 142 de 1994, en el cual 
estableció que conforme al artículo 53 y 79.4 de la Ley 142 de 1994 la SSPD, en desarrollo 
de sus funciones de inspección, vigilancia y control, debe establecer, administrar, mantener y 
operar un sistema de información oficial, cuyos datos son suministrados por los prestadores 
de servicios públicos domiciliarios sujetos a su control, inspección y vigilancia y/o quienes 
desarrollen las actividades complementarias definidas en las Leyes 142 y 143 de 1994, 
teniendo como propósito, entre otros, el apoyo a las funciones asignadas a las comisiones de 
regulación. 
 
4.1 .1. FECHA DE CORTE DE CONSULTA DE INFORMACIÓN AL SUI. 
 
Se tomó como fuente de información la enviada por los regulados al SUI de la SSPD, con 
fecha de corte de consulta suministrada por la SSPD a la CREG del 13 de septiembre de 
2025. 
 
4.2 . VINCULOS WEB SSPD DE CONSULTA CIUDADANA AL SISTEMA SUI 
 
La SSDP pone a disposición de la ciudadanía la consulta a través de internet de las siguientes 
cuatro clases de reportes, de las empresas prestadoras de servicios públicos: comerciales, 
administrativos, financieros y técnicos operativos, se puede acceder a ellos a través del 
siguiente vínculo web: http://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector 
 
La ciudadanía puede acceder libremente a consultar la información en el SUI de los 
prestadores de servicios regulados por la CREG a través de los siguientes vínculos web: 
 

4.2.1. Servicio de energía. 
 
Indicadores sobre el servicio, reportes comerciales, financieros, administrativos y técnico 
operativos, acceso a la bodega de datos y cadena de prestación del servicio de energía, 
disponibles en el siguiente vínculo web:  https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-
Sector/Energia 
 
Información financiera bajo NIF de los prestadores del servicio de energía. Este reporte 
dispone la información financiera anual capturada a través de XBRL y la cual es reportada 
por los prestadores de servicios públicos, tras la transición de PUC a NIF, se puede consultar 
en el siguiente vínculo web: 
 

http://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/Energia
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/Energia
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https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-sector/Energia/Reportes-
financieros/Informacion-financiera-bajo-NIF-de-los-prestadores-del-servicio-de-energia 
 
 

4.2.2. Servicio de gas natural. 
 
Indicadores sobre el servicio, reportes comerciales, financieros, administrativos y técnico 
operativos, acceso a la bodega de datos y cadena de prestación del servicio de gas natural, 
disponibles en el siguiente vínculo web:  https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-
Sector/Gas-Natural 
 
Información financiera bajo NIF de los prestadores del servicio de gas. Este reporte 
dispone la información financiera anual capturada a través de XBRL y la cual es reportada 
por los prestadores de servicios públicos, tras la transición de PUC a NIF, se puede consultar 
en el siguiente vínculo web: 
 
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-sector/Gas-natural/Reportes-
financieros/Informacion-financiera-bajo-NIF-de-los-prestadores-del-servicio-de-Gas 
 

4.2.3. Servicio de GLP. 
 
Indicadores sobre el servicio, reportes comerciales, financieros, administrativos y técnico 
operativos, acceso a la bodega de datos y cadena de prestación del servicio de gas licuado 
de petróleo, disponibles en el siguiente vínculo web:  
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/GLP 
 
Información financiera bajo NIF de los prestadores del servicio de GLP. Este reporte 
dispone la información financiera anual capturada a través de XBRL y la cual es reportada 
por los prestadores de servicios públicos, tras la transición de PUC a NIF, se puede consultar 
en el siguiente vínculo web: 
 
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-sector/GLP/Reportes-financieros/Informacion-
financiera-bajo-NIF-de-los-prestadores-del-servicios-de-GLP 
  
 

CENSO Y ESTADO DE REPORTE AL SUI DE LOS REGULADOS CREG 
 

4.3 . CENSO CONTRIBUCIÓN ESPECIAL REGULADOS CREG. 

https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-sector/Energia/Reportes-financieros/Informacion-financiera-bajo-NIF-de-los-prestadores-del-servicio-de-energia
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-sector/Energia/Reportes-financieros/Informacion-financiera-bajo-NIF-de-los-prestadores-del-servicio-de-energia
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/Gas-Natural
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/Gas-Natural
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-sector/Gas-natural/Reportes-financieros/Informacion-financiera-bajo-NIF-de-los-prestadores-del-servicio-de-Gas
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-sector/Gas-natural/Reportes-financieros/Informacion-financiera-bajo-NIF-de-los-prestadores-del-servicio-de-Gas
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/GLP
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-sector/GLP/Reportes-financieros/Informacion-financiera-bajo-NIF-de-los-prestadores-del-servicios-de-GLP
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-sector/GLP/Reportes-financieros/Informacion-financiera-bajo-NIF-de-los-prestadores-del-servicios-de-GLP
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La SSPD a través de la Resolución SSPD 20251000443065 del 8 de septiembre de 2025, 
determinó un censo de prestadores de servicios públicos domiciliarios, los cuales son del 
ámbito de regulación de la CREG; censo que servirá de base para la CREG realizar el cálculo 
de la tarifa de la Contribución Especial 2025. 
 
Tabla 5. Prestadores de Energía y Gas Combustible - Resolución CENSO SSPD. 

SUPERINTENDENCIA 
DELEGADA 

SERVICIO 

CONTRIBUCION 
2025 

N° 
PRESTADORES 

DELEGADA E&G 

ENERGIA 
ELECTRICA 

271 

GLP 74 

GAS NATURAL 119 

MULTISERVICIOS 58 

TOTAL PRESTADORES 522 

 
 
4.4 . PLAZOS SSPD PARA EL CARGUE AL SUI DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA. 
 
Mediante Resolución No. SSPD 20251000216935 del 2025, la SSPD estableció los plazos 
para el cargue de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2024, la cual es la 
base para liquidar la contribución especial 2025, determinada en el artículo 85 de la Ley 142 
de 1994. 
 
Si el reporte se efectúa con posterioridad a las fechas indicadas será extemporáneo y, en 
consecuencia, podrán iniciarse las actuaciones administrativas a que haya lugar. 
 
Al cruzar los prestadores de los servicios de energía eléctrica y gas combustible de la 
Resolución CENSO de la SSPD, con el estado del prestador en el RUPS, se encontró que 6 
entidades presentaban estado cancelado, por tanto, se retiran del CENSO las entidades que 
cancelaron el RUPS en el transcurso del año 2024 y se ajusta la liquidación de los otros 2 
contribuyentes al tiempo de operación en la vigencia 2025. 
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Tabla 6. Prestadores de Energía y Gas Combustible con RUPS cancelado. 

ITEM RUPS NIT Entidad 
CANCELACION 

RUPS 

DÍAS 
OPERACIÓN 

2025 

SERVICIO 
PRESTADO 

1 1212 800.095.786 MUNICIPIO DE SOLANO 7/04/2025 97 Energía 

2 25705 830.080.672 CEPSA COLOMBIA S.A. 12/06/2024 0 Gas Natural 

3 26237 900.572.958 

COMERCIALIZADORA DE 
COMBUSTIBLES, 
ENERGIA Y GAS S.A.S.  
E.S.P. 

30/09/2024 0 GL 

4 30911 800.053.046 
INTERAMERICANA DE 
ENERGIA Y GAS SAS ESP 

18/06/2024 0 Gas Natural 

5 39854 900.660.650 
EMPRESA DE SERVICIOS 
PÚBLICOS CANTAYUS 
SAS ESP 

03/02/2025 34 Energía 

6 53426 901.445.146 
GASO COLOMBIA SAS 
ESP 

10/12 /2024 0 GLP 

 
 
4.5 . REGULADOS NO CENSADOS POR LA SSPD, REPORTANTES DE INFORMACIÓN 

AL SUI. 
 

Con corte al 13 de septiembre de 2025, se reportó en el SUI-SSPD información financiera 
2024 de 367 entidades con cuentas contables asociadas a la base gravable de contribución 
del servicio de regulación de energía eléctrica y gas combustible. dos (2) de estas entidades, 
no se encuentran en los listados de la anterior resolución del CENSO de la SSPD, sin 
embargo, están operativas en el RUPS y reportaron información financiera al SUI -SSPD.  
 
Estas entidades estarían bajo el ámbito de regulación de la CREG y se incluyen en la base 
de regulados sujetos del aporte de contribución especial 2025, estos son: 
 
Tabla 7. Regulados no censados SSPD que reportaron información financiera en el SUI para 
la contribución especial a favor de la CREG 2025. 

ITEM RUPS NIT RAZÓN SOCIAL 
SERVICIO 

PRESTADO 

1 38641 900039770 VERAGAS SAS ESP Gas Natural 

2 153707 901845544 GAS DE LA REGION S.A.S. E.S.P. GLP 
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4.6 . ESTADO DE REPORTE AL SUI-SSPD DEL CENSO DE REGULADOS DE     

CONTRIBUCIÓN A LA CREG. 
 
 
El censo de regulados sujetos a la contribución especial a favor de la CREG, con corte al 13 
de septiembre de 2025 son 520 entidades activas en el RUPS para el año 2025 (se excluyen 
4 reportados que cancelaron su RUPS en la vigencia 2024 y se adicionan al censo los dos 
regulados que reportaron información al SUI, pero que no estaban en el censo de la SSPD), 
de las cuales 367 entidades reportaron  información financiera del 2024 al SUI-SSPD, 
para los conceptos de gastos de servicios Públicos relacionados anteriormente y para 
los servicios de energía eléctrica, gas natural y gas licuado de petróleo. 

 
Tabla 8. Estado reporte al SUI del censo contribución especial CREG 2025. 

SERVICIOS PRESTADOS 

Regulados Censo CREG 
2025 

Con reporte Sin reporte 

SUI-XBRL SUI-XBRL 

Cantidad % Cantidad % Cantidad % 

ENERGIA ELECTRICA 271 52% 174 64% 97 36% 

GAS NATURAL 118 23% 98 83% 20 17% 

GLP 73 14% 55 75% 18 25% 

MULTISERVICIOS 58 11% 40 69% 18 31% 

TOTAL PRESTADORES 520 100% 367 71% 153 29% 

 
 
 
4.7 . EMPRESAS CON TERMINACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO  
 
No serán sujetos pasivos de la contribución especial 2025 a favor de la CREG, aquellos 
regulados que, a 31 de diciembre de 2024, dejaron de ejecutar actividades sujetas a 
regulación o no cumplan las condiciones anteriormente descritas.  
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En estos casos los estados financieros se preparan bajo el supuesto que la empresa se 
encuentra en operación, y que continuará sus operaciones durante un periodo de tiempo 
razonable. 
 
En el caso de las fusiones las entidades absorbidas sumaran sus activos y pasivos para la 
conformación de la base gravable de la entidad absorbente. 
 
En lo que corresponde a las empresas inactivas no se tendrán en cuenta por cuanto no se ha 
reportado información financiera por el 2024 al SUI y por no ser prestadores del servicio. 
 

5. OMISOS, MOROSIDAD Y REPORTE AL BDME. 
 

 
5.1. REGULADOS OMISOS 
 
Son los prestadores de servicios del ámbito de regulación de la CREG, a los cuales no fue 
posible determinar su liquidación de la contribución especial correspondiente al respectivo 
año gravable objeto de la obligación.  
 
Lo anterior debido entre otras situaciones a las siguientes, ocurridas en fecha posterior a la 
consulta de información por parte de la CREG en el SUI – SSDP: (i) la regulada no reportó su 
información financiera, (ii) la regulada realizó ajustes o modificaciones posteriores a la 
información financiera reportada, (iii) por modificaciones en el RUPS o (iv) por la ocurrencia 
de novedades administrativas de la regulada. 
 
A los regulados omisos se les liquidará para cada vigencia omitida, con la metodología para 
hallar la respectiva base gravable, a la tarifa y el factor determinado en la resolución de 
contribución especial de la respectiva vigencia. 
 
Para aquellas personas, empresas, entidades u organizaciones que estén prestando 
servicios regulados por la SSPD y no estén inscritas en el RUPS se le requiere a realizar la 
gestión administrativa correspondiente ante la SSPD, así como otras entidades e instancias, 
normalizar su situación legal de la actividad económica desarrollada y reportar la información 
financiera requerida al SUI. 
 
Sin perjuicio de otras sanciones, serán aplicables las determinadas el inciso final del artículo 
73 y el artículo 81 de la Ley 142 de 1994, así como en la Resolución CREG N° 064 de 1998. 
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5.1 .1.  MOROSIDAD 
 
Para la aplicación de sanciones por mora y liquidación de intereses de realizarán teniendo en 
cuenta el artículo 85 de la Ley 142 de 1994, en su parágrafo 1 que establece: “Las sanciones 
e intereses por el incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales relacionadas 
con la contribución especial serán las mismas establecidas en el Estatuto Tributario para el 
impuesto sobre la renta y complementarios.”   
 
En esta instancia, se dará inicio a la etapa de cobro coactivo, en donde la Administración 
buscará lograr la satisfacción de las obligaciones a su favor de manera persuasiva y/o 
coercitiva, de conformidad a su regulación normativa el Decreto 1066 de 2006, el Decreto 
4473 de 2006, utilizando para ello el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario Nacional, 
así como las remisiones normativas que en él se establezcan. 
 
 
5.2 . REPORTE AL BDME 
 
Se reportará en el Boletín de Deudores Morosos del Estado (BDME) de la Contaduría General 
de la Nación (CGN), las personas naturales y jurídicas que, a cualquier título, a una fecha de 
corte, tienen contraída una obligación en mora a favor de la Comisión de Regulación de 
Energía y Gas – CREG, según lo dispuesto y en las condiciones establecidas en el parágrafo 
3º del artículo 2º de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5º del artículo 2º de la Ley 1066 de 
2006; a través del sistema CHIP de la Contaduría General de la Nación (CGN), en los diez 
(10) primeros días de los meses de junio y de diciembre, con fecha de corte de obligación 
adeudada a 31 de mayo y 30 de noviembre respectivamente. 
 
Aquellos regulados omisos que no han reportado y que reporten posterior a la publicación de 
la resolución de contribución especial, se liquidarán en las próximas vigencias al factor 
generado en cada año de reporte y con la metodología aplicable vigente de determinación de 
la respectiva base gravable. 
 

6. LIQUIDACIÓN DE LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL PARA LA VIGENCIA 2025. 
 
6.1. PRESUPUESTO VIGENCIA 2025. 
 
El valor por recuperar mediante la liquidación y cobro de la contribución especial a favor de la 
CREG para el 2025, asciende a un valor de CUARENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y 
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NUEVE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE. ($40.989.100.000), como se detalló en el 
apartado de presupuesto. 
 
 
6.2. LIQUIDACIÓN GENERAL DE LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 2025. 
 
La base gravable de los gastos de funcionamiento es suficiente para cubrir el valor del 
presupuesto de la vigencia 2025 con una tarifa que no supera el 1%, se detalla a continuación 
los valores reportados y que se tomaran como base para la liquidación.  
 

6.2.1 BASE GRAVABLE Y TARIFA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL AÑO 2025. 
 
La base gravable incluye los gastos de funcionamiento (gastos administrativos) depurados 
que para la vigencia 2025 ascienden a la suma de $4.985.327.696.660, con el fin de financiar 
el presupuesto de la CREG para la vigencia 2025 a través de la contribución especial de 
regulación por la suma de CUARENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE 
MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE. ($40.989.100.000). 
 

Tabla 9. Base Gravable 2025 tomando únicamente los gastos de administración. 

CONCEPTOS 
BASE GASTOS DE 
ADMINISTRACIÓN 

TOTAL BASE GRAVABLE $ 4.985.327.696.660 

TARIFA 0,82219470%  $ 40.989.100.000  

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO POR BASE 100% 
  

 
Como se observa en la anterior tabla, al aplicar la tarifa del 0,82219470% a la suma de 
$4.985.327.696.660, valor neto de los gastos de funcionamiento de los regulados depurados 
(como resultado de aplicar las anteriores exclusiones listadas), la Comisión de Regulación 
Energía y Gas – CREG, recaudaría el valor total que debe ser cubierto con la contribución 
especial a favor de la Comisión, determinado en la suma de $40.989.100.000 
 

LIQUIDACIÓN CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 2025 POR REGULADO. 
 
A continuación, se relacionan los 367 regulados prestadores de servicios objeto de regulación 
de la CREG, que son sujetos pasivos de la contribución especial 2025 con corte al 13 de 
septiembre de 2025: 
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VER: 
ANEXO LIQUIDACIÓN INDIVIDUAL CONTRIBUCIÓN 2025 CREG 
 
 
Anticipo de la contribución especial 2026. Una vez en firme la liquidación oficial, los 
regulados deberán pagar por concepto de anticipo de contribución especial 2026, 
un SESENTA POR CIENTO (60%) sobre el valor de contribución especial 2025 determinada 
en la liquidación oficial notificada, lo anterior conforme a lo determinado en la Resolución 
CREG de contribución especial para el año 2025. 
 
  
 

1. PLANTILLA ILUSTRATIVA DEPURACIÓN Y LIQUIDACIÓN CONTRIBUCIÓN 
ESPECIAL  

 
Se propone a los regulados como apoyo a su liquidación de la contribución especial la 
siguiente plantilla como guía ilustrativa, diligenciada con valores didácticos a manera de 
ejemplo: 
 
Tabla 10. Plantilla ilustrativa para la depuración y liquidación de la contribución especial 2025. 

           En pesos corrientes 

Item Casilla Operador Concepto Notación Formula Parcial Subtotal Total 

1 GFB Inicial 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 
(ADMINISTRATIVOS) 

   $ 85.000,00 $ 85.000,00 

2 A Menos Impuestos COL$ 
suma ITEM  

3 al 5 
 ($ 5.000,00) ($ 5.000,00) 

3 A1   
Impuesto a las ganancias 
corrientes 

COL$  ($ 
1.000,00) 

  

4 A2   Impuesto a las ganancias diferido COL$  ($ 
2.000,00) 

  

5 A3   Impuestos, tasas y contribuciones COL$  ($ 
2.000,00) 

  

6 B Menos Deterioro COL$   ($ 1.000,00) ($ 1.000,00) 

7 C Menos Depreciación COL$   ($ 2.000,00) ($ 2.000,00) 

8 D Menos Amortización COL$   ($ 2.000,00) ($ 2.000,00) 

9 E Menos Provisiones COL$ 
suma ITEM 

10 al 12 
 ($ 5.000,00) ($ 5.000,00) 

10 E1   Litigios y demandas COL$  ($ 
1.000,00) 

  

11 E2   Garantías COL$  ($ 
2.000,00) 

  

12 E3   Diversas COL$  ($ 
2.000,00) 
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Item Casilla Operador Concepto Notación Formula Parcial Subtotal Total 

13 F Menos Otros gastos COL$ 
suma ITEM 

14 al 19 
 ($ 15.000,00) ($ 15.000,00) 

14 F1   Comisiones COL$  ($ 
1.000,00) 

  

15 F2   Financieros COL$  ($ 
3.000,00) 

  

16 F3   Ajuste por diferencia en cambio COL$  ($ 
3.000,00) 

  

17 F4   
Pérdidas por aplicación del método 
de participación 

COL$  ($ 
4.000,00) 

  

18 F5   Gastos diversos COL$  ($ 
2.000,00) 

  

19 F6   Donaciones COL$  ($ 
2.000,00) 

  

20 G Menos 
Licencias, contribuciones y 
regalías 

COL$ 
suma ITEM 

21 al 31 
 ($ 20.000,00) ($ 20.000,00) 

21 G1   
Secretaría Distrita del Medio 
Ambiente 

COL$  ($ 
2.000,00) 

  

22 G2   Ley 56 de 1981 COL$  ($ 
3.000,00) 

  

23 G3   Medio ambiente - Ley 99 de 1993 COL$  ($ 
1.000,00) 

  

24 G4   Regalías COL$  ($ 
1.000,00) 

  

25 G5   Licencia de operación del servicio COL$  ($ 
2.000,00) 

  

26 G6   FAZNI COL$  ($ 
3.000,00) 

  

27 G7   FAER COL$  ($ 
2.000,00) 

  

28 G8   Cuota de fomento de gas COL$  ($ 
2.000,00) 

  

29 G9   
Comité de estratificación - Ley 505 
de 1999 

COL$  ($ 
1.000,00) 

  

30 G10   
Concesiones y permisos 
ambientales y sanitarios - Artículo 
25 Ley 142 de 1994 

COL$  ($ 
2.000,00) 

  

31 G11   Otras licencias - Ley 142 de 1994 COL$  ($ 
1.000,00) 

   

32 GFN Subtotal 
Neto GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO  
(ADMINISTRATIVOS) 

COL$ 
suma CASILLAS 

GFB a G11 
  $ 35.000,00 

44 BG Subtotal 
BASE GRAVABLE 
CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 

COL$ 
Suma ITEM 

32 + 43 
  $ 35.000,00 

45 TCE Por 
Tarifa contribución especial (Art. 85 
Ley 142 de 1994) 

%    1,00% 

46 CBL Subtotal 
CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 
NETA A PAGAR 

COL$ 
Multiplica CASILLAS  

BG por TCE 
  $ 350,00 
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GLOSARIO. 

   

  

• Acción ejecutiva de la administración: Se refiere a la potestad que tiene la 

administración pública para forzar el cumplimiento de sus propios actos y 

decisiones, ya sea directamente a través de la ejecución forzosa o indirectamente 

mediante un proceso judicial ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo. 
  

• Acreedor:  Quien tiene un derecho de cobro contra un tercero, ya sea una 

empresa o un individuo, por impuestos, tributos, multas u otros conceptos de 

carácter fiscal.  
  

• Base Gravable:  Es el monto económico sobre el cual se aplicará la tasa o la tarifa 

específica, para determinar y liquidar el tributo. 
  

• Cartera: Conjunto de acreencias a favor de una entidad pública, consignadas en 

títulos ejecutivos que contienen obligaciones de manera clara, expresa y exigible. 

Para el caso de actos administrativos, no forman parte de la cartera los valores 

que no hayan sido previamente liquidados y notificados, adicionalmente el acto 

debe encontrarse ejecutoriado.  
  

• Censo: Registro de prestadores de servicios, el cual determina el conjunto de 

empresas que deben estar bajo la vigilancia de la Superintendencia de Servicios 

Públicos Domiciliarios (SSPD) y/o la regulación de la Comisión de Regulación de 

Energía y Gas (CREG). 
  

• Citación para Notificación: Escrito dirigido a los contribuyentes para que, 

comparezcan a la notificación personal de un acto administrativo. 
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• Contribución especial CREG: Es un tributo que las empresas prestadoras de 

servicios públicos domiciliarios de energía eléctrica y gas natural deben pagar a la 

Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG)  
   

• Ejecutoriado: Acto administrativo o sentencia que alcanzó firmeza. 

  

• Elementos del tributo:  Son cinco los elementos que componen la obligación 

tributaria: sujeto activo (CREG), sujeto pasivo (deudor, empresa regulada), hecho 

generador (por qué se genera una obligación), base gravable (sobre qué se calcula 

y liquida un tributo) y tarifa (factor, porcentaje, valor fijo que se aplica a la base 

gravable para liquidar el valor a pagar).   
  

• Etapa de Liquidación: Periodo en el cual se ejecutan por la Administración las 

acciones necesarias tendientes a determinar oficialmente las obligaciones 

tributarias, emitiendo los actos definitivos a que haya lugar. 
  

  

• Hecho generador: Es el presupuesto establecido en la ley cuya realización origina 

el nacimiento de la obligación tributaria. 
   

• Intereses Moratorios:  Los intereses moratorios son aquellos que se pagan para 

el resarcimiento tarifado o indemnización de los perjuicios que padece el acreedor 

por no tener consigo el dinero en la oportunidad debida. Los contribuyentes, que 

no cancelen oportunamente la contribución especial, deberán liquidar y pagar 

intereses moratorios por cada día calendario de retardo en el pago. 
  
  

• Jurisdicción Coactiva: Potestad asignada a las entidades públicas para que, 

hagan efectivas las obligaciones tributarias que legalmente se causen a su favor. 
  

• Liquidación: Determinación de los conceptos del importe de la obligación 

tributaria. 
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• Metodología tarifaria para la base gravable: Son los preceptos normativos, 

jurisprudenciales y aritméticos que se siguen para la determinación de la base 

gravable de la contribución especial a favor de la CREG.  
  

• Notificación: Medio por el cual se ponen en conocimiento del administrado las 

decisiones que toma la Administración, con el fin que interponga los recursos que 

contra ellas proceden o acate su cumplimiento.   
    

• Omiso: Contribuyente o responsable sujeto pasivo, que no ha cumplido la 

obligación tributaria formal y/o sustancial frente a la administración, estando 

obligado legalmente hacerlo. 
   

• Preliquidación: Es una estimación anticipada de la contribución especial a pagar 

a favor de la CREG, que contiene el procedimiento, la metodología y liquidación 

para la determinación del impuesto a cargo.   
   

• Recurso: Es un medio de defensa que la ley otorga a los contribuyentes y 

particulares afectados en sus derechos por un acto administrativo, proferido por la 

Administración. 
  

  

• Sujeto Activo: Es el titular de un derecho y el acreedor de la obligación tributaria. 

El Estado como acreedor del vínculo jurídico queda facultado para exigir unilateral 

y obligatoriamente el pago del tributo, cuando se realiza el hecho generador. 
  

• Sujeto Pasivo: Es el deudor de la obligación tributaria, son los responsables 

directos del pago del tributo a quienes se les constata el hecho generador de la 

obligación tributaria sustancial. 
  

• Tarifa: Es el porcentaje establecido en la ley que aplicado a la base gravable 

determina la cuantía del tributo. 
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• Título ejecutivo: Documento expedido por la autoridad competente, debidamente 

ejecutoriado que contiene una obligación clara, expresa y exigible a favor de la 

Administración, el cual presta mérito ejecutivo, para idar inicio a un procedimiento 

ante una autoridad administrativa o judicial, mediante el cual se exige al deudor el 

cumplimiento forzado de las obligaciones incorporadas en el documento o 

conjunto de ellos.   
   

• Vencimiento de términos para el pago de las obligaciones: Momento en el cual 

el plazo fijado por la administración para el pago oportuno del tributo expira.   

 


