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1. GENERALIDADES
1.1 Contexto legal

1.1.1 Transporte por poliducto para todos los combustibles liquidos excepto GLP-
MME-

El Decreto 1056 de 1953, por el cual se expide el Codigo de Petroleos, en su articulo 4,
declaré de utilidad publica la industria del petréleo en sus ramos de exploracion,
explotacion, refinacion, transporte y distribucion, aplicando tal concepto a la posibilidad
de realizar las expropiaciones necesarias para el ejercicio y desarrollo de la industria
petrolera.

En su capitulo VIII =Transportes-, sefiala que los oleoductos se dividen en uso publico y
uso privado, segun el servicio al cual estén destinados.

En los articulos 56 y 57, precisa que el Gobierno fijara las tarifas de transporte, teniendo
en cuenta: i) La amortizacion del capital invertido en la construccion, ii) Los gastos de
sostenimiento, administracion y explotacion vy, iii) Una ganancia equitativa para el
empresario. Disposiciones que son aplicables a los otros sistemas de transporte del
petréleo y sus derivados y las revisara cada cuatro (4) afios, para fijar las que hayan de
regir en el periodo siguiente teniendo en cuenta: i) Los gastos de sostenimiento,
administraciéon y explotaciéon debidamente comprobados, ii) Las reservas o gastos por
depreciacion, amortizacion e impuestos, vy iii) Una utilidad liquida equitativa para el
empresario del oleoducto.

También plantea la posibilidad de revisar las tarifas en cualquier tiempo, cuando
sobrevengan, a juicio del Gobierno, imprevisibles y graves alteraciones de la normalidad
econdmica que afecten el equilibrio financiero del contrato de la empresa transportadora
o de los cargadores.

Adicionalmente, el articulo 212, a partir del reconocimiento de servicio publico de las
actividades de transporte y la distribucién del petroleo y sus derivados, seiala que las
personas o entidades dedicadas a esa actividad deberan ejercitarla de conformidad con
los reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales.

Posteriormente, en el articulo 334 de la Constitucion Nacional, se sefial que la direccion
general de la economia estara a cargo del Estado y éste intervendra en la produccion,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes para racionalizar la economia con el fin
de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Por otra parte, en lo relacionado con las tarifas para la actividad de transporte por
poliducto, la Ley 681 de 2001, en su articulo 12, establecié que “El Gobierno por conducto
del Ministerio de Minas y Energia, reglamentara las tarifas en pesos por kildmetro/galén por
concepto de transporte a través del sistema de poliductos.”

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO
Proceso REGULACION Cadigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 8




Sesion No. 1398

Con base en el anterior marco normativo, el Ministerio de Minas y Energia reglamento
las tarifas para el sistema de poliductos. En la Resolucion 180088 de enero de 2003 se
senala que las tarifas de transporte se fijaron teniendo en cuenta:

e La amortizacion del capital invertido en la construccién,
e Los gastos de sostenimiento, administracion y operacion vy,
¢ Una ganancia equitativa sobre la base de utilidades

Aspectos que corresponden a lo sefialado en el articulo 56 del Cédigo de Petroleos.

De igual forma, sefala que las tarifas de transporte maximas por promedio por unidad de
volumen y por distancia se calcularon con criterios dentro de los cuales se resaltan:

¢ Incluyen el costo del transporte de las pérdidas.

e Como senal de expansidon se incorporo la financiacién del lleno de linea del
poliducto Sebastopol-Tocancipa.

e Las inversiones de algunos poliductos estratégicos (Pozos Colorados—Galan y
Cartago—Yumbo, entre otros) fueron distribuidas en aquellos sectores por los
cuales se transportan los mayores volumenes (Galan-Sebastopol principalmente),
con el fin de mitigar el efecto tarifario sobre el sur del pais y dar una sefial que
permita la entrada de nuevos agentes al abastecimiento del pais.

e Los valores reales de las tarifas de los poliductos Salgar—Mansilla, Mansilla—
Bogota, Sebastopol-Tocancipa, Medellin—Cartago, Sistema Odeca, Cartago—
Yumbo, Salgar-Gualanday y Gualanday—Neiva, fueron incorporados
gradualmente en periodos trimestrales durante un afio. Lo anterior, con el fin de
mitigar las variaciones en los precios de las ciudades abastecidas por dichos
subsistemas.

De manera que, al reglamentar las tarifas, se incluyen algunas sefales de politica publica,
conforme las necesidades del mercado.

De otro lado, en su parte resolutiva, se resalta que las tarifas se fijan como el equivalente
($/gal) segun el punto de entrega, detallando los subsistemas en donde se aplica, y para
reajustarlas establece que: i) subsistemas intermedios para los subsistemas, Ecopetrol
interpolara de manera lineal con respecto a la distancia en kildbmetros, ii) aplicacion
gradual de la tarifa, para algunos subsistemas, sefialando montos y fechas vy iii) las tarifas
se ajustan por la meta de inflacion anual esperada certificada por el Banco de la
Republica.

Esta resolucién fue modificada en su articulo 1° por la Resolucion 180209 de marzo de
2003, para incluir criterios adicionales en el calculo de las tarifas de los subsistemas
Salgar-Mansilla-Bogota y Salgar-Gualanday-Neiva, que reconozcan la dificultad
constructiva y topografica de las zonas atravesadas por los mencionados poliductos. De
igual forma, con el propdsito de garantizar el abastecimiento de combustibles en el
occidente del pais en condiciones de igualdad, se requirié equilibrar la tarifa de entrega
de combustibles de propiedad de Ecopetrol en Buenaventura, referenciandola a la tarifa
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de Yumbo y con el objeto de establecer condiciones de igualdad en las entregas en las
refinerias, sefalé que las tarifas de muelles se igualaran a las tarifas de entrega en
Barrancabermeja y Cartagena.

Posteriormente, con la Resolucion 181701 del 22 de diciembre de 2003, se modifica
nuevamente el articulo 1 de la Resolucion 180088 y se deroga la Resolucién 180209,
fundamentado en lo siguiente:

Garantizar el abastecimiento de combustibles en el occidente del pais en condiciones de
competitividad, estableciendo una tarifa de entrega de combustibles de propiedad de
Ecopetrol en Buenaventura que sea competitiva con respecto a Yumbo y redistribuir los
costos asociados al proceso en el sistema Galan-Sebastopol.

Igualar la tarifa de importacién y cabotaje en Buenaventura a la misma tarifa del poliducto,
de tal manera que la sefial econdmica de costo de transporte para el combustible de
propiedad de Ecopetrol sea la misma, independiente del medio utilizado (barco, poliducto
o carrotanque).

Mediante la Resolucion 180230 del 27 de febrero de 2006, nuevamente se modifica el
articulo 1 de la Resolucién 180088, que habia sido modificado por la Resolucién 181701,
ambas del 2003, para incluir las siguientes inversiones: i) Tarifa para entregas en
Barrancabermeja, incluir el programa de inversiones en el llenadero del Complejo
Industrial de la Refineria — CIB vy, ii) Tarifa en los subsistemas Galan — Lizama y Lizama
— Bucaramanga, ya que el calculo empleado no reflejo la concentracion de las inversiones
en el subsistema Galan — Lizama.

En el afo 2007, a través de la Resolucion 181300 del 23 de agosto, se modifica el articulo
1 de la Resolucion 180088 de 2003, para ajustar la tarifa para entregas en Cartagena,
con el fin de remunerar el programa de inversién en: i) muelles y ii) sistema de entregas
en la Refineria de Cartagena, para ofrecer mejor confiabilidad en la medicion vy
oportunidad en las entregas.

Posteriormente, el Ministerio, mediante la Resolucion 124302 del 1 de junio de 2011,
establecio la tarifa maxima en pesos por kilbmetro — galén para el poliducto Andino,
teniendo en cuenta:

e La amortizacion del capital invertido en la construccién,
e Los gastos de sostenimiento, administracion y operacion vy,
e Una ganancia equitativa sobre la base de utilidades

Aspectos que nuevamente corresponden a lo sefialado en el articulo 56 del Cddigo de
Petréleos.

De igual forma, sefala que la tarifa de transporte maxima por unidad de volumen y por
distancia se calcularon con criterios dentro de los cuales se resaltan:
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¢ Incluyen el costo del transporte de las pérdidas.

e Las tarifas para el ano base se calcularon aplicando la metodologia de flujo de caja
descontado para un periodo de analisis de 20 afos y una tasa de costo de capital
después de impuestos en ddélares para este tipo de inversion igual al 12%, sobre
la base de inversiones similares en el pais y en el exterior.

e El flujo de caja anual se calculé como la diferencia entre el ingreso tarifario y la
suma de los costos operativos reconocidos, las nuevas inversiones programadas
para los siguientes 5 afnos y los impuestos de renta correspondientes a cada afio.

e Elingreso anual y los costos operativos se calcularon con base en una proyeccion
anual, para un horizonte de 20 afos, de los volumenes a transportar y/o
almacenar, teniendo en cuenta la capacidad del poliducto y tanques en servicio y
de las ampliaciones incluidas en el programa de inversiones.

La proyeccion de volumenes utilizados corresponde a los escenarios presentados por
Ecopetrol S. A.

Luego, en ese mismo afo (2011), mediante la Resolucion 180989 del 20 de junio, se
adicionod un inciso al articulo 1° de la Resolucién 181701 del 23 de diciembre de 2003, la
cual modificd la Resolucién 180088 del 30 de enero de 2003, en relacion con la tarifa
maxima en pesos por kildmetro-galén para el Poliducto Salgar-km 4,5 conexion a la planta
de La Dorada-Caldas, fundamentado en la entrada en operacién de la planta de
abastecimiento de combustibles ubicada en el municipio de La Dorada, Caldas.

Posteriormente, a través de la Resolucion 91877 del 28 de diciembre de 2012, se modifica
la tarifa maxima en pesos por kilbmetro-galén para el Poliducto Salgar, kildmetro 3,8
conexion a la planta de La Dorada para entrega en La Dorada, Departamento de Caldas,
la cual se fija en 51,88 pesos por galéon y deroga la Resolucion 180989 de 2011,
sefialando que la conexion es en el kildbmetro 3,8 y no en el kilbmetro 4,5 como habia sido
consignado.

Dentro de los considerandos utilizados en la expedicion de la Resolucion 91877, se
resaltan los siguientes:

“(...) Segun lo establecido en el numeral 4 del articulo 3° del Decreto-Ley 4130 del 3 de
noviembre de 2011, corresponde a la Comision de Regulacién de Energia y Gas reglamentar
las tarifas en pesos por kildbmetro/galén por concepto de transporte a través del sistema de
poliductos, asignada al Ministerio de Minas y Energia por el articulo 12 de la Ley 681 de
2001.

El 30 de abril de 2012 el Ministerio de Minas y Energia y la Comision de Regulacién de
Energia y Gas, CREG, suscribieron el Convenio Interadministrativo numero 61, con el objeto
de aunar esfuerzos con el fin que la CREG pueda desarrollar las funciones establecidas en
el articulo 3° del Decreto 4130 de 2011.

Conforme el Convenio Interadministrativo 61 de 2012, previa solicitud de la CREG, la
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mediante Oficio 2012-02291 del 20 de marzo de 2012 conceptud que: “no es viable
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utilizar el presupuesto de la CREG, el cual se compone de las contribuciones especiales que
pagan las empresas de los sectores de energia eléctrica, gas natural y GLP, reguladas por
la CREG para sufragar los costos de la implementacion de las funciones asignadas mediante
el Decreto 4130 de 2011.

Teniendo en cuenta las calificaciones de que ha sido objeto el transporte y distribucion del
petréleo y sus derivados, es procedente que el Ministerio de Minas y Energia fije las tarifas
por el transporte por poliductos, con el fin de impedir que se obstruya el ejercicio de estas
actividades, mientras la CREG cuenta con el personal y presupuesto necesarios para llevar
a cabo las funciones reasignadas por el Decreto-Ley 4130 de 2011, momento a partir del
cual le correspondera a esa Comision fijar o modificar las tarifas de transporte por poliductos.

...y

En el ano 2016, a través de la Resolucion 41276 Ministerio de Minas y Energia modificd
el paragrafo 3 del articulo 1 de la Resolucién 180088 de 2003, ajustando el mecanismo
de actualizacion de las tarifas de transporte de combustibles, asi:

“Paragrafo 3o0. A partir del afio 2017 las tarifas vigentes y aquellas que en adelante se
establezcan para todos los poliductos seran actualizadas por la meta de inflacion anual
esperada certificada por el Banco de |la Republica; las tarifas seran actualizadas el primero
(1) de enero de cada afio.”

Conforme el marco normativo, se observan en los actos administrativos, algunos
aspectos transversales que resultan relevantes en el presente analisis:

e Desarrollan los aspectos establecidos en el Codigo de Petroleos, en particular lo
dispuesto en los articulos 56 y 57.

e La competencia del Ministerio de Minas y Energia esta fundamentada, ademas de
lo sefialado en el Codigo de Petrdleos, en lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
681 de 2001.

e Las tarifas reglamentadas corresponden a tarifa equivalente ($/g) segun el punto
de entrega, detallando los subsistemas del sistema.

e Modalidades de actualizacion: i) gradual para algunos subsistemas, ii)
subsistemas intermedios se interpola de manera lineal con respecto a la distancia
en kildbmetros vy iii) meta de inflacion anual esperada certificada por el Banco de la
Republica.

e Las tarifas aplican para todos los combustibles liquidos derivados del petréleo que
se transporten por el sistema, excepto el Gas Licuado del Petrdleo.

Posteriormente, el Ministerio de Minas y Energia, a través de la Resolucién 40112 del 21
de abril de 2021 sefiald “Que, con base en la informacion suministrada por CENIT,
desaparecieron los fundamentos de hecho que dieron origen al rubro denominado margen de
continuidad, conforme la Resolucion 9 0155 de 2014, pues: (i) la remuneracion de la inversion
requerida para la expansion del Sistema Pozos Colorados - Galan a 60.000 bpd se completd en
febrero de 2021 y (ii) que actualmente el margen de continuidad no remunera otras inversiones
en el plan de continuidad para el abastecimiento del pais.”
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Finalmente, la Comision de Regulacion de Energia y Gas, mediante la Resolucion 104
001 del 25 de enero de 2025, adicioné el articulo 1 de la Resolucion MME 18 0088 de
2003, incluyendo, dos paragrafos, que hacen alusion a las inversiones que agentes hayan
realizado o realicen para construir infraestructura de conexion y conectarse a la refineria,
precisando que podran estar exentos del cobro (Entregas locales y en muelles) parcial o
totalmente.

Por otra parte, en relacion con el almacenamiento de combustibles liquidos derivados del
petroleo, de los biocombustibles y sus mezclas, el Decreto 1281 del 23 de septiembre
2020, que modificod el articulo 2.2.1.1.2.2.1.7 del Decreto 1073 de 2015, definiod los
siguientes tipos:

“...)

a) Almacenamiento Estratégico: Es la capacidad de almacenamiento y el volumen minimo
de combustibles liquidos derivados del petréleo, biocombustibles y sus mezclas, requeridos
para garantizar el abastecimiento de uno o varios mercados o regiones, durante un periodo
determinado, asi como los volumenes que no podran ser retirados de la infraestructura del
almacenamiento, salvo que se presenten insalvables restricciones en la oferta de
combustibles liquidos derivados del petroleo y sus mezclas con biocombustibles,
restricciones en las capacidades de transporte o movilizacion de combustibles, o demas
situaciones que deriven en algun tipo de eventos de escasez.

b) Almacenamiento Comercial: Es |la capacidad de almacenamiento y volumen minimo de
combustibles liquidos derivados del petréleo, biocombustibles y sus mezclas acopiadas en
las plantas de almacenamiento o almacenamientos de los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles, para realizar las actividades de comercializacion sin
interrupciones, y con el objetivo de atender la demanda interna, garantizar la calidad del
producto y su suministro continuo.

¢) Almacenamiento Operativo: Es la capacidad de almacenamiento y volumen minimo de
combustibles liquidos derivados del petréleo, biocombustibles y sus mezclas; requerido para
equilibrar u optimizar el flujo o transito continuo de dichos productos, con el fin de mantener
una operacion segura, eficiente y adecuada de los sistemas de transporte por poliductos,
medios de transporte alternativos y de los sistemas de refinacion y/o puertos de importacion
o plantas de abastecimiento.

El Ministerio de Minas y Energia desarrollara lo relacionado con los tipos, usos y manejo de
los almacenamientos que se sefialan el presente articulo. (...)” (Subrayas fuera del texto)

Luego, el Ministerio de Minas y Energia, fundamentado, entre otros, en lo dispuesto en
la referida modificacion al Decreto 1073 de 2015, mediante la Resolucion 40265 del 29
de julio 2022, establecio los requerimientos de inventarios y medidas para garantizar la
continuidad del abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petrdleo y sus
mezclas. En su articulado establece como obligacién inventarios minimos en
almacenamientos asi: i) Comerciales-distribuidores mayoristas; ii) Operativos-refinacion
o importacion
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Asi las cosas, no existen requerimientos minimos de inventarios de almacenamiento
asociados a la actividad de transporte, pero si su relacion directa con el almacenamiento
operativo (definido el articulo 2.2.1.1.2.2.1.7 del Decreto 1073 de 2015), pues es el necesario
para equilibrar u optimizar el flujo continuo de los productos.

1.1.2 Transporte de GLP, como servicio publico domiciliario -CREG-

La Ley 142 de 1994, régimen de los servicios publicos domiciliarios, en su articulo 1
sefalo que aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica y distribucién de gas combustible, entre otros.

En el numeral 14.28. del articulo 14, define el servicio publico domiciliario de gas
combustible como: “Es el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas
combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes volimenes o desde
un gasoducto central hasta la instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexién y
medicién. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de comercializacion
desde la produccién y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios, desde el
sitio de generacion hasta aquel en donde se conecte a una red secundaria.”

También en su articulo 56, se declara de utilidad publica e interés social la ejecucion de
obras para prestar los servicios publicos y la adquisicion de espacios suficientes para
garantizar la proteccion de las instalaciones respectivas, precisando que con ambos
propositos podran expropiarse bienes inmuebles.

Posteriormente, en el articulo 68 de la Ley 142 de 1994, se establece que el Presidente
de la Republica delega en las Comisiones de Regulacion, las politicas generales de
administracién y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, que le
encomienda el articulo 370 de la Constitucion Politica.

En atencién a lo anterior, en el numeral 73.11 del articulo 73 se la asigna a la Comision
la funcion de establecer las formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos, dentro del cual se encuentra la distribucion de combustible. De igual forma,
establece que tendra en cuenta las modalidades de libertad regulada y libertad vigilada,
o un régimen de libertad, de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 88, dentro
de las cuales se resaltan que puede establecer topes maximos y minimos tarifarios y
definir las metodologias para determinacion de tarifas del régimen a aplicar.

Y en el numeral 1 del articulo 74, se le asigna a la CREG la funcién especial de regular
las actividades del servicio de gas combustible, dentro de las que se encuentra el
transporte por ductos del gas licuado del petréleo.

El articulo 87 establecid que el régimen tarifario estara orientado por los criterios de
eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera,
simplicidad y transparencia, y en el articulo 91 anade que las férmulas de tarifas se
calcularan por separado, cuando sea posible, una férmula para cada una de las diversas
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etapas del servicio. Sobre la vigencia de las formulas tarifarias, el articulo 126" sefiala
como regla general que tendran una vigencia de cinco anos.

En tal contexto, mediante la Resolucion CREG 057 de 19962, la Comision definio el gas
licuado de petréleo — GLP — como gas combustible, el cual se define como la mezcla de
hidrocarburos extraidos del procesamiento del gas natural o el petréleo, gaseosos en
condiciones atmosféricas, que se licuan faciimente por enfriamiento o comprension.
Principalmente constituido por propano y butano.

Posteriormente, a través de la Resolucion CREG 084 de 19973, se establecieron las
férmulas tarifarias por producto y transporte aplicables a los grandes comercializadores
de los gases licuados del petréleo (GLP), las cuales se adecuaron conforme a
disposiciones de la Resolucién CREG 035 de 1998.

En el 2008, mediante la Resolucién 1224 la Comision disefid la metodologia de
remuneracion del servicio de transporte de GLP por ductos, la cual actualmente se
encuentra vigente, dentro de la que se destaca lo siguiente:

o Existencia de contratos entre el transportador y el remitente.

e Factor de Utilizacion para ductos existentes y nuevos.

e Lleno de linea, que se define como “Cantidad fisica de combustible almacenado o
disponible en el Sistema de Transporte de GLP en cualquier momento, la cual se
estima con base en modelos de dinamica de fluidos, y que permite el movimiento
del fluido transportado por diferencia de presiones” y se incluye en la base tarifaria
como un activo no depreciable.

e Pérdidas. Las que excedan el 0.5% seran asumidas por el transportador y las que
no excedan el 0.5% seran asumidas por los remitentes en forma proporcional a la
cantidad de GLP transportado.

¢ Metodologia de valoracion de costos medios.

e Actualizacién de los cargos. A partir de la fecha base de acuerdo con la variacion
del IPP.

e La vigencia de los cargos sera de cinco (5) afos, contados a partir de la entrada

en vigencia de la resolucién que los apruebe.

Procedimiento para la definicion de cargos.

Como principios generales establece que los cargos regulados:

Deberan incorporar una sefial de distancia.

Remuneraran: i) infraestructura y iii) gastos de Administracion, Operacion y

Mantenimiento —~AOM- necesarios para llevar el producto desde el punto de recibo

del Transportador hasta el Punto de Entrega del Transportador, garantizando un

' Modificado por el articulo 52 de la Ley 2099 de 2021

2 Adicionada por la Resolucion CREG 121 de 1996; aclarada por la Resolucion CREG 127 de 1996;
modificada por las resoluciones CREG 92 y 93 de 1997, 41,60y 71 de 1998, 23 de 2000, 70 y 93 de 2006,
7 de 2009, 59 de 2012y 89 y 123 de 2013.

3 Mediante las Resoluciones CREG 110 y 144 de 1997 se pospuso hasta el primero de marzo de 1998 la fecha de
aplicacion, por primera vez, de la férmula tarifaria establecida mediante la Resolucién CREG 084 de 1997.

4 Modificada por la Resolucién CREG 141 de 2008
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flujo _continuo de producto, y la confiabilidad media historica del sistema de
transporte. No incluyen los costos de conexion a la infraestructura del respectivo
Remitente.

e Seran cargos maximos por subsistema de ducto o grupo de ductos.

¢ El modelo de transportador es por contrato.

A continuacion, con fundamento en la metodologia aprobada en la Resolucion CREG 122
de 2008, a través de la Resolucion CREG 016 de 2010 (16 de febrero), se establecieron
los cargos regulados para el sistema de transporte de GLP de ECOPETROL S.A.

El sistema de transporte de GLP que se considerd es el que esta conformado por los
ductos y activos asociados a estos, segun los siguientes subsistemas:

Subsistemas de dedicacion exclusiva (propanoductos):
Subsistema Galan — Puerto Salgar
Subsistema Puerto Salgar — Mansilla (incluye entregas en Mondofiedo)

Subsistemas compartidos (poliductos):

Subsistema Galan — Bucaramanga
Subsistema Salgar — Cartago
Subsistema Cartago — Yumbo

Posteriormente, mediante la Resolucion CREG 021 de 2010 (16 de febrero), se establecio
una opcion tarifaria para definir los cargos maximos de prestacion del servicio de
transporte de GLP por ductos, a partir de los impactos que se pueden generar con la
aplicacion de los nuevos cargos de transporte.

Finalmente, a través de la Resolucion 099 de 2010 (1 de julio), la Comision resolvié el
recurso de reposicion interpuesto por ECOPETROL en contra de la Resolucion 016 del
mismo ano, modificando sus articulos 3y 8 y el anexo 1.

1.2 Integracioén de la remuneracion de combustibles liquidos y GLP por ductos

Dentro de la cadena de prestacion del servicio de los combustibles liquidos, la actividad
de transporte puede desarrollarse mediante el sistema de poliductos desde los puntos de
entrega (malla de refineria y plantas de almacenamiento), hasta los puntos de recibo
(plantas de abastecimiento o EDS directamente), por parte de los Distribuidores
Mayoristas.

Las especificaciones del transporte por poliductos requieren la condicion liquida de los
productos para su transporte, conforme a la NFPA® 30.

5 La sigla NFPA corresponde a la sigla en inglés de la Asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego
-National Fire Protection Association-.
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Teniendo en cuenta la definicion de liquido combustible, adoptada por las normas
técnicas colombianas, incluyendo la NFPA 30, su condicion esta fijada por condiciones
de inflamacién y determinadas por ciertos procedimientos.

Dentro de los productos que actualmente se transportan por poliducto se destacan el Gas
Licuado de Petroleo —GLP-, la gasolina motor y el ACPM. Sin embargo, el tratamiento
regulatorio ha sido distinto para el GLP por la naturaleza del servicio, es decir, servicio
publico domiciliario —Ley 142 de 1994.

El Decreto Ley 4130 de 2011, organizando el funcionamiento de las entidades que
conforman el sector de Minas y Energia, reasigné funciones del Ministerio de Minas y
Energia -MME- a distintas entidades. Para la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas
—CREG- dispuso, entre otras, las funciones de “Reglamentar las tarifas en pesos por
kilbmetro/galon por concepto de transporte a través del sistema de poliductos, asignada al
Ministerio de Minas y Energia en el articulo 12 de la Ley 681 de 2001” y parcial de “Regular las
actividades de refinacién, importaciéon, almacenamiento, distribucion y transporte de los
combustibles liquidos derivados del petréleo.”

De manera que, ademas de las funciones que tenia a cargo la Comision desde el ano
1994 (Ley 142), le fueron asignadas las relacionadas con el sector de combustibles
liquidos. Se destaca que la funcion relacionada con la reglamentacion de tarifas por
concepto de transporte corresponde al fundamento legal con el cual el Ministerio de Minas
profirio las resoluciones ya detalladas.

En el marco de las nuevas competencias, el Decreto 1260 de 2013 modificd la estructura
de la Comision de Regulacion de Energia y Gas —CREG- y enumerd las funciones
especiales en los sectores de energia eléctrica, gas combustible y combustibles liquidos.
Respecto al alcance de este Decreto sobre las funciones que le corresponden a la CREG
en el sector de combustibles liquidos y la actividad de transporte, el numeral 8 del literal
b) del articulo 4 sefald lo siguiente: “Definir la metodologia y establecer las férmulas para la
fijacion de los precios y las tarifas del transporte de combustibles, terrestre y por poliductos”.

Asi mismo, a través del Decreto 1073 de 2015, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Minas y Energia, sefialando en su articulo
2.2.1.1.2.2.1.3 como autoridad de regulacién al Ministerio de Minas y Energia y a la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas —CREG-, segun las funciones asignadas en
los mencionados Decretos 4130 de 2011 y 1260 de 2013.

Posteriormente, en el articulo 35 Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 —Ley del Plan
Nacional de Desarrollo- se dispuso lo siguiente:

“Precio de los combustibles liquidos a estabilizar. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad delegada, establecera la metodologia de
calculo del valor del ingreso al productor de los combustibles liquidos y biocombustibles, asi
como las tarifas y margenes asociados a la remuneracién de toda la cadena de transporte,
logistica, comercializacién y distribucién de dichos combustibles que hacen parte del
mercado regulado. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra determinar el
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mecanismo de estabilizacion de los precios de referencia de venta al publico de los
combustibles regulados, asi como los subsidios a los mismos, que se haran a través del
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC). EI mecanismo de
estabilizacion previsto por el FEPC no afectara los impuestos de caracter territorial. (...)”

Con fundamento en lo anterior, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y el de
Minas y Energia a través de la Resolucion 40193 del 21 de junio de 2021, decidieron en
el numeral 1 del articulo 1 delegar funciones en la Comision de Regulacién de Energia 'y
Gas, dentro de las que se destacan, las de establecer las metodologias para la
determinacion de las tarifas y margenes asociados a la remuneracion de toda la cadena,
esto es, transporte, logistica, comercializacién y distribucion de los combustibles liquidos
derivados del petréleo y de los biocombustibles destinados a la mezcla con dichos
combustibles. Lo anterior, con excepcion del ingreso al productor o importador de la
Gasolina Motor Corriente, el ACPM-Diésel y los biocombustibles tanto de origen nacional
como importado, los cuales seguiran siendo fijados por los Ministerios de Minas y Energia
y Hacienda y Crédito Publico de manera conjunta. Y en el literal i. se menciona como
actividades vy tarifa objeto de regulacion el transporte de combustibles liquidos a través
de poliductos.

De igual forma, se destaca que en el articulo 2 de la mencionada resoluciéon se hace
referencia a criterios orientadores para el desarrollo de las funciones delegadas y en el
articulo 3 se establece que las metodologias para la fijacién de las tarifas y margenes
asociados a la remuneracién de la cadena tendran una vigencia maxima de cinco (5)
afos.

Posteriormente, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Ley 2294 del 19 de
mayo de 2023, modificd el articulo 35 de la Ley 1955 de 2019, pero mantuvo lo
relacionado con las funciones asignadas a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y Minas y Energia.

Asi las cosas, desde el mes de junio del 2021, concurren a cargo de la Comision las
funciones de regular la actividad de transporte por ductos en los sectores de combustibles
liquidos y gas licuado del petrdleo.

A partir de la mencionada funcién de regular la actividad de transporte por ductos en los
sectores mencionados, se analizé la regulacién expedida por el Ministerio de Minas y
Energia y la Comision, identificando aspectos comunes y diferenciales de la
remuneracion de la actividad que actualmente esta vigente.

Dentro de los aspectos comunes, se destacan los siguientes:

e Naturaleza del servicio. Servicio publico.
¢ Fundamento legal en la Constitucién Nacional articulo 334.
e Condicion liquida de los productos que se transportan por el sistema de transporte.
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e Conceptos de i) inversiones, iii) administracion, operacion y mantenimiento v iii)
rentabilidad.

e Pérdidas.

e Actualizacion.

¢ Vigencia de las formulas tarifarias.

Por otro lado, en los aspectos diferenciales se destacan los siguientes:

e Fundamento legal.

« En este aspecto es pertinente sefalar que el fundamento legal utilizado por
el MME (Articulo 12 de la Ley 681 de 2001), es el que fue reasignado a la
Comision.

« Cadigo de Petroleos.

« Ley 142 de 1994 aplicable a GLP.

e Politica Publica. En algunos actos administrativos expedidos por el MME se
incluyen aspectos de politica publica y los relacionados con la Comisién la
desarrollan.

e Contratos regulados para GLP.

e Lleno de linea, pero desde la perspectiva de la propiedad.

e Senfales de distancia y distancia/promedio por unidad de volumen

Asi las cosas, se observa que, si bien existen algunas diferencias en la forma en que se
definié la metodologia de remuneracion o se reglamentaron las tarifas, estas se
encuentran dentro de las opciones con las cuales se puede construir.

De manera que, es posible unificar la metodologia de transporte por ductos para los
sectores de combustibles liquidos y GLP, buscando elegir las alternativas mas
adecuadas segun los criterios y principios que las han fundado, las cuales se explican en
los capitulos siguientes.

1.3 Divulgacion y participaciéon en las actuaciones de la Comision

El Decreto 1078 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones-, compild el Decreto 2696 de 2004, este ultimo que
definié las reglas minimas para garantizar la divulgacion y la participacion en las
actuaciones de las Comisiones de Regulacion.

En los articulos 2.2.13.3.1 y 2.2.13.3.4, se establece que, para la expedicion de
resoluciones de caracter general, las Comisiones haran los analisis técnicos, econémicos
y legales pertinentes, y deberan atender reglas especiales de difusion cuando se trate de
férmulas tarifarias.

Dentro de las reglas que se establecen se encuentran las siguientes:
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o Publicar las bases sobre las cuales se efectuara el estudio para determinar las
férmulas del periodo siguiente antes de doce (12) meses de la fecha prevista para
su terminacion.

e Los resultados del estudio que se desarrolle deberan hacerse publicos.

e Publicar en la pagina web de la comision los proyectos de resoluciones que
contenga la propuesta metodoldgica tres (3) meses antes de la fecha prevista para
que inicie el periodo de vigencia, con el correspondiente documento explicativo.

e Realizar consultas publicas.

e Elaboracion de documento final.

Por su parte, el Decreto 005 del 7 de enero 2025, adiciono el Titulo 2 a la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia-, particularmente en su articulo 2.1.2.1.1.3.4. mencion¢ las reglas
especiales de difusion para la adopcion de formulas tarifarias con una vigencia de cinco
anos, las cuales no difieren de lo establecido en el citado Decreto 1078 de 2015.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 1266, sobre la vigencia de las férmulas tarifarias
establece:

“Las formulas tarifarias tendran una vigencia de cinco afos, salvo que antes haya acuerdo
entre la empresa de servicios publicos y la comision para modificarlas o prorrogarlas por un
periodo igual. Excepcionalmente podran modificarse en cualquier tiempo, de oficio o a
peticidn de parte, cuando sea evidente que se cometieron graves errores en su calculo, que
lesionan injustamente los intereses de los usuarios o de la empresa; o que ha habido razones
de caso fortuito o fuerza mayor que comprometen en forma grave la capacidad financiera de
la empresa para continuar prestando el servicio en las condiciones tarifarias previstas.
Vencido el periodo de vigencia de las férmulas tarifarias, continuaran rigiendo mientras la
comision no fije las nuevas.”

Por otra parte, el Codigo de Petrdleos en su articulo 57, sefiala que el Ministerio de Minas
y Petréleos, revisara las tarifas de transporte, trasiego y almacenamiento, cada cuatro
(4) afios, para fijar las que hayan de regir en el periodo siguiente.

Conforme lo anterior, buscando respetar el marco legal vigente, las férmulas tarifarias
tendran una vigencia de cinco (5) afios y la Comision iniciara la revision de las tarifas que
se determinen con base en la metodologia que se establezca en el cuarto (4) afio de su
vigencia, a través de la expedicion de las bases conceptuales que trata el articulo
2.2.13.3.4 del Decreto 1078 de 2015.

De igual forma realizé el procedimiento de divulgacién y participacion propio de las
actuaciones administrativas que se realizan en la Comisién. En la Figura 1-1 se puede
ver la cronologia de las audiencias realizadas

6 Modificado por el articulo 52 de la Ley 2099 de 2021.
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Figura 1-1 Cronologia proceso de consulta

Audiencias publicas
en las ciudades de
Bogotd y Cali los dias
22y 24 de junio de

Bases metodoldgicas 2022
Resolucion CREG 705 2022-2025
002 2022 Recepcidn y andlisis
Circular 010 de 2022 de comentarios
Circular 030 de 2022 recibidos

Circular 048 de 2022

Fuente: CREG.

1.4 Condiciones técnicas de los productos para ser transportados por el Sistema
Nacional de Transporte

Dentro de la cadena de prestacion del servicio de los combustibles liquidos y GLP, la
actividad de transporte se puede realizar a través de los poliductos que integran el
sistema nacional de transporte de poliductos -SNT-.

Las especificaciones de este tipo de transporte requieren de condiciones técnicas de
infraestructura y procedimientos de manejo de los productos descritos en normas
técnicas internacionales, tales como la ASME B31.4 (ASME, 2019), norma técnica para
el disefio de poliductos abordando refinados y el GLP. Tal como lo sefiala en su alcance:

“Pipeline Transportation Systems for Liquids and Slurries: piping transporting products
that are predominately liquid between facilities, plants, and terminals, and within
terminals, pumping, regulating, and metering stations.”

Dentro de los productos que actualmente se transportan por poliducto en Colombia se
encuentran el Gas Licuado de Petréleo —GLP-, la gasolina motor, el diésel y sus mezclas
con biocombustibles, de tal manera que existe infraestructura compartida para transportar
GLP y refinados.

En tal contexto, como el transporte de los productos liquidos se realiza a través de los
poliductos y esta actividad es objeto de regulacion econémica por parte de la CREG, se
considera necesario unificar su reglamentacion.

1.4.1 Mercado atendido por transporte de combustibles liquidos mediante ductos

El transporte de combustibles liquidos por poliductos en Colombia se lleva a cabo a través
del sistema perteneciente a Cenit, filial de Ecopetrol. Antes de abril de 2013, momento
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en el que se da la escisidn y creacion de Cenit, Ecopetrol era responsable del transporte
de combustibles liquidos por poliducto.

El sistema de poliductos esta dividido en subsistemas acorde a lo definido en el RTP
mediante Resolucion CREG 208 de 2021 (CREG 208, 2021) y permite realizar la entrega
de productos en diferentes terminales, en las que generalmente se ubica una planta de
abastecimiento mayorista. La Figura 1-2 muestra el esquema del sistema actual de la red
de poliductos en el pais

A nivel pais la infraestructura de transporte de combustibles liquidos por ductos se puede
Resumir en la siguiente tabla:

Tabla 1-1. Infraestructura de Transporte CL
Tipo de ducto | Longitud Volumen Transportado
Poliductos 4,481 kms = 372 kb/dia (dic 2021)

Propanoductos 353 kms 3,6 kb/dia (dic 2021)
Fuente: CREG.

Figura 1-2 Diagrama indicativo del sistema de poliductos
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De manera esquematica el Sistema de transporte por Poliducto o sistema de transporte
(Resolucién CREG 208, 2021).

Figura 1-3 Diagrama esquematico red de transporte por poliductos
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Fuente: CREG.

La entrega de productos que son transportados por el sistema de poliductos se realiza
en las plantas de abastecimiento, de acuerdo con las solicitudes de servicio que realiza
cada uno de los agentes que solicita el servicio de transporte. En las plantas que estan
ubicadas en las terminales de los poliductos se realizan las entregas de producto a los
distribuidores mayoristas con presencia en cada una de ellas, y desde alli se realiza la
distribucion por medio de transporte terrestre, de acuerdo con los acuerdos comerciales
que tengan los distribuidores mayoristas con sus clientes (distribuidores minoristas a
través de estaciones de servicio automotriz principalmente).

Existen plantas de abastecimiento que no estan conectadas al sistema de transporte,
como por ejemplo en Valledupar, Tunja, Puerto Asis, Puerto Carrefio, entre otras. La
distribucion de combustibles a estas plantas se realiza por medio de transporte terrestre
desde una planta de abastecimiento conectada al sistema de transporte. La Tabla 1-2
muestra el listado de plantas conectadas y no conectadas al sistema de transporte por
poliductos.

Tabla 1-2. Plantas conectadas y no conectadas al sistema de transporte

PLANTAS CONECTADAS PLANTAS NO CONECTADAS
AYACUCHO FLORENCIA
BUENAVENTURA MADRID
BUGA TURBO
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PLANTAS CONECTADAS PLANTAS NO CONECTADAS
NEIVA PUERTO ASIS
LA DORADA VILLA DEL ROSARIO
LA PINTADA MAICAO
MANIZALES ARAUCA
MARIQUITA INIRIDA
RIO SOGAMOSO LETICIA
SEBASTOPOL PUERTO CARRENO
TOCANCIPA SAN JOSE DE GUAVIARE
BARANOA VILLAVICENCIO
GALAPA IPIALES
BUCARAMANGA PASTO
CARTAGO
GUALANDAY
MAMONAL
MANSILLA
MEDELLIN
PEREIRA
PUENTE ARANDA
YUMBO
POZOS COLORADOS
GIRARDOTA
PUERTO NINO

Fuente: CREG. Datos SICOM.

1.4.2 Volumenes transportados por el sistema

De acuerdo con la informacién reportada por El volumen transportado a través del
sistema se ha mantenido alrededor de 353 kbd entre 2018 y 2024, con excepcion de los
afios 2020 y 2022 en que el volumen transportado fue de 302 y 304 kbd respectivamente.

1.4.3 Transporte por producto

Los volumenes transportados para cada producto se muestran en la siguiente figura.
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Figura 1-4 Volumen transportado por producto (kbd)
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Fuente: CREG. Datos Cenit.

En términos de volumen, los combustibles mas trasportados son:
a. Nafta: 88,6 a 66,5 kbd entre 2018 y 2024.
b. Gasolinas (Regular + Extra): 120,5 a 132,8 kbd entre 2018 y 2024.
c. Biodiesel: 102,2 a 114,3 kbd entre 2018 y 2024.
d. Jet Fuel: 28,9 a 36,1 kbd entre 2018 y 2024.
1.4.4 Nivel de ocupacion

El nivel de ocupacion para los principales subsistemas del sistema de transporte de
combustibles liquidos, calculado como el cociente entre el volumen transportado y la
capacidad de cada subsistema puede revisarse en la Tabla 1-3. Actualmente, de acuerdo
con informacion reportada por Cenit, los subsistemas que presentan un porcentaje de
uso mayor al 70% son: SUTAMARCHAN — MONTERREY (130%), SEBASTOPOL -
SUTAMARCHAN (117%), MONTERREY - APIAY (102%), CARTAGO - BUGA
(98%), GALAN — SEBASTOPOL (96%), MEDELLIN - LA PINTADA (92), LA PINTADA —
CARTAGO (91%) GALAN — LIZAMA (91%), BUGA — MULALO (85%), SEBASTOPOL —
GIRARDOTA (81%), GIRARDOTA — MEDELLIN (77%), SALGAR — MANSILLA (72%),
POZOS COLORADOS - AYACUCHO (71%) y AYACUCHO — GALAN (71%).
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Tabla 1-3. Nivel de ocupacion por subsistema del sistema de transporte 2023-2024

SUBSISTEMA 2023 (%) 2024 (%)
AYACUCHO - GALAN 71% 71%
BUGA - MULALO 85% 86%
CARTAGENA - GALAPA - BARANOA 76% 56%
CARTAGO - BUGA 98% 99%
GALAN - LIZAMA 94% 88%
GALAN - SEBASTOPOL 100% 92%
GIRARDOTA - MEDELLIN 76% 78%
GUALANDAY - NEIVA 39% 23%
LA PINTADA - CARTAGO 89% 93%
LIZAMA - RIO SOGAMOSO 56% 53%
MANIZALES - PEREIRA 39% 32%
MANSILLA - PUENTE ARANDA 66% 61%
MARIQUITA - MANIZALES 43% 37%
MEDELLIN - LA PINTADA 91% 93%
MONTERREY - APIAY 102%* 102%*
MULALO - YUMBO 46% 53%
PEREIRA - CARTAGO 37% 38%
POZOS COLORADOS - AYACUCHO 71% 71%
RIO SOGAMOSO - BUCARAMANGA 35% 32%
SALGAR - GUALANDAY 77% 52%
SALGAR - LA DORADA 3% 3%
SALGAR - MANSILLA 78% 66%
SALGAR - MARIQUITA 48% 37%
SEBASTOPOL - GIRARDOTA 80% 83%
SEBASTOPOL - SUTAMARCHAN 117%* 117%*
SEBASTOPOL - VASCONIA 72% 58%
SUTAMARCHAN - MONTERREY 130%* 130%*
SUTAMARCHAN - TOCANCIPA 53% 54%
VASCONIA - SALGAR 64% 52%
YUMBO - BUENAVENTURA 6% 6%

Fuente: CREG. Datos Cenit.
* Se entiende que en el reporte pueden existir oportunidades de mejora.
1.5 Tarifas de transporte por subsistema

Las tarifas actuales de transporte por poliducto se encuentran establecidas a partir de la
resolucién 180088 de 2003 (180088, 2003) del Ministerio de Minas y Energia y sus
respectivas modificaciones, en dicha resolucion fueron incluidos los aspectos que
sirvieron de base para la fijacion de las tarifas cuyos principales hitos estan incluidos en
el numeral 1.1, y ademas se defini6é que las tarifas debian ser actualizadas con base en
la meta de inflaciéon anual esperada certificada por el Banco de la Republica. Se destacan
las siguientes caracteristicas de metodologia actual:

a. Entidad que lo definié

i. Para refinados remunera por subsistema el servicio de refinados definida
por el Ministerio de Minas y Energia

ii. Paratransporte de GLP la metodologia fue definida por la CREG
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b. Aplicacién cargo
i. Refinados

(i)  por distancia para subsistemas en COP/gal
(i) . Ante nuevos puntos de entrega, interpolacion.

i. GLP: Cargos por distancia para subsistemas en COP/kg
c. Tasa de remuneracion

i. Ductos transporte refinados excepto GLP 12% después de impuestos
definido por MME para un periodo de 20 afios

ii. Ductos Transporte de GLP 16.25% real antes de impuestos. 20 afios,
incluye lleno de linea

d. Actualizacion del cargo:

i.  Meta anual de inflacion para refinados diferentes a GLP.
ii. Indice de precios al productor nacional IPP para GLP

e. Demanda

i. Refinado excepto GLP
(i) Escenarios de la UPME, la cual se basa en los siguientes
crecimientos del producto interno bruto del pais en los proximos 20
afnos
i. T GLP: Proyeccién de demanda reportada por el transportador.

f. Replicabilidad

i. Refinados: solo tabla con valores finales
ii.  GLP: siincluida en la Resolucion CREG 122 de 2008(CREG 122, 2008)

De acuerdo con lo reportado por Cenit en su pagina web, las tarifas vigentes a diciembre
de 2024, por subsistema (desde Galan), son las que se muestran en la Tabla 1-4. El nodo
circundante a Bogota, esto es, Puente Aranda, El Dorado y Tocancipa, tienen la misma
tarifa desde la refineria de Barrancabermeja ($ 471,6 por galén), situacién similar a lo que
ocurre en el nodo de Pereira, Manizales y Cartago ($ 471,6 por galén).

Tabla 1-4. Tarifas desde galan

2020 2021 2022 2023 2024
Tarifa $/GL | Tarifa $/GL | Tarifa $/GL | Tarifa $/GL | Tarifa $/GL
TRANSPORTE DE REFINADOS

ZONA NORTE
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2020 2021 2022 2023 2024
SISTEMA
Tarifa $/GL | Tarifa $/GL | Tarifa $/GL | Tarifa $/GL | Tarifa $/GL
TRANSPORTE DE REFINADOS
Cartagena - Galapa + Baranoa 125,58 129,35 133,23 137,23 141,35
Pozos - Galan 76,43 78,72 81,08 83,51 86,02
Pozos-Ayacucho 47,96 49,40 50,88 52,41 53,98
Ayacucho - Galan (Pozos) 28,49 29,34 30,22 31,13 32,06
. ZONAESTE
Galan - Rio Sogamoso 127,97 131,81 135,76 139,83 144,02
Galan - Lizama 127,40 131,22 135,16 139,21 143,39
Galan - Bucaramanga 171,08 176,21 181,50 186,95 192,56
. ZONACENTRAL |
Galan - Sebastopol 193,48 199,28 205,26 211,42 217,76
Galan - Salgar 266,26 274,25 282,48 290,95 299,68
Galan - Mansilla 391,70 403,45 415,55 428,02 440,86
Galan - Puente Aranda 419,00 431,57 444,52 457,86 471,60
Galan - El Dorado 419,00 431,57 444,52 457,86 471,60
Galan - Tocancipa 419,00 431,57 444,52 457,86 471,60
Galéan - La Dorada 331,98 341,94 352,20 362,77 373,65
Galan - Apiay 618,07 636,61 655,71 675,38 695,64
Galan - Vasconia 225,84 232,62 239,60 246,79 254,19
Galan - Monterrey 498,01 512,95 528,34 544,19 560,52
Sebastopol - Apiay 424,60 437,34 450,46 463,97 477,89
... ZONASLR |
Galan - Mariquita 295,89 304,77 313,91 323,33 333,03
Galan - Gualanday 366,37 377,36 388,68 400,34 412,35
Galan - Neiva 461,00 474,83 489,07 503,74 518,85
. ZONAOESTE |
Galan - Girardota 339,74 349,93 360,43 371,24 382,38
Galan - Medellin 368,16 379,20 390,58 402,30 414,37
Galan - La Pintada 388,47 400,12 412,12 424,48 437,21
Galan - Cartago 419,13 431,70 444,65 457,99 471,73
Galan - Buga 452,35 465,92 479,90 494,30 509,13
Galan - Mulalo 468,49 482,54 497,02 511,93 527,29
Galéan - Yumbo 470,08 484,18 498,71 513,67 529,08
Galan - Buenaventura 537,43 553,55 570,16 587,26 604,88
Buenaventura - Mulalo 63,97 65,89 67,87 69,91 72,01
Buenaventura - Yumbo 67,35 69,37 71,45 73,59 75,80
Cabotaje Buenaventura 537,43 553,55 570,16 587,26 604,88
Galan - Manizales 419,13 431,70 444,65 457,99 471,73
Galan - Pereira 419,13 431,70 444,65 457,99 471,73

Fuente: Cenit.

De otra parte, la Tabla 1-5 muestra las tarifas para subsistemas independientes
(subsistemas que no toman como punto de partida a Galan), de acuerdo con lo
establecido por las resoluciones que han sido expedidas por el Ministerio de Minas y

Energia.

Tabla 1-5. Tarifas tramos independientes (COP/GL)

SUBSISTEMA 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
CARTAGENA - GALAPA -BARANOA | 126 | 129 | 133 | 137 | 141 | 146
POZOS COLORADOS - AYACUCHO 48 49 51 52 54 56
AYACUCHO - GALAN 28 29 30 31 32 33

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 28




Sesion No. 1398

GALAN - LIZAMA 127 | 131 | 135 | 139 | 143 | 148
LIZAMA - RIO SOGAMOSO 1 1 1 1 1 1
RIO SOGAMOSO - BUCARAMANGA 43 44 46 47 49 50
GALAN - SEBASTOPOL 193 | 199 | 205 | 211 | 218 | 224
SEBASTOPOL - VASCONIA 32 33 34 35 36 38
VASCONIA - SALGAR 40 42 43 44 45 47
SALGAR - MANSILLA 125 | 129 | 133 | 137 | 141 | 145
MANSILLA - PUENTE ARANDA 27 28 29 30 31 32
PUENTE ARANDA - EL DORADO 0 0 0 0 0 0
SEBASTOPOL - SUTAMARCHAN 156 | -199 | -205 | -211 | -218 | -224
SEBASTOPOL - APIAY 425 | 437 | 450 | 464 | 478 | 492
SUTAMARCHAN - MONTERREY 148 | 513 | 528 | 544 | 561 | 577
MONTERREY - APIAY 120 | 124 | 127 | 131 | 135 | 139
SUTAMARCHAN - TOCANCIPA 69 432 | 445 | 458 | 472 | 486
SALGAR - LA DORADA 66 68 70 72 74 76
SALGAR - MARIQUITA 30 31 31 32 33 34
SALGAR - GUALANDAY 100 | 103 | 106 | 109 | 113 | 116
GUALANDAY - NEIVA 95 97 100 | 103 | 107 | 110
SEBASTOPOL - GIRARDOTA 146 | 151 | 1565 | 160 | 165 | 170
GIRARDOTA - MEDELLIN 28 29 30 31 32 33
MEDELLIN - LA PINTADA 20 21 22 22 23 24
LA PINTADA - CARTAGO 31 32 33 34 35 36
MARIQUITA - MANIZALES 123 | 127 | 131 | 135 | 139 | 143
MANIZALES - PEREIRA 0 0 0 0 0 0
PEREIRA - CARTAGO 0 0 0 0 0 0
CARTAGO - BUGA 33 34 35 36 37 39
BUGA - MULALO 16 17 17 18 18 19
MULALO - YUMBO 2 2 2 2 2 2
YUMBO - BUENAVENTURA 67 69 71 74 76 78

Fuente: CREG. Datos Cenit, Ministerio de Minas y Energia.

Finalmente se incluye de manera esquematica las tarifas de transporte por poliductos en
las graficas:
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Figura 1-5 Tarifas de transporte desde Barrancabermeja (2025)
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Fuente: CREG.
1.6 Grupos de interés

En la distribucion de combustibles liquidos en Colombia participan agentes que cumplen
diferentes roles para que los productos puedan ser entregados a los clientes finales.
Especificamente en el caso del transporte por poliductos, los remitentes’ realizan
solicitudes de servicio (nominaciones) al transportador con base en el volumen que
transportan habitualmente para cumplir con los acuerdos que tienen con sus clientes,
dentro de los remitentes hay un grupo de interés destacado compuesto por los
distribuidores de combustibles.

Otros actores que se pueden destacar son el refinador y el importador para quien los
productos refinados son transportados por la red de poliductos, asimismo otro grupo de
interés es el estado que en cabeza del ministerio de Minas y Energia debe propender por
el abastecimiento de combustibles para atender el mercado y finalmente los
consumidores finales cuyo interés estaria enfocado a que el valor que pagan por el
combustible se liquidado a un precio eficiente.

En la Figura 1-6 se definen los grupos de interés vinculados en el transporte de
combustibles liquidos y sus diferentes objetivos en la cadena de distribucion de
combustibles.

7 Usualmente a los agentes que realizan nominaciones y logran acuerdos para que les sea prestado el
servicio de transporte por poliductos, se les denomina remitentes. Los distribuidores mayoristas son
agentes que participan activamente como remitentes debido al rol fundamental que juegan en la distribuciéon
de combustibles liquidos a través de las plantas de abastecimiento, principalmente hacia las estaciones de

servicio.
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Figura 1-6. Agentes relacionados con la actividad de transporte de combustibles
liquidos

REFINADOR / IMPORTADOR Consumidores

Potenciales oferentes Consumir a precios eficientes

Rentabilizar sus lineas de negocio

Actores

Estado

Abastecer con precios eficientes

Fuente: CREG.
1.7 Componentes y peso relativo del transporte por ductos frente al costo unitario

El peso relativo del transporte por ductos para la gasolina varia de acuerdo con la ruta
que se debe seqguir para llevar los productos a las plantas de distribucién, tal como se
presenta a continuacion para algunas ciudades principales. En promedio, el transporte
en poliducto pesa el 2,2% en la estructura de precios.

Figura 1-7 Participacion transporte en el costo unitario de la gasolina (COP/gal)
B 2,7% B B 2,4% BN B 3,0% B == 0,8% ==
6,7% 6,8% 6,7% 0,9%

® TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO A
ESTACION DE SERVICIO

® Proporcion - Tarifa de Transporte por
Poliductos de GMC

mOTROS TRANSPORTE
Margen del distribuidor minorista

= Margen al distribuidor mayorista

u INGRESO AL PRODUCTOR

= |IMPUESTOS

Bogota % Medellin % Cali % Barranquilla %
Fuente: CREG. Datos UPME
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Una situacién similar se presenta con el Diesel. Para este combustible, en promedio el
transporte por poliducto pesa el 3,4% en la estructura de precios.

Figura 1-8 Participacion transporte en el costo unitario del Diesel (COP/gal)
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MAYORISTA
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u IMPUESTOS

15,28%
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Fuente: CREG. Datos UPME

2. CONSULTA PUBLICA

En el proceso de revision de la metodologia de remuneracién de la actividad de transporte
por poliductos de combustibles liquidos y GLP, se han expedido las siguientes
resoluciones:

a. Bases metodoldgicas (Resolucion CREG 222 de 2005)
b. Propuesta metodoldgica a consulta. (Resolucion CREG 705 002 de 2022)

Adicionalmente, se han realizados estudios adicionales, los cuales han sido presentados
mediante socializacion de acuerdo con la informacion incluida en la Tabla 2-1.

Tabla 2-1. Resumen de estudios realizados en desarrollo de la metodologia
Estudio Consultor Socializacion
Inventario de activos y valoracion

de infraestructura de transporte .
para productos refinados del DIVISA, 2015 | Circular 148 de 2015.

petréleo y GLP
Calculo de multiplicadores para | Lamberson, .
dificultad constructiva 2015 Circular 150 de 2015.

Multiplicadores de media ladera y
costos de construccion cruces TIPIEL, 2017 | Circulares 001, 017 y 020 de 2018.
especiales
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‘. Ricardo
Modelo de valoracion de Lioreda
infraestructura de almacenamiento y . Y| Circular 030 de 2022
. Asociados,
estaciones de bombeo 2022

Fuente: CREG.

2.1 Informacion adicional

Luego de la publicacion de la propuesta metodoldgica incluida en la Resolucién CREG
705 002 de 2022, se efectuaron audiencias publicas y talleres en las ciudades de Bogota?
y Cali® los dias 22 y 24 de junio de 2022 respectivamente. Durante la etapa de
comentarios se recibieron alrededor de 303 comentarios de agentes, usuarios y terceros

interesados.

Posteriormente, se recibieron aportes adicionales relacionados con la propuesta
regulatoria y se realizaron solicitudes de informacién, con el objeto de lograr un mayor
entendimiento y claridad sobre los aspectos planteados en la propuesta metodolégica y
recaudar mayores elementos de juicio. El detalle de dicha informacion se muestra en la

Tabla 2-2.

Tabla 2-2. Comunicaciones recibidas y solicitudes de informacion

REMITENTE RADICADO FECHA

ASUNTO

CREG S-2021-000467 3/2/2021

RAPIDGAS E2022007449 7/7/2022

ONAC E2022007951 22/7/2022

ECOPETROL | E2022007989 22/7/2022

CENIT E2022009045 18/8/2022

SSPD E2022009596 30/8/2022

TRAFIGURA E2022009599 30/8/2022

GASNOVA E2022009617 30/8/2022

Su comunicacion CEN — DFM — 0425 - 2021 - E
Radicado @ CREG  E-2021-001451  Solicitud
socializacién de estudios realizados por la Comision
en materia de transporte de combustibles liquidos.
Expediente CEG 2015-0111

AMPLIACION PLAZO DE CONSULTA DE LA
RESOLUCION CREG 705
002 DE 2022

Comentarios Resolucion CL T

Comentarios al proyecto de Resolucion CREG 705
002 de 2022, “por la cual se establece la
metodologia tarifaria para la remuneracion de la
actividad de transporte de combustibles liquidos y
gas licuado del petroleo — GLP — por ductos vy, los
lineamientos de valoracion y remuneracién de la
infraestructura de almacenamiento”.

Solicitud ampliacion informacion estudio valoracion
Divisa (2015) en el marco Resolucién 705 002 / 22.
Comentarios Finales Resolucién CREG
705 _002_de 2022

Comentarios a la metodologia tarifaria para la
remuneracion de la actividad de transporte de
combustibles liquidos y GLP

Observaciones_Res. CREG_705-
002_Metodologia_tarifaria_para_la_remuneracion_
de la_actividad_de_transporte _de

8 Convocatoria realizada mediante la Circular 047 de 2022.

9 Convocatoria realizada mediante la Circular 060 de 2022.
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REMITENTE

RADICADO

FECHA

ASUNTO

CENIT

CREG

CENIT

CENIT

ACP

CENIT

CREG

RICARDO
LLOREDA
PARRA

CENIT

CENIT

CREG

CREG

CENIT

E2022009736

52022003686

E2022010082

E2022012982

E2022013041

E2022015966

52023000700

E2023002237

E2023005612

E2023010649

S2023002558

52023002575

E2023011443

31/8/2022

1/9/2022

7/9/2022

24/10/2022

25/10/2022

23/12/2022

3/2/2023

15/2/2023

31/3/2023

13/5/2023

23/5/2023

23/5/2023

2/6/2023

Comentarios de Cenit al proyecto de Resoluciéon
CREG 705 002/22: “Proyecto de resolucion de
caracter general: Por la cual se establece la
metodologia tarifaria para la remuneracién de la
actividad de transporte de combustibles liquidos y
gas licuado del petréleo —GLP- por ductos vy, los
lineamientos de valoracién y remuneracién de la
infraestructura de almacenamiento estratégico”
Respuesta a Solicitud ampliacion informacion
estudio valoracion Divisa (2015)
en el marco Resolucién 705 002 / 22

Solicitud CREG a CENIT
Declaracion_confidencialidad_estudio_valoracion_
Activos_Divisa

Alcance a Comunicacion CREG S-2021-003072 del
16/jul/2021, Solicitud de informacion, Expediente
CREG 2015 - 0111

Comentarios Resolucion 705 002 - tarifas poliductos

Complemento comentarios de Cenit al proyecto de
Resolucion CREG 705 002/22: “Proyecto de
resolucién de caracter general: Por la cual se
establece la metodologia tarifaria para la
remuneracion de la actividad de transporte de
combustibles liquidos y gas licuado del petréleo —
GLP- por ductos y, los lineamientos de valoracién y
remuneracion de la infraestructura de
almacenamiento estratégico”.

Solicitud aclaraciones contrato 0042 de 2022:
Realizar la construccion de un modelo que permita
llevar a cabo la valoracidon de infraestructura de
almacenamiento y estaciones de bombeo asociada
al sector de combustibles liquidos

RE: Radicado #  S2023000700 (EMAIL
CERTIFICADO de oficiales.creg@creg.gov.co)

Remisién de informacion - valores constructivos de
poliductos Circular CREG 028 de 2017

Resoluciéon CREG 705 002 de 2022 - Propuesta de
metodologia tarifaria para la remuneracion de la
actividad de transporte de combustibles liquidos y
GLP, Comentarios finales sobre los modelos de
valoracion

Solicitud de
Expediente CREG 2015 - 0111
Solicitud de informacién aclaratoria respecto a la
“Remision de informacion - valores constructivos de
poliductos Circular CREG 028 de 2017”
Radicado CREG E2023005612
Expediente CREG 2015 - 0111

Respuesta  solicitud informacion  aclaratoria
respecto a la “Remisidon de informacion -valores
constructivos de poliductos Circular CREG 028 de
2017”

informacion
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REMITENTE

RADICADO

FECHA

ASUNTO

CENIT

CENIT

CENIT

CENIT

CENIT

CENIT

CENIT

CENIT

CREG

ECOPETROL

CENIT

CENIT

CENIT

CENIT

CENIT

CENIT

CREG

CENIT

CREG

CENIT

E2023011916

E2023011917

E2023011920

E2023011921

E2023016230

E2023016231

E2023016232

E2023014584

S2023003599

E2023015241

E2023015243

E2023016643

E2023016644

E2023016713

E2023017507

E2023018292

52023005164

E2023019155

S$2023005302

E2023020094

14/6/2023

14/6/2023

14/6/2023

14/6/2023

14/6/2023

14/6/2023

14/6/2023

8/8/2023

8/8/2023

22/8/2023

22/8/2023

19/9/2023

19/9/2023

19/9/2023

30/9/2023

12/10/2023

24/10/2023

30/10/2023

2/11/2023

21/11/2023

Respuesta_Cenit_solicitud_de_informacion_Expedi
ente CREG 2015 ? 0111 _Rd. S2023002558 P1
Respuesta_Cenit_solicitud_de_informacion_Expedi
ente CREG_2015_? 0111_Rd._S2023002558 P
2
Respuesta_Cenit_solicitud_de_informacion_Expedi
ente_CREG_2015_?7_0111_Rd._S2023002558 P
3
Respuesta_Cenit_solicitud_de_informaciéon_Expedi
ente_CREG_2015_?7_0111_Rd._S2023002558 P
4
Respuesta_Cenit_solicitud_de_informaciéon_Expedi
ente_CREG_2015_?7_0111_Rd._S2023002558_ P
5
Respuesta_Cenit_solicitud_de_informacion_Expedi
ente. CREG 2015 ? 0111_Rd._S2023002558 P
5
Respuesta_Cenit_solicitud_de_informacién_Expedi
ente. CREG 2015 ? 0111_Rd._S2023002558 P
6

Fallas en el validador

Solicitud aclaraciones diligenciamiento informacién
solicitada y solicitud
informacion faltante
Presentaciones_proceso_de_nominacion CL y G
LP

Presentaciones Cenit temas Nominaciones
Transporte y Contratos Marco RTP 208-21

Su Comunicacion con radicado S2023003599,
formatos Resolucién
CREG 705 002 de 2022

Su Comunicacion con radicado S2023003599,
formatos Resolucién
CREG 705 002 de 2022
Complemento_Respuesta CREG_Remision_infor
macién_Reporte_radicado_S2023003599, formato
s_Resolucién_CR

Respuesta_ CREG_Remisiéon_complementaria_radi
cado_S2023003599, formatos_Resolucién_CREG
_705_002_2022

CENIT_Radicado_S2023003599, formatos_Resol
ucion_CREG_705 002_de_ 2022, envio_complem
entario_Alcance F

Reiteracion solicitud de informacion relacionada con
la comunicacion de radicado CREG E2023011443
Comunicacion CREG S2023005164 — reiteracion
costos constructivos de poliductos, proyectos
histéricos

Solicitud de aclaracion nombres de subsistemas en
formatos reportados Expediente: 2015-0111

Su Comunicacién con radicado S$2023005302,
aclaracion nombres de subsistemas
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REMITENTE RADICADO FECHA ASUNTO
Solicitud de informacién Aclaracién comentarios
CREG S2024003319 12/4/2024 | proyecto regulatorio Transporte por poliductos —
CENIT.
Respuesta Cenit Comunicacion S2024003319.
CENIT E2024005973 29/4/2024 | Aclaracion comentarios proyecto regulatorio
Transporte por poliducto
solicitud a la Comisién de ampliacién de plazo para
remision de
CENIT E2024006194 3/5/2024 | informaciéon en algunos puntos sefialados en el
documento, de acuerdo con la Comunicacion
S2024003319
Respuesta Cenit comunicacion CREG
CENIT E2024006852 17/5/2024 | S2024003319. aclaraciéon comentarios Transporte
poliductos
Respuesta Cenit comunicacion CREG
CENIT E2024006853 17/5/2024 | S2024003319
comentarios Transporte poliductos.
Respuesta Cenit comunicacion CREG
CENIT E2024006854 17/5/2024 | S2024003319
comentarios Transporte poliductos.
Respuesta Cenit comunicacion CREG
CENIT E2024006855 17/5/2024 | S2024003319
comentarios Transporte poliductos.
CENIT E2024011210 26/07/2024 Respues_tg a requerimiento de catalogacion de
informacion
Solicitud de un espacio con su despacho para tratar
CENIT E2024016982 01/11/2024 tema-s asociados con (_al _recon00|m|ento d(_e costos
asociados al mantenimiento de la calidad de
combustibles y aprovechamiento de Transmix
CENIT E2024019718 26/12/2024 Solicitud C_oncepto. Reconomm@nto de inversiones
para la mejora del factor de servicio
CENIT E2025002912 27/02/2025 Sohqtu_d incorporacion mfc_)rme auditado sobre
avaluo infraestructura de poliductos
Reporte de informacion poliductos Radicado CREG
CENIT E2025003017 28/02/2025 S2025001294
Reenvio de informacion poliductos Radicado CREG
CENIT E2025003074 03/03/2025 S2025001294 Correo 1 2
Reenvio de informacion poliductos Radicado CREG
CENIT E2025003075 03/03/2025 S2025001294 Correo 2 2
CENIT E2025003917 03/17/2025 Respuesta a radicado CREG S$2025002516
Formatos Poliductos correo 2 3
CENIT E2025003919 03/17/2025 Respuesta a radicado CREG $2025002516
Formatos Poliductos correo 1 3
CENIT E2025003920 03/17/2025 Respuesta a radicado CREG $2025002516
Formatos Poliductos correo 3 3
Respuesta a comunicacion CREG S2025002846
CENIT E2025004005 03/18/2025 | Solicitud de cumplimiento de plazos y remisién de
informacion
Avalto de Infraestructura comunicacion CREG
CENIT E2025004942 04/04/2025 S2025002602
CENIT E2025008240 12/06/2025 Solicitud de concepto aplicacién tarifaria en tramos

intermedios
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REMITENTE RADICADO FECHA ASUNTO
Ministerio de E2025008322 13/06/2025 SoI|C|tuq, de reunion avances en la metodologl_a de
Transporte regulacion tarifaria para transporte de combustibles

CENIT E2025000785 | 18/07/2025 Sclicitud avance 'y medidas complementarias
expedicion metodologia tarifaria poliductos

Fuente: CREG.

Asi mismo, se realizaron reuniones con el actual transportador CENIT, algunas de las
cuales fueron realizadas por solicitud de la empresa, de acuerdo con la informacion
consignada en la 2-3.

Tabla 2-3. Reuniones realizadas con el transportador
REMITENTE RADICADO FECHA ASUNTO
Solicitud justificacion de clasificacion de
informacion estudio valoracion Divisa en el marco
Resolucién 705 002 / 22 y reunién introduccion al
uso de Excel del estudio
Solicitud sobre espacios de trabajo en el marco de
CENIT E2023009395 8/5/2023 la construccion propuesta metodologia tarifaria de
poliductos, Resolucién CREG 705 002 -22
CREG S2023003627 9/8/2023 Re_ur_1ién macro vg!idacién informacion solicitada y
solicitud informacion faltante
CENIT E2023022023 27/12/2023 Solicitud_reunién_transporte _por_poliductos
Fuente: CREG.

CREG §2022004026 16/9/2022

Para la elaboracion de la propuesta definitiva, se han tenido en cuenta todos los
comentarios recibidos, algunos de los cuales condujeron a analisis adicionales que
permitieron establecer las disposiciones que se incluyeron en la presente resolucion.

Considerando lo establecido en el articulo 2.2.13.3.3 del Decreto 1078 de 2015 y el
Decreto 005 del 7 de enero 2025, que adiciond el Titulo 2 a la Parte 1 del Libro 2
del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia-, particularmente en su articulo 2.1.2.1.1.3.4, se presentan en el numeral
siguiente, de manera agrupada, las razones por las cuales los comentarios fueron
aceptados o rechazados.

3. ANALISIS DE COMENTARIOS

El periodo de consulta para que los agentes, usuarios y terceros interesados realizaran
sus comentarios a la Resolucion CREG 705-005 de 2022 finaliz6 el 31 de agosto de 2022,
no obstante, tal como se precisd, en el numeral precedente, el procedo de comentarios y
analisis continuaron hasta el presente afio. Asi las cosas, en este numeral se abordan
las respuestas a los principales comentarios realizados a la resolucion CREG 705-005
de 2022 y en el Anexo 1 del presente documento se incluye la tabla con las respuestas
puntuales a cada uno de ellos.

Producto de la consulta que se llevé a cabo con la Resolucion CREG 705-005 de 2022,
se recibieron las siguientes comunicaciones:
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Tabla 3-1. Agentes que realizaron comentarios

EMPRESA

RADICADO CREG

RAPIDGAS

E2022007449

ONAC

E2022007951

ECOPETROL

E2022007989

SSPD

E2022009596

TRAFIGURA

E2022009599

GASNOVA

E2022009617

CENIT

E2022009736, E2022012982,
E2022015966, E2023010649,
E2023010649, E2023016643,
E2023016644, E2023020094,
E2023011443, E2024006852,
E2024006853, E2024006854,
E2024006855, E2024006592
E2024019718, E2025002912
E2025004942, E2025008240,
E2025009

ACP

E2022013041

Fuente: CREG.

Los comentarios realizados por los agentes fueron recibidos y catalogados por tema. La
Figura 3-1 muestra que el modelo de valoracion de infraestructura es el tema mas
comentado con 54% seguido de los aspectos relacionados son remuneracion de activos

(54%) vy siglas y definiciones (6%).

Figura 3-1. Distribucién de comentarios por tema

Modelo de valoracion
Remuneracion de activos
Definiciones y siglas
Cargo regulado transporte
Calidad
Gastos AOM - 3%
B 2
B o2

Inventario operativo
Factor de utilizacion

Remuneracion proyectos PERP/PC . 2%
Almacenamiento estratégico I 1%
Transporte de GLP por poliducto I 1%

Reporte de informacion I 1%

Edicién articulado y o paragrafos I 1%

Fuente:

Gestion de activos I 1%

0%

CREG.

I -
I 17
o

20% 30% 40% 50% 60%

En las siguientes secciones se presentan los analisis realizados para los diferentes temas
identificados. Asi mismo, en el anexo 2 del presente documento se presentan las

respuestas a cada uno de los comentarios.
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3.1 Remuneracion de activos

Se sugiere por parte de los agentes revisar las disposiciones sobre el inicio de
remuneracion de activos, la estructuracién de la base de activos considerando que la
base de informacion obtenida del estudio de valoracion de activos con que cuenta la
comisiéon es del ano 2015. Adicionalmente, se presentaron inquietudes sobre los
reemplazos de infraestructura antes de cumplir su vida util normativa y sobre la
remuneracion del activo al momento de cumplir la vida util normativa, temas que se
abordan en los siguientes numerales.

3.1.1 Inicio de remuneracion de activos

Se plantea la inquietud sobre el momento de inicio de remuneracion de los activos
sefalando que se puede afectar el repago del activo cuando ya ha iniciado la vida
normativa pero no la de remuneracion, solicitando entre otras cosas que se remunere en
el periodo de construccion. Ademas de lo anterior, se plantearon inquietudes sobre el
tiempo que transcurre entre la puesta en operacion comercial del activo y la fecha de
inclusion en la base de activos.

3.1.1.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Frente a la remuneracién en el periodo de construccion, vale la pena sefalar que en
principio la remuneracién empieza a hacerse a partir de la puesta en operacion de los
activos, considerando como principio fundamental que solo se remunera infraestructura
que se encuentre en operacion, evitando trasladar a los usuarios costos de activos que
no se encuentren prestando el servicio.

Frente al periodo de tiempo entre la puesta en operacién y la inclusion en la base de
activos, es importante recordar que esta propuesta metodolégica considera una
actualizacion anual de los cargos, de tal manera que en la medida que se tenga la
informacion debidamente soportada de las obras que se aprobaron en el plan de
inversiones PNI e IAC, y se hayan puesto en operacion se integraran anualmente a la
base de activos. Asi mismo, si se trata de obras de ampliacién de capacidad, los agentes
tienen la posibilidad de recibir ingresos desde la puesta en operacion, en virtud de las
capacidades adicionales que puedan vender.

Vale la pena senalar que esta actualizacion anual disminuye notablemente el riesgo del
transportador en el reconocimiento de las inversiones.

3.1.2 Reemplazo de activos antes de cumplir su vida util

Dentro de los comentarios se recibieron observaciones senalando que “no se
reconoceran las inversiones antes de concluir la vida util del activo, es decir que correran
por cuenta propia del transportador, esto constituye un desincentivo para que el
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transportador mantenga en operacion y perfectas condiciones la infraestructura, esto iria
posiblemente alineado con un detrimento de las inversiones y contra el servicio mismo.”

3.1.2.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Al respecto hay que sefalar que existen fundamentalmente dos posibilidades para
realizar reemplazos de infraestructura antes de cumplir la vida util, en este tipo de
metodologias donde se considera la depreciacién, por un lado, los asociados a causales
técnicas y por otro lado los derivados de causas ilicitas.

3.1.2.1.1 Reemplazo por causales técnicas

3.1.2.1.1.1 Caso 1: Se identifican antes de la solicitud de cargos

Se propone habilitar su reporte en la solicitud de cargos, situacion en la cual la Comisién
debe analizar entre otros aspectos: la infraestructura afectada, los planes de integridad,
los valores que reconocieron los seguros ante dichas fallas, asi como los valores no
reconocidos por los seguros y demas informacién técnica.

La comisidn a partir de analisis técnicos directos o con terceros que considere necesarios
determinara los valores procedentes a ser incluidos en el plan de inversiones, los cuales,
seran objeto de remuneracion una vez se ejecute la inversion, se ponga en operacion y
se declare en las actualizaciones anuales que tiene prevista la propuesta de
remuneracion.

3.1.2.1.1.2 Caso 2: Se identifican una vez vencidos los plazos de solicitud de cargos

En este caso se propone incluir en la variable IFPNI para ser analizados en el siguiente
periodo tarifario.

3.1.2.1.2 Reemplazo por causales de origen ilicitas

Respecto al reemplazo de activos por causas de origen ilicito entendiendo por estas
como:

a. En los eventos en los cuales sea necesario reemplazar los activos de la base
tarifaria aprobada de acuerdo con la metodologia y que se encuentren operando,
se debe analizar entre otros aspectos la infraestructura afectada, los valores que
reconocieron, los seguros y la afectacion a la prestacion del servicio. Para este
caso, los valores de inversién se incluiran en la variable IFPNI.

b. Si se observa que, a juicio de la CREG se afecta la continuidad del servicio
generando afectaciones en el transporte a gran escala en un subsistema
completo, el reemplazo podra ser considerado para ser incluido en el plan de
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inversiones que va a ser reconocido dentro de la base de activos en las
actualizaciones anuales.

En el siguiente grafico se presenta de manera resumida la propuesta:

Figura 3-2 Arbol reemplazo antes de cumplir la vida util

Se integra dentro
del analisis de la
solicitud de cargos

Antes de solicitud

de cargos

Sustento técnico

Causal técnica

Se integra para la
siguiente revision
< tarifaria variable

Después de la IFPNI

solicitud de cargos

Sustento técnico

Reemplazo antes de

‘ S Se integra parala
cumplir su vida util.

siguiente revision
tarifaria variable
IFPNI.

Sustento técnico

Actividades ilicitas

Salvo que por ser
un evento que a la
luz de CREG se
considere mayor
sea necesario
revisarlo antes.

Fuente: CREG.
3.1.3 Base de activos

Respecto a la base de activos se han recibido comentarios por parte de CENIT sobre el
tiempo que ha transcurrido desde la elaboracion del estudio para consolidar y valorar la
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base de activos existente en 2015 por parte de la empresa Divisa. Se ha senalado
ademas que el agente ha mejorado su sistema de informacién y cuenta con mayor detalle
de la infraestructura y se sefiala la necesidad de actualizar la base de activos.

Como parte del proceso para consolidar la base de activos, Cenit manifest6 a la Comisién
la intencidn de adelantar de manera autbnoma un estudio para actualizar la base de
activos que pudiere ser aportado para el analisis de la Comisién en el marco de la
actuacion administrativa para la definicion de cargos y solicitd algunos lineamientos al
respecto.

3.1.3.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Como ya se reseio en el numeral 2 del presente documento, la Comision ha realizado
estudios que han sido presentados mediante socializacion de acuerdo con la informacién
incluida en la Tabla 2 1 del presente documento. Estos estudios han sido realizados con
motivo de recopilar la mejor informacién para el desarrollo de la metodologia de
remuneracion. En particular, con respecto a la construccion y la valoracion de la base de
activos la Comisién desarrollé estudios relacionados con:

¢ Inventario de activos y valoracién de infraestructura de transporte para productos
refinados del petréleo y GLP.

e Calculo de multiplicadores para dificultad constructiva.

e Multiplicadores de media ladera y costos de construccion cruces especiales.

e Modelo de valoracién de infraestructura de almacenamiento y estaciones de
bombeo.

Como parte del estudio relacionado con el inventario y valoracion de infraestructura
existente de transporte de combustibles liquidos y GLP por poliductos, el consultor'
realizd un inventario de activos y una valoracion de los mismos, estudio que fue
socializado mediante la circular 148 de 2015. Posteriormente, se realizaron estudios
adicionales para complementar aspectos relacionados con la valoracién de la inversion
asociada a la infraestructura utilizada para el transporte de combustibles liquidos.

Considerando que dentro de los comentarios recibidos se recibid la solicitud para que el
transportador pueda aportar un estudio sobre la base de activos, se propone incluir la
posibilidad para que el transportador pueda adjuntar en la solicitud de cargos un informe
auditado sobre el levantamiento y actualizacion de la base de activos elaborado por un
auditor independiente (persona juridica), incluyendo los siguientes lineamientos:

A. Como parte integral de la solicitud tarifaria, el transportador, podra adjuntar un
informe auditado sobre el levantamiento y actualizacién de la base de activos
elaborado por un auditor independiente (persona juridica), siempre y cuando
cumpla con los siguientes requisitos:

0 DIVISA INGENIEROS ASOCIADOS.
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a.

Vi.

Aspectos juridicos

La persona juridica, asi como los profesionales que apoyen la valoracién,
deben contar con experiencia minima de diez (10) afilos demostrada en la
valoracion de infraestructura de redes de transporte de hidrocarburos,
preferiblemente en poliductos, oleoductos o gasoductos, y en aplicacion de
metodologias de valoracidn aceptadas en el sector energético y regulatorio.
Asi mismo debe demostrar conocimiento en evaluacién de activos bajo
normativas contables y técnicas relevantes, como NIIF, NIF o metodologias de
regulacion econémica.

La persona juridica, asi como los profesionales que apoyen la valoracién,
deben contar con certificaciones que acrediten su capacidad técnica, como
registros en entidades nacionales de tasacion, asociaciones internacionales
de evaluacion o certificaciones especificas en valoracion de activos de
infraestructura. Esta experiencia debe demostrarse en trabajos para entidades
regulatorias o empresas del sector energético con altos estandares de
evaluacion.

El auditor debe demostrar independencia respecto al transportador y demas
agentes del mercado, sin conflictos de interés''. Ademas, no debe haber
vinculos comerciales o contractuales previos que puedan afectar la
imparcialidad del avaluo.

El auditor debe presentar un enfoque metodolégico alineado con estandares
internacionales, particularmente se busca la valoracion de la infraestructura a
partir de las metodologias de Valor de Reposicion a Nuevo (VRN) y Costo de
reposicion optimizado y depreciado (CROD).

El auditor debe documentar detalladamente el proceso de valoracion,
permitiendo su verificacion posterior. Asi mismo debe demostrar el uso de
informacion trazable, basada en fuentes objetivas y verificables, asi como
socializar la metodologia y resultados con el regulador. Como parte del reporte
que el transportador realizara a la Comisidon se deberan entregar todas las
memorias y hojas de calculo en donde se incluyan la totalidad de las
formulaciones para cada una de las metodologias de valoracion, de tal manera
que, la Comision pueda realizar seguimiento completo a los analisis
realizados.

La persona juridica debe operar bajo normativas éticas y de cumplimiento
establecidas para la valoracién de activos en Colombia, y no debe estar
involucrada en investigaciones 0 sanciones por practicas desleales o
fraudulentas.

" Nila persona juridica ni los profesionales que apoyen el desarrollo de la valoracién de activos podran
estar incursos en las inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones, impedimentos o conflictos de interés

previstos en la Ley, entre otras.
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Vii.

El reporte de la informacion y los soportes que debera entregar el auditor
debera ser declarado acorde con los formatos definidos en la metodologia de
remuneracion de transporte por poliductos y GLP en su version definitiva.

Aspectos técnicos.

El desarrollador del estudio debera identificar la base de activos, la cual se
debera incluir la informacion reportada en los formatos que se anexan en la
resolucion siguiendo las instrucciones dispuestas.

A partir de la informacién identificada del estado de los activos, estudios de
integridad y demas analisis técnicos debera identificar la vida util, la vida util
remanente y el valor residual de los activos con el nivel de detalle definido en
los formatos dispuestos por la presente resolucion, en todo caso podra integrar
mayores niveles de detalle en los formatos dispuestos aplicando las
instrucciones incluidas en los respectivos formatos.

Se debera incluir los soportes técnicos asociados al numeral ii.
Dentro la informacién a incluir en la base de activos:

Valor de reposicion a nuevo.

Valor depreciado aplicando la depreciacion lineal.

Fecha de puesta en operacion.

La confirmacién por parte del consultor de que la infraestructura propuesta
en los formatos es necesaria para la prestacion de un servicio seguro y
confiable. Aportar los soportes tales como corridas Smart pig y analisis de
integridad entre otros.

co oo

3.1.4 Valoracién al cumplir la vida normativa

Con respecto a la valoracion de los activos una vez cumplen el periodo de vida util
normativa, CENIT solicitdé aclarar los criterios sobre como adoptar la vida normativa de
los componentes o definir si se adoptan segun el estudio de Divisa. Para los casos donde
se tienen activos que han cumplido la vida util normativa, se sugiere reconocer un valor
aplicando métodos como el obtenido del costo de reposicién a nuevo o del costo de
reposicion depreciado.

3.1.4.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Al respecto, vale la pena sefalar que la propuesta contempla una metodologia de corte
transversal incluyendo depreciacion en la inversion. A partir de esta metodologia, una vez
haya cumplido la vida util se aplicara un valor residual.
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Sin embargo, hay que sefialar que considerando que buena parte de las inversiones a
reconocer, en el caso del CENIT estan en operacion, es clave considerar esta condicion
en la construccion de la base de activos.

Para caracterizar adecuadamente los activos que se encuentran en operacion, se
propone que las variables tales como vida util, vida util remanente, valor residual y fecha
de puesta en operacion sean estudiadas y calculadas en el estudio para la estructuracion
de la base de activos, esta informacion levantada en campo y con los respectivos
soportes técnicos mejoran la caracterizaciéon frente a los valores estimados en la tabla
“‘Anexo 8. Periodo vida util activos” anexa a la resolucion, lo cual permite de manera
precisa caracterizar y aplicar la depreciacion a los activos existentes.

Para los planes de inversion PNI e IAC se propone utilizar la tabla anexa a la resolucion
en el Anexo 8 (Periodo vida util activos), de la misma manera que para nuevos activos
de nuevos agentes. En todo caso, dicha tabla podra ser revisada a partir de la informacion
de la base de activos. Respecto a la valoracién de nuevos activos es importante sefialar
el procedimiento incluido en el numeral 3.14.1.3.

3.2 Calidad

Respecto a los temas de calidad se recibieron comentarios asociados a la remuneracion
de deltas de calidad y el reconocimiento de la remuneracién del transmix.

3.2.1 Remuneracion de deltas de calidad

El agente productor propone que se especifique un esquema de remuneracion para los
deltas de calidad necesarios a la entrada del sistema para lograr el cumplimiento de las
especificaciones segun la normatividad requerida para entregar el producto al remitente
después de ser transportados por los poliductos.

3.2.2 Remuneracion de temas de calidad Transmix

Se solicité por parte de los agentes que se brinde claridad con respecto a lo dispuesto en
los articulos 3 y 24 de la propuesta de regulacion, en cuanto a como se remuneran los
costos asociados al transmix relacionados con:

e Generacién de transmx. Incluyendo la pérdida de valor del producto original
convertido en Transmix.

e Reposicion de las cantidades de producto transformado en Transmix.

e Manejo y la disposicion final. Incluyendo aspectos como su eventual valor de
realizacion, de acuerdo con las asignaciones de responsabilidades definidas en la
Resolucién CREG 208 de 2021.

3.2.3 Respuestas consideraciones y ajustes
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Respecto a los temas de calidad la comision expidié el Proyecto de Resolucidon 704 004
de 2022, en el que se incluyd una sefal para la remuneracion del Transmix, sin embargo,
en los comentarios se recibieron observaciones sobre la necesidad de abordar de manera
integral el tema de calidad, considerando también los deltas de calidad. En tal sentido, se
propone abordar estos temas (deltas de calidad y transmix) integralmente en una
actuacién independiente en coordinacion con el Ministerio de Minas.

3.3 Cargo regulado transporte

A continuacion, se presentan los temas de revision propuestos por los agentes en cuanto
al cargo de transporte.

3.3.1 Flexibilidad tarifaria

En este sentido, se plantea que lo desarrollado en la propuesta de resolucion es basado
en un esquema marginal de Price cap, que maneja valores medios con un sistema mixto
de cargos, unos por distancia y otros por estampilla, que no es suficientemente flexible
como para que les permita realizar una estrategia comercial apropiada. Se proponen
métodos como el de Cost plus, basado en costos promedio mas un porcentaje adicional
que segun los agentes permitiria formular estrategias comerciales de descuentos y de
tarifas por encima del promedio sin pérdida de rentabilidad o patrimonio para el
transportador. Lo anterior, en un marco de competitividad de servicio de transporte por
poliducto con otros medios como el terrestre.

También se propone flexibilizar la tarifa implementando esquemas de configuracién
operativa del sistema de poliductos similar a lo que se hace actualmente para el sistema
de gasoductos.

3.3.1.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Respecto a las propuestas en principio es importante sefialar que entre los aspectos
centrales de la remuneracién es permitir trasladar un cargo eficiente a los usuarios
claramente identificable. Frente a la propuesta recibida de CENIT y como se menciona,
bajo el esquema cost plus donde hay basicamente una opcién de fijar descuentos o
valores adicionales segun la estrategia comercial del transportador, lo cual podria afectar
remitentes en el sistema, situacion que podria ser mas compleja en la medida que existe
una integracion entre productor y transportador. Asi mismo, un mecanismo de
diferenciacion de tarifas podria generar perjuicios entre remitentes en la medida que al
final algunos podrian "subsidiar a otros".

Desde el punto de vista remuneracion por tasa de retorno donde no existe riesgo de
demanda, resultaria contraproducente frente a la solicitud porque perderia el incentivo el
transportador para mejorar su gestion comercial.

Adicionalmente, es importante sefalar que la metodologia de calculo de la tasa de
descuento de la actividad, en el método de calculo de la tasa de descuento tiene en
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cuenta el mercado de Estados Unidos, en el cual, se realizan acuerdos comerciales
bilaterales para el transporte de hidrocarburos, por lo que estos ya involucran estrategias
comerciales.

3.3.2 Aclaraciéon temas de estampilla y conceptos y analisis de pertinencia

Con relacion al concepto de aplicabilidad de la figura de estampilla, se comentd que debe
hacerse segun los principios y criterios establecidos por la Constitucion y las leyes.

En relacion con el ambito de aplicacion solicitan, aclarar y/o precisar sobre qué parte del
sistema de transporte por poliductos recae el esquema de estampilla.

También se solicita precisar el entendimiento de los criterios de eficiencia que se
desarrollan a lo largo de la resolucion, pues los agentes presentan procesos de
adjudicacion a contratistas mas eficientes y tienen procesos de compra y contratacion
auditados.

3.3.2.1 Respuestas consideraciones y ajustes

En primera instancia vale la pena sefalar que la metodologia propuesta contempla las
opciones de agregar o de segmentar subsistemas, en la medida que como se ha
identificado los subsistemas actuales pueden requerir ajustes considerando la dinamica
de ubicacion de plantas y en general del mercado, a priori no se esta observando la
posibilidad en esta propuesta de estampillar el sistema en su integralidad sino ajustes
puntuales de agregacion o de segmentacion de subsistemas especificos.

En este sentido, se debe aclarar que la propuesta de metodologia de caracter general
plantea la alternativa de agregar subsistemas. Sin embargo, a partir de la solicitud de
cargos que realice la empresa y los analisis internos de la Comision a partir de la mejor
informacion disponible, se podran establecer los subsistemas para agregar. Todo ello
conforme a los criterios orientadores de la ley y demas normas aplicables.

En cuanto a los criterios de eficiencia incorporados en los modelos de valoracion, se debe
hacer énfasis en que corresponden a resultados de estudios y de analisis realizados por
la Comision a partir de la mejor informacion disponible, para mayor informacién ver el
numeral 3.14.

3.3.3 Factores de costo e indexacion’

En este sentido se solicita por parte de los agentes analizar la procedencia de contemplar
factores de incremento a los cargos por AOM en razén a orden publico. Asi mismo,
evaluar indicadores diferentes al IPP para la indexacién de la inversion, e IPC para AOM
y la conveniencia de que los cargos solo sean actualizados anualmente.
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3.3.3.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Al respecto, es importante sefialar que la indexacion de los cargos propuesta considera
el comportamiento general del indice de precios al productor para las inversiones y el
indice de precios al consumidor para el AOM, los cuales son facilmente contrastables por
los remitentes y demas interesados en el comportamiento de los cargos.

Frente a la solicitud de incluir aspectos coyunturales para aplicar valores diferenciales de
indexacion por aspectos relacionados con orden publico, se considera que se puede
perder trazabilidad en la actualizacion.

3.4 Definiciones y siglas
Sobre esta tematica los agentes los siguientes aspectos.
3.4.1 Sobre conceptos

En esta materia se recibieron comentarios de caracter operativo como por ejemplo que
se incorpore en las definiciones el caso en que la capacidad del ducto difiera de la
direccion de flujo o contraflujo. También se solicitd que, en la definicion de interfase, para
el valor de densidad se considerara un rango en vez de un valor intermedio.

En otros aspectos se solicita por parte de los agentes ampliar el concepto de inversiones
para aumento de capacidad a los componentes de bombeo, medicidn u otra
infraestructura fisica.

3.4.2 Sobre aspectos de forma

En este ambito se sugiere revisar los combustibles que se transportan actualmente para
depurar las definiciones eliminando los que ya no se transporten y agregando otros, como
puede ser el caso del biodiesel que se transporta en porcentaje de mezcla y que por ende
esta sujeto a los eventos inherentes al transporte.

También se plantean propuestas de ajustes a las siglas en las unidades a emplear o
incluir algunas empleadas dentro del texto, pero no definidas.

3.4.3 Respuestas consideraciones y ajustes

En relacién con estos aspectos se incluyeron ajustes en relacion con la definicion de
contraflujo y se incluyeron ajustes adicionales de siglas y definiciones que fueron
identificadas en los comentarios (ver Anexo 1 del presente documento).

Con respecto al planteamiento en relaciéon con relacion de interfase, no se considera
necesario realizar ajuste al respecto. La definicion de interfase corresponde a la incluida
en la Resolucion CREG 208 de 2021 (RTP).
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En relacién con la categoria de inversiones de aumento de capacidad, IAC, esta
concebida dentro de la metodologia para incluir los valores eficientes de los proyectos
para incrementar la capacidad de transporte exclusivamente. En tal sentido, no se
considera necesario realizar ajuste alguno a la definicion. En caso de ser necesario incluir
otras inversiones realizadas por el transportador, se analizaran en el marco de las
revisiones previstas en la metodologia.

3.5 Edicidn del articulado y/o paragrafos
3.5.1 Comentarios generales

Los agentes plantean en este tema revisar aspectos de numeracion de paragrafos, y
completar titulos de articulos que faltaron.

3.5.2 Respuestas consideraciones y ajustes

Una vez realizada la revision integral del documento se realizaron los ajustes identificados
con el objetivo de tener un mejor entendimiento de la propuesta.

3.6 Factor de utilizacion
3.6.1 Sobre el factor establecido

En este tema los agentes plantean que se revise el valor establecido del factor de
utilizaciéon normativo tanto para infraestructura nueva como para la que cumplié vida util
normativa, teniendo en cuenta los efectos de este factor sobre la posible rentabilidad de
la operacion de los activos, asi como en la competencia directa con otros energéticos
como el GLP o el gas natural, para el cual se cuenta con un FUN diferente.

3.6.2 Sobre el calculo del FUN

Se solicita que se revise el método de calculo del FUN para un ducto en particular que
transporta diferentes fluidos con sus consecuentes propiedades particulares y ademas
que se considere el calculo agrupado para subsistemas que sirven a una misma ruta,
aspecto que, que pueden impactar sobre esquemas de contratacion entre transportador
y remitente.

3.6.3 Respuestas consideraciones y ajustes

La propuesta prevé que el célculo del factor de utilizacion FU, se haga para cada uno de
los subsistemas incluyendo los ductos que lo componen, considerando que el factor de
utilizacion incluye una sefial global para cada subsistema.

Al respecto, vale la pena sefalar que teniendo en cuenta las diferentes rutas que se
pueden configurar para llevar los combustibles a las diferentes plantas de entrega
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utilizando diferentes subsistemas no es claro como se haria la agrupacion lo cual podria
distorsionar los valores de ocupacion de los subsistemas.

Por lo anterior, en aras de la eficiencia, el factor de utilizacion se concluye que debe
calcularse de manera independiente para cada subsistema.

3.7 Gastos AOM
3.7.1 Sobre el reporte y organizacion de la informaciéon de AOM

Los agentes plantean la posibilidad de redistribucién de las cuentas asociados a “otros”
componentes de AOM, respecto a lo propuesto en el reglamento, tras identificar que el
proceso de reporte requiere una homogenizacion de cuentas del formato PUC al formato
AO04F1_AOM propuesto.

3.7.1.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Se debe tener en cuenta que esta metodologia es de caracter general, no esta dirigida a
ningun agente en particular, por esta razon los formatos estan disefiados para que
cualquier empresa regulada pueda reportar informacion de gastos, cualquier adaptacion
en ese sentido, podria dificultar el entendimiento del formato y del reporte. Sin embargo,
una vez revisados los conceptos a remunerar y la creacion de cuentas, se han hecho
ajustes con el objetivo de mejorar la calidad del reporte y considerar los valores eficientes
dentro del catalogo de costos y gastos definido por la Comision.

3.7.2 Sobre la valoracion del AOM

Los agentes han solicitado mayor claridad sobre como se determinaran los gastos
eficientes de AOM a ser reconocidos, considerando los incrementos de los ultimos afios
producto de cambios de la economia mundial, asi como de restricciones en logistica. Se
menciona ademas por parte de los agentes que las referencias de costo planteadas
podrian no estar considerando las particularidades del negocio de transporte por ductos
de refinados liquidos sino de gasoductos. En este sentido, los agentes plantean
sugerencias como el establecimiento de rangos de variaciones permitidos de gastos en
AOM respecto al valor promedio. Igualmente, solicitan claridad sobre el célculo del
componente de AOM variable en las IAC.

3.7.2.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Los estados financieros reflejan la situacion real de la compafiia y alli se consignan todos
los hechos econémicos en que incurre la empresa regulada en desarrollo de su objeto
social. En estas erogaciones se registran incrementos, disminuciones, ajustes,
reclasificaciones y en general cualquier variacion generada por hechos enddgenos y
exogenos que afecten la operacion de la empresa. Son certificados por el contador y
administrador de la empresa y dictaminados por el Revisor Fiscal cuando exista
obligacion legal a ello, y con estos se liquidan impuestos, se reparten utilidades se toman
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decisiones estratégicas, y son utilizados por los reguladores para calcular contribuciones,
adelantar estudios econdmicos, calcular tendencias estadisticas sectoriales,
endeudamiento publico o privado, entre otros, en ejercicio de sus funciones legales y
constitucionales.

Como se puede observar cualquier crecimiento o decrecimiento en los gastos AOM, debe
estar registrado en los estados financieros de la entidad, gozan de fe publica y deben
estar preparados bajo los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia asegurando la razonabilidad de las cifras.

La Comision adelantara una revision de la informacion de gastos AOM reportada en la
solicitud tarifaria para verificar la eficiente asignacién de erogaciones a la actividad
regulada.

Se aclara que todo este analisis se ha hecho considerando el transporte de los refinados
por poliductos y no es claro por qué se hace la referencia a gas natural.

3.7.3 Corridas de raspadores

Se considera que se revaluen las limitaciones en remuneracion de corridas de raspador
inteligente y las inspecciones no “marraneables”, por limitacion tecnolégica o los
requerimientos de normas de referencia de integridad de ductos segun su vida operativa
transcurrida.

3.7.3.1 Respuestas consideraciones y ajustes

En principio, de manera explicita se considera que se deben remunerar las corridas de
raspadores cada cinco afios cada 5 afios para diametros mayores a 4 pulgadas, respecto
a otros métodos se considera que estan incluidos en los costos y gastos de AOM
declarados en la informacion correspondiente y que deben ser concordantes con la
informacion de los estados financieros.

Hay que aclarar que las erogaciones asociadas a las corridas con raspador inteligente
realizadas por la empresa deben ser reportadas en la estructura de costos - Columna
(EDC) del formato A0O4F01D_AOM denominada “Por concepto de corridas con raspador
inteligente” de forma detallada incluyendo todas las erogaciones en que incurrid la
empresa para desarrollar esta actividad.

3.7.4 Ajuste AOM por menores costos

Se comento para casos de reemplazo de equipos cuando cumplen vida util, jcémo se
ajusta el AOM por menores costos?
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3.7.4.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Teniendo en cuenta que la informacion de AOM que se actualiza anualmente, se puede
capturar la informacioén de evolucion del AOM incluyendo los menores costos asociados
a reemplazo de equipos, en los casos donde se produzca tal situacion.

3.7.5 Remuneracion de terrenos e inmuebles

Como parte de las solicitudes con respecto a terrenos e inmuebles, se tiene:

e Analizar los costos de terrenos dentro del AOM, los cuales hacen parte de la
inversion.

e Se solicita que la tasa con que se remuneren los terrenos sea la tasa de descuento
de la actividad de transporte por poliductos.

3.7.5.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Respecto al costo de terrenos e inmuebles, considerando las servidumbres y predios
propias de la actividad de transporte por la red de poliductos se propone mantener el
costo de oportunidad del costo de deuda en términos constantes, considerando la
siguiente expresion.

Se toma la variable Kd, y se le resta el promedio de la inflacion esperada utilizando la
siguiente formula:

Kdm = Kd — mtcop
1+ 7meop
Donde:
Kdm : Corresponde al costo de la deuda en pesos constantes.
Kd : Costo de la deuda.
Teop - Inflacion esperada promedio para el periodo t.

Este costo de oportunidad es el equivalente al interés de la deuda asociada al valor
catastral de los inmuebles, homologandose el costo de oportunidad al valor equivalente
de un arriendo del inmueble, el cual se puede vender cuando salga de operacion el
subsistema respectivo. Por tal motivo se incluye en el AOM y no como una inversién, se
busca evitar una sefial de adquisicion de terrenos como parte de la metodologia. Los
demas riesgos de la operacién estan considerados en los valores eficientes de AOM.

La Comision solicitara sin limitarse a ello, las escrituras y los pagos de impuestos
prediales, necesarios para determinar los valores catastrales y titularidad de los
inmuebles reportados en la solicitud tarifaria. Cualquier documento que no cumpla con
los requisitos legales para determinar estas caracteristicas, no podra ser tenido en
cuenta, y por ende, sera depurado del reporte de inmuebles y servidumbres que la
empresa regulada radicé en su solicitud.
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3.8 Gestion de activos
3.8.1 Comentarios generales

Se sugiere el incluir referencias al Subsistema Nacional de Calidad y de las funciones del
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia y revisar la disponibilidad de agentes
certificadores en “sistemas de gestion de activos” bajo la ISO 55001.

En tal sentido dado que la ISO 55001 no tiene una aplicacion generalizada pueden
presentarse limitaciones en organismos certificadores disponibles para realizarla, por lo
que se solicita que no sea obligatoria.

3.8.2 Respuestas consideraciones y ajustes

Al respecto, la Comisién considera que, la gestion de activos es una herramienta esencial
para los prestadores de servicios publicos, por lo tanto, ha sido incluida como un
requerimiento dentro de la metodologia propuesta. En este sentido, una vez analizado el
comentario se considera que se debe mantener el requerimiento de implementar un
sistema de gestion de activos de acuerdo con la norma ISO 55001, certificarlo por un
organismo de certificacién de sistemas de gestion acreditado por ONAC.

3.9 Remuneracion Inventario operativo

3.9.1 Reembolso de los valores del inventario operativo de propiedad de los
remitentes

Sobre este tema los agentes plantean posturas diferentes entre remitentes vy
transportadores sobre la duracion del periodo de transicién para el reembolso de los
valores correspondientes al inventario operativo, los primeros para acortarla a 3-4 meses,
los segundos para prolongarla a 2 anos por implicaciones presupuestales.

3.9.1.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Al respecto, considerando lo sefialado en el documento “Procedimiento para la
elaboracion de cuentas de balance”'? publicado por CENIT en el que se menciona:

“Previo al inicio de la facturacion en malla, el agente refinador vendioé los inventarios
de producto en tanques y lineas a los remitentes’, inventario con el cual iniciaron
cada uno de los remitentes. Es este momento el que se considera el momento “cero”
de la cuenta balance de cada remitente por producto. La cuenta balance inicial por
producto para cada remitente es igual al inventario de producto de su propiedad en
lared(..)”

12 Cenit - BTP https://btp.cenit-transporte.com/public/manual-de-operaci%C3%B3n-y-procedimientos

3 1 El inventario del sistema Sebastopol — Tocancipa es de propiedad de CENIT.
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A partir de la referencia incluida en el documento publicado por CENIT, se entiende que
cada remitente previamente al inicio de la facturacion en malla de refineria debié haber
entregado el lleno de linea, en tal sentido deberia ser un plazo en principio igual, es decir,
una vez se aprueben los cargos al transportador. Sin embargo, de manera que se
desarrolle la logistica de la negociacion bilateral entre el transportador y remitente, se
propone ajustar el plazo a seis meses para la devolucion de los inventarios una vez se
aprueben los cargos en la resolucién particular al transportador.

La negociacion bilateral esta contemplada para la puedan hacer devolviendo el monto
equivalente al lleno de linea en dinero o en producto y para que se tenga un valor
promedio que no sea afectado por algun fenémeno coyuntural, se propone que el precio
de referencia de la liquidacién sea el promedio de los ultimos 3 meses.

Considerando que este es un contrato entre privados en caso de no llegar a un mutuo
acuerdo en desarrollo del presente procedimiento, las partes podran acudir a las
instancias legales que estimen pertinentes.

3.9.2 Precio a valorar los combustibles

Sobre el precio para valorar los combustibles de los inventarios, se recibieron
comentarios respecto a que el transportador adquiere el producto a precio de mercado,
pero el regulador se los reconocera a valor del ingreso al productor, generando una
diferencia no gestionable por el transportador.

La propuesta de remuneracion valorada al ingreso al productor no considera la carga
impositiva asociada con la compra de combustibles, como el IVA, impuesto al carbono y
componentes adicionales como la tarifa de marcacion.

3.9.2.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Sobre el precio a ser considerado para valorar el inventario operativo, se propone aceptar
el comentario y valorarlo a precio de mercado, incluyendo la carga impositiva, previa
presentacion de los respectivos soportes. En el caso de las cuias, en lugar de hacer un
proxy al precio de alguno de los combustibles se debera presentar un estudio para
identificar el precio de este producto para identificar el valor eficiente.

3.9.3 Costo de oportunidad a reconocer por el inventario operativo

Sobre la tasa a la que se debe remunerar el capital invertido para mantener el inventario
operativo se solicita la tasa de descuento completa de la actividad y no solo la tasa de
deuda, considerando los riesgos asociados y en virtud de la complejidad del proceso
operativo, si se compara con el cargo equivalente considerado para gas natural.

Dentro de los comentarios del transportador se sefiald lo siguiente:

“A partir de un célculo preliminar se estima que el capital invertido en el inventario operativo

estaria alrededor del 10% de la base regulatoria de activos, y que este seria remunerado al
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kd equivalente a 0.52 veces la tasa de descuento regulada. Necesariamente para que se
cumpla el precepto del Articulo 31, la tarifa para el resto de la base regulatoria de activos
deberia ser valorada con una tasa equivalente a 1.053 veces la tasa de descuento regulada.

Esta es una alternativa que no suena descabellada, sin embargo, si el reconocimiento del
costo de oportunidad del inventario operativo se da al costo de deuda de la tasa de
descuento — kd, vemos muy dificil avanzar con la adquisicion de tales activos.
Complementariamente, si se asigna al transportador el riesgo de asumir las variaciones en
el precio del inventario operativo durante el periodo tarifario, la tasa de descuento regulada
resultaria insuficiente frente a una tasa equivalente de comercializacion de combustibles
liquidos, en cerca de 400 pb.

De esta manera, en virtud de la naturaleza de la actividad de transporte por poliductos, el
riesgo asociado al manejo, consecucion y mantenimiento del inventario operativo, nos
permitimos solicitar que la remuneracion del costo de oportunidad del inventario operativo
sea determinada con respecto al valor de la tasa de descuento calculada para la actividad y
no soélo al componente de deuda.”

3.9.3.1 Respuestas consideraciones y ajustes

Al respecto es importante distinguir el riesgo de la operacién de la actividad de transporte
por poliductos, actividad que se remunera considerando un conjunto de conceptos en el
AOM, en la que ademas se propone incluir el reconocimiento del lleno de linea y las
variaciones del mismo.

La componente de costo de oportunidad esta enfocada a reconocer el costo de la deuda
en términos constantes para adquirir el producto, considerando la siguiente expresion:
Se toma la variable Kd, y se le resta el promedio de la inflacidn esperada utilizando la
siguiente formula:

Kdm = Kd — mtcop
1+ 7meop
Donde:
Kdm : Corresponde al costo de la deuda en pesos constantes.
Kd : Costo de la deuda.
Teop - Inflacion esperada promedio para el periodo t.

Es importe resaltar que no se incluye el riesgo de operacién, dado que ya esta abordado
en la remuneracién de los demas elementos del AOM. Adicionalmente, en el momento
que salga de operacion algun subsistema, el agente puede recuperar el valor de mercado
del lleno de linea.

3.9.4 Remuneracion de cuias

Al respecto, se solicita que se incluyan esquemas de remuneracion de las cuias que
segun los agentes son necesarias a raiz de las exigencias de la normatividad vigente
sobre calidad de combustibles.
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3.9.4.1 Respuestas consideraciones y ajustes

En este sentido, se aclara que en el inventario operativo se tiene previsto incluir las cufias,
para lo cual, se propone incluir un ajuste en la resolucién para incluir esta referencia
explicita. Para mayor claridad, entendiendo que con respecto al inventario operativo
pueden surgir inquietudes relacionadas con su remuneracion, en el siguiente diagrama
se presenta la metodologia a seguir.

Figura 3-3 Flujo de informacién ajuste inventario operativo

4 I
e Informacion transporte Proceso aprobacion
por punto de entraday en de cargos

cada subbsitema
incluyendo inventario
operativo y dentro del cual
informaicdn de cufias.

4 )

*En la revisidon anual:

o Se verifica los
diferenciales contra el
promedio que se aprobd
en los cargos.

e |dentificacion de
volumenes a partir de
informacién presentada en
la solicitud de cargos y
demas disponible
eLleno de linea promedio
¢ Cufias promedio
e |dentificacion de precios a
partir de informacion
solicitud de cargos y
demas informacion.
previos aprobacion de * Analisis precios de revision anual
cargos mercado de refindos

‘ incluidas las cufias.

- J N J N
Fuente: Anélisis CREG.

historial 5 afios

De acuerdo con la Figura 3-3, el proceso para reconocer el lleno de linea y las cunas
incluye una revision de los valores promedio de los refinados utilizados como parte del
lleno de linea y de las cunas, considerando volumenes y precios de mercado al momento
de la aprobacion de cargos. Posteriormente anualmente se revisan los diferenciales de
volumenes y en caso de requerir adquirir nuevos volumenes o tener excedentes se
liquidaran los valores netos y se ajustaran las variables asociadas en la componente de
AOM, considerando los precios de mercado vigentes al momento de la revision.

3.10 Remuneracion proyectos PERP/PC
3.10.1 Comentarios generales

Se propone por parte de los agentes que este tema sea eliminado de la propuesta de
remuneracion de transporte de combustibles liquidos y GLP por poliductos, justificando
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lo anterior en que se desarrolla en la propuesta de resolucion especifica contemplada de
manera independiente (Resolucion CREG 705 003 de 2022 Por la cual se establecen los
procedimientos que se deben seguir para ejecutar los proyectos del Plan de Continuidad
y Plan de Expansién de la Red de Poliductos adoptados por el Ministerio de Minas y
Energia).

3.10.2 Respuestas consideraciones y ajustes

Se acepta el comentario, la remuneracion de los proyectos PERP/PC se desarrollara en
una disposicion regulatoria independiente.

3.11 Remuneracion de activos propios de autogeneracién en la base de activos de
la red de poliductos.

El agente transportador solicitdé mediante comunicacion con radicado CREG
E2024006592 un concepto general con respecto a la remuneracion de los costos de
autogeneracion propia de energia en la propuesta de metodologia de tarifas de transporte
de combustibles liquidos por poliductos, manifestando lo siguiente:

“Cenit con el fin de optimizar sus costos de energia para el uso de sus procesos operativos
y de cumplir con sus metas de descarbonizacion, ha venido gestionado el desarrollo de
infraestructura de autogeneracion de energia eléctrica tanto mediante parques solares de
propiedad de terceros, como por medio de la compra y uso de pequenas centrales
hidroeléctricas (PCH)'", buscando alinearse con los objetivos de las politicas de
descarbonizacion, de transicion energética y de sostenibilidad ambiental, al remplazar
generacion con combustibles fosiles por generacion mas limpia en términos de emisiones
que actualmente impulsa el Gobierno Nacional de Colombia.

El modelo de inversion de este ultimo tipo de autogeneracion de energia eléctrica se basa
en el valor generado por el ahorro estimado en el costo de la energia consumida por el
agente transportador, tanto en el sitio en donde se autoconsume parte de la energia
generada, como en otras fronteras comerciales con el Sistema Interconectado Nacional
(SIN).

En el caso de los parques de autogeneracion solar, la infraestructura puede ser desarrollada
por terceros, y la energia generada puede ser vendida al agente transportador por medio de
contratos de venta de energia como producto, de tipo PPA (power purchase agreements),
cuyos costos en ese caso pueden ser reportados a la CREG como parte de la informacion
de gastos de administracién, operacion y mantenimiento anuales efectivamente incurridos
de acuerdo con la propuesta de metodologia de corte transversal prevista en la Resolucion

4 Es necesario sefialar que los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos son considerados como
fuentes no convencionales de energia renovable, de acuerdo con la Ley 1715 de 2014, con una capacidad
de hasta 50 MW, de acuerdo con el Articulo 235 de la Ley 2294 de 2023, y que las normas sobre transicion
energeética le han dado al Ministerio de Minas y Energia la funcién de promover la reconversién de proyectos

de mineria e hidrocarburos que contribuyan a la transicion energética.
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CREG 705 002 de 2022, y por lo tanto reconocidos dentro de la tarifa de transporte de
combustibles liquidos por poliductos.

En el caso de las PCHs o cualquier planta de autogeneracion de propiedad del transportador,
o de otras plantas o tipo de activos similares que puedan contemplarse en el futuro dentro
del plan de descarbonizacién del agente transportador, es necesario establecer la forma en
que se pueden reconocer y remunerar los gastos asociados a la autogeneracion de energia
que se utiliza para abastecer la energia requerida por los procesos operativos del transporte
por poliductos, teniendo en cuenta que se trata de infraestructura propia asociada a los
procesos operativos de las compafriias.

Esta energia tiene el mismo efecto en la practica que la autogenerada en parques de AGPE-
Autogenerador a pequena escala (Resolucion CREG 174 de 2021) o AGGE -Autogeneracion
a gran escala (Resolucion CREG 024 de 2015), de propiedad de terceros y vendida al
transportador por medio de contratos PPA.

Sin embargo, la propuesta actual de metodologia de remuneracion del transporte de
combustibles liquidos por medio de poliductos, contenida en la Resolucion CREG 705 002
de 2022, no contempla los costos asociados a este tipo de tecnologia, y de alternativas de
autoprovision de energia que sean de propiedad directa de la empresa.

Por esta razon, de mantenerse la actual propuesta, el agente transportador estaria
incurriendo en costos de inversién y de operacion no remunerados para el desarrollo de su
operacion de transporte, o que no cumpliria con los principios de eficiencia econémica, al
no remunerarse la totalidad del costo del servicio, y de suficiencia financiera, pues se
afectarian los resultados financieros de la empresa en detrimento de su patrimonio y de sus
posibilidades de actividad en el futuro.

Para este efecto, nos permitimos plantear respetuosamente a la Comision la inquietud sobre
si se necesita una modificacion de la actual propuesta de metodologia de remuneracion del
transporte de combustibles liquidos por poliductos, con el fin de poder incorporar la
valoracién del costo de suministro desde infraestructura de autogeneracion propia a partir
del costo evitado de las compras de energia provenientes de la red eléctrica.

De ser identificada que sea necesaria la modificacion a la actual propuesta por parte de la
Comisién, consideramos que se deberia generar un desarrollo regulatorio adicional en este
sentido, que permita considerar los costos que se evitan por las compras de energia desde
la red al disponer de autogeneracion propia.

Al respecto, hemos identificado casos en donde ya existe regulacion del tema de “costo
evitado”, cuando no es posible recurrir a registros de costos contables (costos de inversion
en infraestructura, costos de operacion), o cuando los registros de ingresos y/o costos
contables no proveen suficiente informacion para calcular los beneficios econémicos que
permiten establecer una estructura de incentivos para un determinado objetivo, como
proveer infraestructura de medicidon avanzada, desarrollar infraestructura de importacién de
GNL, incentivar el ahorro de energia por parte de los usuarios finales, o, como en el caso

5 Por la cual se establece la metodologia tarifaria para la remuneracién de la actividad de transporte de
combustibles liquidos y gas licuado del petréleo —GLP- por ductos y, los lineamientos de valoracion y

remuneracion de la infraestructura de almacenamiento.
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actual, incentivar la sustitucion de generaciéon con motores diésel por generacién con fuentes
renovables’®.

De igual forma, en el marco de la regulacion sobre la Autogeneracion a pequena escala —
AGPE definida en la Resoluciéon CREG 174 de 2021"7, el esquema adoptado para remunerar
este tipo de autogeneracion (capitulo 5 sobre comercializacion de energia) incluye un
esquema de liquidacion en el que la autogeneracion propia se valora con el componente
variable del Costo Unitario de Prestacion del Servicio, con el fin de descontarla del valor a
pagar al comercializador de energia. Este esquema puede considerarse similar al de costo
evitado, en la medida en que valora la autogeneracion consumida internamente como un
crédito, o un ahorro, en favor del autogenerador.

Atendiendo dicha regulacion mencionada, una alternativa de reconocimiento que se podria
implementar para el reconocimiento y remuneracion de los gastos asociados a la
autogeneracion de energia que se Uutiliza para abastecer la energia requerida por los
procesos operativos del transporte por poliductos, requeriria la determinacion de la cantidad
de energia autogenerada, por una parte, y la valoracion de dicha energia con los costos
evitados del suministro de energia eléctrica desde la red.

Teniendo en cuenta la metodologia de reconocimiento anual de costos contemplada en la
propuesta de la Resolucion CREG 705 002 de 2022, la informacion real e historica se podria
tomar de manera anual para la determinacion de los calculos respectivos en cuanto a la
cantidad de energia generada y el valor del precio de la energia para estimar el costo evitado
de la importacion de energia desde la red.

1. Determinacioén de la cantidad de energia en kWh-mes

Se requiere establecer la cantidad de energia autoconsumida por la instalacion del
autogenerador, para efectos de valorar como costo mensual de autogeneracion. Para esto
se requiere establecer la cantidad de energia generada mensualmente por la planta, la
energia autoconsumida, y la energia entregada como excedentes de autogeneracion.

En este caso se debe tener en cuenta que se trata de una instalaciéon que se clasifica como
autogeneracion a gran escala (AGGE) con entrega de excedentes de autogeneracion a la
red. Este tipo de frontera comercial requiere que la frontera sea representada ante el MEM
por un agente generador constituido como Empresa de Servicio Publico - ESP.

16 Que es también un costo de oportunidad, en el sentido del mejor uso alternativo de un recurso, bien sea
para generar un ingreso o para evitar incurrir en un costo, y que en este sentido si bien es un costo
econbémico, no es un costo contable, es decir, no se registra contablemente su efecto como una erogacion.
Algunos ejemplos de la utilizacién de la metodologia de costo evitado por parte de la CREG se pueden
observar en la Resolucion CREG 101-001 de 2022 y Documento soporte CREG 002-2022 (costos evitados
de lectura, de suspension y reconexion, y de remplazo de medidores); en el programa “Apagar Paga”
establecido en las Resoluciones CREG 029 y 039 de 2016; y en la metodologia para calcular el Ingreso
Regulado a pagar a los generadores del Grupo Térmico para la construccion de la infraestructura de
importacion de Gas Natural Licuado, Resolucion CREG 022-2014 y Documento soporte CREG 008 — 2014
(costo anual evitado durante 10 afios en términos de la diferencia entre el costo de generacion con diésel
y costo de generaciéon con GNL).

7 Por la cual se regulan las actividades de autogeneracién a pequefia escala y de generacion distribuida

en el Sistema Interconectado Nacional.
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La informacién necesaria para obtener la cantidad de energia a valorar como costo evitado
corresponde a la energia autogenerada y consumida por la misma instalacion del
autogenerador. Esta informacion se obtendria del agente generador que representa la
frontera comercial, tomando la energia total generada en el periodo mensual m-1 y
descontando la energia generada y entregada al SIN como excedentes de autogeneracion,
que corresponde a la generacion para el mercado de la frontera comercial de generacion.

El generador que representa ante el MEM la planta estaria obligado a reportar
periddicamente la informacién de generacion total de la planta, ademas de la informacion de
excedentes de autogeneracion entregados al SIN, de manera que se permita obtener la
energia autogenerada y consumida en la instalaciéon del autogenerador (...).”

3.11.1 Respuestas consideraciones y ajustes

En primera instancia, es importante aclarar que el costo de la energia para operar la red
de poliductos se considera como un costo de operaciéon, es necesario resaltar que el
alcance de la resolucion es el siguiente:

-" establecer los criterios generales para determinar la remuneracion de la actividad de
transporte de los productos transportados incluyendo combustibles liquidos y GLP a través
de los subsistemas de transporte.”

Asi mismo se sefiala en la solicitud de concepto lo siguiente:

"En el caso de los parques de autogeneracion solar, la infraestructura puede ser desarrollada
por terceros, y la energia generada puede ser vendida al agente transportador por medio de
contratos de venta de energia como producto, de tipo PPA (power purchase agreements), "

Considerando la estructura de compra de energia que se detalla en el comentario, es
claro que para adquirir energia ya existen mecanismos regulatorios que permiten la
remuneracion de la generacion empleando energias limpias, por lo que no se encuentra
procedente incluir activos enmarcados en esos mecanismos y que no participan
directamente en la prestacion del servicio de transporte de combustibles liquidos y GLP.
Lo anterior, en la medida que, tal como lo sefiala en el comentario hay que hacer un
conjunto de supuestos para identificar el valor a reconocer por la generacién, supuestos
que, llevarian a un reconocimiento de un valor que no es eficiente.

3.12 Reporte de informacion
3.12.1 Datos a reportar

Los agentes solicitaron que se considere la remisién de informacion desde los formatos
de archivos originales de los programas que en la actualidad estan empleando para sus
analisis operativos. Asi mismo solicitan que se reconsidere la solicitud de informacién
horaria dado que los sistemas manejan el transporte multicalidad.

3.12.2 Formato de datos a reportar
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Se solicitd aclaracion y/o correccion sobre el alcance de algunos de los formatos
solicitados que pudieron quedar incorrectamente nombrados o que no se definieron
plenamente y se hacen sugerencias para mantener coherencia con la regulacion
existente.

3.12.3 Respuestas consideraciones y ajustes

Al respecto, se hicieron reuniones con el transportador para aclarar algunos items de los
formatos, sobre los cuales se han realizado ajustes. Frente al software de simulacion
hidraulica, es del entendimiento de la Comision que los archivos se pueden exportar para
ser cargados en el simulador con que cuenta la Comision.

Respecto a no incluir reporte horario de la informacién, se considera un insumo relevante
en el modelamiento del sistema hidraulico. Por tal motivo, se propone mantener el
requerimiento.

Como parte de este proceso, con la propuesta se han ajustado los formatos, incluyendo
secciones amplias de instrucciones de diligenciamiento y estructuras de datos ajustadas,
destacando las mejoras de la caracterizacion de informacion geografica.

3.13 Transporte de GLP por poliducto
3.13.1 Comentarios generales

En este item, los agentes proponen incluir la competitividad entre el transporte por
poliducto y el carretero y/o fluvial de GLP. Igualmente se ha comentado sobre la
expansion del sistema que permita acceder a un transporte competitivo y confiable al que
se pueda acceder en diferentes regiones apartadas del pais.

3.13.2 Respuestas consideraciones y ajustes

Al respecto, se considera que con las sefales de eficiencia que se incluyen en la
propuesta metodoldgica, tales como (i) el factor de utilizacion, (ii) la estructuracion de la
base de activos debidamente auditada (iii) un plan de inversiones revisado y (iv) las
eficiencias de escala propias del transporte en ductos, no es necesario distorsionar la
tarifa del transporte por poliductos incluyendo factores exégenos para que tenga mayor
competitividad frente al transporte terrestre o fluvial.

Respecto a la expansion del sistema, esta propuesta metodoldgica incluye un conjunto
de disposiciones para las inversiones de ampliaciéon de capacidad y de los planes de
inversion, asi como la opcién de entrada de nuevos agentes incluyendo unas reglas
generales.

3.14 Modelos de valoracion
Dentro de los comentarios a los modelos de valoracion se incluyeron aspectos
especificos de los modelos y Cenit remitid6 estudios y modelos para analisis de la
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Comisién. Por otro lado, se solicité revisar los indicadores de indexacion para que reflejen
diferentes origenes de las componentes.

De otra parte, se sugirié por parte de los agentes incluir y desagregar mecanismos de
valoracién adicionales al de costo por diametro y longitud, para lo cual incluir el nivel de
exposicion a riesgo que afectan sistemas particulares como de deteccién de fugas,
sustraccion de productos y deteccidn de intrusos e incluir otros componentes como los
relativos a aspectos particulares de seguridad, deteccion de baches, estaciones de
reduccion de presién, cambio en la distancia de instalacion de valvulas, diferentes a lo
dispuesto en gasoductos, plantas de suministro de energia o sistemas de neutralidad del
agua y operaciones especiales como la marina entre otros.

Se propone igualmente incluir el MAOP del sistema dentro del esquema de valoracion,
dadas las implicaciones que una mayor presion de disefio operativa tiene en espesores
de tuberia y aditamentos y por consiguiente en peso de la infraestructura.

3.14.1 Respuestas consideraciones y ajustes

En esta seccion se hace un recuento del proceso de revisidn realizado desde la
informacion de base (estudios realizados) hasta la comparacion con los datos
suministrados en los comentarios por el transportador, incluyendo una descripcion de los
ajustes propuestos derivados de la informacién aportada en los comentarios, para los dos
tipos de modelos: valoracién de ductos y valoracién de estaciones de bombeo y tanques
de almacenamiento.

31411 Modelos de valoracion de ductos

En este item los agentes plantean sus consideraciones sobre la valoracion de la
infraestructura, comenzando por la metodologia que ellos utilizan en sus procedimientos
de planeamiento de proyectos, la cual es basada en el CBS por sus siglas en inglés de
(Cost Breakdown structure), que permite una desagregacion jerarquica de un proyecto
en todas sus etapas, enfocado a costos detallados y su control de ejecucion.

La metodologia empleada por los estudios realizados por la Comision para la valoracion
de tuberia se basa en estructura de desglose de trabajo (EDT) o WBS por sus siglas en
inglés (Work Breakdown Structure), con un enfoque orientado a los componentes, para
hacer mas facil su manejo y entendimiento, ademas de ser desarrollado bajo esquemas
EPC (Engineering, Procurement & Construction), por lo que no tiene el nivel de detalle
del CBS.

Los agentes senalan que al comparar los modelos propios y el consultado, este ultimo
presenta valores muy bajos de valoraciéon, por lo que podria no estar contemplando
aspectos especificos del entorno colombiano.
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También se senalan diferencias entre los factores de complejidad constructiva
considerados por la Comisién para el modelo de tuberia de poliductos consultado y lo
que se obtendria con el modelo de gas natural previamente desarrollado por la CREG.

Sobre los supuestos de la valoracion, destacan que dentro del modelo consultado no se
incluyen aspectos que se ven en la realidad operativa, como costos por aseguramiento
de terreno, donde se realiza la construccion (seguridad militar), tampoco el hecho de que
la infraestructura modelada no tome en consideracion presiones operativas del sistema
mayores a 1200 psig, mayores costos ambientales y estudios necesarios para el
desarrollo de los proyectos.

Finalmente, piden considerar esquemas de indexacién con informacién libre y publica
que permita la actualizacién de la valoracion determinada.

3.141.11 Respuestas consideraciones y ajustes

CENIT puso a consideracion su modelo CBS para valoracion de proyectos, el cual se
reprodujo para entenderlo y se compard con lo propuesto en la consulta, dejando una
linea base de referencia del proceso de revision.

Asi, la comparacion se realiza para la valoracion de la tuberia instalada, primero haciendo
variacion de la longitud para un mismo diametro y en segunda instancia para una
distancia de trazado variando los diametros de tuberia, todo para condiciones de minima
complejidad constructiva, como se ilustra en las siguientes figuras.

Figura 3-4. Desviaciéon modelo CENIT Vs Modelo consultado para diversos
diametros

DESVIACION CASO CENIT VS MODELO CONSULTADO
VISTO DESDE DIAMETROS DE TUBOS
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Fuente: CREG comparaciéon con modelo CENIT por diametro normalizado de tuberia.
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Figura 3-5 Desviacién Modelo CENIT vs Modelo Consultado para distancias de
trazado

Desviacion caso CENIT pleno vs Modelo consultado

350,00%

300,00%

250,00%

200,00%

150,00%

—

100,00%

50,00%

0,00%

O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o
S &9 5SS 389 9 5SS S5 59 9SS S S S 5 9 9o
I N 0N < N O ~N 0 OO O O 0O O O O O O O o o o o o o
— N N < N O N 0 OO O 3 N Mg N
L D B B B B |

Distancia (m)

Fuente: CREG comparacién con modelo CENIT por distancia de tendido tuberia.

A partir del andlisis anterior, se inicié una revisiébn exhaustiva del modelo consultado
partiendo de los estudios realizados por la CREG, Lamberson 2014, 2015 y Tipiel 2016,
2017.

Paralelamente, se revisan los supuestos detras de la formulacién de los modelos de
CENIT para identificar las razones que expliquen por qué las diferencias con el modelo
consultado, para lo cual se indicé se reconstruye completamente con miras a entender
sus supuestos y determinar la causa de las diferencias.

3.14.1.1.1.1 Modelo base, sin complejidades constructivas

El modelo consultado esta basado en los estudios realizados para la CREG por
Lamberson en 2014, 2015, para lo relacionado con los costos base de la tuberia y la
mayor parte de las complejidades constructivas relativas terreno, cobertura vegetal,
densidad de poblacion, etc.

Al realizar un nuevo analisis integral a estos estudios, fue posible identificar
oportunidades de mejora para estructurar los modelos de valoracion de la CREG y
comparar algunos supuestos con la informacion entregada por el transportador.
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En la comparacion inicial de las bases de los esquemas de valoracion, se encuentran
similitudes, como por ejemplo que, ambos estiman una valoracién de la tuberia con base
en diametros y distancia de tendido partiendo de costos por tonelada de acero.

Al actualizar los precios de base del acero EXWORKS, asumido en los estudios de
Lamberson en su ultimo reporte; empleando PPl de acero para su indexacion, se
encuentra que este es 11.6% mayor que el utilizado por Cenit para sus modelos.

Tabla 3-2 Comparacion peso por tonelada de acero Exworks
EXWORKS Dato a 30/04/24, | VALOR RESPECTO
USD/Ton métrica | ALAMBERSON
CENIT $ 2.126,62 |89.6%
LAMBERSON 2015, PPI| $ 2.373,39
ACERO
Fuente: CREG, a partir de Lamberson (2015) y CENIT.
Tabla 3-3. Comparacioén términos INCOTERM
ITEM Estudios CREG CENIT
Empaque de origen . 0.5% 0.51%
Flete terr. en el exterior 2.0%
Flete internacional 3.0% 1.62%
Flete interno 4.0% 2.28%
Gravamen arancelario 10.0% 10%
Bodegaje en puerto 0.5% 1.89%
Gastos en puerto 1.0%
Agenciamiento 1.0% 0.82%
aduanero
IVA 16.0% 19%
TOTAL 38.0% 36%
FACTOR INCOTERM 1.3800 1.3612

Fuente: Estudios CREG, Tipiel (2016) e informacion reportada Cenit (2024)

En lo relativo al factor INCOTERM de Cenit, este es inferior a los asumidos por la CREG
(casi dos puntos basicos 36,12% de Cenit vs 38% de lo considerado en los estudios
CREG). Al replicar los modelos Cenit se identifica que los costos siguen un
comportamiento lineal con la distancia, como se puede apreciar en la siguiente figura.
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Figura 3-6. Costo de diferentes diametros NPS de tuberia vs distancia de trazado
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Fuente: Andlisis CREG, a partir de informacién reportada por Cenit.

Mientras que si se compara con los datos de los estudios entregados por Lamberson,
estos tienen un comportamiento diferente, dado que el autor sefala tomar en
consideracion descuentos por compra de material y mejoras en rendimientos e
incorporacion de tecnologias, cuando el alcance del trabajo lo requiera, lo que hace que
el costo unitario no crezca como una recta, tal y como se muestra a continuacion:

Figura 3-7. Datos Lamberson originales con respecto a diametro externo de la
tuberia vs distancia de trazado

Datos Originales Lamberson, ref 2015 Q3, con diametro

externo
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Fuente: Lamberson 2015 (hasta 160000 mts. para comparacion). Precios a septiembre de 2015.
Asi, entre las primeras diferencias de base, se identifica que en el modelo de valoracion
de Cenit no se toma en cuenta descuentos por compras al por mayor de acero, ni

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO
Proceso REGULACION Caodigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 66




Sesion No. 1398

eficiencias por optimizaciéon de construccion, lo que implica que el costo del acero es el
mismo independientemente de la magnitud del ducto construido. En cambio, en los
estudios Lamberson el autor indica que estos aspectos se contemplaron dentro de sus
resultados, lo que hace que a mayor cantidad de obra el costo unitario de tuberia (km-ton
de acero) instalado sea inferior, esto explica por qué a mayor peso del tramo se encuentra
mayor diferencia entre los modelos.

Profundizando en los estudios realizados por la CREG, una tuberia sin complejidades se
define para un tendido con las siguientes caracteristicas en su construccion:

e Terreno de tipo arcilloso.

Cobertura de vegetacion de estepa o desierto.

Sin ningun tipo de cruces.

Dispuesto sobre terreno plano (0% a 5% de pendiente).

Sin tendido sobre media ladera.

Dispuesto sobre terrenos sin uso en agricultura.

Sobre terrenos con minima ocupacion humana o localidad tipo 1.

Se aplica técnicas de unién, cuando se realiza la soldadura, sobre secciones de
tuberia sencillos.

Dispuesto en zonas libres de congestidon por existencia de otra infraestructura.
e Un costo de combustible de US$4,5/gal.

Al analizar en profundidad las ultimas versiones de los estudios de soporte de Lamberson
2014, 2015 se identificé que hay oportunidades de mejora para obtener un mayor ajuste
en las regresiones, tal que reflejen mejor los resultados del estudio. Igualmente, se
encontré que el rango de uso del modelo se puede incrementar de los 100 metros a
200.000 metros establecido en el modelo consultado, ampliandolo a un rango de 100 a
300.000 metros.

Es asi como la regresidon ahora se especifica para tres rangos de longitud de tendido
como son:

Tabla 3-4. Rangos de longitud de tendido
Rango 1 Rango 2 Rango 3
100m<=I<1000 m 1000m<=1<50000 m 50000m<=1<=300000 m

Es necesario aclarar que para la tuberia de 2” solo se valora hasta 20.000 m segun nota
técnica de Lamberson 2015.

Teniendo en cuanta que los precios estan referenciados a valores de septiembre de 2015,
se indexaron para representar valores de diciembre de 2024 con la metodologia que se
describe en la siguiente seccion. La forma de la ecuacion se mantiene para los tres
rangos similar a la previamente consultada de tipo potencial.

_ blo 1
VbRango long,. @ — (alo Rango long,@ X lpase”  R2n€° ong,,(z))
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Donde:

Vbrangolong, ¢  Valor base para un diametro de tuberia y rango de longitud con precios
a diciembre de 2024.
alo rangolong,g CoOe€ficiente de la ecuacion segun diametro de tuberia y rango de

longitud
lpase Longitud del tendido de la tuberia sin incluir cruces especiales.

blogangoiong,s BlORango long, @: Exponente de la ecuacion segun diametro de tuberia 'y
rango de longitud

La seleccion se realiza a partir del diametro (@) normalizado de la tuberia o NPS por sus
siglas en inglés (Normalized pipe size) que difiere del diametro exterior (OD) para algunos
diametros de tuberia, (mayor a 14” son el mismo valor).

Tabla 3-5. Coeficientes para valoracion de tuberia base por diametro y distancia
Diametro (Pulgadas) Rango 1 Rango 2 Rango 3
100m<=1<1000 m 1000m<=1<50000 m 50000m<=1<=300000 m
NPS oD Coef1 Exp1 Coef2 Exp2 Coef3 Exp3
2" 2,375" 481,79 -0,11 5094,81 | -0,45
4" 4,500 176,43 -0,01 1049,51 | -0,28 22352,96 -0,55
6" 6,625 133,91 0,00 932,59 | -0,28 25984,61 -0,58
8" 8,625" 122,95 -0,02 561,26 | -0,24 22338,17 -0,58
10° 10,750" 141,91 -0,06 382,57 | -0,21 27685,25 -0,61
12° 12,750" 150,03 -0,11 233,41 | -0,17 21585,66 -0,59
14" 14,000 198,97 -0,17 154,54 | -0,13 13622,90 -0,54
16" 16,000 181,30 -0,17 111,99 | -0,10 11156,05 -0,52
18" 18,000 214,64 -0,21 91,23 | -0,08 8427,92 -0,49
20" 20,000 157,56 -0,16 86,77 | -0,06 6468,85 -0,46
24" 24,000 137,42 -0,15 67,00 | -0,04 7122,51 -0,47
30" 30,000 138,83 -0,17 52,37 | -0,02 5864,43 -0,45
36" 36,000 123,57 -0,16 44,10 0,00 5845,18 -0,45
42" 42,000 113,23 -0,15 38,18 0,02 6784,90 -0,46
48" 48,000 105,56 -0,14 33,68 0,03 7064,19 -0,46

Fuente: A partir de las tablas de resultados Lamberson 2015, calculos CREG.
Nota: se incluye para referencia el diametro externo de la tuberia (OD).

3.14.1.1.1.2 Indexacion de valoracion base

Para llevar la valoracién a precios de un afno particular se analizé lo planteado en el
estudio y lo propuesto en la resolucion consultada en cuanto a las alternativas de indices

a emplear.
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La indexacion se realiza con respecto a tres aspectos: costo de acero, costo de mano de
obra y otros (miscelaneos), bajo la siguiente formulacion.

Vas = Vb * (Afa+ Afmo + Afc)
Donde:

Vas Valor actualizado incluyendo componentes de Vb, [USD] fecha base.
Vb Valor base incluyendo todas incluso complejidades constructivas [USD]

diciembre de 2024.
Afa Indexador actualizacion acero.
Afmo  Indexador actualizacion mano obra.
Afc: Indexador actualizacion otros costos.

En la propuesta consultada con:

Tabla 3-6 Ecuaciones actualizacion poliducto que se pretende construir
Constante Poliducto se pretende construir

Ifeva _PPlpy

Actualizacion acero Afa = Ca *
1A¢y,  PPleyq

TRMy, SMLVy,
B
TRM;, SMLVp,

Actualizacién mano obra Afmo = Cmo *

PPl
PPI;,

Actualizacién Otros costos Afoc = Coc *

Qg
! 5
a
o

Coeficiente indexador equivalente a 0,35.

[Afepq: Es el indice para actualizacion de precios del acero, PPl Industry Data
Series Id: PCU331210331210 fuente U.S. BUREAU OF LABOR
STATISTICS, correspondiente al valor del mes para la fecha de
evaluacion del poliducto feva.

1Ag,: Es el indice para actualizacion de precios del acero, PPI Industry Data

Series Id: PCU331210331210 fuente U.S. BUREAU OF LABOR

STATISTICS correspondiente al valor del mes para la fecha de valor

base del modelo fv.

PPlgy,: Es el indice de precios al productor de los Estados Unidos de América,
serie WPSFD41312 para la fecha base valoracion fb.
PPlg,: Es el indice de precios al productor de los Estados Unidos de América,

serie WPSFD41312 para la fecha de valor base del modelo fv.
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PPls.,q:  Eselindice de precios al productor de los Estados Unidos de America,
serie WPSFD41312 para la fecha de evaluacion del poliducto feva.

Cmo: Coeficiente indexador equivalente a 0,4.

TRMp,,: Es el promedio simple de la tasa representativa del mercado durante
el afio correspondiente a la fecha de valor base del modelo fv.

TRMgy. Es el promedio simple de la tasa representativa del mercado durante
el aio correspondiente a la fecha base valoracién fb.

SMLVy,:  Corresponde al salario minimo mensual legal vigente durante el afio
correspondiente a la fecha base valoracion fb.

SMLVg,.  Corresponde al salario minimo mensual legal vigente durante el afo
correspondiente a la fecha de valor base del modelo fv

Coc: Coeficiente indexador equivalente a 0,25.

» Para el comportamiento del acero se emplea la serie: “PCU331210331210, PPI
industry data for Iron and steel pipe and tube manufacturing from purchased steel,
not seasonally adjusted”, del bls.gov que da una sefial de patron de
comportamiento razonable para tuberias de acero.

* Para mano de obra se toma el salario minimo legal mensual colombiano llevado a
ddlares con la TRM promedio anual.

» Para miscelaneos u otros: se emplea la serie WPSFD41312, PPl Commodity data
for Final demand-Private capital equipment, seasonally adjusted, del bls.gov.

Al respecto se identificaron oportunidades de mejora que a continuacion se describen,
para los miscelaneos se identificd la recomendacion de reemplazar la serie empleada
desestacionalizada por la serie WPUFD41312, PPl Commodity data for Final demand-
Private capital equipment, not seasonally adjusted.

La recomendacién que aplica esta dada por el BLS, en el empleo de series
desestacionalizadas (seasonally adjusted), de la siguiente forma

“The Producer Price Index (PPI) produces both unadjusted and seasonally adjusted data. Seasonally
adjusted data, which removes within-year seasonal patterns from a time series, are computed using
seasonal factors. These factors, updated yearly prior to the release of January PPl data, are applied
to the current year's data to produce seasonally adjusted indexes and are used to revise the previous
five years of seasonally adjusted data. Seasonally adjusted indexes beyond the last five years of data
are considered to be final and not subject to revision. The most recent, revised seasonal factors are
available on the PPI Tables section of the PPl website.”

“... BLS advises against the use of seasonally adjusted data in escalation agreements because
seasonally adjusted series are revised annually.” Fuente: https://www.bls.gov/ppi/seasonal-adjustment/

Al graficar la diferencia entre las dos series se identifica que es minima, (decimales) pero
la no desestacionalizada presenta una mayor estabilidad en el tiempo respecto a ajustes
del BLS, ajustes que pudieran causar variaciones en la valoracién en periodos de hasta
cinco anos.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO
Proceso REGULACION Cadigo: RG-FT-005 Version: 1
Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 70




Sesion No. 1398

Figura 3-8. Comparacion de la evolucion de la serie PPI de capital,
desestacionalizada, no desestacionalizada y su diferencia
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Fuente: BLS.gov, calculos CREG.

Los demas indicadores, a emplearse para la actualizacién de costos, han presentado el
siguiente comportamiento:

Figura 3-9. Evolucion del PPI de tuberias de acero
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Fuente: BLS.gov.

En el caso del salario minimo llevado a ddlares, se puede apreciar el cambio que implica
hacer la conversion con el promedio de la TRM mensual vs la TRM anual, que puede dar
mayor flexibilidad para una eventual valoracién en un mes particular, lo cual se convierte

en otra oportunidad de mejora dado que las series estan disponibles en BANREP del
Banco de la Republica.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO
Proceso REGULACION Cadigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 71




Sesion No. 1398

Figura 3-10 Comparacion de la evolucion del Salario minimo convertido a doélares
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Fuente: Banrep.gov.co, calculos CREG.

A raiz de los comentarios de los agentes y de las consideraciones anteriores, se observo
otra oportunidad de mejora con un ajuste al mecanismo de indexacion, para que sea mas
claro al lector, planteandolo asi:

Tabla 3-7. Ajuste a ecuaciones actualizacion poliducto que se pretende construir

poliducto se pretende construir

PPI_Afepq
- Afa = Cax———=22
Actualizacién acero PPI_Agp
Actualizacibn mano TRM SMLYV,
fb feva
A =C
obra Jmo = Cmo e e MLV,
Actualizacion  Otros PPl
A =C —_—
costos foc o PPl
Donde:
Ca: Coeficiente indexador equivalente Materiales.

PPI_Af.,q: Es el indice para actualizacion de precios del acero, PPl Industry Data
Series I1d: PCU331210331210 fuente U.S. BUREAU OF LABOR
STATISTICS, correspondiente al valor del mes para la fecha de evaluacién
del poliducto feva.
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PPIAgy: Es el indice para actualizacion de precios del acero, PPI Industry Data
Series Id: PCU331210331210 fuente U.S. BUREAU OF LABOR
STATISTICS correspondiente al valor del mes para la fecha de valor base
del modelo fv.

PPIgy: Es el indice de precios al productor de los Estados Unidos de América, serie
WPUFD41312 para la fecha base valoracion del modelo fb.

PPlfeyq: Es el indice de precios al productor de los Estados Unidos de América, serie
WPUFD41312 para la fecha de valoracién feva.

Cmo: Coeficiente indexador equivalente Mano de obra.

TRMs.,,:  Es el promedio simple de la tasa representativa del mercado durante el mes
correspondiente a la fecha de valor base del modelo fv.

TRMgy: Es el promedio simple de |a tasa representativa del mercado durante el mes
correspondiente a la fecha base valoracion fb.

SMLVfp: Corresponde al salario minimo mensual legal vigente durante el ano
correspondiente a la fecha base valoracion fb.

SMLVy,: Corresponde al salario minimo mensual legal vigente durante el afo
correspondiente a la fecha de valor base del modelo fv

Coc: Coeficiente indexador equivalente Miscelaneos - otros

Al ajustar el mecanismo se verifica el comportamiento de la indexacion corregida

propuesta con la consultada en la siguiente grafica, a modo de comparacion la fecha de
referencia 1 es diciembre de 2021.

Figura 3-11 Comportamiento del mecanismo de indexacién consultado vs
propuesto
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Fuente: Calculos CREG.

Teniendo en cuanta que los estudios se encuentran en precios de septiembre de 2015
para Lamberson y diciembre de 2016 para Tipiel, los indices para actualizar a precios de
diciembre de 2024, serian los que se muestran a continuacion.
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Tabla 3-8. Indicadores para actualizar los estudios
Indicador 30/09/2015(31/12/2016 | 31/12/2024
PPl _acero 250,40 257,90 434,726
Salario minimo en ddlares 210,132 229,065 296,455
PPI_cap 168,20 170,10 220,106

Fuente: BLS, Banrep.

En este punto, se encuentra que en la consulta los coeficientes: Ca, Cmo y Coc se
presentaron fijos con valores de 0,35 para acero; 0,40 para mano de obra y 0,25 para
miscelaneos

3.14.1.1.1.2.1 Coeficientes indexadores

El estudio de Lamberson (2015), en su ultima version, suministra una base de datos de
1975 proyectos de ductos de transporte de hidrocarburos, de los cuales se pueden
obtener los porcentajes del costo desagregado en materiales (acero), mano de obra y
miscelaneos. Teniendo en cuanta que incluye caracteristicas de los proyectos, se realizé
un analisis segun diametro normalizado, longitud del ducto y rangos de costo de la
infraestructura, encontrandose que el factor mas relevante es el diametro, como se
muestra a continuacion:

Tabla 3-9. Consolidado de distribucién costos en proyectos Lamberson

Diametros NPS Materiales Labor Misc
2 37.21% 37.31% 25.48%
3 20.55% 38.76% 40.69%
4 25.27% 51.47% 23.26%
6 23.31% 53.79% 22.90%
8 27.71% 47.80% 24.49%
10 27.01% 49.77% 23.22%
12 25.43% 51.05% 23.52%
14 24.35% 50.30% 25.35%
16 28.52% 47.56% 23.92%
18 16.96% 47.96% 35.08%
20 30.49% 47.12% 22.39%
22 32.04% 42.65% 25.32%
24 30.62% 47.42% 21.96%
26 27.78% 47.60% 24.61%
30 34.82% 42.61% 22.57%
34 41.85% 39.04% 19.11%
36 34.78% 44.09% 21.13%
42 39.09% 42.39% 18.52%
48 42.88% 40.41% 16.71%
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Tabla 3-9. Consolidado de distribucién costos en proyectos Lamberson

Diametros NPS Materiales Labor Misc
CREG consultado 35.00% 40.00% 25.00%
Lamberson 30.00% 43.32% 26.68%
sugerido

Fuente: CREG a partir de datos Lamberson.
Para facilidad de aplicacion de los datos anteriores se llevan a ecuacion segun la
variacion del diametro NPS de la tuberia para obtener los ponderadores para materiales,
mano de obra y miscelaneos (Ca, Cmo, Coc) a partir de la aplicacion de ecuaciones
polindbmicas de orden 3, con lo que se forman las siguientes ecuaciones:
Ca = Ca0+Ca1*D+Ca2*D2++Ca3*D3
Cino = Cmoo + Cno1 * D + Cppoz * D? + +Cinos * D3

Los valores respectivos de los coeficientes se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 3-10 Coeficientes ecuaciones de ponderadores Ca y Cmo
Materiales
M
Nombre factor (acero) Nombre del ano de obra
factor
Ca Cmo
Cao 0.3127 Cmoo 0.39472
Cat -0.01262 Chot 0.01698
Ca2 0.00069 Cmo2 -0.00083
Ca3 -7.96822E-06 Crmos 1.01841E-05

Fuente: CREG, a partir de analisis de informaciéon Lamberson 2015.
El ponderador Coc se obtiene a partir de los otros dos tal que se complete 100% asi:
Coc =1 = (Cq + Cnyo)
Lo anterior implica otra oportunidad de mejora al modelo al incorporar la experiencia

practica internacional en el sector, en donde las proporciones de los costos de los
componentes de materiales, mano de obra y otros varian con el diametro del ducto.

3.14.1.1.1.3 Comparacion de modelo ajustado con datos de CENIT

Al implementar las mejoras en formulacion e indexacion se encuentra lo siguiente:
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Figura 3-12, Desviacion de caso CENIT vs Modelo Ajustado, segun diametros

DESVIACION CASO CENIT ORIGINAL VS LAMBERSON,
VISTO DESDE DIAMETROS DE TUBOS
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Fuente: Calculos CREG

Figura 3-13, Desviacion de caso CENIT vs Modelo Ajustado, segun longitud

Desviacion caso CENIT original vs Lamberson
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Fuente: Calculos CREG.

La valoracion del modelo ajustado mantiene los preceptos establecidos por Lamberson y
el comportamiento de los resultados de su estudio, donde los descuentos por precio al
por mayor de tuberia e introduccién de tecnologias se realizan segun el alcance del
trabajo que reducen costos de instalacion. No obstante, se observa que mantiene una
amplia diferencia con el modelo de Cenit, si bien se observa que se reduce la dispersion
entre los dos modelos con respeto al consultado.
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3.14.1.1.1.4 Complejidades constructivas

Prosiguiendo con la revisién de los estudios de base se encuentra que la metodologia
planteada por Lamberson y Tipiel parte de estimar la tuberia sin complejidades
constructivas y esta se ajusta con factores multiplicadores, segun la longitud del tendido
donde se presenten complejidades constructivas, las que se clasifican segun tipologia
del suelo, cobertura vegetal, presencia humana, pendiente del trazado, tipo de unién
constructiva, congestion con otra infraestructura y presencia de cultivos.

Las definiciones particulares son:
Complejidad por Tipo de Suelo

Se refiere al sustrato fisico sobre el que se realiza el tendido del ducto. Se incluyen tres
tipos de suelo.

Arcilloso: que es el suelo de referencia del caso base, se refiere al tipo de suelo cohesivo
con una resistencia compresiva igual o superior a 1,5 toneladas por pie cuadrado
(144kPa), es la empleada para el caso base.

Arenoso: se refiere al tipo de suelo cohesivo con una resistencia compresiva igual o
superior a 1,5 toneladas por pie cuadrado (144kPa).

Rocoso: Tipo de suelo que presenta roca en camas solidas o masas, en su formacién
original.

Complejidad por Cobertura vegetal
Afectacion en las complejidades constructivas en el trazado, a causa de la cobertura de
vegetacion predominante en la zona de tendido. Se presentan ocho clases:

Tundra: Es un bioma que se caracteriza por su subsuelo helado, falta de vegetacion
arborea, o en todo caso de arboles naturales, lo que es debido a la poca heliofania y al
estrés del frio glacial.

Bosque Templado: Es un bioma de clima templado y lluvioso, con estacidn seca.

Selva Subtropical: Selva, jungla o bosque lluvioso, se aplica a los bosques tropicales y
subtropicales, es decir, a las florestas densas con gran diversidad de especies arbodreas.

Desierto Arido: Zona donde las precipitaciones casi nunca superan los 250 milimetros
al afo y el terreno es arido, la empleada para el caso base.

Estepa seca: Zonas donde llueve menos de 200 mm anuales. La vegetacién esta
normalmente compuesta de arbustos que pierden las hojas en los meses mas secos, asi
como de pastajes que también se secan en los periodos de estiaje.
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Sabana: Zonas de transicién entre bosques y estepas. Se extiende en zonas de clima
calido a templado. Combina caracteristicas del bosque y del pastizal.

Selva Tropical: Propio de las zonas tropicales en las que no existe una verdadera
estacion seca, hay uno o mas meses relativamente secos (con menos de 100 mm de
lluvia) y solamente algunas areas son humedas durante todo el afio.

Tundra Alpina: La temperatura de la noche es generalmente por debajo de bajo 0 °C.
Se diferencia de la tundra andina, por sus suelos bien drenados. Las comunidades de
plantas son similares a las articas.

Complejidad por Clase de Localidad

Este factor se relaciona con la densidad de poblacién y sensibilidad del ambiente que se
encuentra en la zona de influencia del tramo definido para el sector. Las cuatro clases
definidas son:

Localidad clase 1: Zona con 10 o menos viviendas, la empleada para el caso base.
Localidad clase 2: Zona con 11 a 45 viviendas, construccion o area externa con 20 o
mas personas durante uso normal (area recreativa) o una industria como una planta
quimica.

Localidad clase 3: Zona con 46 o mas residencias.

Localidad clase 4: Zona mayormente de apartamentos, edificios con cuatro o mas pisos.

Complejidad por Inclinaciéon de las Pendientes

Factor que contempla la complejidad en el trazado relacionada con la inclinacién de la
topografia por donde se tiende la tuberia, representada en rangos de porcentaje de
inclinacion.

0% < Pendiente < 5%, la empleada para el caso base
5% < Pendiente < 10%

10% < Pendiente < 15%

15% < Pendiente < 20%

20% < Pendiente < 25%

>25%

Complejidad por Ocupacion del terreno
Variable que contempla la complejidad en el trazado relacionada con el tendido de la
tuberia de acuerdo con la ocupacion del terreno.

Terreno libre: Describe el caso base donde se presenta minima complejidad y es la
empleada para el caso base.

Terreno Cultivado: Terrenos en donde hay cultivos con técnicas de riego y tubos de
drenaje.

Complejidad por Congestion de infraestructura
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Si bien en los estudios de Lamberson no se encuentra una definicion puntual de
complejidad constructiva por congestion, no obstante, se encuentra en referencias de
normas del sector como:

APl RP 1102: American Petroleum Institute (API) define "area congestionada" a una
zona donde se encuentran multiples ductos, instalaciones o estructuras, que pueden
generar conflictos o riesgos durante la construccion, operaciéon o mantenimiento de
ductos, término introducido desde la 2da edicion disponible a partir de 2007:

“API RP 1102, Section 2: Definitions...

2.14 Congested Area: An area where a high concentration of pipelines, facilities, or
structures exists, and where the proximity of these components increases the risk of
accidents, damage, or interference during construction, operation, or maintenance
activities.”

Equivalente a areas de alta densidad de infraestructura de la ASME B31.4-2016.

‘ASME B31.4-2016, Chapter V, Section 432.2: High-Density Areas

"High-Density Areas are areas where a high concentration of pipelines, facilities, or
structures exists, and where additional safety and protection measures may be required
during construction, operation, or maintenance of pipelines."

Por ende:

Area Congestionada: Se refiere a que en el area de tendido se puede presentar
congestién de infraestructura por cuanto pueden converger varios ductos lo que implica
un manejo especial en los procesos constructivos.

Un area sin congestion es la empleada para el caso base.

Complejidad por tipo de Unién de Tuberia

Esta variable se refiere a si el método constructivo se realiza con la técnica de doble junta
o en su defecto mediante junta sencilla de tramos de tubo.

Junta sencilla: Unién por tubos de tramo sencillo que se identifica como el caso base
constructivo y que implica un factor de 1.

Doble junta: Unién de tubos a doble longitud considerando las implicaciones logisticas
e incremento del rendimiento de este método constructivo.

Complejidad por Seccién a Media Ladera

Complejidad en el trazado relacionada con el tendido de la tuberia de acuerdo con la
inclinacion de la ladera en términos de porcentaje sobre la que va el trazado del tubo. Se
incluyen cuatro clases, desarrolladas por Tipiel:

¢ Sin media ladera: Que describe al caso base y se referencia con un factor de
complejidad de 1.
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e 15%
e 25%
e 35%

Complejidad por costo de combustible

Este implica un factor de multiplicacién al costo debido a la variacién del costo de
combustible necesario para la construccién. respecto a un valor de referencia de
US$4,5/gal.

El factor por complejidades constructivas se aplica como un valor a multiplicar al valor
base, el factor de ajuste por presion se plantea que sea multiplicativo su efecto dado que
impacta todo el esquema constructivo.

Y. Factor de complejidad; * %Longitud complejidad;

Y. %Longitud complejidad,;
Y. Factor ANSI; * %Longitud ANSI;

2 %Longitud ANSI;

be = Vbgin complejidades *

*

Donde:

Vhe: ) Valor base calculado basado en la distancia de tendido sin
Sin complejidades cruces y el Diametro NPS de la tuberia.

Vb Valor base de tendido de tuberia con complejidades

Factor de multiplicacion correspondiente a la complejidad
Factor de complejidad; identificada en el trazado de la tuberia de las descritas
anteriormente.

% de longitud de ocurrencia de la complejidad sobre la

%L itud lejidad; . . .
#longitud complejidad, longitud del trazado sin cruces especiales.

Factor ANSI; Factor de multiplicacion correspondiente a la ANSI 900 o 600.

% de longitud de ocurrencia de la tuberia en ANSI 900 y ANSI

%Longitud ANSI; . . .
omongt J 600 sobre la longitud del trazado sin cruces especiales.

Lamberson 2014, 2015 reporta los factores de complejidades, asumiendo una ocurrencia
de 5km de la complejidad particular sobre una longitud de 50 km de tramo, (equivalente
a 10%), pero en sus notas de pie de pagina aclara que no todas las complejidades estan
con la misma longitud de ocurrencia. La siguiente tabla pone de manifiesto lo expuesto
por el experto.
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Tabla 3-11, Porcentaje de ocurrencia de la complejidad en 50km

Nombre de la Variable

% variable en 50km

Variable 1a-Clay Soil 10%
Variable 1b-Sandy Soil 10%
Variable 1c-Rocky Soil 10%
Variable 2a-Tundra Vegetation 10%
Variable 2b-Temperate Broadleaf Forest Vegetation 10%
Variable 2c-Subtropical Rainforest Vegetation 10%
Variable 2d-Arid Desert Vegetation 10%
Variable 2e-Dry Steppe Vegetation 10%
Variable 2f-Savanna Vegetation 10%
Variable 2g-Tropical Rainforest Vegetation 10%
Variable 2h-Alpine Tundra Vegetation 10%
Variable 4a-10 km of Class | 20%
Variable 4b-10 km of Class I 20%
Variable 4¢-10 km of Class |l 20%
Variable 4d-10 km of Class IV 20%
Variable 7a-Cultivated land 10,00%
Variable 8a Terrain of 5%-10% (1 km) 2,00%
Variable 8bTerrain of 10%-15% (1 km) 2,00%
Variable 8c Terrain of 15%-20% (1 km) 2,00%
Variable 8d Terrain of 20%-25% (1 km) 2,00%
Variable 8e Terrain of 25%+ (1 km) 2,00%
Variable 11a-Congested area construction (5km) 10,00%
Variable 12 Fuel costs change +/- 100,00%

Fuente: Lamberson (2014, 2015).

Por lo anterior, los factores se recalculan para reflejar el impacto de la complejidad

constructiva por km de trazado.

Una vez realizado este ajuste, se generan las regresiones a partir del diametro NPS, tal
y como se planteo en la resolucion consultada, el resultado se muestra en las siguientes
tablas. Se debe anotar que para mejorar la precisién de las regresiones para algunas
complejidades se dividieron en dos o tres rangos de diametros de tuberia NPS en

pulgadas. Se resumen las respectivas ecuaciones en la siguiente tabla.
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Tabla 3-12. Factores de complejidades constructivas

Rango
aplicacion

2<=diam <=8 =
Arcilloso

unidades

minimo

maximo

Variable

Ecuacion

100 | 300,000 cp 10 Mgy=cp
- o dp 0.00005 ) ]
S 2<zdam<=ag) 100| 300000 ep 0.00208|  Msare =d.p.diam” +e_p.diam+fp
Arenoso en diametro
. fp 1.25275
) gp 0.00008
Suelo <= <= )
2ezdiam<=48| g, 100 | 300,000 h_p 0.00075|  Mgyoc = g.p.diam? +h_p.diam +ip
Rocoso en diametro .
. i_p 1.67818
o< diam<=ds ip -0.00004]
Tundra RN adm 100 | 300,000 kp 0.00372|  Mypn =jp.diam?®+k p.diam +Lp
en diametro
avtarinr Lp 2.02582]
<4 m_p 1.24] m_p, diam < 4.
. 4<=diam<16 n_p 1.25) np, 4<diam<16
Tencw)z(l]:c?o 16<=diam<30 adm 100| 300,000 op 126  Mvetem=q 0P, ég E g%“’": 43}(2)
=di p_p, <diam
30<=diam<42_ | PP 127 4P, 42 <diam. <48
42<=diam<=48 q_p 1.29]
2<=diam<16 rp 171 rp, 2 <diam< 16
16<=diam<36 i 100 300000 s_p 1.72] M _Jsop, 16 < diam < 36
36<diam<d8 ' tp 1.73 vssub =\ tp, 36 <diam< 48
48<=diam up 1.74) up, 48
Desierto . _
i 2<=diam<=48 | adm 100 300,000 v_p 1.0 Mg i =V_p
(it 2<=diam<=36 | adm 100 300,000 w 1.0 Meore =W
Seca ' P ’ sgs =W-P
2<=diam<=18 X_p 1.05) Xp, 2<diam<18
18<diam<=24 y_p 1.06| yp, 18 < diam < 24
M, = .
Sabana Y Pr——. adm 100/ 300,000 ip 107]" Vs zp, 24< dzgm <36
36<diam<=43 aa_p 1.08 aap, 36 <diam <48
- ab_p 0.00004
ca ) adm 100 300000 | ac_p 20.00029| Mvstrop = ab_p.diam? +ac_p.diam +ad_p
WellsEl B 2<=diam<=48 =
ad_p 2.16957|
Tund ae_p 0.00002
Al:n_ 19 EP—r adm 100 300,000 | af p 0.00020| Mvea =ae_p.diam? +af_p.diam +agp
ina
& ag.p 1.41036
Localidad RGNS P 100 300,000 ah_p 1.0| Mcy; =ahp
Clase 1
L lidad ai_p 0.00004
((');[l:a . ; 2<=diam<=48 adm 100 300,000 aj_p 0.00141| Mci2 = aip.diam? + aj_p.diam +ak_p
58 ak_p 1.00174
al 0.00009
Localidad PR, adm 100 300000 | am, g 0.00112) iam? i
Clase 3 ’ _p - M¢pz = alp.diam?+ am_p.diam+ an_p
an_p 1.10111,
ao. 0.00001
Localidad e P
Clase 4 RN aam 1 00001 app 0.00778 Mepa = ao_p.diam? + ap_p .diam + a
aqp 1.07725| MeLe = 30P - p-p- q_p
T ar_p 0.000075| o )
er.reno 2<=diam<=48 adm 100 300,000 as_p -0.000002 Mrqu = ar_p.diam?®+as_p.diam+at p
cultivado
at p 1.151069
Terreno
INUIECEENTEY  2<=diam<=36 adm 100 300,000 au_p 1.00000000 MTl'n< =au_p
0%-5%
Terreno av_p 0.00003
inclinado entre [PERTEN ] adm 100 300,000 aw_p 0.00960| M7, =av_p. diam? + aw_p .diam + ax_p
S%s0% ax_p 1.71346| *
Terreno ay_p -0.00012] o, X
TRt 2<=diam<=48 adm 100 200000 [ azp 0.01926|Mrizo,, = ay-P.diam?® +az_p.diam +ba_p
H0%15% ba_p 2.18718)
Terreno bb_p -0.00012|
EECMERNE]  2<=diam<=48 adm 100 300,000 bc_p 0.01926Mri;5,, = bb_p.diam?+ bc_p.diam + bd_p
15%-20% bd_p 2.78718
Terreno be_p 0.00001 _ I X
inclinado entre [P DT adm 100 300000 | bf p 0.01386|M7iz,. = be_p.diam?+bf p.diam +bgp
20%-25% bg_p 3.68504
Terreno bh_p 0.00001
DEEES]  2<=diam<=48 adm 100 300000 | bi_p 0.01386(Mri,,,, = bh_p.diam? + bi_p.diam+bj_p
de 25% bj_p 3.93594
Dobl bk_p 0.00004
X Ot 2 2<=diam<=48 adm 100 300,000 bl_p -0.00495| Mp; = bk p.diam?+ bl_p.diam +bm_p
unta
] bm_p 1.02592
Area bn_p -0.00028
T 2<=diam<=48 adm 100 300000 | bo_p 0.08631] Mac = bn_p.diam? +bo_p.diam +bp_p
ELE] bp_p 1.25187
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Fuente: Calculos CREG a partir de datos Lamberson 2014, 2015.

Tabla 3-13. Continuacién de factores de complejidad constructiva
Rango

Nombre 0 unidades minimo maximo Variable Ecuacion
aplicacion
Combustible: USD/gal cc_p 4.5| Diferencia en USD, entre Costo combustibley costo base de
fa;:foerr:na;:ia 100 300,000 cd_p 0.00010625
| 2<=diam<=48 adm ce_p -0.00138679| CVCye = cd_p.diam? + ce_p .diam + cf_p
base cfp 1.04231809
cgp 0.00000813
2<=diam<=48 adm 100 300,000 ch_p 0.00773488| Myys; = cg_p .diam? + ch_p.diam+ ci_p
ci_p 1.07725167

Fuente: Calculos CREG a partir de datos Lamberson 2014, 2015.

En la tabla anterior se incluye el Factor ANSI 900 que se describira en la siguiente
seccion. Los factores relativos a media ladera se obtienen del estudio de Tipiel y se llevan
de la forma de impacto por longitud construida en las siguientes tablas, es de anotar que
en el proceso de revision de la informacion se actualizaron en la formulacion impuestos
como el IVA

Tabla 3-14 Factores de complejidad de Media Ladera

media ladera 15% media ladera 25% media ladera 35%
Rangos |[Eq_ml_15p| =dd_p*diam"2+de_p*diam+df p |Eq_ml 25p| =dg p*diam”2+dh_p*diam+di_p |Eq_ml _35p =dj_p*diam"2+dk_p*diam+dl_p

dj_p Rango diam
2<=Diam <12| 2<=Diam <12| 2<=Diam <12
0.0075 -0.1973 241 0.01 |- 0.25 276 0.01 -0.30 3.20
Rango 1
2<=Diam <=4 2<=Diam <=4 12<=Diam <=48
-0.0005 0.0386 061 -0.0005 0.0364 067 -0.0004 0.0339 0.77
Rango 2
Fuente: A partir de Tipiel 2016.
3.14.1.1.1.4.1 Presion de trabajo de la tuberia

En esta seccidn se explica como se construye el factor de complejidad constructiva por
presion para ANSI 900. Dentro de la informacion suministrada por Cenit'® manifiesta
sobre las implicaciones de la presién de trabajo:

“ ... Esta mayor complejidad deriva en una inversién superior al igual que unos AOM
sensiblemente mayores y que se detallan en varios comentarios que se presentan mas
adelante, enfatizando inicialmente que el analisis referencial de los anexos indicados
por la Resolucién 705 002 (Tipiel, Lamberson) estan simplificados y basados en un
subsistema con una MAOP de 1200 psig y operando con materiales limitados a ANSI
600, condicién sensiblemente menor a la realidad de la mayoria de poliductos que
operan al limite de presion del ANSI 900 (incluso ANSI 1500), cuyo impacto puede
apreciarse en las tablas adicionales de sustento que se presentan y que muestran la
enorme diferencia en peso (Toneladas por Kilometro) que se requieren para
condiciones distinta de presion.”

'8 Comunicacion con radicado CREG E2022009736, pag. 49. )
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En el proceso de analisis por parte de la CREG de la informacién remitida inicialmente y
en las aclaraciones dadas por CENIT'®, se encuentra la distribucion de tramos por
diametro NPS de la tuberia, clasificados por ANSI son:

Tabla 3-15. Infraestructura CENIT de numeros de tramos de tuberia segun ANSI

ANSI {\lumero de Distr_ibucién 6" g 10" 107 147 16" 20"
ramos longitud

900 42 63,2% 8 9 5 11 2 7

600 16 23,2% 2 4 5 4 1

300 8 13,4% 1 2 2 1 1 1

150 1 0,2% 1

Total 67

Fuente: A partir de informacion reportada CENIT E2024006852 (CEN_DFM_3751-2024-E).

La informacion reportada tanto en estudios como por CENIT incluye los datos de
resistencia a la fluencia del material de la tuberia (YS) y el espesor de la tuberia. La
presidon maxima operativa o MAOP es establecida segun la normatividad ASME con la
siguiente ecuacion:

2 = espesor( pulg)
Diametro externo(pulg)

MAOP = 72% * YS(psig) *

Sobre las caracteristicas de resistencia de los componentes de la tuberia CENIT anexa
un cuadro de un autor Kent sobre tuberias especificando la Presion Maxima operativa de
esa tuberia segun ANSI que se muestra a continuacion:

Tabla 3-16. MAOP de tuberia segun su clasificacion ANSI
ANSI MAOP (psig)
150 275.5
300 725
600 1200
900 2175
1500 3625
Fuente: Comunicacion CENIT E2022009736 (CEN_DFM_3490 2022-E_, pag.
50), Kent.

Revisando la referencia de clase en ANSI/ASME B16.5, para componentes como bridas
hasta NPS 24", y la ANSI/ASME B16.47, para NPS de 26” a 60”, se observa que implica
que las tuberias deben cumplir con una resistencia a presién de trabajo minima y esta
depende del material y temperatura de trabajo.

En API 5L: para tuberias de acero al carbono para la industria petrolera, normalmente se
especifican hasta 450°F (232°C). Lo anterior implica que por ejemplo ANSI 600# debe
poder resistir como minimo 1200psi.

19 Comunicacion con radicado CREG E2024006852.
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3.141.1.1.411 Supuestos de diseio Lamberson sobre MAOP:

Los ductos se especificaron para presiones de trabajo de 1200psig, la tuberia es de
resistencia a la fluencia de 65000 psi, el factor de seguridad es de 0,72, salvo en
condiciones de complejidad constructiva donde se especifican factores de seguridad mas
exigentes, es decir con valores mas bajos, y por ende se requieren espesores de pared
de tuberia (t) mayores.

Al cotejar los valores de tuberia con la férmula y supuestos previamente planteados se
confirma que las especificaciones de Lamberson cumplen con la clase ANSI 600#.

Tabla 3-17. MAOP de tuberia especificada por Lamberson

MAOP( psi) 3271 1726 1.766 1.693 1.358 1.263 1.257 1.281 1.300 1.315 1.217 1.267 1.219 1.252 1.219

YS*0.72 46800 46800 46800 46800 46800 46800 46800 46800 46800 46800 46800 46800 46800 46800 46800
t 0,083 0,083 0,125 0,156 0,156 0,172 0,188 0,219 0,25 0,281 0,312 0,406 0,469 0,562 0,625
oD 2,375 45 6,625 8,625 10,75 12,75 14 16 18 20 24 30 36 42 48
NPS 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 24 30 36 42 48

Fuente: Lamberson (2014), Nota &: 42” y 48” a partir de datos ASME B36.10M-2004
CENIT plantea su modelo de valoracidon a partir de la especificacion de tuberia que
cataloga de ANSI 900 con espesores como se muestran en la siguiente tabla en donde
se comparan con las caracteristicas de espesores de Lamberson base.

Tabla 3-18. Espesores de tuberia

Tuberia segun diametro CENIT, modelo, ANSI 900 ANSI 600, Lamberson
Exterior (pulg) Espesor, t(pulg) Espesor, t (pulg)
4,5 0,237 0,083
6,625 0,280 0,125
8,625 0,322 0,156
10,75 0,365 0,156
12,75 0,406 0,172

14 0,438 0,188
16 0,500 0,219
18 0,562 0,250
20 0,500 0,281
24 0,500 0,312

Fuente: CENIT y datos Lamberson

Si bien Lamberson estimé el limite de MAOP en 1200 psig, dentro de los analisis
reportados en su informe de 2014, también estimd los espesores de tuberia para
condiciones de mayor exigencia de seguridad. En tal sentido, en la tabla siguiente
Lamberson constata el cumplimiento de MAOP para localidades tipo 1 al que aplica factor
de seguridad estandar de 0,72, pero también para localidades tipo 2, 3 y 4, con diferentes
factores de seguridad, para la ultima se especifica un factor de seguridad o disefio de 0,4
seleccionando espesores de pared de tuberia comerciales denominado en la tabla como
Wi.
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Tabla 3-19. MAOP - LAMBERSON- LOCALIDADES

MAOP % DESIGN FACTOR
0. 0.50 0.40 DX

oD WT" GRADE Ib/ft 072

1,817 286
1,817

4.500 0.083 65,000 3.82 1,726 1,438 1,198 B850 542
4 500 0.083 65,000 342 1,726 1,438 1,198 950 542
4 500 0.125 65,000 585 2800 2,166 1,805 1,444 360
4.500 0.128 65,000 5.85 2,800 2,166 1,805 1,444 36.0
6625 0.109 65,000 7.59 1539 1,283 1,068 855 608
G625 0.109 65,000 7.50 1530 1,283 1,068 855 608
6625 0.125 85,000 888 1,766 1,471 1,226 o1 530
6625 0.172 65,000 11.87 2430 2,025 1,687 1,250 385
B B25 0.125 65,000 11.36 1,356 1,130 42 753 &0.0
B 825 0.158 85,000 14.12 1,882 1,410 1,175 040 553
BE25 0.188 65,000 16.06 2,040 1,700 1,416 1,133 45.9
BE25 0.203 65,000 18.28 2,202 1,835 1,528 1,223 42.5

12.750 0.172 65,000 2313 1,262 1,052 BT6 701 T4.1
12.750 0.2023 65,000 27.23 1,400 1,241 1,034 827 62.8
12.750 0.250 65,000 3341 1,835 1,520 1,274 1,019 51.0
12.750 0.212 65,000 41.48 2,200 1,908 1,500 1,272 40.9
14.000 0.188 65,000 27.76 1,256 1,047 872 ] T4.5
14.000 0.218 65,000 3226 1,464 1,220 1,016 813 639
14.000 0.281 65,000 4121 1,878 1,565 1,304 1,042 408
14.000 0244 65,000 5022 2,209 1,916 1,507 1,277 40.7
16.000 0.218 65,000 36.95 1,281 1,067 580 T T34
16.000 0.250 65,000 42.09 1,462 1,218 1,015 812 &4.0
16.000 0.212 65,000 5232 1,825 1,521 1,287 1,014 51.2
16.000 0.378 65,000 B62.64 2,183 1,828 1,523 1,218 42.7
18.000 0.250 65,000 47.44 1,300 1,083 02 Tz T20
18.000 0.281 65,000 53.23 1,461 1,217 1,014 81 &4.1
18.000 0.344 65,000 B64.03 1,788 1,400 1,242 jre] 52.3
18.000 0.438 65,000 B82.23 2,277 1,808 1,581 1,265 41.1
20.000 0.281 65,000 50.23 1,215 1,085 o913 T30 T2
20.0D0 0.312 65,000 B5.66 1,460 1,218 1,014 811 &4.1
20.0D0 0.378 65,000 T8.67 1,755 1,462 1,218 @75 53.3
20.0D0 0.458 65,000 97.82 2,154 1,828 1,524 1,218 42.6
24.0D0 0.312 65,000 T0.01 1,218 1,014 B45 876 TED
24.0D0 0.378 65,000 .71 1,462 1,218 1,015 812 54.0
24.0D0 0.458 65,000 117.88 1,828 1,524 1,270 1,016 51.2
24,000 0.562 65,000 140,81 2,10 1,826 1,522 1,217 427

36.0D0 0.458 65,000 178.14 1,218 1,016 B46 877 TGA
36.000 0.562 65,000 21290 1,461 1,217 1,014 811 541
26.000 0.688 85,000 280.T1 1,788 1,480 1,242 op3 523
36.000 0.875 65,000 328 55 2,275 1,805 1,579 1,263 41.1

Fuente: Lamberson 2014.
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Al aplicar las anteriores especificaciones de tuberia a condiciones normales de operacion,
es decir con factor de seguridad de 0,72, se calcula su MAOP, se clasifica segun la tabla
de Clases ANSI presentada en la comunicacién Cenit con radicado CREG E2022009736
y compara con los espesores Lamberson para el caso base se obtiene la siguiente tabla:

Tabla 3-20. MAOP para condiciones de factor de seguridad estandar
ANSI|ANSI|ANSI [ANSI|ANSI[ANSI|ANSI|ANSI|ANSI|ANSI |ANSI [ANSI|ANSI |ANSI|ANSI{ANSI|ANSI|ANSI|ANSI [ANSI [ ANSI [ANSI|ANSI [ANSI
600 [ 900 | 600 | 900 | 600 | 900 | 600 | 900 | 600 [ 900 | 600 | 900 | 600 | 900 | 600 | 900 | 600 | 900 | 600 | 900 | 600 | 900 | 600 | 900
MAOP (1726 |2600 |1540 |2430 |1357 [2203 [1358 [2177 [1263 |2290 |1257 |2300 (1281 (2194 [1300 [2278 (1315 [2195 [1217 |2192 |1267 (2340 |1219 (2275
'YS*(.72(46800 (46800 |46800 |46800 [46800 |46800 |46800 [46800 [46800 [46800 [46800 (46800 [46800 [46800 [46800 |46800 |46800 |46800 |46800 |46800 |46800 |46800 (46800 (46800

t 0,0830,125)0,1090,172]0,125|0,203 0,156 (0,25 |0,172]0,3120,188|0,344(0,219)0,375|0,25 |0,4380,281]0,469(0,312]0,562(0,406|0,75 [0,469)0,875
oD 45 | 4,5 [6,625)6,625(8,625|8,625|10,75|10,75|12,75(12,75| 14 | 14 | 16 | 16 | 18 | 18 | 20 | 20 | 24 [ 24 | 30 | 30 | 36 | 36
NPS 4 4 6 6 8 8 10 [ 10 | 12 | 12 | 14 | 14 [ 16 | 16 | 18 | 18 | 20 | 20 | 24 | 24 | 30 | 30 | 36 | 36

Fuente: Calculos CREG con base en normas ASME

Lo anterior implica que para costos de tuberia es valido tomar un factor multiplicador por
complejidad constructiva ANSI 900, que en términos de valores es igual al de complejidad
constructiva por Localidad tipo 4 y el factor de correcciéon afectaria el costo base de un
10% a un 27% adicional, dependiendo del diametro, si se compara con una tuberia
especificada para ANSI 600.

A los factores, se les estima una regresién con respecto al diametro NPS la cual se
plantea en el renglon ANSI 900 de la tabla de complejidades constructivas previa. Dado
que CENIT compartié las caracteristicas de la tuberia con la que estima su modelo,
espesor y resistencia, se realizo el procedimiento de calculo similar a lo realizado para el
estudio de Lamberson.

Se observa que para diametros pequefios del modelo la especificacion de Cenit, supera
el estandar ANSI 900, inclusive las tuberias de 4 y 6” estarian cumpliendo ANSI 1500,
con MAOP >= 3625 psi, no asi para los diametros mas grandes de tuberia, como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 3-21. Caracteristicas de las tuberias especificadas por CENIT para caso
base y Cruces

Di(e;r:l(;t;'o Diame(t;zls;(terno Tipo (s::;) Sch E;/Srz vz:ginn?n Are':zlz-t:ral MAOP
4 4.500 0.237 Sch STD/40 16.07 0.002048 0.36 4930
6 6.625 0.280 Sch STD/40 28.27 0.003601 0.53 3956
8 8.625 0.322 Sch STD/40 42.54 0.005419 0.69 3494
10 10.750 0.365 Sch STD/40 60.31 0.007683 0.86 3178
12 12.750 APl i';éGSBERW’ 0.406 Sch 40 7974  0.010158 1.02 2981
14 14 'e"‘t’zﬂ;‘:)iz"m 0.438 Sch 40 94.51 0.012040 1.12 2928
16 16 eg&':“;;"rp(i;‘f_';,‘;,) 0.500 Sch 40 12331 0.015708 1.28 2925
18 18 0.562 Sch 40 155.93 0.019863 1.44 2922
20 20 0.500 Sch XS/30 155.13 0.019762 1.60 2340
22 22 0.500 Sch XS 171.04 0.021788 1.76 2127
24 24 0.500 Sch XS 186.95 0.023815 1.92 1950
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26 26 0.500 Sch XS 202.86 | 0.025842 2.07 1800
Fuente: CENIT, Calculo de MAOP CREG.

De lo anterior, se encuentra que a mayor espesor de tuberia mayor peso, esto podria
explicar por qué hay mayores diferencias entre modelos a menores diametros.

3.14.1.1.1.5 Cruces especiales y conexiones

En el caso de conexiones los costos de cada una son presentados por Lamberson (2015),
que son llevados a precios de 2024 y se obtienen segun el diametro con las siguientes
ecuaciones

Tabla 3-22 Formulacion para conexiones

Rango . o o . o
Nombre . g. ) unidades minimo maximo Variable Ecuacion
aplicacion
conexiones ba_p 4302.3209
tapon doble més [P2SNENISILS usD 100 300,000 br_p -19454.8892| Ctcramneys = bq_p .diam?® +br_p.diam + bs_p
hottapy bypass bs_p 264953.1187
S bt p 3768.7316
I LEIES  2<=diam<=48 usD 100 300,000 bu_p -43077.3568| Ctcramne = bt.p.diam? + bu_p.diam + bv_p
e bv.p  |343544.3924
conexiones bw_p 1342.8687 Cteeene =bw_p.diam? +bx_p.diam + by_p
(CCENEIEREN  2<=diam<=48 usb 100 300,000 bx_p 3127.8562
etz by_p 66566.0439)
: bz_p 407.6617,
conexiones | _ ) .
CLESNON  2<=diam<=48 usD 100 300,000 ca_p 7o616620| Clcter =bzp.diam® +cap.diam +cb_p

cold tap

cb_p 41662.3162

Para cruces especiales se revisa la informacion de los estudios de Tipiel 2017 y 2018 los
cuales estan a precios en délares de diciembre de 2016.

En el caso de las complejidades desarrolladas por Tipiel, como ya se menciond se
actualizé el IVA desde 16% a 19% en las actividades de compra de materiales,
arrendamiento de equipos y recursos lo mismo que en la utilidad del contratista, se
mantuvo el porcentaje de INCOTERM dado que si bien el IVA subi6é otros aspectos
bajaron como lo mostré el INCOTERM suministrado por Cenit.

Se toman los cruces en precio por metro instalado, si bien se podrian pasar a factor
dividiendo por el costo de Lamberson base indexado a diciembre de 2016 como lo aplic
Tipiel para algunas de los cruces, se considerd que la sefial de precio directo es mejor
sobre todo para consideraciones de comparaciones y ajuste posterior.

3.14.1.1.1.5.1 Las complejidades (Cruces) propuestas por CENIT

Cenit suministro 13 tipos de complejidades y cruces:

e Cruces de otros ductos
e Pasos por zonas angostas
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e Cruce de vias terciarias a cielo abierto

Cruce de corrientes principales a cielo abierto
Cruce de corrientes secundarias a cielo abierto
Cruce de zonas inundadas

Cruce de sumideros

Cruce zonas humedas

Ataguias

Cruces sismicos

Cruces aéreos

Cruces de perforacion horizontal dirigida

e Cruces tunelados

Los modelos de complejidades de CENIT estan definidos hasta nivel de procura y
construccion y en la mayoria de los casos excluyen explicitamente algunas actividades.

Del analisis suministrada por CENIT fue posible identificar que los modelos de
infraestructura de complejidad/cruces se diferencian del modelo base de CENIT por las
exclusiones en actividades y por la aplicacion de un factor sobre el costo de instalacion
del modelo base.

Se encuentran menciones en la informacion de CENIT a que emplean algunas
actividades de complejidades reportadas en los estudios de Tipiel, que actualizd
empleando el indice de precios al Consumidor, IPC de Colombia, y asumiendo que estos
costos inicialmente eran de diciembre de 2018.

Como se anotd respecto a lo formulado por CENIT, las complejidades se derivan del caso
base, donde se identific6 que la valoracién de la tuberia acero es afectada en dos
ocasiones por el IVA. Al aplicarlo en el INCOTERM y en el item de IVA en infraestructura.

El modelo de base de CENIT, comparado con el de cruces se modifica en el item
instalacion de tuberia, que afnade costo dependiendo del tipo de cruce y del diametro de
la tuberia. También se observa que consideran actividades especificas que deben ser
consideradas por tipo de cruce, entre los tipos de cruce que afnaden actividades se
observa:
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Tabla 3-23. Actividades adicionales por tipo de cruce contempladas por CENIT

Cruce de
corrientes
de agua
principales
a cielo
abierto

Lastrado de
tuberia

Cruce de
corrientes de
agua
secundarias
a cielo
abierto

Lastrado de
tuberia

Fuente: A partir de CENIT.

53, Cruces
zonas
inundadas-
Wet
Crossings

34, Sumiderosy 3b. zonas
Zanjas_Sumps humedas,
& Dicthes anegadas,
o con
niveles
freaticos
altos_Well
point
System
Bombeo por Bombeo
Sumps & por  Well
Ditches cada 25 Point en
m (incluye tramos de
bombas y 100 ml
tuberias de (Incluye
succion y bombeo vy
descarga) tuberias de
succién y
descarga)

Filtro francés

3c. ataguias_ 62 Cruces
Cofferdams  sismicos
Bombeo por Excavacion
Sumps & mecanica en
Ditches cada material comun o
25 m (incluye = conglomerados

bombas y
tuberias de
succion y
descarga)

Suministro e = Cargue, AcarreoY

instalacion Disposicion Final
de De Materiales
Tablestaca Pétreos

en madera Distancias <= 50

Km

Relleno tipo 1:
Suministro,
transporte,
conformado,
nivelacién y
compactacion de
arena lavada de
rio o gravillao una
mezcla de estos
dos materiales

Relleno tipo 3:
Manejo,
nivelacién,
conformado y
compactacion de
material granular
proveniente de
excavaciones
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Sobre la tuberia, indican se mantener la referencia a ANSI 900 del caso base, por lo que
la tuberia esta especificada con mayor espesor de pared de lo que se tiene en los
modelos consultados y revisados de la CREG, lo que equivale a mayor peso y costo,
aspecto que CENIT resalté también para el caso base.

De estas complejidades, seis se pueden considerar propuestas adicionales a las
existentes, por nombre, si bien al menos una de ellas se puede asimilar a una existente
definida por Lamberson como es la Complejidad por congestion.

Como CENIT dejo exclusiones en sus modelos de cruces se realizé una labor para a
partir del modelo base de CENIT llevarlos a condiciones similares de calculo que los
modelos disponibles en la CREG para hacerlas comparables.

3.14.1.1.1.5.2 Comparacion entre factores de Complejidades actualizadas y modelo
replicado CENIT

Una vez revisados los estudios de las complejidades de cruces se evalua como se
encuentran con respecto a lo propuesto por CENIT comparable se obtienen los siguientes
resultados:

Figura 3-14 -Cruces humedos

Comparaciéon CENIT ajustado vs Tipiel actualizados
$3.000
$2.500
$2.000
$ 1.500
$ 1.000

$500

0 5 10 15 20 25 30

5a. Cruces zonas inundadas- Wet Crossings CENIT ajustado

Tabla 2B1 - Variable 5a-Wet Crossings Tipiel actualizado

Fuente: A partir de datos CENIT y estudios CREG.
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Figura 3-15. Sumideros y Zanjas

Comparacion CENIT ajustado vs Tipiel actualizados
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@ 3a. Sumideros y Zanjas_Sumps & Dicthes CENIT ajustado

25

@ Tabla 2A1 - Variable 3a-Water Table-Sumps & Ditches Tipiel actualizado

Fuente: A partir de datos CENIT y estudios CREG.

Figura 3-16. Ataguias

Comparacion CENIT ajustado vs Tipiel actualizados
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® 3c. Ataguias_ Cofferdams CENIT ajustado

25

® Tabla 2A2 - Variable 3c-Water Table-Cofferdams Tipiel actualizado

Fuente: A partir de datos CENIT y estudios CREG.
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Figura 3-17. Cruce Sismico

Comparacion CENIT ajustado vs Tipiel actualizados
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6a. Cruces sismicos CENIT ajustado Tabla 2E1 - Variable 6a-Seismic Crossing Tipiel actualizado

Fuente: A partir de datos Cenit y estudios CREG

De lo anterior se aprecia una dispersion en todas las complejidades con los parametros
propuestos en la consulta. Es de anotar que en este punto no se esta ajustando los
resultados del modelo CREG por ANSI y que Cenit esta reportado para ANSI 900

3.14.1.1.1.5.21 Sobre algunas definiciones

Se indicé que algunas complejidades planteadas pueden ser asimiladas a una ya
establecida. Es asi como, Cenit detalla una complejidad constructiva adicional. cruces
con otros ductos. La cual segun la definicion de complejidad por congestién en
infraestructura podria estar cubierta en lo definido por Lamberson.

3.14.1.1.1.5.3 Sobre diferencias de criterio de algunas complejidades

Un caso particular se identificd para los cruces aéreos segun lo definido por Tipiel y por
Cenit, mientras que en el primero, el consultado, la distancia de cruce esta representada
por la luz entre las torres que soportan el cruce y contempla solo tuberia aérea dentro de
la definicion de la complejidad.

En caso de Cenit, la distancia de cruce involucra mas alla de la distancia de las torres e
incluye infraestructura que va enterrada antes del cruce, ademas de la tuberia aérea que
conecta a la enterrada y llega hasta las torres de soporte, por lo que bajo ese concepto
el cruce requiere mayores cantidades de material, como se aprecia en la figura las zonas
delimitadas como adicional, para Cenit esta complejidad requiere definirse con una mayor
longitud, si se compara con el concepto de disefio expresado en Tipiel.
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Otros cambios observados se relacionan con el tipo de bases para las columnas de
soporte.

Figura 3-18, Esquema de cruce aéreo de CENIT

PLANTA GENERAL

ELEVACION
DISTRIBUCION DE CABLES
o 1

Fuente: CENIT.
Figura 3-19. Esquema de cruce aéreo de TIPIEL

/L ) s 0B TR TN
-~ UBE T TR /|
< ‘\ /iR 84 1 !
@ T T o
H \ J bt A= 1T T T =+ — _t / sz_'
WD D€ AOE —~ t ! t T t £ t 1 T 7 / f
e & \ G Ny
VR DL 2 \ \
\ \ \ CORRES 1 e
LT I VA \ Lt \‘sw—w,l—i/ﬂ\/ W0 O ML
Wy | | [ \ / WD 036
\
: \ / 0AS0L 0 0
= ~__/ - WO

T ——

Fuente: Tipiel. Nota: L es la longitud de cruce.

Para cruces de perforacion dirigida- HDD, CENIT contempla actividades de geotecnia y
de tuberia de sacrificio que en caso de Tipiel no se contempla.

3.14.1.1.1.5.4 Ajustando las complejidades de cruces actualizadas

Identificada una doble causacion de IVA en el modelo de Cenit y que para cruces no se
incluian aspectos que si estan para el modelo base de Cenit. Al replicar el modelo de
Cenit, en el proceso de analisis se ajustaron estos aspectos para facilitar hacer la
comparacion en las condiciones mas equivalentes posibles.
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En ese orden de ideas, como en la primera comparacion no se tomé en cuenta el factor
ANSI 900 de CENIT, ni se incluyen los factores ambiental - social y de contingencia
consultados??. El resultado se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 3-24 Factores de ajuste promedio por tipo de cruce
. . Ajustes propuesto a los valores de Tipiel a
Cruce especial Nombre Estudios partir de informaciéon CENIT enviada
Cruces humedos Wet Crossings 0.76
Sumideros Zanjas Sumps& Ditches 1.08
Humedos nivel freatico[Well Point 0.94
Ataguias Cofferdams 0.93
Cruces sismicos Seismic Crossings 1.19
Cruces HDD HDD 1.21

Fuente: Calculos CREG.

Donde para los rangos de diametros 4” a 26” se obtienen las anteriores relaciones de
costo. En el caso particular de los cruces por perforacién horizontal dirigida el analisis fue
mas complejo, dado que dependen de la distancia de cruce, por lo que se realizé una
comparacion con Tipiel actualizado para distancias desde 30 a 3000m para el rango de
diametros obteniendo el factor de ajuste promedio.

Para comprobar el efecto, a los datos actualizados Tipiel se les aplican los factores
calculados de relaciones de costos con Cenit, se recalculan las ecuaciones y se aplican
los factores ambiental, social y contingencia, lo cual resulta en las siguientes graficas de
desviacién en las cuales valores positivos implica un porcentaje mayor en el modelo de
CENIT vs el modelo ajustado CREG, caso contrario con los valores negativos.

Figura 3-20 Comportamiento del ajuste para zonas inundadas

Desviaciéon CENIT vs CREG propuesto ANSI 900 Zonas inundadas
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20 No se incluye para comparacion el factor de abandono porque CENIT no lo considero.
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Figura 3-21 Comportamiento del ajuste para Ataguias

Desviacién CENIT vs CREG propuesto ANSI 900 Ataguias
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Figura 3-22 Comportamiento del ajuste para Sumideros y Zanjas
Desviacion CENIT vs CREG propuesto ANSI 900 Sumideros y Zanjas

15%

10%

2R

0% . o [ |

. 4 6" 8" 10" 12" 14" 16" 18" I
5%

-10%

-15%

-20%

-25%

Figura 3-23 Comportamiento del ajuste para Cruces sismicos

Desviacion CENIT vs CREG propuesto ANSI 900 Cruces sismicos

20%

15%

10%
11111,
0%

.
8" 10" 12" 14" 16" 18”
-5%
-10%
-15%

-20%

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION Caodigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 96




Sesion No. 1398

Figura 3-24 Comportamiento del ajuste para cruces de niveles freaticos altos
Desviacidon CENIT vs CREG propuesto ANSI 900 Cruces con nivele freaticos altos
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Figura 3-25 Comportamiento del ajuste para perforacion horizontal dirigida
HDD_CENIT vs CREG ajustado _ ANSI 900
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Nota: En el caso de HDD se presenta solo para 4 distancias de cruce como ilustracion
del comportamiento.

3.14.1.1.1.5.5 Propuesta de formulacion de costos para cruces

Como se menciond para la comparacion a los valores actualizados de cruces de Tipiel,
en ANSI 600 con valores a diciembre de 2024 se les aplica el factor de ajuste Tabla 3-24
y se obtienen las siguientes regresiones por rango de diametros de tuberia NPS para
costos por metro de cruce.
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Tabla 3-25 Parametros para sumideros ajustados

Sumiderosy Zanjas C_SZ:

Rangos Eq_SZp

=(cj_p.diam+ck_p)

ck_p Rango diam
32.4085 170.4492 2<=Diam <12
Rango 1 am
71.0058 -320.8500 12<=Diam <=48
Rango 2 am

Fuente: A partir de Tipiel.

Tabla 3-26 Parametros para sistemas de aspiracion ajustados
Sistema de Aspiracion CSA:

=cl_p*diam+cm_p

Rango diam
28.7197 226.8441 2<=Diam <12
Rango 1 '
62.3392 |-  198.7858 | 12<=Diam<=48
Rango 2 am

Fuente: A partir de Tipiel.

Tabla 3-27 Parametros para ataguias ajustados

Eq_Atp =co_p*diam+cp_p

Rango diam
28.8751 229.4344 2<=Diam <12
Rango 1 '
62.3092 -1.9642.E+02 12<=Diam <=48
Rango 2

Fuente: A partir de Tipiel.

Tabla 3-28 Parametros para cruces humedos ajustados

Rangos Eq_CHp =Ccr_p*diam+cs_p

27.4423

543.9636 2<=Diam<12

Rango 1

81.8811 -1.9761.E+02 | 12<=Diam<=48

Rango 2
Fuente: A partir de Tipiel.
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En el caso de perforaciones dirigidas se identificd que su costo unitario no solo se define
por su diametro, sino que también por la distancia de cruce, en dos componentes fijo y
variable. Para el fijo especificado para tres rangos de diametros NPS y para el
componente variable se especifica para dos rangos de diametros NPS. El alcance
maximo es de 5000m para este tipo de cruce.

Tabla 3-29 Parametros para HDD ajustados componente fijo y variable con la
distancia de cruce

Perforacion Horizontal Dirigida Perforacion Horizontal Dirigida
Eq_Phdp Eq_Phdp

Rango diam Rango diam
193.6271 1,607.1810 | 2<=Diam<12 | 268.1657 4,292.4870 2<=Diam <12
Rango 1
162.5649 1,981.3384 |12<=Diam<=48|  4.8301 9,091.3737 12<=Diam <24
Rango 2
5832 13,686.1 24<=Diam <=4
Rango 3 8.583 3,686.1598 iam <=48

Fuente: A partir de Tipiel.

Tabla 3-30 Parametros para cruces sismicos ajustados

Eq_CSp =cz_p*diam+da_p

Rango diam
38.4445 411.5192 2<=Diam <12
Rango 1 fam
1412 -4.8761 12<=Diam <=4
Rango 2 69 876 iam 8

Fuente: A partir de Tipiel.

En cuanto a cruces aéreos llevado a ecuaciones, es importante tener en cuenta que este
permite obtener costos unitarios por metro y que estos varian segun la ecuacion hasta
300 metros, manteniéndose de ahi en adelante el costo unitario.
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Tabla 3-31 Parametros para Cruces aéreos

Diam Cruce aéreo

NPS 0 0 0 0 acio
2" 0.1126 -44.1935 6042.95
4" 0.0806 -34.1638 5811.58
6" 0.0834 -32.6174 5943.00
8" 0.0596 -25.8203 5902.61
10" 0.0721 -29.8592 6277.62
12" 0.1529 -63.1267 10656.80
14" 0.1437 -59.1561 10830.48
16" 0.1527 -62.5560 11483.79 Cruce Aéreo g ong cruce = CXp .long_c?® + cy_p.long_c + cy_cons_p
18" 0.1523 -62.5269 11804.44
20" 0.1453 -59.7097 12341.02
24" 0.2930 -121.6637 20644.37
30" 0.2945 -121.6285 22158.33
36" 0.2896 -113.4128 23077.00
42" 0.2873 -112.6718 24609.86
48" 0.2873 -112.4220 26075.76

Fuente: A partir de Tipiel.
Nota: la variacion de long _c es hasta 300 m, mayores longitudes permitidas, mantiene
el costo unitario de uno de 300 m.

Para los cruces se mantienen los factores de ajuste adicionales socioambientales,
contingencia y abandono consultados que totalizarian una adicién de 12.19%, dado que
estos se contemplaron como aplicados para la comparacion, pero no para el calculo de
las regresiones. Dicho valor de 12,19%, considerando que tiene un aporte especificos en
los factores sociales y ambientales adicionales a los ya considerados en el proyecto
general.

3.14.1.1.1.6 Factores de ajuste adicionales

En el modelo consultado se considerd la adicion de factores de multiplicacion para
ajustarlo a las condiciones constructivas dentro del pais.

Tabla 3-32. Factores de ajuste consultados

Factores de costo a adicionar Consultado
Costos asociados con la parte social y ambiental 2,27%
Costos de abandono 3,310%
Contingencia 6,610%
Total:Costos_soail_aban_contin 12,19%

Fuente: CREG.

La CREG procedié a analizar los supuestos de construccion del modelo de CENIT
comparandolos con los supuestos del estudio de Lamberson, para la tuberia base, si bien
las metodologias de costeo como se ha indicado no son directamente comparables, se
buscé realizar la mejor aproximacion posible para lograr esa comparacion.

En ese sentido, es importante relacionar los supuestos de disefio de los estudios de
Lamberson y Tipiel en cuanto a que contemplan:
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3.14.1.1.1.6.1 Bases de estudios CREG

Supuestos sobre el contratista:

Profit of 15%

10% completion bonus for workers

Joint length of 38’ on average

156% allotted to weather delays

Fuel at $4.50/gallon (this is for a combination of gasoline & diesel) *

"Additional Funds Used During Construction (AFUDC were calculated based on a standard
cash flows for an EPC Contractor and an effective interest rate of 6.5%"

Considerando que componentes claves para la operacion del proyecto involucran:

Administracién: Que si bien no se describe el porcentaje de peso dentro del costo del
proyecto incluye:

“Key personnel included in the cost estimate are based on fully qualified, experienced
personnel and competent in the areas of Quality...

Assurance\Quality Control

Construction Managers

Engineering Managers

Safety and Health Manager

Environmental Managers

Project Control Supervisor and Representatives
Lead Engineers

Welding Manager and Engineers

Commercial Manager”

Los costos estan distribuidos entre el propietario y el Contratista

Ingenieria: Que se indica calculada como un porcentaje de 4% de los costos de
construccion como costo estandar dentro de la construccién de lineas de transporte por
tuberia.

Seismic Studies

Geotechnical Surveys
Regulatory Studies & Permits
Environmental Studies & Permits
Cultural Impact Studies”

Procura de elementos: son incluidos tanto para el propietario como para el Contratista
EPC que entre otros incluyen:
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Inspection Cost
Vendor surveillance
Procurement
Document Control
QA/QC

Travel Costs

Etc.”

Dentro de las consideraciones de Lamberson se tienen en cuenta los descuentos por
compra en cantidades de tuberia, ademas de considerar su entrega en sitio central para
luego llevarla al sitio de instalacion con los costos incluidos. A este respecto, en el estudio
se considerd una practica habitual para los proyectos y consideraciones comerciales, que
depende del tonelaje de tuberia, aspecto que también se puede encontrar mencionado

en publicaciones especializadas.

Transporte: Que completa los términos INCOTERM

“

Transportation method(s)

Cost of standby and preparation
Lease durations

o $/Volume
o $/Weight

Transportation origins and destinations (distance to site)

« Additional basis for transportation costs”

Materiales permanentes: Todos los costos de construccién e instalacion se consideran

Items to be transported, volumes, and weights per transportation method

Scopes of work (Items, volumes, and weights) per transportation type Unit rates:

(Que incluyen Transporte, manejo, contingencias) para items como:

Line Pipe
Pilot Pipe (for road boring)

Valves
Fittings/Stopples
Coating Materials/Paint
Equipment

Electrical

Instruments

Misc. Pipeline Materials
Cathodic Protection
Building Materials
Concrete

Rebar

Fence Materials
Structural Steel
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e Misc Civil “

Construccion & Instalacion: Estan incluidos todos los costos en items como:

e Construction Direct Labor

Mobilization and demobilization rates and time frames

Manpower requirements per discipline, by location

Inclusions in “all-in” rates for each type of skilled and unskilled worker
Work schedule(s)

List productivity factors incorporated into the above items

O O O O O

e Field In-directs

Temporary construction facilities
Yard Improvements
Construction Services
Construction supplies, equipment and small tools
Camp Facilities

Field Services

Field Staff

Camp Operating Costs
Communications

Manpower logistics

Permits

Insurances

Training/HES

Testing (Welding, etc)

OO0 O OO O0OO0OO0OO0OO0OO0o0OO0OO0o0OO0

. Construction equipment

Earth moving

Lifting

Bending

Welding
Generators/compressors
Tools and consumables

O O O O O O

e Rigging and material handling/Heavy Lifts (cranes, hoists, side-booms)

e Labor supervision manpower quantity, duration, and cost basis

e Site work

ROW grading

Cubic yards of concrete

Rebar work, formwork, concrete pour, dewatering requirements
Excavation

Rock excavation

Backfill
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o Hydrostatic testing
o Pipeline drying
o Clean up & restoration

Piping

Quantity installed

Welding rates (based on pipe type, diameters, and thickness)

Bolting and spool types and quantities

Hot taps, stopples, by-passes

Hydro testing, cleaning, joint coating, & non-destructive testing requirements

O O O O O

Electrical/Instrumentation and Controls
Special construction methods

Material preservation/Equipment maintenance
Site cleaning/removal of temporary material
Catering requirements

Requirements to use local materials

Customs requirements.”

Comunicacion y Control que se especificod con la siguiente arquitectura:

Proteccion catodica: Provisto con rectificadores y tierras los espaciamientos de test de

Communications & control system would be microwave with a satellite back up
SCADA included at each Main Line Valve (MLV)

SCADA included at each pig trap

Tie in of all communications to the Central Control Room”

conexiones son de 1km. Y en los cruces de lineas ferroviarias.

Recubrimiento: es asumido con 14-16 mils FBE.

Valvulas: Espaciamiento y cantidad de acuerdo con informacion provista por propietarios

de los tubos.

Marcas: de acuerdo con la norma APl RP 1109.

Derecho de via: no se considera compra de terreno y se estima un ancho de derecho de

via de 30 mts.

Puesta en operacion: Toda las actividades de HU&C (Hookup, Commissioning, &

Startup) se incluyen con items como:

“

Accommodations
o Provided accommodations in project camp

Hook-Up and Commissioning Activities and Support
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Required manpower and supervisory/support personnel

“All in” daily rates per trade and premium/overtime rates ($/days/man)

Anticipated duration of services

Required equipment (testing equipment, tools, consumables, scaffolding, cranes)
provided by EPC Contractor

Work schedules

Vendor Rep

o Permit to Work System”

O O O O

o O

Las actividades de puesta en operacion se realizan por el contratista EPC que incluyen
pero no se limitan a:

“@

Drying the pipeline after hydrostatic testing to a -30° dew point.
Performing a Close Potential survey of the cathodic protection system.
Performing a baseline intelligent pig run.”

Exclusiones: Se excluyen de la valoracion:

OPEX costs

Defining specific items to be capitalized or expensed
Drilling, workover, or field development costs

Line pack costs

Facilities, i.e. metering, compression

Specific H>S handling equipment

Land and land acquisition costs

Market conditions that may impact EPC Contractors or pipeline construction contractors ability to
competitively tender projects has not been considered.”

Si bien se describen los supuestos, el estudio de Lamberson no se encuentra formulado
dado que como cita el autor es un modelo propio del cual se incluyen solo los resultados.

A los supuestos anteriores se adicionan los Tipiel que guardan relacién con Lamberson,
que son:

Piping Class= 600

Tuberia Tipo = API 5L, X - 65

Terreno en buenas condiciones (Clase 1) Terreno sin presencia de roca y con poca
vegetacion.

Derecho de via mayormente plano (luego de su apertura). Pero se reduce a 20 mts
Terreno tipo arcilloso y estable.

Recubrimiento FBE = 14-16 Mils.

Profit del contratista del orden del 15%, separado en 10% utilidad (U) y 5% Imprevistos y
calculado sobre el costo directo de la construccion.

Ingenieria equivalente al 4% del costo de la construccion.

Valor del suministro de tuberia con recubrimiento en condicion Exworks
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o No se incluye ningun tipo de cruces subfluviales o especiales diferentes a los que se estén
especificando.

e Calendario 7 dias a la semana 10 Horas diarias.

e Bonos por rendimiento 10% aplicados directamente sobre el costo directo horario de la
mano de obra.

e Recibo de la tuberia en un punto centralizado y envié a campo posteriormente.

e Retraso por clima del 15% incluido en los rendimientos de mano de obra y equipos.

Costos del propietario incluidos como factor sobre el costo directo de Construccion y

montaje.

e Mano de obra local - No calificada 100% - Calificada 30%.

o Entrenamiento de la mano de obra incluido en los costos del propietario.

e Seguro todo riesgo incluido.

e Un unico EPC (Engineering, Procurement and Construction) Ingenieria, compras y
construccion por el contratista.

o Recursos econbémicos, administrativos y de apoyo necesarios para cumplir con los
rendimientos establecidos.

e Precio de tuberia sin variacion en el tiempo durante la construccion.

e Precio de combustible se mantiene en el tiempo con un valor de 4.5 USD/Gal.

e Construccién en temporada seca”

e Costos ambientales y sociales 1% de la Construccion”

Finalmente, la estructuracion de los modelos considera un rango de madurez asociado a
proyectos de clase 3 con una variaciéon de entre -20% a +30% (Pickett et al., 2019) con
respecto al costo final del mismo.

3.14.1.1.1.6.2 Supuestos de modelos CENIT

3.141.1.1.6.21 Esquema de la Valoracion

En el caso de CENIT, el manejo de los costos se realiza via un esquema CBS (Cost Base
Structure) donde la empresa subcontrata por partes los trabajos y maneja el proyecto, la
desagregacion por ende no llega a rendimientos de obra por aducir que esto forma parte
del “know how” de cada contratista.

Separa los costos por capitulos y subcapitulos y adicionalmente considera diferenciacion
de porcentajes de participacidon de algunos items basados en el costo de la construccion
o de la infraestructura (Construccién y procura). También plantea variacion en el AlU por
rango de costo del proyecto.

Tabla 3-33. Distribucién de costos por capitulos y rangos de proyectos, CENIT

Pardmetros INFR. <5 5 MUSD < INFR. < 10 MUSD < INFR. < 25 MUSD < INFR. < INFR. = 50
MUSD 10MUSD |~ 25MUSD 50 MUSD MUSD
Capitulos
Gerencia 16,00% 13,50% 11,00% 9,50% 8,00%
Estudios e Ingenierias
Estudios ambientales Valor de DAA + EIA de acuerdo a longitud del poliducto
— Estudios de 1,46% 1,24% 0,99% 0,75% 0,56%
factibilidad
Ingenieria conceptual 3,66% 3,11% 2,49% 1,87% 1,40%
Ingenieria basica 6,53% 5,55% 4.44% 3,33% 2,50%
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Tabla 3-33. Distribucién de costos por capitulos y rangos de proyectos, CENIT
Parémetros INFR. < 5 5MUSD<INFR. < | 10 MUSD<INFR.< | 25MUSD < INFR. < INFR. 2 50
MUSD 10 MUSD 25 MUSD 50 MUSD MUSD
Ingenieria de detalle 10,26% 8,72% 6,98% 5,23% 3,92%
PCA 2,75%
Inversiones de
Viabilidad
Social 2’00%
Ambiental 4,50% 4,00% 3,65% 3,30% 3,00%
Seguridad fisica 1,30% 1,00% 0,90% 0,75% 0,60%
Inmobiliaria 109.125.000
_Gestoria__ tecnica- 17,00% 15,00% 13,00% 10,50% 8,50%
administrativa
Contingencia 25,00%
Estacion/Muelle 25’00%
Lineas/Variantes 25’00%
Infraestructura 25’00%
Offshore
Fuente: Cenit, E2024006852, inmobiliaria es un costo por Ha con adicional de 25% por dafos.
Tabla 3-34. AlU por rango de proyecto, CENIT
Constructivos
AlU OBRASIN | 5MUSD < OBRA SIN 10 MUSD < OBRA 25 MUSD < OBRA OBRA SIN
AlU<5 AlU < 10 MUSD SIN AlU < 25 MUSD SIN AlU < 50 MUSD AlU = 50
MUSD MUSD
A (Administracién) 30,00% 28,00% 26,00% 22,00% 20,00%
I (imprevistos) 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
U (Utiidad) 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
Al 40,00% 38,00% 36,00% 32,00% 30,00%

Fuente: Cenit, E2024006852.

A partir de la estructura CBS, se obtiene un Costo base, sobre el que CENIT aplica
adicionalmente un factor de contingencia, cuyo porcentaje se selecciona segun su estado
de maduracion, como muestra la siguiente tabla.

Tabla 3-35. Tabla de factores de Contingencia CENIT
Clase % Contingencia
5 (-35%/+70%) 25%
4 (-20%/+40%) 20%
3 (-15%/+20%) 15%
2 (-10%/+15%) 10%
1 (-5%/+10%) 5%

Fuente: CENIT, comunicacién con radicado CREG E2024006852.

En sus supuestos de modelo, Cenit asume proyectos clase 5, lo que implica 25% de
contingencia o que su valoracion refleja un nivel de maduracién minimo.

En las primeras observaciones que entregd Cenit a la CREG, incluyd el factor de
escalacion que se calcula sobre el costo base adicionando la contingencia. Una vez la
CREG solicité aclaraciones sobre su forma de calculo o estimacion del nivel aplicado,
Cenit en documento anexo a la comunicacion recibida mediante radicado CREG
E2024006852 de mayo de 2024, senala que se estima a partir de indicadores de fuentes
pagos por ellos y lo redefine con porcentaje 0% en su ultima versién de CBS.

Al revisar y replicar el modelo Cenit, para lograr el apropiado entendimiento de la

formulacién del modelo por parte de la CREG, se identificd que ademas de lo mencionado

sobre el IVA, la formulacién no se aplico homogéneamente en todos los cinco rangos de

costo, es asi como se encontré que para una minoria no se aplicaron los pesos de los
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componentes sobre el costo de infraestructura sino sobre costos de construccion por lo
que resulta en un incremento en la valoracion para esos rangos.

En resumen, la Comisién pudo identificar los aspectos mas relevantes que motivan una
mayor valoracién en el modelo aplicado por Cenit comparado con el modelo propuesto
por la CREG:

Compra de inmuebles.

Aplica dos veces el cobro de IVA en tuberia, INCOTERM y APU de infraestructura.
No considera descuentos comerciales disponibles en compra al por mayor de
materiales (tuberia de acero, el costo por Tonelada es unico).

Empleo de una tuberia de mayor espesor- peso, que cumple ANSI 900.

Emplea un esquema de construccion no basado en EPC.

El costo de ingenieria es mas alto que los estandares sefalados por Lamberson y
Tipiel, e incluye todos los estudios previos y de viabilidad del proyecto.

Incluye items que no estan considerados o especificados en Tipiel.

Considera el maximo porcentaje de contingencia (25%), que se adopta para
proyectos con maxima incertidumbre o nulo conocimiento sobre el mismo, segun
la escala de CENIT.

En la formulacion sobre la seleccion de rangos para aplicacion de porcentajes, se
indica en la explicacidon que es sobre infraestructura, pero se encontré6 que en
algunos aspectos se ha aplicado unicamente sobre construccion.

Es de anotar que, en el modelo allegado por Cenit en la comunicacion con radicado
CREG E2024006852 no se detalla como se construye el costo de instalacion de tuberia.
Si bien se reporta un valor de peso de tuberia y costo de instalacion por lo que es posible
analizar la informacién para llegar a una relacién entre este costo y el peso de la misma
tuberia, la informacién se vuelve relevante si se ajusta el modelo para diferentes tuberias
de las que se tenga el peso como es el caso de las ANSI 600.

Figura 3-26 Curva de costos de instalacion CENIT

instalacion vs peso

$1.800.000

$ 1.600.000

y =0,2427x3 - 48,629x? + 6610,6x + 228931
R?=0,99

$ 1.400.000

$1.200.000

$1.000.000

$800.000

$ 600.000

$400.000

$200.000

S-

0,0000 50,0000 100,0000 150,0000 200,0000 250,0000

Fuente: A partir de informacion CENIT.
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3.14.1.1.1.6.3 Comparacion de items modelos de CREG- CENIT

El modelo de Cenit presenta cinco rangos para valoracion, los cuales son acotados segun
el costo del proyecto, lo cual cubre diferentes diametros y longitudes como se aprecia en
la siguiente tabla en el costo de infraestructura. Rango del modelo de valoracién de Cenit

original, para costos de infraestructura y procura:

Tabla 3-36. Costos de tuberia segun diametro y distancia, CENIT

Distancia\ NPS 18" 20" 26"

1000}

2000

3000 $ 5263906 $ 5,714,938
4000 $ 5,360,771 $ 5,673,485 $ 6,181,098 $ 6,972,901 $ 7,574,277
5000 $ 5,464,987 $ 6,666,734 $ 7,057,627 $ 7,692,143 $ 8,681,896 $ 9,433,616
6000 $ 5,541,089 $ 6,530,600 $ 7,972,696 $ 8,441,768 $ 9,203,187 $ 10,390,891 $ 11,292,955
7000 $ 5,585,914 $ 6,441,784 $ 7,596,213 $ 9,278,659 $ 9,825,909 $ 10714231 $ 12,099,886 $ 13,049,594
8000 $ 5,408,165 $ 6,364,342 $ 7,342,478 $ 8,661,827 $ 10,584,622 $ 11,210,050 $ 12,225276 $ 13,701,442 $ 14,894,538
9000 $ 6,067,070 $ 7,142,770 $ 8,243,173 $ 9,727,440 $ 11,890,584 $ 12,594,191 $ 13,632,481 $ 15397,249 $ 16,739,482
10000 $ 5,332,194 $ 6,725,975 $ 7,921,197 $ 9,143,868 $ 10,793,053 $ 13,196,547 $ 13,871,771 $ 15,132,203 $ 17,093,057 $ 18,584,426
20000 $ 7,138,430 $ 8,734,358 $ 10,664,389 $ 13,336,043 $ 15714908 $ 18142316 $ 21425822 $ 26,200,424 $ 27,530,418 $ 30,034,085 $ 33918484 $ 36,877,083
30000| $ 10,588,806 $ 12,971,300 $ 15,850,875 $ 20,004,064 $ 23572361 $ 26995346 $ 31,898,306 $ 39,011,631 $ 41,295627 $ 45051,127 $ 50,877,726 $ 55,315,624
40000| $ 14,118,408 $ 17,295,067 $  21,134500 $ 26,440,268 $ 31,174,842 $ 35993795 $ 42,531,075 $ 52,015508 $ 55,060,836 $ 60,068,170 $ 66,766,450 $ 72,587,086
50000| $ 17,648,010 $ 21,401,773 $ 26175278 $ 33,050,335 $ 38968552 $ 44,992,243 $ 53,163,844 $ 65019,385 $ 67,760,431 $ 73933602 $ 83,458,063 $ 90,733,858
60000| $ 20,939,935 $ 25682127 $ 31,410,333 $ 39,660,402 § 46,762,263 $ 53,990,692 $ 63,796,612 $ 76,867,245 $ 81,312,517 $ 88,720,323 $ 100,149,675 $ 108,880,630
70000| $ 24,429,924 $ 29,962,482 $ 36645389 $ 46270469 $ 54,555973 $ 61,971,208 $ 73,307,392 $ 89678452 $ 94,864,603 $ 103,507,043 $ 116,841,288 $ 126,006,207
80000| § 27,919,913 § 34242836 $ 41,880,444 $ 52,880,536 $ 61,329,790 $ 70,824,238 $ 83,779,876 $ 102,489,659 $ 108,416,689 $ 118,293,763 $ 132,462,383 $ 144,007,093
90000| $ 31,409,902 $ 38523191 $ 47,115500 $ 58,447,427 $ 68,996,013 $ 79,677,268 $ 94,252,361 $ 115300,867 $ 121,968,775 $ 132,044,035 $ 149,020,181 $ 162,007,980
100000| $ 34,899,891 $  42,803545 $ 52,350,555 $ 64,941,586 $ 76,662,237 $ 88,530,298 $ 104,724,846 $ 128,112,074 $ 134,455246 $ 146,715594 $ 165577,978 $ 180,008,867
110000| $ 38,389,880 $ 47,083900 $ 56,517,085 $ 71435744 $ 84328461 $ 97,383,328 $ 115197,330 $ 139,863,599 $ 147,900,771 $ 161,387,154 $ 182135776 $ 198,009,753
120000| $ 41,879,870 $ 50,322,363 $  61,655002 $ 77,929903 $ 91,994,684 $ 106,236,357 $ 125669815 $ 152,578,471 $ 161,346,295 $ 176,058,713 $ 198,693574 $ 216,010,640
130000| $ 44,339,922 $ 54515893 $ 66,792,919 $ 84424061 $ 99,660,908 $ 115,089,387 $ 135100452 $ 165,293,344 $ 174,791,820 $ 190,730,272 $ 215,251,372 $ 234,011,527
140000| $ 47,750,685 $ 58,709,424 $ 71,930,836 $ 90,918,220 $ 107,327,132 $ 122,924,484 $ 145492,795 $ 178,008,217 $ 188,237,345 $ 205,401,832 $ 231,809,170 $ 252,012,413
150000| $ 51,161,448 $ 62,902,954 $ 77,068,753 $ 97,412,378 $ 114,993,355 $ 131,704,805 $ 155885137 $ 190,723,089 $ 201,682,869 $ 220,073,391 $ 248,366,968 $ 270,013,300

Fuente: Modelo replicado CREG A partir de CENIT, valores en ddlares.

Para desagregar los costos en CBS, Cenit presentd la especificacion de un unico tubo
como representativo para cada rango de costos, en su documento de presentacion, si
bien en su modelo se hace un costeo para la totalidad del universo de proyectos que
corresponden a cada rango, sefialados por colores en la tabla anterior, y todos son para
especificaciones, indicadas por ellos, como de clase ANSI 900.

Los resultados de este modelo se compararon con el modelo ajustado CREG para ANSI
900, aplicando los factores de ajuste consultados y se obtiene la siguiente grafica de
desviacién
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Figura 3-27. Desviacién para ANSI 900
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Fuente: Calculos CREG.
Considerando la distribucidén por distancia y diametros de la infraestructura existente

reportada por CENIT se encuentra que esta se encuentra para diametros de 6” a 20” de
diametro:

Tabla 3-37. Infraestructura CENIT existente por rango de distancia y diametro NPS

m\pulg.s |4 6 8 10 12 14 16 18 20
1000 3 1 0 0 0 0 0
2000 0 0 1 0 0 0 0
3000 0 0 0 0 0 0 0
4000 0 0 0 2 0 0 0
5000 2 1 0 0 0 0 0
6000 0 0 0 0 0 0 0
7000 0 0 1 0 0 0 0
8000 0 0 0 0 0 0 0
9000 0 0 1 0 0 0 0
10000 1 0 1 0 0 0 0
20000 1 4 0 3 0 1 0
30000 0 3 0 2 0 2 0
40000 1 1 2 1 0 1 0
50000 0 2 2 1 0 1 0
60000 3 0 0 1 0 0 0
70000 0 0 1 1 0 1 0
80000 1 0 0 0 0 0 0
90000 0 1 0 2 0 0 0
100000 0 0 1 0 0 0 1
110000 0 0 0 0 0 0 0
120000 0 1 0 1 0 1 0
130000 0 0 0 0 0 1 0
140000 0 0 0 1 0 1 0
150000 0 1 1 0 0 0 0
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Tabla 3-37. Infraestructura CENIT existente por rango de distancia y diametro NPS

m\pulg.s |4 6 8 10 12 14 16 18 20
160000 0 0 1 0 0 0 0
170000 0 0 0 1 0 0 0
180000 0 0 0 0 0 0 0
190000 0 0 0 0 1 0 0
200000 0 0 0 0 0 0 0
322200 0 0 0 0 1 0 0
Total 12 15 12 16 2 9 1

Fuente: CENIT

Para un mejor entendimiento de las diferencias en el proceso de valoracion, se
referencian los costos del modelo Cenit replicado contra el modelo CREG ajustado, para
ello como el CBS de este modelo esta por capitulos, se procedidé a desagregar en un
analisis del modelo ajustado Cenit Vs el modelo ajustado CREG relacionando a qué
porcentaje corresponde el item del modelo Cenit relativo al costo base del modelo CREG
ajustado.

La siguiente tabla muestra los rangos de costos de proyectos definidos por CENIT, pero
se agregan dos columnas: la referente a las caracteristicas de la infraestructura existente
de CENIT y la que contempla el promedio de las demas columnas.

Tabla 3-38. Resumen porcentajes respecto a Costo Base Modelo ajustado CREG

Promedio Rango 1 Rango Rango 3 Rango 4 Rango 5 Existentes
Total 2

Gerencia 12.6% 12.0%  12.9% 12.2% 13.4% 12.6% 12.5%
Gestion de alcance y maduracion 1.9% 1.8% 1.9% 1.8% 2.0% 1.9% 1.9%
Gestion de costos y programacion 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.1% 1.0% 1.0%
Gestion administrativa/Direccion 3.1% 3.0% 3.2% 3.0% 3.3% 3.1% 3.1%
Gestion de contratacion 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Gestién de compras 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Gestion HS 0.9% 0.8% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9%
Gestion de calidad (QA/QC) 1.1% 1.1% 1.2% 1.1% 1.2% 1.1% 1.1%
Gestion de comunicaciones 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%
Gestion de licencias y permisos no 8.2% 10.7% 9.0% 11.3% 7.4% 4.0% 9.6%
ambientales

Gestion social 0.6% 0.5% 0.6% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6%
Gestion ambiental 0.6% 0.5% 0.6% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6%
Gestion de seguridad fisica 0.6% 0.5% 0.6% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6%
Gestién inmobiliaria 0.6% 0.5% 0.6% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6%
Gestion de riesgos 0.6% 0.5% 0.6% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6%
Ingenieria 27.8% 459%  31.6% 24.0% 21.1% 17.1% 27.9%
Estudios ambientales 12.1% 29.4% 13.8% 7.5% 4.7% 3.4% 12.4%
Estudios de factibilidad 1.0% 1.1% 1.2% 1.1% 1.1% 0.9% 1.0%
Ingenieria conceptual 2.6% 2.7% 3.0% 2.8% 2.7% 2.3% 2.6%
Ingenieria basica 4.7% 4.9% 5.3% 4.9% 4.9% 4.1% 4.6%
Ingenieria de detalle 7.4% 7.7% 8.3% 7.8% 7.7% 6.4% 7.3%
PCA 2.3% 1.6% 1.7% 2.1% 2.9% 2.8% 2.4%
Inversiones de Viabilidad 12.5% 9.0% 10.4% 11.5% 14.6% 15.5% 12.9%
Social 2.3% 1.5% 1.8% 2.1% 2.7% 3.0% 2.4%
Ambiental 4.1% 3.4% 3.7% 3.9% 4.6% 4.6% 4.2%
Seguridad fisica 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.1% 1.0% 1.0%
Seguridad de las personas 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
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Tabla 3-38. Resumen porcentajes respecto a Costo Base Modelo ajustado CREG

Recursos, activos e infraestructura

Gastos para el movimiento de tropa y
despliegue de fuerza publica
Inmobiliaria
Gestoria técnica-administrativa
Infraestructura (Procura y obra)
Procura
Tuberia + recubrimiento
Otros
Construccion
Mano de obra
Materiales
Equipos y herramientas
Contingencia
Escalacién

Fuente: Calculos CREG

Promedio
Total

0.4%
0.4%

5.1%
9.94%
114.7%
32.3%
30.7%
1.6%
82.3%
41.2%
8.2%
32.9%
44.9%
0.0%

Rango 1 Rango
2

0.4% 0.4%
0.4% 0.4%

3.1% 3.9%
9.8% 9.7%
75.2%  87.6%
17.8% @ 27.0%
16.9%  25.7%
0.9% 1.4%
57.4%  60.6%
28.7% | 30.3%
5.7% 6.1%
22.9% | 24.2%
38.4%  38.5%
0.0% 0.0%

Una vez revisado los AlIU incluidos en la propuesta,

Tabla 39 Comparativo AlU

estudios.
AlU —Ductos Valor
consultado
A (Administracion) 20%
| (Imprevistos) 5%
U (Utilidad con iva) 11,9%
AlU 36,09%

Fuente: CREG.

Valor <
5 MUSD

30,00%

3,00%

7,00%

40,00%

Rango 3

0.4%
0.4%

4.6%
10.4%
103.3%
26.6%
25.3%
1.3%
76.8%
38.4%
7.7%
30.7%
40.9%
0.0%

Rango 4 Rango 5

0.4% 0.4%
0.4% 0.4%

6.2% 6.9%

11.6% 9.2%
135.7% 150.3%
30.7% @ 48.6%
29.2% @ 46.2%
1.5% 2.4%
104.9%  101.7%
52.5% @ 50.8%
10.5% @ 10.2%
42.0% @ 40.7%
49.8% @ 51.9%
0.0% 0.0%

Existentes

0.4%
0.4%

5.4%
10.2%
119.0%
31.7%
30.1%
1.6%
87.3%
43.6%
8.7%
34.9%
46.2%
0.0%

propuestos por CENIT en ellos

5 MUSD 10 25 OBRA CRUCES
SValor< MUSD £ MUSD =  SIN AlU
10 Valor < Valor< 2 50
MUSD 25 50 MUSD

MUSD MUSD
28,00% @ 26,00% @ 22,00% 20,00% @ 30%
3,00% | 3,000 | 3,000 | 3,000 3%
7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7%
38,00% 36,00% 32,00% 30,00% 40%

Sobre el comportamiento del AlU se buscaron referencias de proyectos que se muestran

a continuacion:

Tabla 3-40. Referencia de AlU en diversos proyectos

ZONA 2 (e ZONAB (* Llanos, ® Central, ® Andina (No
Regiotra incluye Regiotram), * Bicentenario)
m-
Poliduct
0 37+755
hasta
40+765y
Jetducto
PK 5+28 -
6+540)

ZONA A (* Caiio Limon, » Coveiias, ® Vasconia, ® Caribe, ¢ ZONAC (*Sur, ®

Magdalena Medio)

Occidente)

ZONA 1 (®
Regiotra
m-
Poliduct
oPK
27+870
hasta
30+680)
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AlU AlU AlU AlU AlU AlU AlU AlU AlU AlU AlU AlU AlU
REGIOTR | TRONC = TRONC = TRONC TRONCAL TRONC = TRONC = TRONCA = TRONC = TRONCAL @ TRONC TRONCA | TRONCAL
AMZONA AL AL AL BICENTENA AL AL L AL MAGDALE = ALSUR L REGIOTR

2 LLANO CENTR ANDIN RIO CANO COVEN VASCO CARIBE = NAMEDIO OCCIDE AMZONA
S AL A LIMON AS NIA NTE 1
26,00% 28,00% 27,00% 27,00% 29,00% 32,00% 29,00% 28,00% 29,00% 29,00% 31,00% 29,00% 27,00%
1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 2,00% 2,00% 2,00% 1,00% 1,00% 1,00% 2,00% 1,00% 1,00%
6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 8,00% 8,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
33,00% 35,00 34,00 34,00 37,00% 42,00 39,00 36,00% 37,00 37,00% 40,00 37,00% 35,00%
% % % % % % %

Fuente: CREG.

Esta referencia muestra en resumen en que el valor del AIU como minimo es de 33% y
maximo de 42%, con un promedio de 36,62%. Para Administracion oscila entre 26% y
32%, los imprevistos entre 1y 2% y la utilidad entre 6 y 8%

Por otro lado respecto al AlU al escalarlo y promediarlo para compararlo con el modelo
consultado y propuesto se incluye la siguiente tabla.

Tabla 3-41. Tabla de consolidados e impacto incremento para modelo base de tuberias
Consultado Modelcz:%cm.lly alente Propuesto
(A) Administracion 20,00% 30,00% 20,00%
(1) Imprevistos 5,00% 3,00% 5,00%
(V) Utilidad 11,90% 8,33% 11,90%
TOTAL AlU 36,90% 41,33% 36,90%

Fuente: CREG.

A partir de las consideraciones expresadas a lo largo del presente documento y las tablas
anteriores, se seleccionaron items para comparacion que se consideran pertinentes de
ser incluidos. En la siguiente tabla se incluyen también los factores considerados en el
modelo de gas natural oficial como referencia

Tabla 3-42 Comparacion de porcentajes

ltem Transporte de = Consultado CENIT Propuesta
Gas adicional = metodologia

TCL705-

002-2022
Costos asociados parte Social 5.00% 2.27% 2.29% 2.29%
Costos asociados parte Ambiental 4.09% 4.09%
Seguridad 0% 0.99% 0.39%
Seguridad de las personas 0.20%
Gastos para el movimiento de tropay 0.39%
despliegue de fuerza publica
Recursos, activos e infraestructura 0% 0.39% 0.39%
Gestoria técnica-administrativa 9.94% 3.62%

(interventores)

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO
Proceso REGULACION Cadigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 113




Sesion No. 1398

Estudios 0% 20.48% 1.94%
Estudios ambientales 12.13%
Estudios de factibilidad 1.05%
Ingenieria conceptual 2.62%
Ingenieria basica 4.68%
Contingencia 6.61% 6.61% 44.90% 6.61%
Costo abandono 3.31% 3.31% 3.31%
Total 14.92% 12.19% 82.69% 22.25%

Fuente: CREG.

Lo que se puede resumir en la siguiente propuesta

Tabla 3-43. Consolidado propuesto
% respecto a

Factor

valor base
Porcentaje Costos asociados con la parte seguridad, social y ambiental -Csa 6.703%
Porcentaje Costos de abandono - Caba 3,310%
Porcentaje Estudios, gestoria y Contingencia - Ccon 12.246%
Porcentaje total social seguridad ambiental, abandono y Estudios gestorias y contingencia 22.259%

Fuente: CREG.
Al aplicar la propuesta anterior la diferencia contra el modelo CENIT ajustado seria la
siguiente:

Figura 3-28. Desviacidon contra CENIT ajustado vs modelo propuesto

Desviacion CASO CENIT Ajustado Modelo ajustado ANSI 900
factores aplicados Propuesto

300%
250%

200%

150%

100% i

o N

Fuente: CREG.
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Finalmente, se compara el modelo propuesto y con ajuste con el modelo consultado y el
de gas natural. Para un tramo de las siguientes caracteristicas:

ANSI 600

Longitud sin cruces de: 44.400 m

Longitudes de cruces especiales: de 5600 m, distribuidos asi:
Sumideros y Zanjas 1.000m,

Sistema de Aspiracién 1.000m,

Ataguias 1.000 m,

e Cruces humedos 1.000m,

e Perforacion Horizontal Dirigida 300m,

e Cruce aéreo 300 m, Cruce sismico 1.000

e Para diferentes diametros se encuentra:

Figura 3-29 Comparacién vs modelo consultado

Valor base + complejidades vs modelo Consultado a precios de 31/dic/2024)
$250.000.000 B000%

3200000 000

30,00%
$150.000.000
20,00%
1000%
3100000000
0.,00%

-10 00%
50,000, 000

-20 0%

-30,00%
20 25" g a5 40 45 B0

Driferenc ia eapecto a modelo corsuilada — e PrOpLESLE precos de 31272021 el POB 1D SO NSURSE O D 31012/2021

Fuente: CREG.
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Figura 3-30. Modelo propuesto vs modelo de gas natural

Valor base + complejidades vs modelo gas natural a precios de 31/dic/2024)

£ 250.000.000 100,000
L]
s
s E0,00%
. 7
$200.000.000
Py
’ BO00%
F
£ 150.000.000 v
20.00%
s
»
#
- 20,00%

£ 100.000.000

0.00%

$50.000.000

20 -0, 00f
2 E B" 8 iy 1z 1 18 iF 2y 24 & L] 38" 42 48"

Doiferer & propluesta respecto 8 modeho de 288 natual oS Propuesta precios de 31ADI02] e Models g as natural precios de F0dc2024)

Fuente: CREG.

En la siguiente tabla se incluye el conjunto de ajustes que se hizo en el modelo de
valoracion considerando la informacion que se recibieron en los comentarios:

Tabla 44 Revision y ajustes modelo de valoracién ductos

Aspecto Alcance
Valoracion sin complejidades * Analisis de informacion de estudios CREG
ducto + Cotejo con modelo consultado y desviaciones con

informacion de base

+ Construccién de nuevas regresiones

* Propuesta de factores de ajuste social ,ambiental ,
interventoria , seguridad, contingencia y abandono
para caso sin complejidades.

Indexacion * Analisis de mecanismo consultado

* Analisis de Estudios base CREG y revisién de
ponderadores indexacion Acero, Mano de obra y
otros.

* Reuvision de indicadores existentes.

* Propuesta de método de indexacién

Factores de complejidades * Revision de definiciones de complejidades

constructivas * Construccidbn de nuevas regresiones para
complejidades , cruces y conexiones

Complejidad por ANSI 900 * Revision de informacion sobre calculo de MAOP

tuberia y vinculo con ANSI.

+ Cotejo de especificaciéon de tuberias CENIT

* Reuvision estudios de base de CREG

» Validacién factor candidato de ajuste ANSI

* Propuesta de indicador para correccion por ANSI
900 y forma de aplicacion
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Tabla 44 Revision y ajustes modelo de valoracién ductos

Aspecto Alcance

Comparaciones modelo * Reuvision y entendimiento informacion de modelo
consultado y ajustado con CENIT y supuestos.

modelo CENIT caso sin » Identificacién y  revisidon de supuestos estudios
complejidades base CREG

* Recreacion de modelo CENIT y cotejo

» Ajuste de aspectos identificados en modelo CENIT
y adaptacién en modelo recreado para que pueda
modelar sistemas tanto ANSI 600 como 900 pleno.

+ Comparacién de modelo recreado ajustado base
CENIT con modelo Consultado y modelo ajustado
CREG

* Propuesta de factores de ajuste social ,ambiental ,

interventoria , seguridad, contingencia y abandono

para caso sin complejidades.

Revision informacion consultada

Revisiéon propuesta de CENIT

Revision de estudios bases CREG

Construccion de nuevas regresiones

Andlisis de factores para ajustar con respecto a

modelos CENIT

Cruces especiales

Fuente CREG
3.14.1.2 Obras de Estaciones de Bombeo y tanques

En el caso de los modelos de estaciones de bombeo y tanques las observaciones se
enfocaron en el empleo de indicadores publicos. También se hicieron comentarios sobre
los componentes del modelo sobre los que ya se habian dado respuesta en la fase de
socializacion realizada para los modelos.

Se revisaron los indexadores para componentes de los modelos, particularizandolos con
el nombre de la serie especifica y se complementd el modelo separando la parte de
indexacion para para hacerla mas clara. Los indicadores actualizados son:

Tabla 3-45. Indicadores propuestos para actualizacion de los modelos de bombeo y
almacenamiento

indice Consultado Ajustado
Internacionales Fuente BLS
ACERO (PPl USA BARRAS Y LAMINAS HRC-FOB-China pcu3311103311107
DE ACERO) LME
PPl USA - BOMBAS INDUSTRIALES group 11, code 4102 pcu333914333914114
PPl USA — FILTROS group 11, code 4908 pcu333998333998911
PPI USA - MEDIDORES, GASES Y group 11, code pcu334514334514
LIQUIDO 84102
PPI  USA - GENEADORES DE group 11, code 7304 pcu3353123353123
POTENCIA
PPI USA - TRANSFORMADORES group 11, code 7409 pcu335311335311
DISTRI. Y POTE
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PPl USA — INSTR. DE CONTROL PROC.

group 11, code 82 pcu3345133345130
INDUSTR
PPl USA — TABLEROS Y EQUIPOS DE  group 11, code 75 pcu335314335314
CONTROL.
ALUMINIO (PPI USA DEL ALUMINIO) ND pcu331318331318
Nacionales
FACTOR INCREMENTO MANO DE reporte salarios USO Salario minimo legal
OBRA vigente

3.14.1.2.1 Comparacion de indicadores

En el caso del indicador del acero para estaciones se identific6 que su comportamiento
es similar al de acero para tuberia, pero mas suavizado y rezagado.

Figura 3-Comparacién de comportamiento de indicadores de acero3-31

Comparacion de comportamiento de indicadores
acero, Tuberia vs barras - laminas

700

600
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100

0
<t < Lo Lo o [<e] ™~ ~ [ee] e 0] D ()] o o ~ i N N (9] ™ <t
T YRy
S 2 2 2 2 =2 2 =2 =22 32 2 32 2 =2 g 3= 2 =2 2
[«5] [«5] [«5] [«F) [«F) [«F) [«F) (5] [«5] [«5]

e PP|_acero_tuberia e PP acero_|l barraylaminas
Fuente: BLS.

También se identificdé que el LME y el PP guardan similares sefiales de comportamiento.
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Figura 3-32 Comparacion de LME vs PPI para acero

LME Steel HRC FOB China (Argus) Closing prices graph

PPl acero en barras - laminas

@ Price 350
1.100 330
1.000 310

900 290
200 270

250

USS per tonne

230

210

jul-21
jul-22

ene-21
mar-21
may-21
sep-21
nov-21
ene-22
mar-22
may-22
sep-22
nov-22
ene-23
mar-23
may-23
jul-23
sep-23
nov-23
ene-24
mar-24
may-24

Fuente: LME y BLS.

En el caso del indicador de aluminio, se observa un comportamiento suavizado pero que
sigue las tendencias del mercado como se aprecia a continuacion:

Figura 3-33 Comparacién de LME vs PPI para aluminio

LME Aluminium Official Prices graph PPI Aluminio

@ Bd @ Offer 30

4.000 %
3.800

3.600

3.400 300
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2.400 2
2200
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Fuente: LME y BLS.

En la actualizacién realizada a los modelos se optd por dejar columnas especificas de
indexacion, ofreciendo una mayor claridad en su proceso de actualizacion ya sea con
indicadores locales o internacionales.

3.14.1.2.2 Estaciones de bombeo
A partir del estudio (Ricardo Lloreda y Asociados, 2022) contratado por la CREG en el

que se estructurd la formulacion de un modelo en Excel publicado en la circular 034 de
2022. En dicho modelo se consideraron los siguientes aspectos.
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Figura 3-34. Modelo de valoracion estaciones de bombeo

@ *Tipo de estacion P roceso @ eValor inversion

ePotencia operativa «Estacién b *Valor AOM

eCapacidad operativa S.;T;TO ase

*Afio- mes de calculo dimencionan\:iento

*Regionalizacion acorde a condiciones
de entrada
\ L]

a Entradas —ERELLER

Fuente: CREG

De manera general, en cuanto a los datos de entrada solicitados se tienen:

a.
b.

Ano de calculo: Afo en el cual se pretende estimar el costo de la estacion.

Potencia operativa: Se debera ingresar la potencia requerida de la estacion de
bombeo, segun el disefio de ingenieria, expresada en caballos de fuerza HP.

Tipo Estacién: Contiene cinco configuraciones distintas donde se tienen estacion de
bombeo inicial con tanques de almacenamiento, estacion de bombeo inicial sin
tanques de almacenamiento, estacion intermedia de rebombeo, estacion final con
tanques, estacion final sin tanques. Adicionalmente se puede seleccionar dos tipos
de repotenciacidon de una estacion existente que corresponden a el caso 1 donde se
pretende incrementar la capacidad operativa de la estacion y el caso 2 donde se
requiere cambiar por completo el sistema de bombas instalado.

Capacidad operativa: Se debera ingresar el caudal o flujo, segun el disefio de
ingenieria, con el cual debe operar la estacion de bombeo expresado en kilo-barriles
/ dia.

Regionalizacién: Para ajustar los costos finales se podra seleccionar la region del
pais donde se llevara a cabo la construccion. Esto aplicara factores de ajuste de las
condiciones propias de la region e incluira costos de transporte de materiales
inherentes a la zona

Como resultado se incluye el total de construccion de la estacion estimada y el costo de
mantenimiento.

La férmula general para determinar el valor de la estacion de bombeo t para el mes m de
proyecciéon se compone de la suma del costo de ingenieria, los costos de licenciamiento,
el costo de los materiales, el costo de construccion y montaje de estos, los costos de
interventoria del proyecto y el comisionado y entrega del proyecto.

CE¢m = Clyp + CGIAS, py + CMEy y, + CCMypy + CINT, 1, + CGPyy + CCEy
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Donde:
t Tipo de estacion de bombeo a estimar.
m Mes m de estimacién de costos.
t,m Tipo de estacion de bombeo tipo t para el mes m en que se estima.
CE; Costo total de la estacion de bombeo t en USD$ del mes m.
Clym Costo de ingenieria del proyecto en USD$ del mes m.

CGIAS,,, Costo de gestién y licenciamiento para la estacién de bombeo de tipo t en USD$ del mes m.
CME, ,, Costo de materiales y equipos para la estacién de bombeo de tipo t en USD$ del mes m.
CCM; Costo de construcciéon y montaje para la estacion de bombeo de tipo t en USD$ del mes m.
CINT;,, Costo de interventoria para la estacién de bombeo de tipo t en USD$ del mes m.
CGPy 1y Costo de gerencia de proyecto para la estacion de bombeo de tipo t en USD$ del mes m.
CCE, Costo de comisionado y entrega para la estacién de bombeo de tipo t en USD$ del mes m.

Se propone considerar en la valoracion de estaciones de bombeo el modelo descrito. De
otra parte, se actualizé el modelo a precios de diciembre de 2024 y se dej6 visible el
esquema de indexacion aplicado. Adicionalmente, se permite incluir la seleccion de
elementos que va a tener la estacion dando flexibilidad al calculo

Figura 3-35 Cuadro de tipificaciéon de componentes de las Estaciones de Bombeo

TIPIFICACION DE LA ESTACION EN CUANTO A COMPONENTES

Sistemas Principales Seleccione los componentes
Sistema de evac
Sistema de recibo

Sistema de Bombeo
Booster O

Sistema de redu Bomba principal

Sistema de filtrado

Sistema de medi ¢

Sistema de despacho

Sistema contraincendios

Sistema de control y monitoreo

I RREEE

Sistema de comunicaciones

Sistema de recuperaci
Sistema de marcaci 6n
Sistema de tratamiento y manejo de aguas
Edificaciones Soporte
Sala de operaciones Sistema el éWtiico
Edificio CCM = Senicios industriales o
Oficinas administrativas I Viglancia y seguridad M
Talleres M Instalacié:’xp?vfiEEIar

<l

Otras edificaciones menores

Complementarios

Desmantelamiento
Geot écni a
Paisajismo y urbanismo

Vias
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Figura 3-36. Ajuste en la portada para permitir la indexacion de estaciones de
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3.14.1.2.3 Almacenamientos

Respecto a la valoracion de tanques de almacenamiento se consideraron dos modelos
derivados del estudio de (Ricardo Lloreda y Asociados, 2022), uno para refinados y otro
para GLP considerando las particularidades de dicho combustible. A continuacion, se
incluye una breve descripcion de los modelos, los cuales fueron publicados en detalle
mediante circular 034 de 2022. Se debe destacar que estos modelos son clase 3 (Pickett
et al., 2019) asociada a la madurez de la evaluacién de los proyectos considerada para
su estructuracion.

3.14.1.2.3.1 Tanques de almacenamiento refinados — atmosféricos
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Para el modelo de tanques de almacenamiento de refinados se consideran los siguientes
elementos:

Figura 3-37. Modelo de valoracion Tanque de almacenamiento refinados

= am Proceso

*Si cuenta o no con membrana

4 e Valor inversion

*Valor AOM

¢ Capacidad nominal eTanque base
ealtura e calculo y dimencionamiento
ediametro acorde a condiciones de entrada

*Regionalizaciéon
esi incluye o no pilotes

o CNtradas

- —EREURER

Fuente CREG

Respecto a las entradas, se modelaron varios tipos de techo que incluye el flotante,
geodésico y conico, también se considera el Techo Flotante Interno (TFl) o membrana,
para controlar las pérdidas por evaporacién. Asi mismo, se incluyen las variables de
regionalizaciéon para incluir el efecto del lugar geografico donde se instale y a partir de
inquietudes realizadas en el taller de socializacion del estudio, se considerd pertinente
incluir la opcion de adicionar pilotes en la valoracion del tanque. Como salidas del modelo
se puede encontrar el valor de la inversion y del AOM.

El valor total se puede calcular a partir de la siguiente expresion:
CTym = Clyp + CGIAS, y + CME¢ 1y + CCMyy + CINT, 1y + CGP; 1y + CCEy 1y
Donde:

CTim Costo del tipo de tanque t para el mes de estimacién m en USD$ del mes m.

t Tipo de tanque a estimar.
m Mes m de estimacién de costos.
t,m Tipo de tanque t para el mes m de estimacion.
Clym Costo de ingenieria del proyecto del tanque t en USD$ del mes m.

CGIAS;,, Costo de gestion y licenciamiento del tanque t en USD$ del mes m.
CME,,,  Costo de materiales y equipos del tanque t en USD$ del mes m
CCM,,, Costo de construccion y montaje del tanque t en USD$ del mes m
CINT,,, Costo de interventoria del tanque t en USD$ del mes m.
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CGP, Costo de gerencia de proyecto del tanque t en USD$ del mes m.
CCE.,,  Costo de comisionado y entrega del tanque t en USD$ del mes m.

Se actualiz6 el modelo a precios de diciembre de 2024 y se dejé visible el esquema de
indexacion aplicado.

Figura 3-38. Actualizacién para indexacion modelo de tanques de refinados
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3.14.1.2.3.2 Tanques de almacenamiento GLP
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Para el modelo de tanques de almacenamiento de GLP se consideran los siguientes
elementos:

Figura 3-39. Modelo de valoraciéon Tanque de almacenamiento GLP

e Proceso G

( eCapacidad nominal eValor inversién
ealtura *Valor AOM
.. eTanque base
ediametro ecalculoy
*Regionalizacion dimencionamiento
esi incluye o no pilotes acorde a condiciones de
entrada
~— d - a Oalid
Entradas alidas

Fuente: Elaboracion CREG

Respecto a las entradas, se modelaron la capacidad, las dimensiones, longitud y
diametro. Asi mismo, se incluyen las variables de regionalizacién para incluir el efecto del
lugar geografico donde se instale y a partir de inquietudes realizadas en el taller de
socializacion del estudio, se considero pertinente incluir la opcion de adicionar pilotes en
la valoracién del tanque. Como salida del modelo se identifica el valor de la inversion y
del AOM.

El costo total del tanque de almacenamiento a presion de GLP para el mes m de
estimacion se compone de la suma del costo de ingenieria, los costos de licenciamiento,
el costo de los materiales, el costo de construccion y montaje, los costos de interventoria
del proyecto y el comisionado y entrega del proyecto.

CTG,, = Cl,y + CGIAS,, + CME,, + CCM,, + CINT,, + CGP,, + CCE,,

Donde:
m Mes m de estimacién de costos.
CTG,, Costo tanque de GLP para el mes de estimacién en USD$ para el mes m.
Cl, Costo de ingenieria del proyecto en USD$ para el mes m.

CGIAS,, Costo de gestion y licenciamiento Inmobiliario, ambiental, construccion y social en USD$
para el mes m.

CME,, Costo de materiales y equipos en USD$ para el mes m.
CCM,, Costo de construccién y montaje en USD$ para el mes m.
CINT,, Costo de interventoria en USD$ para el mes m.

CGP, Costo de gerencia de proyecto en USD$ para el mes m.
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CCE,, Costo de comisionado y entrega en USD$ para el mes m.

Se actualiz6 el modelo a precios de diciembre de 2024 y se dejé visible el esquema de
indexacion aplicado.

Figura 3-40. Actualizacidon para indexacién, modelo de tanques presurizados

-
‘ Q=G MODELO DE VALORACION DE TANQUES PARA GLP

Comision de Regulacidn
de Energia y Gas

A base mo24
Mo iAo de oskaly Mec-Aho Baes
Al g adiouio r mams r s
TAM |$/UsD] I P e
Frodusts aLe PPI DEL ACERO I 6E1B 26618
NDICE PARA INSTRUMENTOS DE 186,68 186,68
Capacidad nominal {BLS] 2,000 INDICE PARA OBRA CTVIL I 131.26 13126
Longitud total {fis] 13543 Fo " 144 58 14488
Didmetra |fts] 1050 FACTOR IMCREMENTD MAND DE { AT Py
[Raghonall Zaokon Costa caribs ARARCEL I 1T hle 3
Inclups plictes i i
ITEM$ GENERALE S DE COTTD Fasiorec de oslouls CORDE U m‘mu’m““-":"
CONCEPTUAL 100% £11,437 COHTD DE INGEMIERIA + VA
INGENIERLA BASICA E00% #2274
#5271
DETALLE 400w B45.745
5% DEL COST0 DE
GESTION INMWOBILLARIA 2% #28.128 =
GE ITHOH INMCEILLARIA + LICENCLAMIENTD MENERLA,
AMEIENTAL « OE STION SOCIAL « VA MATEFIALES
LICENCIAMIENTD AMESENTAL ¥ DE COM STRUCCION 1438 He7EL - - s
COSMTRIUCTION,
MONTAIE ¥
GESNON BOCIAL 143% 175 $7E106 ek
1. CORTD DE TRAMEPORTE DE | 3. C02TD DE MATERIALE S = TRAN SFORTE =
PRODUCCHIN MACIOMAL 75 626 MATERLALE & INDEXADD VA
INDEXADD 15
862
MATERIALES 2 COETD DE MATERIALEE = U sETEEE
MPORTADO S INDEXADD § Ton 771 TRAN LPORTE INDEXADD &
¥ HACIONALITADDE ¥ .
240348
1COETD BASE CY M 3 COSTD REGIONALZADD MOEXADD = W
MAND DE OERA $d43d, 531
$720.376 1245574
coNs MONTA ESFECE
v = ZCORT0 C ¥ M REGONALIZADD | 4. COSTD REGIORALIZADD INDEXADD + I ===
EQUIFOS $Eis,d0d E MDELADD - TVA 1E%
L $264,122
7% DEL COSTO DE
COMSTRUCTION,
INTERVENTORIA 2ER =
Wl LU MAONTAIE Y
GERENCIA DE PROVECTD 20.00% $2z0.528
5% DEL COSTO DE
COMIBI0NADD Y ENTREGA NEENERL,
(FRE-COMMIE BI0NING & COMMI  HIONING) A L = TRUCCIN
E Y MATERMLES
| BRAN TOTAL GO ETD DE COM STRUCCION TANGUE US | 1z eisl
Dulares Estadounidenses de dic 24 ¥ ¥ ST
| MAMNTEMIMIENTO FIBEEH1TE #2445 10.00%

En la siguiente tabla se incluye los principales puntos de ajustes de los modelos de
valoracion de tanques y estaciones de bombeo
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Tabla 46 Revision y ajustes modelo de valoracién ductos

Aspecto Alcance
Modelos Bombeo y + Entendimiento del modelo
almacenamiento » Separacion de factores de indexacion de la

formulacién para dar claridad en su aplicacion.

* Revision de indicadores, particularizacion y
definiciéon de nuevas fuentes para los provenientes
de fuente pagas.

Valoracion sin complejidades * Analisis de informacién de estudios CREG
ducto * Cotejo con modelo consultado y desviaciones con
informacion de base
» Construccion de nuevas regresiones
* Propuesta de factores de ajuste social ,ambiental ,
interventoria , seguridad, contingencia y abandono
para caso sin complejidades.
3.141.3 Mecanismos de valoracion

Se resalta que en todo caso para valorar utilizando los modelos de poliductos,
propanoductos, estaciones de bombeo y tanques de almacenamiento y otros activos se
utilizara el siguiente procedimiento:

a.

La Comisién realizara la revision de la informacién para verificar que permita
realizar la estimacion del valor de referencia correspondiente. Como parte de esta
revision, se verificara si las caracteristicas de los activos a valorar se encuentran
dentro del rango de aplicacion de los modelos de valoracién de la Comision.

Se determinara un valor de referencia con base en el modelo de valoracion.

En el caso de activos distintos a poliductos, propanoductos, estaciones de bombeo
y tanques de almacenamiento la comision podra contratar un Auditor para llevar a
cabo la valoracion de los activos, cuyo insumo podra ser utilizado dentro de la
estimacion del valor de referencia y en las demas actividades que considere la
Comision.

La Comision podra aplicar costos eficientes de otros activos comparables u otros
criterios de que disponga para determinar el valor a reconocer, si a partir de otra
informacion disponible, la Comision, identifica que el valor de referencia
determinado segun lo dispuesto en el inciso anterior puede trasladar costos
ineficientes al usuario en los cargos de transporte, o dejar de reconocer costos
eficientes al transportador.

En caso de que los activos a valorar se encuentren por fuera de los rangos de
aplicacién de los modelos de valoracion de poliductos, propanoductos, estaciones
de bombeo y tanques de almacenamiento con que cuenta la Comisién se recurrira
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a otras fuentes de informacién, con el objetivo de contar con la mejor estimacién
posible de la valoracién de estos activos.

Si el valor solicitado por el agente es menor o igual al valor determinado por la
Comision, el valor de referencia sera el valor solicitado por el agente.

Los proyectos que presente el Transportador deberan incluir un visto bueno de la
UPME ya sean para PNI e IAC y en todo caso la CREG podra solicitar conceptos
del valor eficiente y de la pertinencia del proyecto a un auditor independiente.

Una vez construido el poliducto o los propanoductos o la estacion de bombeo o el
tanque de almacenamiento se realizara la comparacion entre el valor de referencia
determinado en el literal b., con el valor final declarado por el agente. La
determinacion del valor a reconocer en cargos se realizara mediante la
comparacion del valor final y del valor de referencia, aplicando la banda de ajuste
descrita mediante la siguiente ecuacion:

( Banda de ajuste
Est — final . .
Est — — s final < Est
final — Est .
Est + ————— si Est < final < 1,3 X Est
Valor a reconocer = < 2

1,15 X Est si final > 1,3 X Est
Donde final se ajusta asi:

final — final IPP;,
tnal = final_opr X
\ P PPy

Donde:

Valor a reconocer: Valor ajustado de la inversion que sera incluido dentro de los cargos

Est:

final:

final:

de transporte. Este valor estara expresado en pesos colombianos.

Valor estimado mediante los modelos de valoracion para poliducto y
estaciones de bombeo de la Comision o mediante la mejor informacion
disponible. Este valor estara expresado en pesos colombianos.

Valor final del activo determinado con base en la informacion reportada por
el transportador. Este valor estara expresado en pesos colombianos.

Valor final del poliducto, o a una estacibn de bombeo o a un
almacenamiento operativo determinado con base en la informacién
reportada por el transportador. Este valor estara expresado en pesos
colombianos de la fecha base.

final_opr: Valor final del poliducto, o a una estacion de bombeo o a un

almacenamiento operativo determinado con base en la informacion
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reportada por el transportador. Este valor estara expresado en pesos
colombianos de la fecha de puesta en operacion comercial.

El proceso se puede resumir en la siguiente figura:

Figura 3-41 Mecanismo de valoracion

— . - - a informacion ) i i ia:
Revision de informacion poliductos Se estima el valor de referencia de referencia
o estaciones de bombeo o

esté dentro del » Modelo de valoracion
rango de

tanques aplicacion « Valor solicitado por la empresa

Valor de
Fuera de rango referencia se
compara con el
historial de
casos

Dentro de
valores
histdricos -
eficientes

Se evalua la valoracién con Informacion o .
secundaria Definicion valor referencia

Estudios y otra informacién disponible
Valor solicitado por la empresa

) . . - Comparacion entre valor de referencia y valor real
Revision con informacion complementaria

construido aplicando banda de ajuste
Auditorias

Inclusién en cargos

Fuente: CREG.

4. RESUMEN DE LA PROPUESTA

Como se ha expuesto e los numerales previos la aplicacion de las tarifas por distancia,
para los subsistemas para los cuales se puede solicitar agregar o segmentarlos, en el
caso de la presente propuesta. Como descripcion general de la propuesta metodoldégica.

b. Tipo: es una metodologia de Corte transversal incluyendo depreciacion en la
inversion

i. AOM: calculo de valores eficientes para realizar el calculo de cargos
considerando la informacion del afio anterior.
ii. Demanda calculo de valores eficientes para realizar el calculo de cargos
considerando la informacion del afio anterior.
iii. Inversion: a los activos se les aplicara depreciacién considerando el afio de
puesta en operacion comercial.
iv.  Una vez aprobados los cargos, se realizara anualmente una actualizacién de

las variables de los literales i, i, iii y se actualizaran los cargos considerando
la informacién del ano inmediatamente anterior de 1 de enero a 31 de
diciembre.
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Cargo: los cargos calculados en la aplicacion de la metodologia son valores
maximos regulados para cada subsistema expresados en COP/gal sin distinguir
los productos que se transporten por la infraestructura.

Tasa de descuento: Los cargos se calcularan considerando una tasa de
descuento en aplicacién de la Resolucion CREG 004 de 2021° aquella que la
modifique adicione o sustituya.

La Actualizacion de los cargos considerara:

i. IPP parainversion.
i. IPCAOM.

Aplicacién de los cargos se hara por distancia para cada Subsistema o por
estampilla focalizada.

Para calcular el comportamiento de la valoracion de los activos en la base tarifaria
se propone utilizar en el calculo el Valor de reposicién optimizado y depreciado.

Mantener el criterio de cargo unico por punto de llegada, es decir, cuando existan
sistemas que incluyan rutas alternativas para su abastecimiento, el valor de la
tarifa correspondera al valor de un nodo compuesto por los subsistemas alternos.
Este criterio permite un precio unico para el servicio de transporte que es
indistinguible. En particular, los remitentes no tienen forma de conocer cual fue la
ruta utilizada para el transporte.

El cargo por el transporte de combustibles liquidos y GLP contempla: i) los costos
asociados al transporte por poliducto segun la distancia, ii) reconoce las pérdidas
operativas al transportador limitadas al 0.5% en volumen.

4.1 APLICACION DE LA METODOLOGIA

Respecto a la aplicacion de la metodologia, esta cuenta con un proceso inicial donde se

prevé

que una vez expedida la metodologia dentro de los tres meses siguiente los

agentes transportadores hagan la solicitud de los cargos, en principio se espera incluir
un método agil de carga de informacion.
Una vez recibidas las solicitudes de cargos se haran los respectivos analisis de:

411
4111

Aprobacion de cargos

Inversiones a reconocer

Estructuracion de la base de activos, a partir de estudios presentados en las solicitudes
de cargos y estudios que disponga la comision.
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Respecto los planes de nuevas inversiones y la inversiones de ampliacion de capacidad,
se revisa de manera general la coherencia que exista frente a la base de activos y a los
requerimientos de capacidad, los analisis incluyen un elemento clave.

4.1.1.2 AOM areconocer

Partiendo de los formatos dispuesto en la resolucion y en los lineamientos incluidos se
adelanta un analisis contables.

4.1.1.3 Demanda a reconocer

A partir de los formularios se identificara los valores de demanda por cada subsistema y
se haran los analisis de factor de utilizacion.

4.1.1.4 Calculo de cargos

A partir de la informacion sefialada previamente y de los analisis de cada una de las
variables, se aplica la metodologia y ademas de aprobar los cargos iniciales se aprueban
los planes de inversién anual .

4.1.1.5 Diagrama de aprobacion de cargos

En el siguiente diagrama se presenta el proceso de manera general de aprobacion de
cargos.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO
Proceso REGULACION Cadigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 131




Sesion No. 1398

Figura 4-1 Proceso solicitud cargos

Calculo de
cargos de
cargosy
validacion
eValores

eficientes de
Inversiones

*AOM
Carga eDemanda
Aprobacién solicitud ePlan de
en CREG informacién inversiones
Solicitud de Andlisis Expedicién
cargos solicitudes de
3 meses de cargos resoluciény
después de elnversion aprobacion
publicacion *«AOM eResolucién
metodologia eAuditoria ePlan de
eDemanda inversiones
eAuditoria *CREG

Fuente. CREG

4.1.2 Actualizacion de cargos anual

Considerando que esta propuesta metodolégica es de corte transversal, con
actualizacion anual. En esta actualizacidon anual se consideran los siguientes elementos.

e Actualizacién de proyectos de los planes de inversién previamente aprobados
agregando en la base de activos que entran a la base de activos y retiro activos
que salieron de operacion.

e Auditoria AOM para actualizar el AOM reconocido.

e Demanda: Actualizacion de demanda considerada en los cargos aplicando el FU.

e Cuando alguna de las variables distintas a la tasa de descuento td involucre un
ajuste de cargos, se utilizara la tasa actualizada Td, calculada aplicando la
Resolucién CREG 004 de 2021 o aquella que la modifique, adicione o sustituya en
las actualizaciones de los cargos.
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Con las variables actualizados se aplican las ecuaciones y lineamientos de la
metodologia y se actualiza los cargos.

Figura 4-2 Revision anual: Inclusiéon obras terminadas Plan de inversiones: PNI
IAC otros y actualizacién variables inversion, AOM, demanda

eActivos PNI, IAC

eSoportes activos
puesta en operacion
del plan aprobado
*AOM afo anterior
eDemanda Afo
anterior

Calculo de cargos de
cargos y validacion

eCalculo

e validacion calculo
cargos actualizados

Verificacion

elnversion: Plan de
inversiones y

*AOM

eDemanda

Fuente. CREG

4.1.3 Reporte de Informacién

Expedicion de
resoluciéon y
aprobacién

En el presente numeral se incluye una breve explicacion de los formatos del reporte de

informacion y el validador.

4.1.3.1 Matriz de reportes de informacion

En la solicitud de cargos y en la actualizacion anual segun sea el caso se deben reportar
variables y sus respectivos soporte acorde a las indicaciones incluidas en los formatos,
en la siguiente tabla se incluye el listado de formatos.

Tabla 4-1 Informacién a reportar acorde a tipo de solicitud

ID formato Anexo Formato
A02F01_D Anexo 2 Formato 1
AO02F01_S Anexo 2 Formato 1
A02F02_D Anexo 2 Formato 2
A02F03_D Anexo 2 Formato 3
A02F04_D Anexo 2 Formato 4
A02F05_D Anexo 2 Formato 5
A02F06_D Anexo 2 Formato 6

Titulo formato
Informacion para valorar
poliductos

Informacién
poliductos

para valorar

Informacion para valorar
estaciones de bombeo

Informacién para valorar
tanque de almacenamiento

Informacién para
caracterizar proyectos PNI
Informacién retiro de
infraestructura

informacion inversiones

existentes |E

Tipo de variable

IE, IAC, Ini

IE, IAC, Ini

IE, IAC, Ini

IE, IAC

PNI

|re

IE

Tipo de solicitud
incluir en la base de activos inversion
existente y nueva inversion.

Incluir en la base de activos inversion
existente y nueva inversion.

Incluir Inversiones asociadas a estaciones de
bombeo

incluir inversiones asociados al tanque de
almacenamiento

Incluir Inversiones asocias al
inversiones

plan de

Declarar infraestructura a retirar

Declarar Inversiones asocias a inversiones
existentes
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Tabla 4-1 Informacién a reportar acorde a tipo de solicitud

ID formato Anexo Formato
A02F07_D Anexo 2 Formato 7
A02F08_D Anexo 2 Formato 8
A02F09_D Anexo 2 Formato 9
A02F10_D Anexo 2 Formato 10
AO02F11_D Anexo 2 Formato 11
A02F12_D Anexo 2 Formato 12
AO03F1_D Anexo 3. Formato 1
A03F2_D Anexo 3. Formato 2
AO03F3_D Anexo 3. Formato 3
A04F01_D Anexo 4 Formato 1
A04F02_D Anexo 4 Formato 2
A04F03_D Anexo 4 Formato 3
A04F03_P Anexo 4 Formato 3
A04F04_D Anexo 4 Formato 4
A04F04_P Anexo 4 Formato 4
A04F05_D Anexo 4 Formato 5
AO05F01_D Anexo 5 Formato 1
A05F02_D Anexo 5 Formato 2
A05F03_D Anexo 5 Formato 3
A06F01_D Anexo 6 Formato 1
A06F02_D Anexo 6 Formato 2
A06F03_D Anexo 6 Formato 3
A06F04_D Anexo 6 Formato 4

Titulo formato

Valor contable poliductos

Valor contable oleoductos +
otros

Informacion para
caracterizar proyectos IAC

Informacion para
caracterizar proyectos de
Inversiones Menores
Informacion para relacionar
inversiones asociadas al
margen del plan de
continuidad

Informacion para relacionar
inversiones adicionales a
los planes de inversiones
PNI

Informacion con  costos
reales de poliductos
Informacion con  costos

reales de estaciones de
bombeo

Informacion con  costos
reales de tanque de
almacenamiento

Gastos de administracion
operacion y mantenimiento,
AOM, por Subsistema
Certificacion  Gastos de
administraciéon operacion y
mantenimiento, AOM

Reporte de servidumbres

Reporte de
servidumbres_proyectos

Reporte de Predios

Reporte de
Predios_proyectos

Reporte proyeccion corrida
de raspadores por
Subsistema.

Informacion utilizada para el
célculo de la CMMP

Especificaciones de los
productos transportados

Perfil de demanda horario

Informacion histérica de
demanda por sistema

Informacion histérica de
demanda por punto de
entrada

informacién de demanda
proyectada de los proyectos
IAC

Informacién capacidad

Tipo de variable

IE

IAC

inversiones
menores

Margen Plan de
continuidad

Inversiones
adicionales a PNI

IAC

IAC

IAC

AOM:IE, IAC, PNI,

AOM:IE, IAC, PNI,

AOM:IE, IAC, PNI,

AOM:IE, IAC, PNI,

AOM:IE, IAC, PNI,

AOM:IE, IAC, PNI,

AOM:  rapadores
inteligentes

IE, IAC, IPATCL

IE, IAC, IPATCL

IE, IAC, IPATCL

D IAC

IE, IAC

Tipo de solicitud

Declarar Inversiones asocias a inversiones
poliductos

Declarar Inversiones asocias a inversiones
oleoductos

Incluir Inversiones ampliacion de capacidad

Incluir inversiones menores

Declarar informacion Plan de

continuidad

Margen

Declarar informacion de la variable IFPNI

Aplicar la banda de ajustes a proyectos de
poliductos previamente valorados vy
construidos

Aplicar la banda de ajustes a proyectos de
estaciones de bombeo previamente
valorados y construidos

Aplicar la banda de ajustes a proyectos de
tanques previamente valorados Yy
construidos

Declarar informacion AOM

Declarar certificacion AOM

Declarar servidumbres

Declarar servidumebres

Declarar Predios

Declarar informacion Predios IAC

Declarar informacion corridas raspadores

Declarar informacion Capacidad maxima de
mediano plazo

Declarar informacion
productos

especificaciones

Declarar perfil de demanda

Declarar demanda histérica subsistema

Declarar demanda histérica punto d entrada

Demanda proyectada IAC

Declarar capacidad efectiva
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Tabla 4-1 Informacién a reportar acorde a tipo de solicitud

ID formato Anexo Formato Titulo formato Tipo de variable Tipo de solicitud
AO06F05 D Anexo 6 Formato 5 Infqrmamon llena de! linea IE, IAC Declarar lleno de linea
- poliductos
A06F06_D Anexo 6 Formato 6 ,ILQLOJS:;C'O” existencias IE, IAC Declarar existencias de tanques
Informacién de
A06F11_D Anexo 6 Formato 11 interrupciones del servicio |E Declarar interrupciones

para cada Subsistema

informacién de compras
A06F12_D Anexo 6 Formato 12 combustibles para el  AOM Declarar lleno de linea
balance de lleno de linea

Los formatos estan incluidos en libro de Excel que se pone a disposicion junto con esta
propuesta metodoldgica.

4.1.3.2 Validador de formatos

Se adjunta también a esta propuesta metodoldgica un archivo de validacion para que
previamente a enviar la informacion a reportar en los formatos sefialados en el numeral
anterior se valide que estan diligenciados acorde a los tipos de variables previstas.

4.1.4 Hojas de calculo con los modelos de valoraciéon

Se incluye adjunto a la propuesta metodolégica los modelos de valoracion de poliductos,
de estaciones de bombeo y tanques.

5. ANALISIS DE INCENTIVOS

Como se ha descrito en este documento, en la propuesta de disefio tarifario, a la firma
que se dedica al transporte de combustibles liquidos por tubos se le mitiga el riesgo de:
(i) demanda, y (ii) AOM.

En el caso de la demanda, todos los anos, para el calculo de los cargos, se utiliza el valor
del aio anterior. Asi, en el periodo de remuneracion del activo la empresa debe recuperar
el valor de la inversién mas el retorno (i.e. WACC) estimado por el regulador.

En el caso de los AOM, todos los afios, para el calculo de los cargos, se utiliza el valor
del AOM del afio anterior acotado a un nivel de eficiencia a partir de los analisis contables.
Asi, siempre y cuando la firma sea eficiente en sus AOM el transportador debe recuperar
el valor incurrido en los AOM.

Respecto a las inversiones se incluye en los anexos de la resolucién la informacion para
valorar ductos, estaciones de bombeo y tanques, los cuales permiten a los interesados
en invertir en el transporte de refinados por poliductos, modelar previamente el
reconocimiento tipico que tendria la infraestructura que esperan construir permitiendo
contar con estructuracién base en la valoracion de activos mitigando algunos riesgos
base del negocio. Respecto al transportador que esta operando actualmente, se destaca
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la importancia de la estructuracion de la base de activos donde se busca caracterizar
adecuadamente la misma para reconocer la infraestructura a partir de un analisis técnico.

6. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Se propone el siguiente listado de indicadores de seguimiento:

Tabla 6-1. Listado de indicadores

Periodo de

Indicador Variables Férmula
muestreo
Demanda
transportada D;,_; en
el subsistema i para el D.
g . ~ in—-1
I1: utilizacion Anual anon—1 Iin= C-’
dividida  Capacidad Ln-1
Cin—1 poOr subsistema i
paraelafon —1
Inversion I;,_, en el
subsistema i para el
12: Eficiencia afio n— 1 dividida en I.
. .z in—1
inversion Anual Demanda Iy = Di
infraestructura transportada D;,,_; en -1
el subsistema i para el
afion—1
Acorde a las definidas
por el transportador | Acorde a las definidas por el
I3: Factor de segun lo d|§puesto por trfansportador segun ”Io
servicio Anual la resoluciéon CREG | dispuesto por la resolucion
208 de 2021 o aquella | CREG 208 de 2021 o aquella
que la modifique o que la modifique o sustituya.
sustituya.
HI;
IF;, = _in-1
Hopi,n—l
Qin-

IF;: indice de 1Qin = —Q;n :
interrupciones en _ et
frecuencia en el HI; ,_,: horas de interrupcion

14: indices subsistema i para el | €N los puntos de entrega en

interrupciones afio n el subsistema i para el afio
Anual o n—1

en los puntos 1Q;: indice de .,

de entrega cantidades Hop; ,—1: horas de operacion

interrumpidas en el
subsistema i para el
afon

subsistema i para el afio n —
1
Qin-1: Cantidad de galones
no entregada en el
subsistema i para el afio n —
1
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QT; -, Cantidad de galones
nominada en cada uno de os
puntos de entrega en el
subsistema i para el afio n —
1

7. ANALISIS DE IMPACTO

Para el analisis de impacto se incluyd una simulacion estocastica cuyos supuestos y
resultados se describen a continuacion.

7.1 Variables de simulacién y supuestos

Con base en la informacion con que cuenta la Comision, mediante un ejercicio de
simulacién se realizé una aproximacion a los posibles impactos de la aplicacién de la
presente propuesta. No obstante, se debe senalar que los resultados pueden tener
cambios importantes en la medida que la base de activos puede ajustarse notablemente
a partir del estudio actualizado de la inversién que sea desarrollado. Asi mismo, el plan
de inversiones también puede tener variaciones, considerando la solicitud de cargos.

A continuacion, se presentan los supuestos para cada una de las variables.

7.1.1 Inversion:

Respecto a la inversion, considerando que la informacién del estudio que reposa
en la CREG data de 2015, se obtuvo informacion del transportador Cenit
considerando los siguientes aspectos:

+ Base: a partir de informacién reportada Cenit.

» Valor depreciacion declarado por Cenit.

* Lleno de linea poliductos y fondos de tanques equivalentes a un mes
promedio descontados.

« PNl e lAC 2025-2028. Otras inversiones declaradas por CenitT.

71.2 AOM

Respecto a los valores de AOM, se consideraron los siguientes aspectos:

» Acorde con la informacién incluida reportada por Cenit y depurada.
* No incluye corrida de raspadores.
* Incluye estimacion de servidumbres, no predios.

7.1.3 Demanda

Respecto a la demanda incluida en la simulacién se tomd6 un promedio deterministico
para cada subsistema considerando:
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+ Demanda base: con base en historico reportado por Cenit, estimacién
promedio 2018-2024

» Aplicando el factor de utilizacion del 0,7.

+ Demanda histérica como el maximo entre reporte nodal y reporte por
subsistema para los tramos existentes a partir de formatos diligenciados por
Cenit.

7.1.4 Cargos

Respecto los calculos de cargos se consideraron los siguientes supuestos, determinando
dicha variable como un calculo estocastico.

+ Distancia aplicando los mismos subsistemas que tiene la resolucion
vigente.
« Cuando hay varias rutas se toma el valor promedio.

7.1.5 Tasa de descuento

Para la simulacion se incluyeron distribuciones triangulares para la simulacion
estocastica de la tasa de descuento y la tasa de deuda, las cuales se incluyen en la
siguiente tabla.

Figura 7-1 TD: simulacién con @Risk rango de tasas de descuento:

Variable min mas probable max.
Td 10,110% 11,880% 16,000%
kd_real 2,999% 3,15% 5,964%

7.1.6 Margen Plan continuidad

Respecto a la obras que recibieron ingresos a partir del plan margen de continuidad se
aplico:

» Descontando valor remitido por el Ministerio de Minas y Energia para los
subsistemas Pozos Colorados Ayacucho y Ayacucho — Galan por
1.269.127.000.000 COP 2009.

7.1.7 Estructura de precios

Para hacer la simulacion se obtuvieron los porcentajes de participacion de la actividad de
transporte por ductos en la estructura de precios en las diferentes ciudades para el Diesel
y la Gasolina Motor para julio de 2025.
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7.2 Resultados

Considerando los supuestos del numeral 7.1, a partir de dicha informacién se obtienen
los siguientes resultados calculados para las diferentes ciudades

Figura 7-2 Impactos estimados 1

BOGOTA  BOGOTA  BOGOTA  BOGOTA = BoGOTA | MEDELLIN | MEDELLIN = MEDELLIN ~MEDELLfN ~MEDELLIN
Salida
/ Tarifa $/GL / Var abs | %ovar T 1 %Var / %Var / Tarifa $/GL / Var abs | %ovar T | %Var i %\.éa;i;tr::ctum
Estructura Diesel Estructura Estructura Diesel
Gasolina
Cargo
Lol 470 427
Estadistico
Minimo 505 35 7% 0,3% 0,2% 263 -164 -38% -1,4% -0,9%
Maximo 635 165 35% 1,4% 0,9% 326 -101 -24% -0,8% -0,6%
Media 562 92 19% 0,8% 0,5% 289 -138 -32% -1,2% -0,8%
Fuente CREG Los impactos pueden cambiar notablemente frente a la base de activos eficiente,
los planes de inversién, las demandas y AOM considerados en la aprobacion de cargos.
Figura 7-3 Impactos estimados 2
BUCARAMANGA pcARAMANGA CALI CALI
Salid BUCARAMANGA | BUCARAMANGA BUCARAMANGA [ 9%Var / %Var CALI CALI CALI | %Var | %Var
sl / Tarifa $/GL / Var abs | %var T Estructura Estructura | / Tarifa $/GL  / Var abs [ %var T Estructura Estructura
Diesel Gasolina Diesel Gasolina
Cargo 198 545
actual
Estadistico
Minimo 264 66 33% 0,6% 0,4% 766 221 41% 2% 1%
Maximo 328 130 65% 1,1% 0,7% 938 393 72% 3% 2%
Media 292 94 47% 0,8% 0,5% 841 296 54% 2% 2°/o|

Fuente CREG Los impactos pueden cambiar notablemente frente a la base de activos eficiente,
los planes de inversion, las demandas y AOM considerados en la aprobacién de cargos.
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Figura 7-4 Impactos estimados 3

NEIVA NEIVA BARRANQUILLA BARRANQUILLA
Salida NEIVA NEIVA NEIVA | %Var | %Var BARRANQUILLA BARRANQUILLA BARRANQUILLA | %Var / %Var
/ Tarifa $/GL /Varabs /%var T Estructura  Estructura | / Tarifa $/GL  / Var abs | %var T Estructura Estructura
Diesel Gasolina Diesel Gasolina
Cargo
actial 534 146
Estadistico
Minimo 552 17 3,22% 0,14% 0,09% 211 66 45% 0,6% 0,4%
Méximo 624 90 16,82% 0,75% 0,49% 271 125 86% 1,1% 0,7%
Media 583 49 9,16% 0,41% 0,27% 238 92 63% 0,8% 0,5%

Fuente CREG Los impactos pueden cambiar notablemente frente a la base de activos eficiente,
los planes de inversion, las demandas y AOM considerados en la aprobacion de cargos.

8. CONSULTA PUBLICA

La Comision de Regulacidon de Energia y Gas, en su sesion 1398 del 21 de agosto de
2025, aprob6 someter a consulta publica el presente proyecto de resolucion por el término
de quince (15) dias habiles contados a partir de su publicacion en el portal web de la

CREG.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION

Coédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 140




Sesion No. 1398

ANEXO 1. COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

En la siguiente tabla se incluyen las respuestas a los comentarios realizados a la

Resolucion CREG 705 002 de 2022

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

estratégico.

remuneracion, ya esta totalmente
cubierto en la Resolucién 705 003.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Se propone eliminar
Se propone eliminar todo el todo el capitulo por
; cuanto todo lo referente
capitulo por cuanto todo lo . e
) e a la asignacion de los Se acepta el
referente a la asignacioén de los i
. o proyectos del plan de comentario, se
Capitulo proyectos del plan de continuidad S .
! o continuidad de desarrollara en
VIl de almacenamiento estratégico y . e
. . almacenamiento actuacion
Su remuneracion, ya esta - . .
X estratégico y su independiente.
totalmente cubierto en la remuneracién. va esta
Resolucion 705 003. Y
totalmente cubierto en la
Resolucién 705 003.
Proponemos eliminar este capitulo
Capitulo por cuanto todo lo referente a la Se acepta el
VIl asignacion de los proyectos del comentario, se
Almacena plan de continuidad de N.A. desarrollara en
miento almacenamiento estratégico y su actuacion

independiente.

Capitulo
VI

Si bien reconocemos la importancia
de reglamentar los
almacenamientos estratégicos a los
que se hace mencion en el
Capitulo VIII del proyecto de
resolucién, sugerimos que este
tema se trate en una resolucién
aparte, toda vez que no esta
asociado exclusivamente con la
actividad de transporte por
poliductos.

Por otro lado, del literal a. del
articulo 48 del proyecto de
resolucién entendemos que para
desarrollar la infraestructura de
almacenamiento estratégico es
necesaria la habilitacion previa de
la CREG. Al respecto, es relevante
recordar que segun el articulo 333
de la Constitucion Politica la
actividad econdmica vy la iniciativa
privada son libres, dentro de los

Tratar el tema de
almacenamiento
estratégico en
resolucion aparte dado
que no hace parte de la
actividad de transporte
de poliductos.

Por otro lado, del literal
a. del articulo 48 del
proyecto de resolucion
entendemos que para
desarrollar la
infraestructura de
almacenamiento
estratégico es necesaria
la habilitacion previa de
la CREG. Al respecto,
es relevante recordar
que segun el articulo
333 de la Constitucion
Politica la actividad
econdmica y la iniciativa

El almacenamiento
estratégico es un
aspecto inherente a la
confiabilidad del
suministro de
combustibles del cual
forma parte el
transporte por lo cual
se encuentra en
propuesta de
reglamentacion en la
resoluciéon 705 003 de
2022, se desarrollara
en actuacion
independiente.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
limites del bien comun, por lo que privada son libres,
consideramos que no es viable dentro de los limites del
exigir permisos previos ni bien comun, por lo que
requisitos, sin autorizacion de la consideramos que no es
ley. viable exigir permisos
previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.
No habria necesidad
de especificarlo porque
e . la metodologia de
No se especifica como se va a P
. remunerar el costo de capital remuneracion del
Articulo 49 . e N.A. almacenamiento
asociado con la actividad de -
. . estratégico se
almacenamiento estratégico. .
encuentra en el articulo
9 de la resolucién 705
003 de 2022
Consideramos que debe preverse La totalidad de la cuia,
su remuneracion. Esto es relevante | tanto la parte que se
para Ecopetrol S.A. porque la dirige a los productos
provision de las cuias es un transportados como la
servicio complementario prestado parte que se convierte
por el refinador. De no definirse con | en transmix, es
claridad cuales son los agentes que | requerida para la
deben contratar este servicio y los adecuada operacion del
términos en que se debe sistema. Asi las cosas,
remunerar, los intereses de consideramos que debe
Ecopetrol S.A. se pueden ver preverse su Se aclara que el precio
afectados. remuneracion. de las cufias ya esta
incluido en la seccion
Comentario | En relacion con la parte de las En relacion con la parte | de AOM en el
S cuias que se dirige a los productos | de las cufias que se inventario operativo, y
Generales | transportados, en la actualidad las dirige a los productos se entendera que el
al Proyecto | refinerias son remuneradas transportados, en la reconocimiento de las
de parcialmente, pues esta parte de actualidad las refinerias | mismas pasa por la
Resolucién | las cufias es facturada a los son remuneradas operacion eficiente y
No 705 remitentes al precio de los parcialmente, pues esta | por el valor eficiente
002 productos a los que, segun parte de las cufias es del producto utilizado
determina el transportador, seran facturada a los como cufia, en todo
dirigidas (diésel, gasolina o nafta). remitentes al precio de caso se incluira una
Sin embargo, el costo de los productos a los que, | aclaracion al respecto.
oportunidad de las cufias es segun determina el
superior al precio del diésel, con lo | transportador, seran
cual actualmente las cuias no son | dirigidas (diésel,
remuneradas adecuadamente. gasolina o nafta). Sin
embargo, el costo de
Ahora bien, en lo que respecta a oportunidad de las
las cufias que se transforman en cunas es superior al
transmix, si bien la Resolucion precio del diésel, con lo
CREG 208 de 2021 establece que cual actualmente las
el transportador debe “[r]ealizar la cufas no son
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

durante la operacioén en Transmix”,
y pese a que en la comunicacion
con radicado S-2022-002468 se
anuncia que los aspectos relativos
a su remuneracion seran
abordados en esta norma, en el
proyecto de resoluciéon no
encontramos referencia alguna a la
remuneracion de esta parte de las
cunas.

Agradecemos tener en cuenta el
comentario del numeral 2 del
cuerpo principal de esta
comunicacion, asi como la
informacion y las propuestas
plasmadas en el Anexo 3.

No encontramos
referencia alguna a la
remuneracion de esta
parte de las cufias en la
resolucion.

Agradecemos a la
Comisién que incluya un
nuevo literal en el
articulo 26 de la
resolucién, en el que
estipule que la CREG
determinara la
remuneracion de las
cufas entregadas por el
refinador, bien sea que
estas se dirijan a los
productos transportados
o se transformen en
transmix. Se sugiere la
siguiente redaccion:

"c. La CREG, en
resolucion
independiente, definira
la remuneracion de las
cuias entregadas por el
refinador al
transportador. Acorde
con el andlisis que
realice la CREG se
incluira una componente
en AOM del Subsistema
respectivo o en la
estructura de precios”.

De acuerdo con lo
definido en el
Reglamento de
Transporte por
Poliductos, se propone
que: i) de manera
similar a como se hace
en la actualidad, el
refinador le cobre a los
remitentes la porcion de
las cufas que se dirige

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
gestion para aprovisionarse de las remuneradas
cufas que se transformaran adecuadamente.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
a los productos; pero en
lugar de cobrar el precio
del producto al que se
dirigen, lo haga al precio
del diésel que, como se
presento, es una
aproximacion al costo
de oportunidad de la
produccion de las
cufas; vy ii) el refinador
cobre al transportador la
porcién de las cufias
que se dirige a transmix,
al precio del diésel.
Adicionalmente, la
regulacion debe
establecer las
condiciones para que el
mayorista y el
transportador puedan
recuperar los costos
asociados.
Anexo 3,
determinaciones de
calidad de las cufias
Agradecemos que se revise el En el literal b. del
alcance del literal b del articulo 26, | articulo 26 sugerimos la
de manera que sea inequivoco que | siguiente redaccion: “b.
la prestacion de servicios La CREG, en resolucién
complementarios por parte de las independiente, definira
refinerias, tales como el suministro | /a remuneracion de la
de ‘deltas de calidad’ en los puntos | mayor calidad
de entrada al sistema de entregada por el
transporte, debe ser remunerada. refinador (...)" Los temas de calidad
La provision de ‘deltas de calidad’ del producto se
tiene un costo de oportunidad del Se propone que la analizaran de manera
Articulo 26 | orden de US$15 millones anuales1 | remuneracion del delta independiente de
para las refinerias de de calidad esté acuerdo con las
Barrancabermeja y Cartagena, por | determinada por la competencias
lo que hemos venido solicitado al pérdida de valor asignadas.
Ministerio de Minas y Energia y al derivada del menor
Ministerio Hacienda y Crédito volumen producido de
Pudblico que expidan la regulacion diésel y jet, y el
que remunere la prestacion de este | consecuente mayor
servicio. volumen producido de
gasolina y nafta. Es
Agradecemos tener en cuenta el decir, corresponderia a
comentario del numeral 1 del la diferencia entre el
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

DEL
DOCUMENTO

NUMERAL COMENTARIO - CON
_ ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

cuerpo principal de esta
comunicacioén, asi como la
informacion y las propuestas
plasmadas en el Anexo 2.

precio de mercado del
producto dejado de
producir (diésel o jet) y
el del producto al que se
dirige este volumen
(gasolina o nafta).

Por lo tanto, se propone
que para la
remuneracion del ‘delta
de calidad’ del jet se
determine el volumen de
jet dejado de producir y
este volumen se
multiplique por el
diferencial entre el
precio del jet y el precio
del producto al que se
dirige la corriente de
nafta. En Reficar se
utiliza la corriente de
nafta para la produccion
de nafta virgen,
mientras que en
barranca para la
produccion de GMC.

* ‘Delta de calidad’ para
el jet: se propone que
para la remuneracion
del ‘delta de calidad’ del
jet se determine el
volumen de jet dejado
de producir y este
volumen se multiplique
por el diferencial entre el
precio del jet y el precio
del producto al que se
dirige la corriente de
nafta.

* ‘Delta de calidad’ para
el diésel: Se propone
que la remuneracion del
‘delta de calidad’ del
punto de inflamacion del
diésel, requerido para el
transporte
multiproducto, se base
en el diferencial entre el
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precio de mercado del
diésel y el de los
productos a los que se
dirige el volumen de
diésel dejado de
producir debido a esta
mayor exigencia de
calidad. En la Refineria
de Cartagena este ‘delta
de calidad’ limita el
punto de corte en las
unidades de
hidrotratamiento, es
decir, las corrientes de
salida de la
hidrotratadora deben
cortarse de manera que
se reduce la produccién
de diésel y aumenta la
produccion de nafta
wild. En consecuencia,
se propone que la
remuneracion de este
‘delta de calidad’
corresponda al volumen
de diésel dejado de
producir por el
diferencial entre el
precio del diésel y el
precio de la nafta.

En la Refineria de
Barrancabermeja este
‘delta’ limita el volumen
de la corriente de nafta
pesada que se puede
usar para la produccion
de diésel, de manera
que se reduce la
produccion de diésel y
un mayor volumen de
nafta pesada se utiliza
para producir gasolina.
Por lo tanto, se propone
que la remuneracion de
este ‘delta de calidad’
corresponda al volumen
de diésel dejado de
producir por el
diferencial entre el
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precio del diésel y el de
la gasolina.
Se considera que los
deltas de calidad deben
ser remunerados
Se considera que los deltas de dlrgctamgnte al
. refinador/importador.
calidad deben ser remunerados .
. Deberan ser los
directamente al necesarios para
refinador/importador. Deberan ser P . .
A asegurarle al remitente Los temas de calidad
los necesarios para asegurarle al .
. . productos a la salida del | del producto se
remitente productos a la salida del : o
. poliducto que cumplan analizaran de manera
. poliducto que cumplan la S . X .
Articulo 26 L : la normatividad vigente, | independiente de
normatividad vigente, y algunos .
. : y algunos parametros acuerdo a las
parametros (como contenido de . :
e . (como contenido de competencias
agua), con especificacion superior X
; . : agua), con asignadas.
para garantizar asi la calidad de los P .
. . especificacion superior
combustibles aguas abajo en la . )
AR para garantizar asi la
cadena de distribucion hasta el :
. . calidad de los
consumidor final. .
combustibles aguas
abajo en la cadena de
distribucion hasta el
consumidor final.
La metodologia propuesta en el
articulo 24 llevaria a que se El costo del transmix
remuneren parcialmente los costos | debe trasladarse al
asociados al manejo y la consumidor a través de
disposicion del transmix, ya que la férmula de precios.
contempla la remuneracion de los Es pertinente que en
gastos logisticos de la disposicién esta resolucioén se
de este producto, pero no la de los | precisen las
costos asociados a la reposicién de | responsabilidades y la
los productos que entran al sistema | remuneracion del .
Los temas de calidad
de transporte y se transforman en transportador en todos
) del producto se
transmix. los aspectos o,
. analizaran de manera
; relacionados con la . .
Articulo 24 . " ) i ) independiente de
El transmix es un "...refinado que generacion, manejo y
L ) L . acuerdo con las
resulta de la operacion normal del disposicion del transmix. .
- . P competencias
sistema de transporte y no tiene Asi mismo, en el evento .
X . L s asignadas.
origen en alguna situacién en que la Comisién
operacional o falla en el sistema". determine que estas
En consecuencia, al ser el responsabilidades y
resultado de la operacion normal costos estaran parcial o
del sistema, los costos asociados a | totalmente en cabeza
Su generacion, manejo y del remitente, es
disposicion deben ser pertinente que en esta
remunerados. resolucién se hagan las
precisiones del caso.
Asi, el transportador o el remitente,
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segun lo disponga la regulacion,
han de incurrir en el costo de la
reposicién del producto que se
transforma en transmix, eso es, la
pérdida de valor del producto que
corresponde al diferencial entre el
precio de los productos recibidos a
la entrada del sistema y el precio al
cual se comercializa el transmix5.
Dicho costo, en todo caso, debe
trasladarse al consumidor a través
de la férmula de precios.

En nuestra consideracion, es
pertinente que en esta resolucion
se precisen las responsabilidades y
la remuneracion del transportador
en todos los aspectos relacionados
con la generacién, manejo y
disposicion del transmix. Asi
mismo, en el evento en que la
Comisién determine que estas
responsabilidades y costos estaran
parcial o totalmente en cabeza del
remitente, es pertinente que en
esta resolucién se hagan las
precisiones del caso.

Ecopetrol S.A. no tiene
responsabilidad alguna en la
disposicion del transmix, pero
puede prestar servicios para tales
efectos. De hecho, esta empresa
demanda para la refinacién algunos
crudos que podrian servir para la
disposicion del transmix, y exporta
algunos crudos en los que se
podria disponer parte de ese
producto. Sin embargo, los precios
de los productos refinados difieren
de los precios de los distintos tipos
de crudos, aspecto que debe
contemplarse en la remuneracién
de los costos asociados a la
disposicion.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 148




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

Consideramos que los deltas de

calidad deben ser remunerados

directamente al

refinador/importador.

Estos deltas de calidad a cumplir

por el refinador/importador a la Los temas de calidad

entrada del sistema de transporte, del producto se
Articulo 26. | deberan ser los necesarios para analizaran de manera
Gastos de asegurarle al remitente productos a | N.A. independiente de
calidad. la salida del poliducto que cumplan acuerdo a las

la normatividad vigente, y algunos competencias

parametros (como contenido de asignadas.

agua), con especificacion superior

para garantizar asi la calidad de los

combustibles aguas abajo en la

cadena de distribucion hasta el

consumidor final.
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7. Reconocimiento del concepto
de pérdida de valor asociado al
Transmix

El proyecto de Resolucion en el
Articulo 3 define el Transmix:

(...) Transmix: Porcién de la
interfase o producto de los tanques
de relevo que no puede ser
mezclado con alguno de los
productos transportados por el
sistema, sin generar una
desviacion de las especificaciones
de calidad reguladas, o pactadas
contractualmente en el caso de
productos cuya calidad no es
regulada. Este refinado resulta de
la operacion normal del sistema de
transporte, y no tiene origen en
alguna situacién operacional o falla
en el sistema, de acuerdo con lo
definido por la Resolucion CREG
208 de 2021 o aquella que la
modifique o sustituya.

Asimismo, esté reconociendo en el
Articulo 24, los gastos de
disposicion del Transmix —
AOMTMIX; sin embargo, esta
dejando de reconocer una parte
importante de los gastos asociados
a la pérdida de valor de este.
Consideramos relevante que la
Comisién considere la revision del
Articulo 24 y no se considere
Unicamente el reconocimiento de
los gastos de disposicion de
Transmix, en cuanto al calculo del
reconocimiento, ya que se debe
tener en cuenta un factor relevante
adicional que es la pérdida de valor
del producto, ya que este se
compra a precio pleno de mercado
de referencia en el momento que
debe hacerse la reposicion, pero
tiene una pérdida de valor cuando
se saca el producto como Transmix
para insertar, como mejor opcién
evaluada en conjunto con el ICP
(Instituto Colombiano de Petréleo)
y Ecopetrol a las corrientes de
crudo en la Planta Vasconia, tal y

Este tema se revisara
de manera integral y se
expedira una
resolucién
independiente
considerando estos
comentarios y los de la
resolucion 704-004.

N.A.
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como lo mencionamos.

En relacion con la parte de las
cufas que se dirige a los productos
transportados, en la actualidad, las
refinerias son remuneradas
parcialmente, pues esta parte de
las cufas es facturada a los
remitentes al precio de los
productos a los que, segun
determina el transportador, seran
dirigidas (diésel, gasolina o nafta).
Sin embargo, el costo de
oportunidad de las cufias es
superior al precio del diésel, con lo
cual actualmente las cufas no son
remuneradas adecuadamente; es
importante tener en cuenta que
estos costos dependen de los
volumenes entregados y los
precios de mercado de los
productos, por lo que varian en el
tiempo respecto a las cufias que se
transforman en Transmix.

Si bien la Resolucion CREG 208/21
(12) establece que el transportador
debe:

“[r]ealizar la gestién para
aprovisionarse de las cufias que se
transformaran durante la operacion
en Transmix”,

En el proyecto de Resolucién no
encontramos referencia alguna a la
remuneracion de esta parte de las
cufas.

La metodologia propuesta en el
Articulo 24 manifiesta que se
remuneraria parcialmente los
costos asociados al manejo y la
disposicion del Transmix, ya que
contempla los gastos logisticos de
la disposicion de este producto,
pero no toma en consideracion los
costos asociados a la pérdida de
valor de los productos que entran al
sistema de transporte y se
transforman en Transmix, tal y
como se lo presentamos al equipo
de la Comisién en sesion
presencial el pasado 19 de agosto.
En el numeral 4.3.6.4 del

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 151




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

RESPUESTA /

PROPUESTA AJUSTE ANALISIS

documento D 705 002/22, se
fundamenta la propuesta de
remuneracion de los gastos de
disposicion en Transmix, soportado
en el estudio emitido por el
consultor Gabriel Vargas segun
requerimiento presentado por la
CREG en 2021 . Al revisar
detalladamente el documento
emitido en diciembre de 2021, es
posible identificar que carece de
algunos elementos sustanciales
que nos permitimos enumerar a
continuacion, y que de haber sido
considerados seguramente
hubiesen dado origen a unas
conclusiones diferentes.

El documento sugiere que el
sistema de transporte por
poliductos solo moviliza dos
productos: Diesel y Gasolina, con
contenido maximo de azufre de 20
ppm para el primero y 50 ppm para
el segundo, separados por una
cufia de muy bajo contenido de
azufre. Partiendo de este supuesto,
el consultor no encuentra una
explicacion al aumento de
Transmix en la operacién del
sistema de transporte.

Al respecto son necesarias algunas
aclaraciones:

* El sistema de transporte por
poliductos ademas de gasolina
motor y Diesel, moviliza
combustible de aviacion (Jet A1),y
en menor medida GLP,
combustibles con contenido de
azufre de hasta 3000 ppm (14) y
140 ppm (15) , respectivamente.

* Los esquemas tipicos de bacheo
en los puntos de entrada Galan y
Reficar emplean la cufia (k) como
separador de diésel (BXE), jet,
gasolina motor (GMR) y nafta
(NFT):
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* Nétese que la interfase generada
entre los productos contiene
cantidades diferenciales de
contenido de azufre,
particularmente las asociadas al
Jet.

* La interfase se conduce a tanques
de relevo en las estaciones
intermedias y finales del sistema, y
hasta el 30 de junio de 2022 fue
posible su mezcla con productos
comerciales sin afectar sus
parametros de calidad, esto gracias
a que las refinerias venian
entregando gasolina motor con
contenido de azufre por debajo de
los 100 ppm (alrededor de los 70
ppm), por lo que hasta esta fecha
no se produjo Transmix en la
operacion del Sistema de
Transporte.

* Con la Resolucion MME 40103 de
2021, se redujo el contenido
maximo de azufre en la gasolina
motor al pasar de 100 ppm a 50
ppm. La vigencia de dicha
obligacién fue modificada por la
Resoluciéon MME 40433 de 2021,
donde se aclar6 que el nuevo limite
aplica a partir del 1 de julio de
2022.

* Con el nuevo limite de contenido
de azufre en la gasolina a 50 ppm,
para las refinerias ya no es posible
entregar este delta de calidad de
azufre, imposibilitando la mezcla de
la totalidad de la interfase con
productos comerciales y generando
de esta manera el Transmix.

Bien lo plantea el Articulo 3 de la
Resolucion CREG 208/21 donde se
define el Transmix como la:
“Porcién de la interfase o producto
de los tanques de relevo que no
puede ser mezclado con alguno de
los productos transportados por el
sistema, sin generar una
desviacién de las especificaciones
de calidad reguladas, o pactadas
contractualmente en el caso de

Este tema se revisara
de manera integral y se
expedira una
resolucién
independiente
considerando estos
comentarios y los de la
resoluciéon 704-004

N.A.
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productos cuya calidad no es
regulada. Este refinado resulta de
la operacion normal del sistema de
transporte y no tiene origen en
alguna situacién operacional o falla
en el sistema”.

Con relacion a ello, consideramos
que, al ser el resultado de la
operacion normal del sistema, los
costos asociados a su generacion,
manejo y disposicion deben ser
remunerados.

Adicionalmente, en el literal B del
Articulo 20 de la misma Resolucion
(CREG 208/21) se establece que
es obligacién del transportador
“[r]lealizar una operacion eficiente
del sistema de transporte para
asegurar la minima generacion de
interfaces y de Transmix” y
“[r]ealizar la gestion para
aprovisionarse de las cufias que se
transformaran durante la operacion
en Transmix. Asi mismo, sera
responsable de la disposicion del
Transmix que se encuentre dentro
de su sistema de transporte.”
Entendiendo esto, la gestion del
Transmix generado impone costos
adicionales, no solo por la
necesidad de disponer de
infraestructura y una operacién
logistica para su manejo, sino por
la pérdida de valor de los productos
que se convierten en Transmix. A
la entrada del sistema de
transporte ingresan productos
valiosos, como gasolina, diésel, jet
y cufa, que se mezclan en el
sistema de transporte dando lugar
al Transmix. Debido a que el
Transmix no cumple con las
especificaciones de calidad de los
combustibles, no es posible
entregarlos a los remitentes para
su comercializacion.

El transportador no solo debe
realizar las gestiones logisticas
para la disposicion del Transmix,
sino que también debe adquirir los
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productos necesarios para reponer
a los remitentes los volumenes de
productos que salen del sistema
como Transmix. en este proceso,
se incurre en el costo de la pérdida
de valor del producto que
corresponde al diferencial entre el
precio de los productos recibidos a
la entrada del sistema y el precio al
cual se comercializa el Transmix.
En el corto plazo, la alternativa
para la disposicion del Transmix
que se han considerado viable
segun lo comentado del analisis
desplegado en conjunto con el ICP
y Ecopetrol, y que se esta
desplegando actualmente es la
mezcla con el crudo Castilla Blend
de exportacion, la mezcla con el
crudo Vasconia que tiene como
destino la Refineria de
Barrancabermeja, y la mezcla con
crudo Rubiales que tiene como
destino la Refineria de Cartagena,
y estamos en la busqueda de
encontrar de ser posible, otras
alternativas operativas y
comerciales viables para su
disposicion.

7.1. Resultados el andlisis
desplegado por ECOPETROL,
CENIT e ICP, para determinar las
alternativas de disposiciéon de
Transmix en el corto plazo

Las alternativas para la disposicion
final del Transmix fueron evaluadas
en conjunto con Ecopetrol y el
Instituto Colombiano del Petréleo
ICP, donde de identificaron y
analizaron las siguientes
alternativas de corto plazo:

- Alternativa 1: mezcla del Transmix
con el crudo Castilla Blend que se
destina a exportacion.

- Alternativa 2: mezcla del Transmix
con el crudo Vasconia que tiene
como destino la Refineria de
Barrancabermeja.

- Alternativa 3: mezcla del Transmix
con crudo Rubiales que tiene como
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destino la Refineria de Cartagena.
- Alternativa 4: mezcla del Transmix
con productos terminados o con
slop en la Refineria de
Barrancabermeja.

Con el objetivo de evaluar la
viabilidad técnica de estas
alternativas se realizaron pruebas
de laboratorio para estimar el
impacto de la mezcla sobre la
calidad de los productos
receptores, y analisis de viabilidad
logistica y operativa.

Escenario esperado, objeto de
evaluacion:

Como se expone en este analisis,
se estima que el volumen de
Transmix que se generara en el
proceso de transporte sera de
alrededor de 1.300 BPD (16) , que
se acumulara en 17 plantas de
almacenamiento distribuidas en
todo el sistema de transporte.

En la Tabla adjunta se presentan
las caracteristicas que tendria el
Transmix, segun las modelaciones
del transportador. Estas son
precisamente las caracteristicas de
la muestra preparada por el ICP
para los analisis de laboratorio
realizados.
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Evaluacion de la alternativa 1:
mezcla del ‘Transmix’ con el crudo
Castilla Blend (17) que se destina
a exportacion.

Para esta evaluacion se plante6 un
disefio experimental del escenario
esperado con el volumen y la
composicion de la Tabla anterior.
Asi, como se muestra en la Tabla
siguiente, se evalud el impacto con
una mezcla de 0,37% de
‘Transmix’. Ver tabla adjunta:

Esta prueba llevé a concluir que el
parametro mas relevante para
determinar la viabilidad de la
mezcla con el crudo Castilla Blend
es el contenido de olefinas. Bajo el
escenario esperado, la mezcla
tiene el potencial de afectar el
contenido de olefinas en la fraccion
97F (-) del crudo, mientras que los
demas parametros (18) de la
evaluacion presentaron resultados
satisfactorios. Ver Tabla adjunta 2.
De acuerdo con las
especificaciones de calidad
exigidas por la demanda
internacional para el crudo de
exportacion, el contenido de
olefinas en la fraccion 97F (-) del
crudo debe ser de maximo
0,35%m. Asi, la mezcla no supera
este limite para el escenario
esperado.

De acuerdo con lo anterior, la
mezcla de ‘Transmix’ con el crudo
Castilla Blend es viable desde el
punto de vista técnico, bajo el
escenario esperado. Sin embargo,
un volumen superior 0 una
composicion diferente del
‘Transmix’, en particular una en la
que el porcentaje de gasolina sea
superior, tiene el potencial de dejar
al crudo por fuera de las
especificaciones de calidad
exigidas en el mercado

Este tema se revisara
de manera integral y se
expedira una
resolucién
independiente
considerando estos
comentarios y los de la
resoluciéon 704-004

N.A.
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Por otra parte, la viabilidad de esta
mezcla también se evalu6 desde el
punto de vista operacional. Para
esto se tomd en consideracion que
el ‘Transmix’ sera recibido en la
estacion Vasconia, donde se
cuenta con facilidades para su
recibo y mezcla. Por su parte, el
crudo Castilla Blend resulta de la
mezcla de tres crudos en Covenfias.
En tal sentido, no es factible
inyectar el ‘Transmix’ al crudo
Castilla Blend en la estacion
Vasconia.

Ante este hecho, se evalud la
viabilidad de inyectar el ‘Transmix’
a uno o mas de los tres
componentes con los que se
prepara el crudo Castilla Blend. En
consecuencia, se determind la
viabilidad de inyectar el ‘Transmix’
a la Mezcla Pesada Apiay (MPA)
que se despacha desde la estacion
Vasconia por el Oleoducto de
Colombia (ODC). Esta corriente
(MPA-ODC(19) ) tiene un volumen
de aproximadamente 88.725 BPD,
con lo cual bajo el escenario
esperado la mezcla de ‘“Transmix’
corresponderia a un 1,47%v de la
MPA-ODC.

Esta alternativa de disposicién del
‘Transmix’ tiene como desventaja el
potencial riesgo de reclamaciones
de calidad por parte de los
compradores internacionales, que
podria terminar afectando el
posicionamiento internacional del
crudo y su valoracion en el
mercado internacional.

Ademas, es pertinente que, a
mediano y largo plazo, se evaluen
nuevas alternativas de destino del
‘Transmix’, ya que la mezcla con el
crudo de exportacion no seria

NUMERAL COMENTARIO - CON
Docgﬁ'éNTo  ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE R'iSNPAﬁSITSA y
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
internacional.
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sostenible dado que la generacion
de ‘Transmix’ podria aumentar en
la medida en que la regulacion de
calidad de los combustibles sea
mas exigente.
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Numeral
4.3.6.4

Evaluacion de la alternativa 2:
mezcla del ‘Transmix’ con el crudo
Vasconia (20) que tiene como
destino la Refineria de
Barrancabermeja.

Para la evaluacion de la alternativa
2 se sigui6 el mismo disefio
experimental empleado para la
alternativa 1, entre otros estudios
técnicos realizados para evaluar la
viabilidad de esta alternativa. Sin
embargo, se realizaron
evaluaciones adicionales,
asociadas especificamente con
restricciones de calidad de la carga
a las unidades de aromaticos y la
hidrotratadora de diésel (HDT) de
la Refineria de Barrancabermeja.

En este sentido, ademéas de
evaluar las olefinas en la fraccién
97F (-), se analizé el contenido de
olefinas totales (21) , el de
nitrégeno (22) y se consulté a la
firma licenciadora de la HDT sobre
posibles afectaciones al
desempeiio de los catalizadores
por la presencia de biodiesel en el
‘Transmix’.

En la Tabla se presentan los
parametros mas relevantes, los
valores limite de control y el valor
resultante de la mezcla. Alli se
puede observar que la mezcla del
‘Transmix’ con el crudo Vasconia
es viable, bajo el escenario
esperado.

También se concluyd que esta
alternativa es viable desde el punto
de vista operacional.

Este tema se revisara
de manera integral y se
expedira una
resolucién
independiente
considerando estos
comentarios y los de la
resolucién 704-004.

N.A.
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Numeral
4.3.6.4

Evaluacion de la alternativa 3:
mezcla del ‘Transmix’ con crudo
Rubiales que tiene como destino la
Refineria de Cartagena.

Teniendo en cuenta los resultados
obtenidos de las evaluaciones
realizadas para los crudos Castilla
Blend y Vasconia, se realizé una
evaluacion simplificada para la
alternativa 3, la cual fue llevada a
cabo en los laboratorios de la
Refineria de Cartagena.

Esta evaluacioén consistio en
analizar el efecto que tendria la
mezcla de ‘Transmix’ en la carga
de la refineria sobre las
propiedades de los cortes en el
proceso de destilacion. Se tomé
como base el volumen y
composicion caracteristicos de la
carga de la Refineria de Cartagena
y se evaluo el impacto bajo el
escenario esperado (con el
volumen y composicion de
‘Transmix’ descritos en la Tabla 8),
dando lugar a una concentracion
de 0,87%v de ‘Transmix’ en la
carga de esta refineria (150.000
barriles).

En primer lugar, como muestra la
Tabla adjunta, no se evidencian
cambios en el rendimiento de las
fracciones objeto de evaluacién por
la adicion de 0,87%v de ‘Transmix’.
En efecto, los cambios presentados
estan dentro de la reproducibilidad
del método analitico empleado, es
decir, no son significativos.

Adicionalmente, se evaluo el
impacto sobre la caracterizacion de
la nafta liviana con el objetivo de
validar los parametros de calidad
criticos para el proceso de
refinacion.

Como se muestra en la Tabla,

Este tema se revisara
de manera integral y se
expedira una
resolucién
independiente
considerando estos
comentarios y los de la
resolucion 704-004.

N.A.
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todas las propiedades evaluadas
presentan cambios dentro de la
reproducibilidad del método (23),
por lo que no se evidencia
afectacion de la mezcla de
‘Transmix’ con el crudo de carga de
la refineria.

Por ejemplo, no se presentan
cambios significativos en el API; se
evidencia un aumento de 8,2 ppm
en el contenido de azufre que es
inferior al valor de control de 30
ppm; y se reporta un aumento de
0,57%yv en el contenido de olefinas,
que se encuentra dentro del rango
aceptable en el procesamiento de
esta corriente en la planta de SAT
GAS en la Refineria de Cartagena.

De manera similar se realizaron
evaluaciones para los cortes de
nafta pesada, jet y diésel, llegando
a las mismas conclusiones, bajo las
condiciones de evaluacion y
teniendo en cuenta el disefio
experimental desarrollado, es decir,
no se evidencia afectacion
significativa en las propiedades de
los cortes evaluados a partir del
fraccionamiento del crudo de carga
de la Refineria de Cartagena.

Numeral
4.3.6.4

Evaluacién de la alternativa 4:
mezcla del “Transmix’ con
productos terminados o con slop en
la Refineria de Barrancabermeja.

Como se muestra en la Tabla
adjunta, la mezcla del ‘Transmix’
con los productos terminados no es
viable, ya que los dejaria por fuera
de las especificaciones de calidad
exigidas por la regulacion. También
se puede observar que esta mezcla
no permitiria la entrega de los
deltas de calidad requeridos por el
trasportador.

Adicionalmente, en la Refineria de
Barrancabermeja no se dispone de

Este tema se revisara
de manera integral y se
expedira una
resolucién
independiente
considerando estos
comentarios y los de la
resolucién 704-004.

N.A.
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la infraestructura requerida para el
recibo, almacenamiento y
dosificacion del “Transmix’. De esta
manera, la refineria tendria que
desarrollar nueva infraestructura
que requeriria adecuacion de
terreno, un sistema de inyeccion de
bombeo con tres bombas y un
sistema de almacenamiento de al
menos 20 kbbl, un descargadero
con una bahia y dos puntos de
descargue.

En conclusion, las alternativas
consideradas viables en el corto
plazo son la 1 (mezcla con el crudo
Castilla Blend de exportacion), la 2
(mezcla con el crudo Vasconia que
tiene como destino la Refineria de
Barrancabermeja), y la 3 (mezcla
con crudo Rubiales que tiene como
destino la Refineria de Cartagena).

Sin embargo, se resalta el riesgo
de afectacién de la calidad de los
crudos destinados a la carga de las
refinerias, dentro y fuera del pais.
Por lo anterior, es fundamental el
control permanente del volumen y
la composicién del ‘Transmix’.
También se recomienda dosificar el
‘Transmix’, distribuyéndolo en el
mayor numero de corrientes
viabilizadas, con el objetivo de
minimizar el riesgo de deterioro de
la calidad de los productos
receptores.

Asi mismo, se hace énfasis en el
caracter temporal de estas
alternativas, ya que el volumen de
‘Transmix’ podria incrementarse en
la medida en que la regulacion de
la calidad de los combustibles sea
mas exigente, de manera que
podria no ser mezclado con los
crudos aqui evaluados.
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Numeral
4.3.6.4

7.2. Costos asumidos por el
transportador asociados con la
gestion del Transmix

La generacién de Transmix a partir
del 1 de julio de 2022 reduce las
cantidades entregadas por el
transportador en el punto de salida
respecto de las cantidades
recibidas en los puntos de entrada,
por lo que es necesario realizar la
reposicién de producto que se
convierte en Transmix (gasolina
motor, diésel y jet A1 (24) en
diferentes proporciones). El
transportador adquiere estos
productos del Refinador a precio de
reconocimiento (referencia
internacional) asumiendo la
respectiva carga impositiva. Esto
representa un costo para el
Transportador que es parcialmente
cubierto por la venta del Transmix.

El efecto agregado correspondiente
con la compra de productos para
reponer el volumen de
combustibles transportados que se
transforman en Transmix, y la
venta del Transmix al costo de
oportunidad de la corriente de
crudo al que destina, genera un
costo al transportador que fluctua
alrededor de los 50 USD$/BL(25)
tal como se presenta a
continuacion en el siguiente grafico:

La propuesta analizada en el
numeral 4.3.6.4 del Documento D
705 002/22, y recogida en el
Articulo 24 de la propuesta de
resolucion, solo estaria
reconociendo el costo del flete
terrestre para la disposicion del
Transmix (alrededor de 9.12
$USD/BI en la grafica anterior), es
decir alrededor de una quinta parte
del costo total que enfrenta el
transportador, razén por la cual
atentamente se solicita

Bajo este planteamiento
sustentado, solicitamos
respetuosamente a la
Comision, la Inclusién
de la remuneracion del
costo de adquisicion y
de oportunidad del
Transmix.

Este tema se revisara
de manera integral y se
expedira una
resolucién
independiente
considerando estos
comentarios y los de la
resolucion 704-004.
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complementar el nivel de
remuneracion asociado al
Transmix.
Bajo este planteamiento
sustentado, solicitamos
respetuosamente a la Comision, la
Inclusion de la remuneracion del
costo de adquisicién y de
oportunidad del Transmix.
Para guardar
Se solicita que, para la coherencia se puede
actualizacion de los cargos emplear el IPP de
regulados, en lo que corresponde bienes de capital, que
al factor de ponderacién de la esta bajo la
inversion, se utilice un indicador clasificacion CUODE
diferente al IPP, en consideracion a que publica el DANE.
N.A. . N.A. ; e
los altos incrementos que ha La situacion fue
presentado en los ultimos meses y coyuntural y al
teniendo en cuenta que existen momento de
otros indicadores que permiten elaboracion de esta
realizar la actualizacion tales como propuesta no se
el IPC, por ejemplo. considera utilizar
indexadores distintos.
El valor eficiente se
refiere a los recursos
necesarios para lograr
los resultados con la
menor cantidad posible
. - de tiempo y dinero
No es claro qué es el valor eficiente S
. . el costo de reposicion
de activos fijos y el valor de L .
o -7 i optimizado involucra
reposicion optimizado y coémo se .
L ; estimar el costo de
utilizan estas variables en la
N.A. . N.A. reponer la
férmula del cargo por transporte .
. infraestructura
por ducto. Agradecemos precisar .
. o instalada, pero
estos términos y su utilizacién en la
. tomando en
férmula. . e
consideracion que esta
debe ajustarse y
considerando el estado
de la infraestructura a
través de su vida util
remanente.
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Los terrenos son una
inversion que tiene una
dinamica diferente a la
de los activos de
transporte y que se
Se sugiere revisar por qué los puede recuperar
terrenos se remuneran como un plenamente e incluso
gasto AOM, dado que es una con ganancia cuando
N.A. erogacion que normalmente ocurre | N.A. se desmonte el
no periddicamente sino como una proyecto. Si se llegase
inversién en un momento a incluir como activo
determinado del proyecto. los terrenos podria
fomentarse la
remuneracion de una
actividad diferente a la
prestacion del servicio
de transporte.
La direccion de la politica publica Considerando que los Son bienvenidas las
en el sector energético le otorga proyectos de iniciativas siempre y
una gran relevancia a la transicién descarbonizacion
" NN . cuando operen
energética y descarbonizacion del permiten mayores aplicando la regulacién
sistema productivo; no obstante, eficiencias y establecida para
las iniciativas que puedan surgir de | cumplimiento de eneracion v la
General parte del transportador por estandares de calidad ?e ulacion eystablecida
poliductos en este aspecto tienen sugeridos por las 9 | e
dificultades para ser reconocidas politicas publicas del gara a remuneracion
o . e combustibles
pues no es un criterio que haya pais, proponemos liquidos sin distorsionar
sido incorporado de manera respetuosamente a la ninguna sefial
explicita en los diferentes modelos | Comision que tenga en regulatoria
de valoracién de infraestructura. cuenta el ’
reconocimiento de este
tipo de proyectos.
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Por otro lado,

quisiéramos confirmar si

el siguiente

entendimiento respecto

de la aplicacion de la

férmula es correcto:

La intencién de la

férmula es agrupar en

una tarifa estampilla los En este sentido. se

subsistemas asociados debe aclarar qu’e la
Articulo 32. a las posibles rutas que propuesta de
Cargo El literal b del Articulo 32 de la podrian atender los metodologia de
regulado propuesta metodoldgica establece requerimientos de la caracter general
por servicio | de manera acertada la posibilidad demanda en un plantea la alternativa
de de incluir estampillas entre determinado punto. En de agregar
transporte. | sistemas, al menos cuando existan | el sistema de transporte subsistemas. Sin
La CREG nodos que son atendidos por mas por poliductos existen embargo, a bartir de la
establecera | de una ruta de transporte, para lo dos puntos que podrian solicitud ae cargos que
el cargo cual se establece la siguiente ser atendidos por realice la empresa y
regulado férmula: diferentes rutas, estos | 2lisis int d
para son: i) Cartago: via IosCana_|s_|§ n ernrct)_sde
remunerar Sebastopol - Medellin - I: mzr'glrsilr?% ?mpaaciérn ©
los costos Cartago y via di J bl dré
de Sebastopol - Salgar - Isponivle, se podran
inversion y ODECA - Cartago, y ii) estaplecer los

Ly subsistemas para
gastos de Bogota via Sebastopol - agregar. Todo ello
AOM, Al respecto hemos identificado dos | Tocancipa y via conform-e a los criterios
aplicable al | situaciones que resultaria Sebastopol - Salgar - orientadores de la ley y
servicio de | necesario aclarar: Mansilla - Puente demas normas
transporte Aranda. Nétese que la aplicables. La variable
para cada La primera se refiere a la tarifa estampilla para ala que sé hace
Subsistema | necesidad de incorporar una ambos puntos (Bogota y referencia en el
, mediante | definicién del parametro dispuesto Cartago), comparten el comentario
el en el denominador de la formula tramo Sebastopol - corresponde a la
siguiente Diinputn-1, definiciéon que no se Salgar, lo que conlleva, d
L S c oo emanda de entrada a

procedimie | encuentra en la descripcion de los en aplicaciéon de la los subsistemas
nto: Literal | diferentes parametros. férmula, a un Unico aqreqados. en caso de
b. resultado de la tarifa greg ’

estampilla para todo el
centro del pais que
involucraria los
subsistemas de:
Sebastopol - Medellin -
Cartago, Sebastopol -
Salgar - ODECA -
Cartago, Sebastopol -
Tocancipa y Salgar -
Mansilla - Puente
Aranda.

llevar a cabo la
agregacion.
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Ante el efecto que
produciria la aplicacion
de la tarifa estampilla en
los términos planteados
en la propuesta
normativa, reiteramos
nuestra respetuosa
solicitud de disponer de
una flexibilidad tarifaria
en los términos del
comentario (3) enviado
a la Comision el pasado
mes de agosto, donde
planteamos que el
transportador pueda
presentar en cada
solicitud tarifaria una
configuracion del
sistema para efectos
tarifarios debidamente
justificada y sustentada
a consideracion de la
CREG.

(3) De acuerdo con lo
presentado en el
comentario niumero 4
(pagina 30; celda G50),
compartido en el oficio
remitido a la CREG
numero CEN-DFM-
3490-2022-E, del 31 de
agosto de 2022.
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valor contable o a valor en libros.
¢ Es posible establecer la
realizacion de un peritaje?

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Es importante sefialar
que la inversion
existente parte de la
identificacion y
caracterizacion de la
base de activos en tal
En el Articulo No 8. Inversion sentido se ha incluido
Existente, no es claro si los valores un procedimiento para
a considerar son a precios de identificarlos y
Articulo 8 reposicion del activo (nuevos), o a N.A. valorarlos donde la

remuneracion de cada
uno de los activos se
considerara a partir de
la entrada en
operacion de los , y
sera depreciada de
manera lineal hasta
cumplir el periodo de
vida util.
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ni ineficiencia econdmica.

* Al ponerse un techo con base en
un promedio y no permitirse tarifas
por encima del promedio, cualquier
descuento que se haga sobre la
tarifa impide al agente recuperar
sus costos eficientes o el retorno
esperado. Por lo tanto, en principio,
una tarifa inferior a la tarifa media,
un descuento, arroja pérdidas en
rentabilidad o pérdidas
patrimoniales.

* Los techos de precios deberian
establecerse sobre una regulacion
de cost-plus. Es decir, sobre el
promedio de costos eficientes mas
un plus de forma tal que existan
tarifas superiores e inferiores al
promedio.

» Se puede argumentar que se
pueden establecer descuentos en

tener tarifas
diferenciales algunas
superiores y otras
inferiores al promedio.
Esto, ademas, le daria
mayor flexibilidad
comercial. A futuro se
podrian establecer
tarifas por tipo y calidad
del combustible
transportado.

NUMERAL COMENTARIO - CON
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4. Price CAP en regulacion por
costos medios y la imposibilidad de
dar descuentos
La propuesta regulatoria de la
CREG propone una regulacién
tarifaria de costos medios de tipo
corte transversal, es decir con base
en el comportamiento de la
demanda y demas variables del
afo inmediatamente anterior. En
este contexto, el regulador Conclusiones
establece que el costo medio es un recomendacioXeS'
precio maximo y que, sobre este )
greescggérs]?ogueden otorgar * La tarifa basada en Al respecto, se debe
Esta a roxirﬁacién or definicion costos medios eficientes | aclarar que el método
matem%tica os erraza or varias y ajustada anualmente de calculo de la tasa
razones: P no permite otorgar de descuento tiene en
“E| costb medio. es un promedio descuentos sin que ello | cuenta el mercado de
como consecuer’mia arrc?'a una y implique pérdida de Estados Unidos, en el
tarifa bromedio. Al ser ujna tarifa rentabilidad, incremento | cual, realizan acuerdos
Price CAP promepdio debe.rl'a permitirse tarifas de r!esgq o detrimento comerciales bilaterales
en superiores e inferiores, y no sélo f)z;trllr_npnlal. ﬁ%ra el trbansporte dle
requlacién | inferiores. olicitamos | idrocarburos, por lo
por costos * La CREG determina que esta gespt_etgpsameg}e ala que Iestos ya .
medios y la | tarifa promedio es eficiente. Es omision establecer un | invo ueran estra’Eeg|as
: oo ; . e esquema de cost-plus comerciales. Asi
imposibilida | decir, que es la tarifa que refleja los . .
. de forma tal que el mismo, un mecanismo
d de dar costos de lo que seria un mercado . o
. . transportador pueda de diferenciacion de
descuentos | competido donde no existen rentas

tarifas podria generar
perjuicios entre
remitentes en la
medida que al final
algunos podrian
"subsidiar a otros". Ver
numeral 3.3.1 del
documento.
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tarifas de costo medio cuando:

o0 La demanda es superior a la
demanda implicita incorporada en
la tarifa

o Los costos reales son inferiores a
los costos que realmente enfrenta
el agente regulado.

* En los escenarios anteriores, se
puede argumentar que la
rentabilidad obtenida es superior a
la rentabilidad implicita en la tarifa
aprobada y que, por lo tanto, un
descuento permite tanto recuperar
costos como mantener el acervo
patrimonial.

* En este caso eso no es factible
porque las ganancias de demanda
y la eficiencia en costos son
capturadas enteramente por el
regulador. Esto es asi porque la
tarifa se ajusta anualmente con
base en las demandas, la inversion
y los costos de AOM una vez al
afio con base en el comportamiento
del afio anterior.

* En un contexto de ajuste tarifario
anual, donde el regulador captura
la totalidad de las eficiencias del
transportador, tarifas inferiores a
las aprobadas no solo sacrifican la
rentabilidad y la capacidad de
cubrir costos eficientes, sino que
incrementan los riesgos del
transportador.

Cualquier descuento intra anual de
la tarifa podria llevar a mayores
demandas, lo cual evidentemente
es deseable. No obstante, esta
mayor demanda se captura
totalmente al afio siguiente en la
tarifa lo cual implica que, si en el
afio siguiente hay una contraccion
de demanda por factores ajenos al
transportador, este agente asumira
una pérdida. Este mayor riesgo no
es compensado por la regulacion
en la tasa de descuento.

Por lo tanto, como se puede
observar, la regulacion propuesta
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es incongruente. Se plantea
tedricamente que es una tarifa
maxima pero la realidad es que al
basarse en costos medios
eficientes que se ajustan
anualmente, cualquier descuento
deriva en pérdida de rentabilidad
esperada, detrimento patrimonial y
mayores riesgos.

Para que un agente regulado bajo
el esquema planteado pueda
otorgar descuento se requeriria una
regulacion de cost-plus. Bajo este
esquema, al costo medio historico
se le suma un margen adicional de
forma tal que se permitan tarifas
superiores e inferiores a la tarifa
media.
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abastecimiento de ciertas regiones
del pais:

Ver graficos adjuntos:

+De esta zona de Cundinamarca,
se ve que una parte de la demanda
es atendida desde las plantas
Gualanday (Coello) y Mariquita
(San Sebastian de Mariquita), y
Cimitarra y Rio Sogamoso
(Barrancabermeja).

+De esta zona de Cundinamarca,
se ve que una parte de la demanda
es atendida desde las plantas
Gualanday (Coello) y Mariquita
(San Sebastian de Mariquita), y
Cimitarra y Rio Sogamoso
(Barrancabermeja).

+Esta atencién de demanda en el
departamento del Huila muestra
una concentracion en Neiva y
Gualanday (Coello), situacién que
pudiese cambiar con un esquema
tarifario puro por distancia.

sistema para efectos
tarifarios debidamente
justificada y sustentada
a consideracion de la
CREG.

+ Esta configuracion
deberia poder ser
modificada ante
cambios en el
comportamiento de la
demanday, en todo
caso, cada vez que se
fijen nuevas tarifas.
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5. Flexibilidad tarifaria
La CREG propone un esquema
tarifario marginalista y por
distancia. Esta propuesta implica
que cada tramo tiene su propia
tarifa basada en costos y demanda
anual salvo en aquellos casos de
localidades o mercados servidos
por dos o mas rutas.
Esta propuesta de la CREG no
consulta la realidad comercial de la | Conclusiones y
actividad y resta total flexibilidad al | propuestas:
transportador para crear un * Las tarifas por Al respecto, se debe
esquema que permita evitar los distancia propuestas por aclarar que,el método
“By-Passes”, en unos casos, o0 la CREG pueden de calculo de la tasa
gestionar necesarios incrementos incentivar una gestion de descuento tiene en
de demanda en otros. Por lo tanto, | subdptima del sistema y cuenta el mercado de
se deja en cabeza del agente un distorsiones que lleven Estados Unidos. en el
riesgo de demanda considerable a la ineficiencia cual. realizan ac;uerdos
asociado al FUN, pero se le resta econdmica. com’erciales bilaterales
total capacidad de gestion * Se propone que el ara el transoorte de
comercial. Para ilustrar este transportador presente ﬁidrocarburoz por lo
potencial impacto, ensefiamos el en cada solicitud que estos ya ’
Flexibilidad | comportamiento promedio a 2021 tarifaria una invol trateqias
tarifaria de algunos terminales para el configuracion del involucran estrateg

comerciales. Asi
mismo, un mecanismo
de diferenciacion de
tarifas podria generar
perjuicios entre
remitentes en la
medida que al final
algunos podrian
"subsidiar a otros". Ver
numeral 3.3.1 del
documento.
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Esta aproximacion puede llevar a
expansiones ineficientes en
algunos tramos y a un uso
suboptimo del sistema de
transporte de combustibles
liquidos. Los riesgos de este tipo
de externalidades negativas son
altos por un desconocimiento de la
dinamica del mercado al nivel de
detalle que tiene el agente y que
por definiciéon no tiene el regulador.

Es comprensible que el regulador
busque evitar barreras a la
competencia y/o posiciones
oportunistas del agente regulado.
Por lo tanto, se debe permitir una
configuracién de la red que permita
una gestion comercial eficiente a la
vez que optimice el uso del sistema
plenamente. Esta gestién comercial
puede ser justificada por el agente
y verificada por el regulador.

En transporte de gas, la CREG
esta permitiendo que sean los
mismos transportadores quienes
presenten propuestas de
configuracién del sistema de
transporte. Esto esta contemplado
en la Resolucion CREG 175/21. De
forma similar a lo abordado en
secciones anteriores, este tipo de
discriminacion regulatoria puede
distorsionar los mercados.

Desde el punto de vista de la
regulacion y para efectos de
permitir una gestién comercial
eficiente, se deberia permitir que el
transportador presente una
configuracion justificada y
sustentada del sistema de
transporte de combustibles liquidos
y GLP y que dicha propuesta sea
verificada por la CREG.
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27. Actualizacion de cargos
regulados
El AOM crece mas rapido que el
IPC debido a varios factores, entre
ellos esta el que los salarios crecen
por encima de la inflacién; por Frente a la solicitud de
orden de la Corte Constitucional, . incluir aspectos
: Solicitamos
los salarios nunca son menores respetuosamente a la coyunturales para
que el IPC y dentro del AOM se petu aplicar valores
) CREG establecer un ; :
incluyen los costos de personal. . diferenciales de
indexador para el AOM indexacion por
Ahora bien, el sector de que _co_nsidere el aspectos re?acionados
hidrocarbUI:os requiere personal crecimiento real en los con orden publico, se
Articulo 33, altamente calificgdo y fc?rmado en gastos de personal y no considera gue se ’
ﬁcdt:aéi;?cig conocimientos profundamente éz}c/r?n?:r?t: (?:?aen puede perder
regulad(?s especializados, esto convierte los remuneracion de la trazabilidad en la
iy alto dontro de 103 AOM. £n | empresa. Por ejemplo, | SCRAEACE DO
ocasiones, las condiciones de que el |pdexador sea el que éste tipo de
orden publico han obligado a tener promedp p_onderado situaciones se
otros costos de AOM, por ejemplo 60% variacion del consideran como parte
) ., » POT €J8MPIO. | <1 lario minimo y 40% P
a ampliar el numero de personas IPC de la tasa de
que compone una cuadrilla para ’ descuento que
atencién de emergencias para remunera la actividad.
reparacion de infraestructura
afectada, lo que representa
aumentos importantes en el AOM
real que no estan definidos.
8. Ajuste en la formula de
calculo de las tarifas incluyendo
la depreciacion anual de las
nuevas inversiones (PNI - IAC) Entendemos que lo Se aclara que en la
Las inversiones futuras (IAC y PNI) ; q : q
. ) \ anterior corresponde a medida que se van
estan incluidas en la variable , por .
. un error, por lo tanto, integrando las
lo que la remuneracion de los - . X
. : nos permitimos inversiones PNI, IAC,
costos de capital (td) asociados a .
) ; recomendar que se en la base de activos
; las mismas se estaria dando e
Articulo 32. : agregue un término al una vez se ha puesto
correctamente. Sin embargo, al no . s .
X . e numerador de la férmula | en operacién y estén
estar incluida la depreciacion anual : .
; para incluir la aprobadas en el plan
correspondiente a las IAC y PNI, o . :
. . depreciacion anual de inversiones se van
las mismas se estarian tratando . ) :
: correspondiente a las actualizando la variable
como una perpetuidad, afectando ) ;
L : inversiones IAC y PNI. de IEk.
Su remuneracion y contrariando el
modelo propuesto en la
metodologia (26) y las vidas utiles
respectivas.
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La CREG propone calcular el cargo
de transporte a través de un En este sentido. se
esquema de distancia y de debe aclarar u’e la
estampilla para algunos ropuesta deq
subsistemas. Dentro del gwet%dolo ia de
documento soporte se establece caracter general
que: plantea la alternativa
“ . de agregar
[...] considerando el subs?stegmas Sin
comportamiento radial de buena embarao. a 'a rtir de la
parte del sistema con una clara solicitugd éie (F:)ar 0s que
excepcion en la malla que se forma realice la em rgsa q
entre Sebastopol- Medellin- los andlisis in‘?[ernosy de
Cartago -Puerto Salgar permite la Comision a partir de
. proponer que salvo dicha malla se o party
Articulo 32. . p la mejor informacion
.~ | calculen los carqos por distancia : . X
Actualizaci p p disponible, se podran
X y estampillar el sistema
6n de y N.A. establecer los
Sebastopol- Medellin- Cartago - X
cargos subsistemas para
Puerto Salgar en caso de que los
regulados. e p agregar. Todo ello
analisis derivados de la conforme a los criterios
informacién presentada muestre orientadores de Ia le
diferencias en los valores de demas normas vy
entrega en Cartago para evitar avlicables. La variable
distorsiones sequn la ruta que se aFI)a ue sé hace
tome.” Subrayado fuera de texto. refer?ancia en el
. comentario
Con base en esto, se entiende que corresponde a la
el unico sistema a estampillar sera deman%a de entrada a
Sebastopol- Medellin- Cartago - los subsistemas
Puerto Salgar; sin embargo, dentro agreqados. en caso de
del proyecto de Resoluciéon CREG IIgva?a cat’)o a
705 002 de 2022 no se establece aqreqacion
cual es el sistema que sera greg '
estampillado.
Teniendo en cuenta que la
Resolucién CREG 050 de 2009,
modificada por la Resolucién
CREG 031 de 2016, dispone el
cobro de una estampilla que paga .
Articulo 32. | el continente para la remuneracion La estampilla Qe San
: Andres no esta
Cargo del cargo medio de transporte del .
N ) considerada, en esta
regulado | Archipiélago de San Andrés, . .
iy . : - N.A. resolucién no se estan
por servicio | Providencia y Santa Catalina, la .
: afectando ni
de SSPD considera que se debe
. . : agregando las
transporte. | realizar la aclaracion de si esta :
. X . estampillas.
estampilla esta considerada en el
literal b del articulo 32.
En caso de que la estampilla de la
Isla de San Andrés se mantenga y
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se impongan nuevas estampillas al
sistema de poliductos, esto causara
que se incrementen los costos de
transporte de GLP, ocasionando
que no se pueda disponer de unos
baches minimos que viabilicen el
transporte de este combustible.
Preocupa que el Articulo 32 literal
b) establece el termino Estampilla,
como un cargo por distancia,
incluyendo la estampilla entre
sistemas. Se sugiere revisar que la Se aclara que la
figura propuesta cumpla con el propuesta en
principio de legalidad establecido aplicacioén de la sefal
en los articulos 150 y 338 de la por distancia busca
Constitucion Politica; asi como incluir flexibilidad para
verificar que no se vulneren los determinar las rutas a
criterios de eficiencia econdémica, remunerar conforme
Articulo 32 | neutralidad y suficiencia financiera | N.A. los criterios
establecidos por la ley 142 de orientadores de la ley y
1994, ya que este tipo de figuras demas normas
hasta la fecha han generado altas aplicables. En todo
ineficiencias en el transporte de caso se ajusto para
GLP por poliducto en comparacion aclarar que se pueden
con el transporte por via terrestre, agregar o seccionar
creando también amplias subsistemas.
distorsiones econdmicas que han
desestimulado el uso del ducto
para el transporte de GLP por
poliducto.
Efectivamente como lo
Respecto al Articulo 10, menciona las
. X . inversiones deben
consideramos que las inversiones ;
. tener un visto bueno de
de Aumento de Capacidad
; o la UPME ya sean para
deberian ser justificadas con un
; . . PNI e IAC y en todo
Articulo 10 | estudio previo y presentarse para N.A. .
- caso la CREG podra
aprobacion de la CREG o del .
R . ; solicitar conceptos del
Ministerio de Minas y Energia y no -
) X valor eficiente y de la
simplemente realizarse por . .
L - pertinencia del
decision unanime de CENIT. .
proyecto a un auditor
independiente.
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General

26. Consideraciones respecto de
los criterios de eficiencia

Es importante destacar que durante
el desarrollo de proyectos en Cenit
se cuenta a lo largo de todas las
etapas: ingenieria, procura y
construccion con procesos de
adjudicacién competitivos siempre
buscando adjudicar al contratista
mas eficiente. Para los casos de
ingenieria y construccion se cuenta
con contratos marcos con
participacion de 5 empresas
contratistas previamente
seleccionadas.

En este procedimiento Cenit define
el alcance de la Orden De Servicio
(ODS) junto con los criterios de
seleccién y los 5 contratistas
proceden a presentar su oferta; el
contratista seleccionado es aquel
que tenga la mejor calificacion
acorde a los criterios de seleccién
previamente especificados, dentro
de los cuales la variable econdmica
es preponderante. Para el caso de
la procura de materiales y equipos,
Cenit cuenta con un “Vendor List”.
Al igual que los procesos
anteriormente descritos se busca
dentro del “Vendor List” aquellos
proveedores que cumplan con las
necesidades de cada proyecto y la
venta es adjudicada a aquel que
cumpla con los criterios de costos,
tiempos de entrega oportunos, y
garantias.

Adicionalmente, cabe recordar que
Cenit al ser una compainiia con
capital estatal, es objeto de
auditorias permanentes por parte
de la Contraloria General de la
Nacioén, dentro de las cuales los
procesos de compras y
contratacién son de especial
analisis.

No es claro el
comentario, se
entiende que la
empresa debe cumplir
con los lineamientos de
ley y hacer la debida
diligencia en la
contratacion.

N.A.
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remuneracion de la infraestructura
de almacenamiento, se recomienda
incluir las definiciones de
biocombustible y de sus mezclas,
ya que el biodiésel mezclado con
diésel se transporta por el
poliducto.

con biocombustible se
transporta por
poliductos
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Comentario | En la definicion de combustibles
S liquidos o derivados del petroleo Esta definicion ha sido
Generales | incluyen el Fuel Qil, el cual no se incorporada en la
al Proyecto | transporta por poliductos sino por NA propuesta sin modificar
de oleoductos. Por el contrario, no se o lo que ha sido
Resolucién | menciona la Nafta, que si se establecido en el
No 705 transporta a través de los Decreto 1073 de 2015.
002 poliductos.
Se han incluido en la
Se sugiere precisar la definicion de definicion de remitente
remitente ya que inicialmente solo del RTP tanto al
senalan que es el agente de la Comercializador
cadena de distribucion de Mayorista de GLP
N.A. combustibles liquidos y luego al N.A. como al Distribuidor de
senalar quiénes pueden ser GLP, teniendo en
remitentes mencionan al cuenta que pueden
Comercializador Mayorista de GLP contratar el servicio de
y al Distribuidor de GLP. transporte con un
transportador.
Articulo 33. | En la definicion se hace referencia | IPCq: Es el indice de
Actualizaci | al indice de precios al consumidor, | precios al consumidor, s i | aiust
6n de sin embargo, las siglas hacen total nacional, reportado € reallza el ajuste
. o . respectivo.
cargos referencia al el indice de precios al | por el DANE, para la
regulados. | productor. fecha base.
No se transporta el
Teniendo en cuenta que este producto biodiesel puro
documento busca establecer la o alcohol puroo ala
metodologia tarifaria para la mezcla regulatoria que
remuneracion de la actividad de se expende en
transporte de combustibles liquidos | Incluir definicion de estaciones de servicio
y GLP por ductos, y los biocombustibles dado sino un insumo para
Articulo 3 lineamientos de valoracion y que la mezcla de diésel | completar las mezclas

mas adelante en la
cadena de
abastecimiento, se
transporta Diesel en
mezcla con biodiesel
en 2% y 4%, por lo que
no se hace necesario
su definicion.
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Articulo 4. Siglas. A
continuacion, se
presenta un listado de
siglas que van a ser
utilizados en la presente
resolucién:
Se’conS|deral necesario que en el CREG Comisién de
. articulo 4 se incluya las siglas L : Se acepta el
Articulo 4. |, . . - Regulacion de Energia 'y . .
. SSPD Superintendencia Servicios comentario. Se incluye
Siglas s R Gas .
Publicos Domiciliarios", dado que s la sigla para SSPD.
. i) MME  Ministerio de
se utiliza dentro de la Resolucién. . .
Minas y Energia
SIC  Superintendencia
de Industria y Comercio
SSPD
Superintendencia
Servicios Publicos
Domiciliarios
Se incluye definicion
de acuerdo con el 1073
de 2015:
Almacenamiento
Estratégico: Es la
capacidad de
almacenamiento y el
volumen minimo de
combustibles liquidos
derivados del petréleo,
biocombustibles y sus

Se considera pertinente que se e mezclas, requeridos

: . Inclusion de las )

incluyan las definiciones de L para garantizar el

: e . " definiciones de L
Articulo 3. sistema de almacenamiento” y Sistemas de abastecimiento de uno
Definicione | "almacenamiento estratégico" en el : o varios mercados o
. Almacenamiento y de ;
S. articulo 3, dado que estas Al . regiones, durante un
o . macenamiento : :
definiciones se utilizan dentro de la . periodo determinado,
. Estratégico ;

Resolucién. asi como los
volimenes que no
podran ser retirados de
la infraestructura del
almacenamiento, salvo
que se presenten
insalvables
restricciones en la
oferta de combustibles
liquidos derivados del
petréleo y sus mezclas
con biocombustibles,
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restricciones en las
capacidades de
transporte o
movilizacion de
combustibles, o demas
situaciones que
deriven en algun tipo
de eventos de
escasez.
No se considera
Se sugiere precisar que el precisar que el necesario teniendo en
transportador también puede transportador también cuenta que la pérdida
presentar pérdidas de puede presentar se contabiliza en el
Articulo 3 biocombustibles, ya que transporta | pérdidas de total de producto que
diésel y el porcentaje biocombustibles por el es transportado, que
correspondiente a la mezcla con transporte de la mezcla | este caso puede ser
biodiésel que exige la regulacién. de biodiésel Diesel puro o Diesel
mezclado.
Este margen estuvo vigente hasta
abril del 2021 (Resolucion MME
40112 del 12 de abril de 2021). - L e
, . Suprimir definicién ya Se hara revision de
Articulo 3 Dado que ya se cumplieron los . L
. que no es vigente definicion.
fundamentos de hecho que dieron
origen a este concepto, sugerimos
la supresioén de la definicion.
En relacion con la
categoria de
inversiones de
Los aumentos de capacidad ?:81 een;%iiﬁggsggad’
pueden no estar necesariamente sugerimos incluir :
X ; . dentro de la
ligados a nueva demanda. La inversiones que metodoloaia para
definicién se circunscribe a permitan atender de una incluir Iosgvalgres
inversiones orientadas a atender manera mas eficiente la eficientes de los
nueva demanda, por lo que demanda actual, que rovectos para
sugerimos incluir inversiones que permitan un mejor i‘z\cryementapr la
Articulo 3 permitan atender de una manera funcionamiento del .
P . . capacidad de
mas eficiente la demanda actual, sistema en términos de transporte
que permitan un mejor eficiencia y eficacia o echqu)ivamente En tal
funcionamiento del sistema en inversiones que X '
_ Co T . . sentido, no se
términos de eficiencia y eficacia o aumenten los niveles de ; .
. : L considera necesario
inversiones que aumenten los confiabilidad de los realizar aiuste alquno a
niveles de confiabilidad de los sistemas de transporte. ar aj. 9
. la definicién. En caso
sistemas de transporte. . .
de ser necesario incluir
otras inversiones
realizadas por el
transportador se
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analizaran en el marco
de las revisiones
previstas en la
metodologia.
En mezclas de fluidos no solo hay
un valor intermedio entre las
propiedades iniciales de cada proponemos cambiar No se considera
componente. Es un rango. “cuyo valor de densidad necesario realizar
. .correspo_n(.:l’e al p ajuste al respecto. La
En consecuencia, proponemos intermedio” por “cuyo definicion de interfase
Articulo 3 cambiar “cuyo valor de densidad valor de densidad
: . corresponde a la
corresponde al intermedio” por corresponde a uno incluida en la
“cuyo valor de densidad intermedio entre las Resolucion CREG 208
corresponde a uno intermedio entre | densidades de los de 2021 (RTP)
las densidades de los demas demas productos”. '
productos”.
La definicion de kbd-
afo se refiere a un
La abreviatura de la unidad de Sugerimos hacer la promedio a escala dia
. - de los barriles
medida precision del caso,
. . _ . transportados en un
miles de barriles por afio no es utilizando kba, ya que afio. Kilo barriles afio
kbd-afio, por lo que sugerimos kbd es la abreviatura - .
L . : se refiere a la totalidad
hacer la precision del caso, para miles de barriles .
. - . ) de los barriles
Articulo 3 utilizando kba, ya que kbd es la dia, tal como lo define el
. . : S transportados en el
abreviatura para miles de barriles proyecto de resolucion afio. entonces kbd afio
dia, tal como lo define el proyecto en el articulo 4 referente os kilo barriles afo/365
de resolucion en el articulo 4 a las siglas que van a Dentro de la
referente a las siglas que van a ser | ser utilizados en la nomenclatura de la
utilizados en la resolucion. resolucion. industria lo expresado
por la CREG esta
dentro de lo aceptado
La capacidad de un ducto puede
ser . . i Sugerimos que se Se acepta el
diferente en la direccion original y : . .
. ) - . mencione esto en la comentario, se incluye
Articulo 3 en la direccion de contraflujo. L N .y o
1 : definicion de "Condicién | definicion en texto
Sugerimos que se mencione esto . " L
o " s de Contraflujo, CCF". definitivo.
en la definicion de "Condicion de
Contraflujo, CCF".
16. Definiciones
En el Articulo 3 se dan las Propuesta:
propuestas sobre definiciones:
Articulo 3 Condicién de
Definicion.e Condicién de Contraflujo Contraflujo, CCF: Es la Se incluye definicion
s condicion en la cual hay | de contraflujo.
Condicién de Contraflujo, CCF: Es | transacciones
la condicién en la cual hay comerciales en
transacciones comerciales en direcciones opuestas
direcciones opuestas entre si en un | entre si en un poliducto
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poliducto del SNTP. La Condicion
de Contraflujo debe garantizar que
el flujo fisico de los productos que
el Transportador acepta que se
transporte por cada Subsistema es
posible en una direccion o en la
otra del respectivo Subsistema de
transporte de poliducto, sin requerir
ampliacion de la infraestructura
existente. La Condicion de
Contraflujo no debe afectar las
especificaciones de calidad del
servicio de aquellos remitentes que
pactaron y perfeccionaron
contratos con anterioridad a la
solicitud de transporte que
ocasiona el contraflujo.

La capacidad de un ducto puede
ser diferente en la direccion original
y en la direccion de contraflujo.
Sugerimos respetuosamente a la
Comisién que se mencione esto en
la definicion de: "Condicién de
Contraflujo, CCF".

del SNTP. La Condicién
de Contraflujo debe
garantizar que el flujo
fisico de los productos
que el Transportador
acepta que se
transporte por cada
Subsistema es posible
en una direccion o en la
otra del respectivo
Subsistema de
transporte de poliducto,
sin requerir ampliacién
de la infraestructura
existente. La Condicion
de Contraflujo no debe
afectar las
especificaciones de
calidad del servicio de
aquellos remitentes que
pactaron y
perfeccionaron
contratos con
anterioridad a la
solicitud de transporte
que ocasiona el
contraflujo._La
capacidad de un ducto
puede ser diferente en
la direccion original y en

la direccion de
contraflujo.
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. En relacion con la
Inversiones sobre Aumento de categoria de
Capacidad: inversiones de
. aumento de capacidad,
Inversiones en Aumento de IAC. est4 concebida
Capacidad, IAC: Son los valores deniro dela
eficientes de los proyectos que un metodologia para
transpoNrtador preyé dese_lrro_llar en Se solicita incluir los valores
Z?d?oaggifoeéggﬁzg,%tggfano’ con respetuosamente a la eficientes de los
inc?errrl)entar la capacidad de su CREG que se incluya proyectos para
. P los activos que ya se incrementar la
sistema (.je fransparte. Para efectos tienen identificados capacidad de
regulatorios, e’sto’s P royectos pero que aun no es’tén transporte
gorresponderan umcamente a en la lista de lo que se exclusivamente. En tal
. uctos, loops, equipos de bombeo . X
Articulo 3. almacenamiento operativo que se | Feconocera; sentido, no se
Definicione zonstruirén en el sistrzema de q adicionalmente, que se | considera necesario
s transporte existente. v deberan incorpore un mecanismo | realizar ajuste alguno a
estarporientados a a’tgnder nueva de valoracion de los la definicion. En caso
demanda prevista durante el activos que en el futuro | de ser necesario incluir
horizonte cri)e roveccion sea necesario instalar, otras inversiones
proy ' bien sea por realizadas por el
Consideramos respetuosamente actualizaciones transportador se
ue aqui deberia ir?cluirse a normativas o por analizaran en el marco
q q : avances tecnoldgicos. de las revisiones
infraestructura necesaria para revistas en la
aumentar esta capacidad, por fnetodologl'a En todo
ejemplo, subestaciones por caso se tiené previsto
aumento de carga o nuevos ara reemolazos
sistemas de control, asi como su prematurog lo
infraestructura fisica o sistemas de pro uesto en el articulo
medicion. ‘1)6 P
Demanda Histdrica:
Demanda histérica, DH: Es el ieusgzrtIS;C;Zmente ala
Articulo 3 volumen transportado del 1 de CorFr)1isic')n ajustar el
L enero hasta el 31 de diciembre del . J A Se acepta el
Definicione ~ . siguiente punto: .
S afio anterior de productos que el Nomenclatura es Miles comentario.
Transportador acepta que se de barriles por dia
transporte por cada Subsistema en (kb d-aﬁo)p
miles de barriles por afio (kbd-afio). P )
Interfase: Bajo este .
" No se considera
entendimiento, ; .
i - g necesario realizar
Interfase: Es la mezcla fisica que solicitamos aiuste al respecto. La
Articulo 3. ocurre cuando se estan respetuosamente a la dJe finicion depinter.fase
Definicione | transportando dos (2) o mas Comisién considerar un corresponde a la
s productos, uno a continuacion de ajuste a la ultima frase incluidg en la
otro, cuyo valor de densidad planteada incluyendo: Resolucion CREG 208
corresponde al intermedio. “cuyo valor de densidad de 2021 (RTP)
corresponde al '
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En mezclas de fluidos no solo hay intermedio” por “cuyo
un valor intermedio entre las valor de densidad
propiedades iniciales de cada corresponde a uno
componente. Es un rango. intermedio entre las
densidades de los
demas productos”.
Proponemos, para mayor claridad, | sugerimos cambiar “Son
usar un lenguaje técnico de los valores de los
inversiones. En particular proyectos incluidos en el
sugerimos cambiar “Son los valores | margen plan de Se acepta el
Articulo 3 de los proyectos incluidos en el continuidad...” por “son | comentario. Ajuste en
margen plan de continuidad...” por | los costos/gastos de redaccion.
“son los costos/gastos de capital capital CAPEX
CAPEX asociados a un proyecto o | asociados a un proyecto
facilidad...”. o facilidad...”.
Paragrafo 2. Los
terrenos sobre los que
se construyan los
proyectos IAC se
excluiran de la inversién
Articulo 10. a reconocer. Dichos
Inversiones terrenos e inmuebles se
en Es necesario ajustar la numeracion | remuneraran como un Se acepta el
aumento | de los paragrafos, puesto que se gasto de AOM. comentario. Se corrige
de repite el nimero 2. numeracion
capacidad - Pardgrafo 3. La vida util
IAC. normativa para activos
IAC se empezara a
contar a partir del mes
siguiente de la fecha de
entrada en operacion
comercial.
b. El proceso para
seleccionar, por parte
de la UPME, los
Articulo 48. inversionistas que
Lineamient desarrollaran las obras
0s para E io aiustar | L de almacenamiento s tudiara
Valoracion S necesario ajustar la numeracion, estratégico, se definira e estudiara en
de dado que pasa de laletrabala en resolucion gctuamon_
letra g. . ) independiente.
almacenam independiente.
iento
estratégico. c. Unavez le sea
asignado el desarrollo
de la infraestructura de
almacenamiento
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Articulo 27. | El articulo 27 carece de titulo.

operacion y

mantenimiento totales.

Los gasto AOM totales,
AOMin-1, seran los
siguientes:

NUMERAL COMENTARIO - CON
DOCUMENTO  ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE R'iSNPAﬁSITSA /
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
estratégico a un agente:
[...]
Articulo 27. Gastos de
administracion, Se acepta el
ptae

comentario y se
adiciona titulo al
articulo.
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Capitulo IV
Demandas
y factor de

Utilizacion.
Articulo 30.

1. Aplicacion del Factor de
Utilizacion Normativo - FUN

La regulacion propone un factor de
utilizacion de 70% para determinar
la demanda eficiente por la
infraestructura con independencia
de si se trata de infraestructura
nueva o de si la infraestructura ha
prestado los servicios mucho mas
alla de su vida util normativa.
Sobre esta propuesta se plantean
observaciones en los siguientes
aspectos.

* Bajo ajuste del FUN para
infraestructura antigua.

* Debe ser consistente con la
naturaleza del servicio y con el
Reglamento de Transporte de
Poliductos - RTP.

* Podria generar distorsiones a la
competencia frente a combustibles
sustitutos regulados por la CREG.
Estos tres elementos se desarrollan
a continuacion.

1.1. Ajuste regulatorio del FUN a
infraestructura de diferentes
cosechas

El factor de utilizacion puede ser
empleado como un proxi a la
eficiencia econémica de los
proyectos de infraestructura. Es
decir que busca garantizar que se
desarrollen proyectos que tengan
una demanda suficiente para
arrojar evaluaciones de
Beneficio/Costo positivas. Es una
herramienta que evita los “Golden
Assets”, es decir, activos que se
ejecutan para incrementar la base
de activos de un agente sin que
tengan ni el dimensionamiento ni la
eficiencia esperada.

Por lo tanto, es un proxi para
evaluaciones de Beneficio/Costo
que se adoptan para garantizar que
el proyecto cumple con los
parametros de eficiencia

Ver numeral 3.6 del

N.A. documento.
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inicialmente estimados por el
agente y aceptados por el
regulador.

De ahi que solo deberia aplicarse
para proyectos nuevos, en los que
hay una expectativa de demanda
minima razonable para la
infraestructura. No es un parametro
que sea ajustable a proyectos que
se llevaron a cabo hace décadas,
donde el comportamiento de la
demanda a lo largo de los afos
puede haber variado
sustancialmente.

Es posible que un ducto haya
cumplido por 20 o 30 afios con la
demanda esperada por el FUN y ya
no lo haga. Si la demanda es muy
baja y, por ende, la tarifa muy alta,
cualquier transportador deberia
estar en capacidad de retirar la
infraestructura del servicio. El FUN
implica que el transportador deba
continuar con la prestacioén del
servicio, pero a pérdida. Esto es
contrario a la regulacion por
incentivos y a la libertad de
empresa. Ademas, no solo es
contrario a la suficiencia financiera
sino a la eficiencia econdmica
puesto que induce a mantener en
operacion infraestructura que es
comercialmente obsoleta.

Cuando se aplica este factor afios
después y no a nuevos proyectos
de inversion, lo que hace
efectivamente el factor es bajar
artificialmente la tarifa. Esta baja
artificial de la tarifa no solamente
impide al transportador recuperar
costos eficientes, sino que crea
barreras artificiales a la
competencia con los sustitutos. Por
lo tanto, lo que genera, de facto, es
un esquema de competencia
desleal inducida por el mismo
regulador.
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Si alo anterior se le suma la
propuesta de que los activos se
valoren a su valor de salvamento,
el regulador estaria produciendo,
de hecho, que el servicio se preste
casi que de forma gratuita a los
usuarios del mercado.
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Articulo 30

1.2. Debe ser consistente con la
naturaleza del servicio y con el
RTP de la actividad

De manera acertada y consistente
con el RTP, la CREG propone
aplicar un FUN sobre la capacidad
efectiva de la infraestructura (1) ,
para lo cual define acertadamente
la Capacidad Maxima de Mediano
Plazo - CMMP, como “Capacidad
efectiva de volumen transportable
en un dia, para cada ano del
horizonte de proyeccion por el
transportador con modelos de
dinamica de flujo, utilizando los
parametros técnicos especificos del
fluido y del ducto, asi como los
procedimientos y las presiones de
entrada y salida (...)". No obstante,
en el Anexo 5, la propuesta de
calculo de la capacidad no es
consistente con lo anterior ya que
al parecer se estaria tratando de
emplear una capacidad nominal en
lugar de la efectiva, lo cual iria en
contra del reglamento de transporte
por poliducto y de las
caracteristicas propias de este
servicio. Sobre la metodologia para
determinar la CMMP nos
referiremos en un aparte posterior.

Finalmente, en la Tabla 3 se
presenta el nivel de ocupacion
individual de los poliductos. Este
tratamiento individual es
inconsistente con la propuesta de
incorporacion de la inversion
detallada en el numeral 4.3.5.2 del
documento D 705 002/22, segun el
cual si un subsistema tiene mas de
un poliducto en la misma ruta se
propone la suma de la inversion
calculada para cada uno de ellos.
De manera analoga, para efectos
de aplicar el FUN en subsistemas
que tienen mas de un poliducto en
la misma ruta, deberia
considerarse la suma tanto de sus
capacidades efectivas, como del

Ver numeral 3.6 del

N.A. documento.
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respectivo volumen transportado

por cada uno de ellos.
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tarifa de transporte de GLP y la
gasolina lo que esta propiciando es
una mayor demanda ineficiente de
estos combustibles e instaurando
una barrera de entrada al gas
natural limitando, no solo su
consumo en regiones donde ya
tiene presencia, sino su misma
expansion.

Esta distorsidon no solamente afecta
la competencia en consumos de
hogares que pueden ser
relativamente inelasticos sino en
forma creciente el consumo
industrial y ahora el vehicular.

Por otra parte, la actividad propia
del transporte de combustibles
liquidos por poliductos es una
actividad que cuenta con un riesgo
elevado al contar con un sustituto
como el transporte por carrotanque,
si a eso le sumamos, la elevada
penetracion de la movilidad

obtener los beneficios
esperados por los
proyectos.

* En infraestructura
instalada debe
eliminarse dicho factor.
En el caso de ductos
con obsolescencia
comercial, en lugar de
alterar artificialmente la
tarifa, el regulador debe
permitir la suspensién
del servicio si es del
caso. La libertad de
empresa, la eficiencia
econdmicay la
suficiencia financiera
implican que no se debe
forzar a ningun agente a
asumir pérdidas ni a
prestar los servicios sin
recuperar los costos.

* En caso de utilizarse
en proyectos nuevos
debe ser referenciado a

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel

COMENTADO TECNICO/JURIDICO
1.3. Distorsiones a la Conclusiones y
competencia recomendaciones:
El FUN no solamente crea barreras
artificiales a la competencia directa | ¢ El factor de utilizacion
al bajar artificialmente la tarifa de la | normativo no es de
infraestructura existente, sino que ajuste para la
crea una distorsion explicita entre | infraestructura existente
el GLP y el Gas Natural que es el que ya transporto
sustituto mas directo de este durante el tiempo
combustible, asi mismo, entre la estimado los volumenes
gasolina motor y el gas natural para | esperados. El FUN
uso vehicular. utilizado para

infraestructura existente

En transporte de gas natural el baja artificialmente la
factor de utilizacion utilizado por la | tarifa y genera
metodologia es de 50% y 40%. En | distorsiones y barreras a
GLP a través de esta propuesta el la competencia del
mismo factor para el GLP y la mercado.
gasolina es de 70%. No se « Este factor, de
entiende la discriminacién de la utilizarse, debe
CREG entre combustibles limitarse solamente a
sustitutos favoreciendo a uno sobre | proyectos nuevos
otro y, en consecuencia, creando como un proxi de control
una distorsién en el mercado. De a la eficiencia

Articulo 30 hecho, al bajar artificialmente la econdmica tendiente a Ver numeral 3.6 del

documento.
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eléctrica y de hidrégeno planteados
como politica publica sectorial de
corto, mediano y largo plazo, asi
como procesos tales como la
importacion de GLP por Tumaco
para atender la demanda del sur
del pais, la posible entrada de la
planta de regasificacion del
Pacifico, propuesta por
lineamientos de politica publica,
entre otros, se va determinando
que el riesgo de esta actividad
aumenta.

Lo anterior, sumado a un altisimo
factor de utilizacién como el que
establece la CREG, multiplica el
riesgo y el transporte de liquidos
por ducto, ya que empieza a verse
poco atractivo para las nuevas
inversiones y para las ya
existentes.

Solicitamos respetuosamente a la
Comisioén que sea considerada la
posibilidad de tomar un factor de
utilizacion del 0.4 y 0.5 similar al
que se utiliza en transporte de gas,
y Unicamente para nuevos
proyectos.

De mantener la propuesta respecto
al FUN, la CREG, que regula bajo
un estricto marco de promocion de
la competencia, estaria
introduciendo distorsiones y
barreras en los mercados limitando
la eficiencia econdmica. La
promocion del GLP, si eso se
quisiera, no debe ser a través de
tarifas alteradas o artificialmente
bajas sino utilizando mecanismos
de politica sectorial que
corresponden al Ministerio de
Minas y Energia y no al regulador.
La regulacion, para que sea
efectiva y realmente promueva la
libre competencia debe ser
armonica y consistente a nivel
intersectorial, mas aun cuando

la capacidad efectiva de
los ductos con el fin de
que se refleje la
naturaleza propia de la
actividad y se conserve
la coherencia con las
disposiciones de
operacién y el mismo
RTP.

* En caso de utilizarse
para proyectos nuevos,
debe existir coherencia
entre la regulacion
aplicable a GLP y
aquella aplicable a gas
natural. Dado que el
FUN de gas natural es
de 50% y 40% dicho
factor debe ser igual
para los ductos de
transporte de GLP.
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ambos combustibles estan bajo la
regulacion de la misma autoridad

encargada de la intervencion
estatal.
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contratada y la demanda
efectivamente transportada.”

Tal como lo plantea este paragrafo,
la capacidad contratada sera
considerada independientemente
de su modalidad. La sefial
regulatoria implicita en este aparte
induce a que el transportador
solamente suscriba contratos en
firme, y en este sentido se viene
adelantando la gestién comercial
en virtud de lo dispuesto en el RTP.

para las variables

D (i (n-1)),D_(i,n-
1)ME,D_(i,n-1)MAC sera
el mayor valor entre la
capacidad contratada
que haya sido pagada y
la demanda
efectivamente
transportada.”

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
11. Ajustes en el calculo de la
demanda teniendo en cuenta
sélo los contratos que hayan Se aclara que la
sido efectivamente empleados y regulacion establecio
agados En caso de que este no requisitos minimos
EI garégrafo 2 del Articulo 29 de la é%amii%kr)]jetivo dela pacla la suscripcion de
propuesta normativa, relacionada did ’ contratos y no una
con la demanda considerada en los | SMe! amente nos modalidad unica
permitimos proponer la
cargos de transporte, establece S o contractual.
que “La demanda transportada siguiente redaccion: De tal manera que los
para las variables D_(i_(n-1) «“Pariarafo 2. La remitentes y
),D_(i,n-1)ME,D_(i,n-1)M"AC sera el demar?da tran.s ortada transportador podran
Articulo 29 | mayor valor entre la capacidad P acordar libremente las

modalidades, tal como
indica el RTP
(resolucion 208 de
2021) en el articulo 23.
La ecuacion esta
enfocada a identificar
el volumen en su
totalidad transportado
por la infraestructura
respectiva.
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demanda. Este volumen maximo se

combustibles transportados y el valo
transportable.

Comentario: El sistema es multiflujo
calidades. Requiere un analisis de vg
volumen maximo operativo, por ejem
como porcentaje efectivamente utiliz
subsistema de transporte, para un pg
operacionales temporales y/o de sus
conexas y complementarias.

De acuerdo con el RTP, este factor d
cuenta la disponibilidad de la infraest
disponibilidad de instalaciones de aln
en los puntos de salida, y los prograrn
establece que la metodologia para ca
el Transportador y publicada en su m
desarrollado y que de manera generg

» Factor de disponibilidad, correspon
incluye los factores internos (Manten

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
2. Sobre el calculo y utilizacion de
CMMP
La aplicacion que de acuerdo con el
documento D 705 002/22, para un FU
demanda transportada del 6%. Enter
cifras presentadas en la Tabla 3 del 1
capacidad y volumen transportado. B
dicha tabla corresponde con la nomir
determinar la CMMP, y por esta via |
La propuesta planteada por la Comis|
metodologia para la estimacion de la
Después del analisis desarrollado en
capacidades maximas de mediano p
tendriamos los siguientes comentariq
i. Para cada punto de salida se utilizg
dia en que se presente la demanda €
de proyeccion.
Anexo 5 Comentario: El sistema se controla |
sin afectacion de la demanda horaria Se considera un
para el =i
desarrollo ) o pr,ocedlmlento base de
de una ii. Para encontrar el volumen maximg calculo de la CMMP el
. | |proyeccibn, se adelantaré un procesq cual analizando las
metodologi . N.A. :
a para la todos /o§ volumenes de los puntos d reailldatij’es de ]
. i’ por encima del cual, en algun punto ( aplicacion se podra
estimacion .
de Ia pactada contractualmente, o no se c{ revisar al momento del
CMMP los puntos de entrada. En los puntos calculo.
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externos (Valvulas ilicitas, afectacion|
informacion historica de los tres ultim
periodo de calculo para esta métrica.
* Factor de correccion por densidad y
manejo de diferentes productos dent
producto, los tamafios, la viscosidad

 Factor de bacheo, que corresponde
utilizada durante el tiempo evaluado

efectos de la naturaleza operativa y/q
capacidad de los sistemas a causa d
simultaneas entre sistemas.

El factor de servicio es por tanto el rg
grafico adjunto)

es por terceros), este ultim
0s meses. Es importante q

viscosidad, corresponde a
'0 del sistema, las caracteri
y su densidad.

a la afectacioén la capacida

el bache de productos. Ing
e entregas al paso y restric

sultado de aplicar los anter

b a partir de la
le la Comision defina el

la afectacion por
sticas propias de cada

d que no podra ser

debido a restricciones totales o parciales, por

luye la reduccién de
cion de operaciones

jores factores: (Ver
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GENERAL:
MODELOS
DE
VALORACI
ON DE
POLIDUCT
0S,
ESTACION
ESY
TANQUES
DE
ALMACEN
AMIENTO

Para proyectos de inversiéon que
tengan como objeto la realizacion
de una actividad propia de la
industria del petréleo se debe
reconocer y pagar a sus
trabajadores los salarios, auxilios
no constitutivos de salario y las
prestaciones sociales que estén
reglamentadas bajo la ley
colombiana. Para este aspecto
CENIT establece las condiciones
laborales que son extensivas a los
trabajadores directos de los
contratistas y subcontratistas que
ejecuten actividades propias de la
industria como se observan en el
anexo 9 - Tablas Salariales.

Como se observa en la siguiente
grafica la diferencia entre el salario
minimo diario legal vigente
(SMDLYV) y el salario minimo diario
propio de la industria diario
(SMDPI) respecto al nivel 1 para el
2023 es del 170% sobre el salario
minimo legal; aspecto que debe ser
contemplado en los modelos de
valoracion ya que su impacto es
significativo y particular a la
industria.

Cada afio a partir del 2020 el
salario basico referente ha
aumentado en un porcentaje igual
al indice de precios al consumidor
IPC nacional definido por el DANE
para el afio calendario
inmediatamente anterior mas 1,5%
o el que sea fijado por CENIT. Se
garantizara el anterior incremento
porcentual hasta el afio 2023, afo
en el cual se debera realizar el
ultimo incremento en las
condiciones indicadas.

Salarios propios de la industria

A diferencia de los beneficios o
subsidios que son fijados por el
gobierno nacional, la industria del
petréleo tiene unos beneficios

Considerar en los
diferentes modelos de
valoracion, los salarios
propios de la industria
petréleo y gas

Se considera un
procedimiento base de
calculo de la CMMP el
cual analizando las
realidades de
aplicacion se podra
revisar al momento del
calculo.
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adicionales que hacen parte de la
base salarial particular para el
sector y deben ser incluidos en los
modelos de valoracion.

En la siguiente tabla se presenta el
salario, auxilios no constitutivos de
salario y beneficio sin incidencia
salarial para el 2023 que son
reconocidos a los trabajadores de
nivel 1 comparados con los fijados
por el gobierno nacional
permitiendo identificar una
desviacion de 297% entre el total
de ingresos diario monetario legal y
el propio de la industria.

A continuacion, se relacionan las
diferencias de componentes entre
las dos bases salariales.

Ademas, es necesario contemplar
que existen 5 niveles que clasifican
los oficios/cargos detallados en el
anexo 9 y que se deben incluir en
los modelos de valoracién ya que
hacen parte del recurso humano
que demandan las actividades a
ejecutar.
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6. Reconocimiento explicito de

los gastos de energia necesarios

para la operacion del sistema de

transporte por poliductos Agradecemos a la
Anexo 4 De acuerdo con lo propuesto en el Comisioén que esto se
Formato 1 Excel® formato AO4F1, Gastos de modifique y los rubros
Transporte | Administracion Operacion y mencionados se Se adelanté un analisis
de Mantenimiento, AOM. Anexo 4 reconozcan en el integral de conceptos
Combustibl | Formato 1 Transporte de ejercicio de costos, ya en la nueva propuesta
es Liquidos | Combustibles Liquidos por Redes que estos insumos son de metodologia.
por Redes | de Tuberia, se plantea el no necesarios para la
de Tuberia | reconocimiento de insumos normal operacion de los

directos energéticos, necesarios sistemas por poliductos.

para la operacion de los sistemas

energéticos: filas 351 a 357

(Consumo de Insumos Directos).
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combination with metal loss. ILI
technology evolves rapidly such
that tools may exist that are not
covered in this RP."

De otra parte, de acuerdo con la
regulacion DOT 195.452.
paragraph (c)(1)(i)(A), se indica:
"For pipeline segments with an
identified or probable risk or threat
related to cracks (such as at pipe
body or weld seams) based on the
risk factors specified in paragraph
(e), an operator must use an in-line
inspection tool or tools capable of
detecting crack anomalies."

Es decir, que dependiendo de los
peligros identificados a la integridad
de la linea es necesario el uso de
diferentes tecnologias como MFL,
UT, Geométrica o Inercial.

Ahora bien, es cierto que para
algunos diametros (Mayores a 16

superiores a 4 pulgadas.

Consultamos

respetuosamente a la
Comisién: ¢ Porque se
determina este limite?

Entendiendo los
procesos operativos que
requiera este tipo de
infraestructura, y lo
mencionado de
sustento, agradecemos
comedidamente a la
Comisién que se tenga
en cuenta que la
propuesta se ajuste de
la siguiente manera:

Literal e. Los gastos en
corridas con raspador
inteligente se

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Solicitamos
25. Gastos en corridas con respetuosamente a la
raspador inteligente Comisién que se tengan
En especial se menciona que se en cuenta los gastos en
reconocera maximo una corrida de | corridas de inspeccion
raspador inteligente cada cinco de tuberias que por su
afos. Las tecnologias de disposicion particular no
inspeccion instrumentada en linea son marraneables,
ILI son la mejor manera de valorar como lo son por ejemplo
la integridad de los ductos. Sin las tuberias de planta,
embargo, existen varias y cada una | sistemas operativos
de las tecnologias tienen sus donde no cuentan con
limitaciones dependiendo del tipo trampas de envio y
de peligro o indicacion a identificar | recibo, Valvulas de
y medir. puerto reducido;
La norma API 1160 en la Tabla 3, Uniones mayores a 10°
referencia las diferentes (Juntas); sistemas con
tecnologias y sus limitaciones. De bajas presiones y bajos
igual manera en el numeral 9.2 se flujos operacionales.
destaca el nivel de utilidad al
combinar dos tecnologias para el Finalmente, en el literal
manejo de amenazas que e. del articulo en
Articulo 22. | interactuan. cuestion se menciona:
Gastos en "using two types of tools and Los gastos en corridas
corridas overlaying the results can provide con raspador inteligente | Ver numeral 3.7.3 del
con useful information on interacting se reconoceran documento.
raspador threats such as metal loss or Unicamente para ductos
inteligente | cracking within a dent or cracking in | de diametros iguales o
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han desarrollado algunas
herramientas que se pueden correr
de maneja conjunta en una unica
herramienta (Ejemplo: MFL-
Geomeétrica). Sin embargo, este
tipo de herramientas esta limitado
para diametros menores, por lo que
el operador se ve obligado a
realizar diferentes corridas con
diferentes tecnologias. De igual
manera en el tema de
agrietamientos, el uso de
tecnologia UT depende del tipo y
direccion del agrietamiento (axial o
circunferencial).

Actualmente no se encuentra en el
mercado proveedores ILI que
ofrezcan tecnologias UT
simultaneas para la identificacion y
medicién simultanea de
agrietamiento circunferencial y
axial. En relacion con los peligros
asociados al fenémeno de
remocion en masa de tasas lentas
que generan cargas externas sobre
la tuberia, tanto AP1 1160 como
DOT 195.452 no contemplan
recomendaciones de tecnologias o
modelos de frecuencias de
inspeccion.

Sin embargo, se resalta que
algunas tecnologias de mapeo
inercial tienen la precision para la
identificacién de algunas
condiciones relacionadas con dicha
amenaza. En este ultimo caso, las
frecuencias son definidas en
modelos basados en riesgo y no en
modelos de crecimiento lineal, por
lo que la definicién de frecuencias
pueden ser muy diferentes a los 5
afos indicados por la propuesta
normativa de la CREG, que
adicionalmente suele establecerse
como frecuencia aplicable a
tuberias "nuevas", situacién que
difiere significativamente de las
condiciones actuales del Sistema
de Poliductos; finalmente, las

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
plg.) algunos proveedores de ILI reconoceran

Unicamente para ductos
de diametros iguales o
superiores a (2) dos
pulgadas.
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normas de referencia de integridad
mencionadas sefialan estas
frecuencias como minimas y en
virtud de los hallazgos y amenazas
se suelen disminuir los periodos
entre inspecciones.

Bajo este entendimiento,
solicitamos respetuosamente a la
Comision utilizar los programas de
integridad de las empresas
transportadoras como referencia de
la programacion de inspecciones
ILI, y, determinar a partir de ella, la
cantidad de corridas que se
requieren para un periodo tarifario
especifico.

Por otra parte, con respecto a lo
definido en el literal b. Se
reconocera maximo una corrida
con raspador inteligente cada cinco
afnos. Estos gastos deberan ser
expresados en pesos de la fecha
base.

Sugerimos respetuosamente a la
Comision definir el tipo de
tecnologia, y adicionalmente que
categorice e incluya la definicién de
raspador inteligente PIGS —
Pipeline Internal Gauge Pigs
inteligentes o instrumentados los
cuales proporcionan informacion
sobre el estado de la linea, asi
como la extension y localizacion de
cualquier problema o anormalidad
en la misma.

Asimismo, consideramos que se
debe analizar mas a detalle el
tiempo que se esta definiendo para
reconocer una corrida de raspador
inteligente cada 5 afios tal y como
se hace en la metodologia de
transporte de gas natural;
sugerimos respetuosamente a la
Comisién que tenga en cuenta los
resultados de riesgo asociado a las
particularidades propias de los
sistemas de poliductos del pais por
las condiciones de ilicitas,
afectaciones al margen de la ley,
infraestructura propia, multiplicidad
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de productos, diferencia entre
productos gaseosos Yy liquidos por
factores de sedimentos, corrosion,
etc., y que el reconocimiento no
sea en una extensién de tiempo tan
larga (5 afos), si no de afios a
definir en un andlisis conjunto con
el transportador de hidrocarburos
por poliductos, independientemente
de que coincida o no con cada
solicitud tarifaria.

Por otra parte, ¢Se han
considerado también gastos en
corridas de inspeccion de tuberias
no marraneables? p.ej. Tuberias en
planta.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 204




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

como la TRM que en los ultimos
meses tuvo un incremento de mas
del 20% y la inflacién de 2 digitos
que experimenta el pais,
consideramos que la diferencia
permitida por la CREG entre el
valor del afio base y el valor
promedio del 10% puede ser muy
reducida, lo que conduciria a la
Comision a decretar pruebas
constantemente, generando un
desgaste administrativo adicional, y
donde no es facil poder realizar
periédicamente este tipo de
ajustes, entendiendo que la
situacion macroecondémica del pais
se ve bastante volatil para los
préoximos afos.

Comisién explicar que
es eficiencia superior y
como se mide el criterio
que esta definiendo.
Consideramos muy
relevante que la
Comision presente una
propuesta regulatoria
definitiva, que permita
establecer cudles son
los puntos limites y los
condicionantes para
determinar los valores
eficientes, debido a que
cualquier numero o
informacion sujeto a
discrecionalidad afecta
directamente los
ingresos de los agentes
a los cuales se les va a
aplicar la metodologia.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Solicitamos
respetuosamente a la
Comisién que sea mas
22. Gastos de AOM para explicita en este punto y
Inversién Existente publique cuales seran
En el Articulo 18 Gastos de AOM los lineamientos para
para Inversion Existente de la determinar el valor
propuesta normativa se menciona eficiente, asi como las
en el literal c: pruebas establecidas
que decretaria la CREG
(...) c. En caso de que el para identificar este
transportador tenga un valor del valor. Solicitamos
afio de la fecha base superior a 1,1 | respetuosamente a la
veces del valor promedio, la Comisién publicar la
Comision podra decretar una Resolucién completa
prueba con el objetivo de con este lineamiento
comprobar que efectivamente la planteado en este
empresa tiene un valor de AOM apartado, para mayor
eficiente superior. Cuando esto transparencia y
ocurra, la CREG podra incorporar certidumbre de cara al
en los cargos una sefial diferente a | impacto que esto puede
Articulo 18 | la establecida en esta seccién del generar en los agentes.
Gastos de | articulo. VT
Se reescribio el literal
AOM para Por otra parte, se laridad
Inversion Considerando el comportamiento solicita para mayor ¢ '
Existente de variables econdémicas, tales respetuosamente a la
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Solicitamos respetuosamente a la
Comision que amplie la informacion
con respecto a:

» ¢ Bajo qué criterios la CREG
evaluara la eficiencia de los
gastos?

* ;Como determina la CREG cudl
es el valor eficiente para conocer?

limites y los
condicionantes para
determinar los valores
eficientes, debido a que
cualquier numero o
informacion sujeto a
discrecionalidad afecta
directamente los
ingresos de los agentes
transportadores.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
No es claro cuél es el
23. Gastos de administracion, racero que definira I?,
L - Comision, la sensacion
operacion y mantenimiento, eneral en el apartado
asociados a la inversion ge AOM. es uz Ia
existente, al Programa de €59 .
Nuevas Inversiones y al propuesta regulatoria
Aumento de Capacidad presentadz—; por la CREG
Bajo los lineamientos planteados giﬁgig rrr]]q%llsarse.
en los Articulos 18, 19y 20 de la respetuosamente a la
Articulos propuesta normativa, con respecto Corr:ﬂsic')n ue presente En principio los analisis
18 19v 20 | @ los gastos AOM, se menciona en UNa Oro u?astap conducentes
1Y el procedimiento, en el literal b de prop! —_— consideraran una
dela . . regulatoria definitiva, S
los Articulos (..): ; revision contable y
propuesta que permita establecer . e
) - demas analisis que
normativa cuales son los puntos

considere la comision.
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24. Gastos de administracion, Sugerimos

operacion y mantenimiento respetuosamente a la

asociados a las inversiones de Comisién que se calcule

aumento de capacidad - IAC un valor con cifras y

Entendemos este apartado del referentes actualizados

proyecto normativo se refiere a un afo mas cercano

exclusivamente a los costos fijos de | (2021 por ejemplo) para

AOM de las inversiones IAC, y que | el primer afio que se

la remuneracion de los costos declara la operacion

variables tales como energia, comercial; las

combustibles y DRA, entre otros, condiciones y referentes

seran remunerados de manera del mercado han

independiente. Si este no es el cambiado

caso, atentamente solicitamos que | sustancialmente en la

se complemente la resolucion Ultima década; deberia

incluyendo la remuneracién de ser tomados como
Articulo 20: | €stos costos asociados a los referente cifras de
Gastos de proyectos IAC. estimados del ejercicio
administrac | Los valores de AOM comentados con la FERC, pero en
ion, no son completamente controlados | referencia a
operacion y por el transportador; por ejemplo, infraestructura de liquid
mantenimie | Un motor de combustion requiere pipelines, que difieren En principio se
nto para mantenimiento rutinario notoriamente de los gas | considera adecuado
asociados repuestos que son importados. y pipelines. usar la informacion de
a las puede variar el precio por multiples la FERC y en todo
inversiones | razones comerciales y Complementariamente, | caso podra aportar
de macroeconémicas, razon por la sugerimos informacion para
aumento cual solo en la porcion respetuosamente a la contar con una mejor
de mantenimiento del AOM puede Comision tener en estimacion.
capacidad - exceder este porcentaje en algunos | cuenta los resultados
IAC. E equi_pos y en variadas situaciones. del estudio desplegado
AOI\,/I£ Si bien en el Documento Soporte por la UPME:

MIAC D-705 002 comenta en su numeral | DETERMINACION DE

- : 4.3.6.5. AOM — Nuevas LOS COSTOS

Inversiones, que la aproximacion INDICATIVOS DE

que despliega la Comision se INVERSION,

apalanca en datos de la FERC han | OPERACION,

mostrado que, en actividades de MANTENIMIENTO,

transporte por ductos, una TANTO FIJOS COMO

aproximacion aceptable para la VARIABLES, PARA LA

relaciéon entre gastos de AOM e CONSTRUCCION Y

inversion es de ese valor estimado, | FUNCIONAMIENTO DE

consideramos que ese valor es INFRAESTRUCTURA

muy bajo teniendo en cuenta las DE PRODUCCION,

condiciones econémicas que desde | IMPORTACION,

hace mas de una década han REFINACION,

cambiado a nivel mundial de PROCESAMIENTO,

manera considerable en cuanto a EXPORTACION,

gastos de AOM al alza por TRANSPORTE Y

condiciones econémicas, ALMACENAMIENTO
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encarecimiento de costos medios,
dificultades de logistica y
abastecimiento de materias primas
e insumos importados
principalmente.

Es importante determinar varios
puntos:

i) la aproximacion del valor que se
toma del documento Soporte
CREG D-085-2011: "CARGOS DE
TRANSPORTE DE GAS PARA TGl
S.A. E.S.P." referencia el valor
medio de gastos de AOM anuales
con respecto a la inversién es de
4,07% para companias que operan
en Estados Unidos de América, y
que se estimaron por la CREG el
13 de abril de 2013 para valorar
gastos de AOM en transporte de
gas;

ii) los costos AOM asociados a
sistemas de poliductos son
diferentes a los de gasoductos; las
especificaciones de gastos son
diferentes entre gasoductos y
poliductos por las particularidades
propias de los sistemas;

iii) Como bien lo menciona la
Comisién en el D-085-2011 en la
pagina 431: (...) "Es de observar
que en la pagina web de la FERC
se encuentra informacion de
empresas que desarrollan, ademas
de la actividad de transporte de
gas, las demas actividades de la
cadena, como produccién,
almacenamiento, distribucién y
comercializacion”; propuesta que
refuerza aun mas que ese valor
calculado no debe ser referenciado
para el transporte por poliductos.
Por ejemplo, en los formatos
propuestos en este documento por
la Comisién para hacer el ejercicio
de AOM maximos a reconocer,
incluye, entre otros activos,
estaciones de compresién por
mencionar uno de los mas
relevantes, diferencia de materiales
de construccion, diametro,

DE HIDROCARBUROS
EN EL PAIS (28),
elaborado por:
Consorcio ACI-SANIG
en 2016, que determina
como referente que para
el caso especifico de la
infraestructura para el
transporte de productos
refinados del petroleo se
detallen los factores que
afectan sus costos de
mantenimiento.

Entre otros, en la pagina
96 del estudio se adoptd
la tabla de estimacion
de costos de O&M en
funcion del monto global
de la inversion inicial,
donde se catalogaron
cinco tipos de proyecto
segun los rangos de
inversion total, segun la
tabla adjunta extraida
del informe de la UPME.
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corrosion interna y externa (ver
Economics of pipeline maintenance
and replacement (1992) Anwar
Khalil Sheikh y Muhammed
Saleem), espesor/ grosor de la
tuberia, tipo de revestimiento lo
que hace que los parametros de
comparacion sean muy diferentes y
difieren para una aproximacion
estandar de transporte por tuberia.
Sugerimos respetuosamente a la
Comisién que se calcule un valor
con cifras y referentes actualizados
a un afio mas cercano (2021 por
ejemplo) para el primer afio que se
declara la operacion comercial; las
condiciones y referentes del
mercado han cambiado
sustancialmente en la ultima
década; deberia ser tomados como
referente cifras de estimados del
ejercicio con la FERC, pero en
referencia a infraestructura de
liquid pipelines, que difieren
notoriamente de los gas pipelines.

Articulo 18

En el Articulo 18, AOM para
Inversion Existente, cuando se
realizan inversiones porque la vida
util del equipo ya se cumplié y se
reemplaza éste por uno nuevo, los
mantenimientos de esos equipos
nuevos bajan, por lo que estos
menores costos deberian tenerse
en cuenta en los calculos de la
resolucién CREG.

Se considera que este
comportamiento se
refleje en la
recoleccion de

N.A. informacion anual de
AOM la cual recoge los
valores efectivamente
incurridos por el
transportador.
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contiene el formato “A04F1_AOM”
propuesto por la Comisién. El
ejercicio de homologacion se
realiza cuenta a cuenta,
encontrando 4 tipos de situaciones
a la hora de desarrollar la
homologacion:

1. Coincidencia exacta en los
primeros 6 digitos del PUC de
Cenit, frente al cédigo del formato
“A04F1_AOM” (que se encuentra a
6 digitos). Ej: 510101 — Sueldos.

2. Cadigos sin coincidencia exacta,
pero con coincidencia en el
concepto. Ej: PUC Cenit: 510117 —
Vacaciones y Formato
AO04F1_AOM: 510701 —
Vacaciones.

3. Cuentas contables del PUC de
Cenit asociadas a conceptos
especificos, homologadas a una
cuenta del concepto en el formato
“A04F1_AOM”. Ej: PUC Cenit:; 76
cuentas contables asociadas al

U CONTINGENCIAS DE
ABASTECIMIENTO

Lo anterior
consideramos es
necesario para que
desde el
diligenciamiento del total
de Costos y Gastos
(AOM) en el formato
AO4F1_AOM, y asi se
dé total claridad sobre
los conceptos
necesarios para
adelantar la Operacion
de Transporte por
Poliductos.

La informacion que fue
remitida a la CREG el
pasado 1 de septiembre
de 2021 mediante oficio
CEN-DFM-4523-2021-E
afios 2014 a 2020y 15
de septiembre de 2021
mediante oficio CEN-

NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel

COMENTADO TECNICO/JURIDICO
13. Reconocimiento de montos Nos permitimos
asociados a los conceptos de proponer
AOM clasificados inicialmente en | respetuosamente a la
la cuenta de "otros" Comision que agreguen

las siguientes cuentas

En la informaciéon compartida a la no encontradas en el
Comisién con respecto a los listado de conceptos de
Costos AOM y su respectiva la CREG:
clasificacion, evidenciamos que
una parte de la informacion i COSTOS DE
clasificada en el rubro de “otros”, INVERSION SOCIAL
tiene posibilidades de i COSTOS DE
reclasificacion mas acertada con CONVENIOS CON
respecto a los formatos para FFPPY
diligenciamiento compartidos porla | AUTORIDADES
Comisién. Ui COSTOS NO
Al revisar el Anexo 4, Formato 1 del | CAPITALIZABLES DE
Capitulo Il de Gastos AOM, PROYECTOS
evidenciamos lo siguiente: U COSTOS DE
El diligenciamiento del Anexo ATENCION A Para la remuneracion
requiere hacer un proceso de EMERGENCIAS de los concentos
homologacion de cuentas U COSTOS,DE OTROS: es r?ecesario
contables, del Plan Unico de REPOSICION DE analizar’puntualmente
Cuentas (PUC) utilizado en Cenita | PERDIDAS DE hech

A los cdodigos y conceptos que PRODUCTO que hechos

nexo 4. econdémicos se

registraron y si estos
pueden ser atribuidos
directamente a la
actividad de transporte
de combustibles.
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concepto Mantenimiento,
registradas en el codigo 754007 -
Mantenimiento lineas, redes y
ductos.

4. Conceptos AOM que no tienen
una cuenta contable directamente
asimilable en el formato
“A04F1_AOM” y que, por lo tanto,
deberian ser asignados en las
cuentas auxiliares “otros”, salvo
que se establezcan en el formato
“A04F1_AOM” codigos especificos
adicionales.

DFM-4809-2021-E para
el ano 2019 y 2020,
asimilaba estos
conceptos, asi como el
Servicio de Operacién y
Mantenimiento con
Ecopetrol, en las
cuentas auxiliares
“Otros”. Proximamente
estaremos dando
alcance a dicha
informacion incluyendo
la propuesta de las
nuevas cuentas,
agradecemos a la
Comisién nos otorgue
un espacio para ampliar
el contenido de dicha
informacion.
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asociados a la prestacioén del
servicio de transporte por
poliductos se utilizara el costo de
deuda de la tasa de descuento
regulada — kd. En nuestro
entendimiento de la metodologia
general de la Resolucién CREG
004 de 2021, alineada con lo
previsto en el Articulo 31 de la
propuesta metodoldgica, la tasa de
descuento regulada es para la
actividad en pleno sin
segmentaciones, como la que se
pretende en la propuesta del
Articulo 23.

permitimos solicitar que
la remuneracion del
costo del valor catastral
de los terrenos,
inmuebles y las
escrituras de las
servidumbres asociados
a la prestacion del
servicio de transporte
por poliductos sea
determinada con
respecto al valor de la
tasa de descuento
calculada para la
actividad y no sélo al
componente de deuda.

Agradecemos a la
Comision tener en
cuenta la solicitud
planteada.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Para que esta
determinacion no
desequilibre la
expectativa de
remuneracion esperada
con la tasa de
18. Valoracién de Terrenos descuento regulada
El Articulo 31 de la propuesta para la actividad, los
normativa establece que, para demas componentes
determinar los cargos maximos asociados a la tarifa
regulados de transporte por necesariamente deben
poliductos, la CREG utilizara la ser determinados con
metodologia contenida en la una tasa de descuento
resoluciéon CREG 004 de 2021 o superior, de tal manera
aquella que la sustituya, adicione o | que en el promedio se
modifique. En aplicacion de dicha obtenga la tasa de
metodologia, la Comision establece | descuento regulada,
una sefial regulatoria de similar a como se
remuneracion de cada actividad explicé en el ejercicio de
regulada a su respectiva tasa de propuesta de
descuento. remuneracion del
Articulo 23. inventario operativo.
Gastos en Para el caso de poliductos, la
Ferrenos e propuesta metodoldgica plantea en | De esta manera, en vV I del
inmuebles - | sy Articulo 23, que, en la virtud de la naturaleza der numetra3 765
F AOME determinacion del costo del valor de la actividad de ocumento 3.7
_tNE GTI catastral de los terrenos, inmuebles | transporte por
£ )1l y las escrituras de las servidumbres | poliductos, nos
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Respecto a la actividad de
evaluacion de la conformidad
correspondiente a la certificacion
acreditada de un sistema de
gestion de activos bajo la norma
ISO 55001 “Sistemas de Gestion
de Activos”, resaltamos que a la
fecha ONAC cuenta con el servicio
implementado y se encuentra a la
espera de OECs que busquen
acreditarse en dicho subalcance.

del Subsistema
Nacional de Calidad, y
las funciones del
Organismo Nacional de
Acreditaciéon de
Colombia, ONAC, y los
evaluadores de la
conformidad

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
En primera instancia, consideramos
apropiado adicionar los articulos
correspondientes al Decreto 1074
de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Mencionar los articulos
Turismo, modificado por el Decreto | correspondientes al
1595 de 2015, del Ministerio de Decreto 1074 de 2015,
Comercio, Industria y Turismo, Unico Reglamentario del
donde se establece la estructura Sector Comercio,
del Subsistema Nacional de Industria y Turismo,
Calidad, y las funciones del modificado por el
Caitulo 11 - Organismo Nacional de Decreto 1595 de 2015,
P Acreditacion de Colombia, ONAC, y | del Ministerio de
Articulo 15. . ; . Se acepta el
C los evaluadores de la conformidad, | Comercio, Industria y ; .
Gestion de . . comentario y se ajusta
. ya que en el documento normativo | Turismo, donde se e
Activos e resolucion.
(pég. 22) se hace mencion a estos. establece la estructura
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alguna otra empresa
transportadora adicional; esto unido
a que a la fecha desconocemos la
existencia de alguna Certificadora
especializada en el tema, generaria
una situacion de oferta nula 'y
demanda reducida que haria poco
atractivo (o altamente costosa) la
aparicién de actores con capacidad
de Certificacion y sobre los cuales
no podriamos garantizar que estén
en capacidad de certificarnos en
los plazos indicados tan cortos en
la propuesta actual desplegada por
la Comision.

mientras tanto, permitir
que las empresas
envien registros y
controles de
seguimiento de la
implementacion del
proceso ISO 55001 ala
CREG siguiendo la
metodologia interna
desarrollada por cada
empresa.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
20. Gestion de activos
Menciona el Articulo 15 de Gestion
de Activos (...)
Al hacer el analisis interno de Baio este
implementacion de la Norma ISO Iajnteamiento
55001 “Sistema de Gestion de plant ’
o . . solicitamos
Activos”, hemos evidenciado que respetuosamente no
establecer el requerimiento como P s
) X establecer la obligacion
esta contemplado puede conducir a
de alcanzar la
las empresas transportadoras a un Certificacion hasta que
incumpliendo de este requerimiento | . q
toda vez que: en Colombia se
’ encuentren registradas
En cuanto la certificacion, el g;nlp)sreosgzc%irtg:]cae?oras Se considera que a la
Articulo 15. | mercado de empresas que optarian oraanismo de de una metodologia de
Gestion de | por la certificacion 1ISO 55001 se acgreditacic')n ONAC depreciacion se
Activos limitaria a Cenit y/o eventualmente ’ propone mantener el

requerimiento.
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agosto de 2022.

NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

Sin perjuicio de los comentarios

realizados anteriormente (2),
Articulo 6. desde Cenit hemos venido
Lineamient | avanzando en la determinacion
0s tanto del volumen como del costo
generales asociado a la adquisicion del
para la inventario operativo, y hemos
remuneraci | identificado que el capital de
6ndela trabajo necesario para adquirir
base de dicho inventario estaria superando En consecuencia,
activos. de manera importante el agradecemos a la

presupuesto anual asignado para Comisién que amplie el
Articulo 21. | toda la actividad de transporte por tiempo para la compra Vv

. . ) . er numeral 3.9 del

Gastos poliductos, por lo que resulta del inventario operativo documento
asociados | conveniente realizar las respectivas | a un plazo de dos (2) ’
al apropiaciones y ejecucion en un afos, desde la
inventario periodo superior a los ocho meses | publicacién de la
operativo dispuestos en el Paragrafo 4 del Resolucién.
de Articulo 21.
propiedad
del (2) De acuerdo con lo presentado
transportad | en el comentario numero 9 (pagina
or 44; celda g55), compartido en el
Paragrafo oficio remitido a la CREG numero
4. CEN-DFM-3490-2022-E, del 31 de
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Paragrafo 4. La
transicion para que el
transportador reembolse
los valores del
Respecto de esta transicion inventario operativo de
planteda para efectuar el cambio propiedad de los
de propiedad del lleno de linea de remitentes sera maximo
los remitentes al transportador, de 4 meses desde la
Articulo 21. | proponemos para evitar impactos publicacién de la
Gastos econdmicos a los remitentes lo presente resolucion,
asociados | siguiente: cuyas condiciones
al 1. Acortar el plazo maximo de 8 generales seran de
inventario meses propuesto. mutuo acuerdo entre el Vv
. : er numeral 3.9 del
operativo 2. El precio al que facture el transportador y los documento
de remitente determinado volumen del | Remitentes. El precio ’
propiedad inventario debe corresponder al de los productos
del precio vigente en ese preciso correspondera al
transportad | momento, y el plazo de pago que precio al momento de
or. tendra el transportador, debe ser el | efectuar el reembolso
mismo plazo comercial que tiene de cada volumen del
establecido para los pagos que inventario. El plazo de
realiza el remitente por la pago de cada factura
prestacion servicio de transporte. se el mimo plazo
comercial al que
pagan los remitentes
el servicio de
transporte.
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descuento regulada — kd. En
nuestro entendimiento de la
metodologia general de la
Resoluciéon CREG 004 de 2021,
alineada con lo previsto en el
Articulo 31 de la propuesta
metodoldgica, la tasa de descuento
regulada es para la actividad en
pleno y todos los activos asociados
sin segmentaciones como la que se
pretende en el Articulo 21.

Para que esta determinacion no
desequilibre la expectativa de
remuneracion esperada con la tasa
de descuento regulada para la
actividad, los demas componentes
asociados a la tarifa
necesariamente deben ser
determinados con una tasa de
descuento superior, de tal manera
que en el promedio se obtenga la
tasa de descuento regulada.

descabellada, sin
embargo, si el
reconocimiento del
costo de oportunidad del
inventario operativo se
da al costo de deuda de
la tasa de descuento —
kd, vemos muy dificil
avanzar con la
adquisicion de tales
activos.
Complementariamente,
si se asigna al
transportador el riesgo
de asumir las
variaciones en el precio
del inventario operativo
durante el periodo
tarifario, la tasa de
descuento regulada
resultaria insuficiente
frente a una tasa
equivalente de
comercializacion de
combustibles liquidos,

NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel

COMENTADO TECNICO/JURIDICO
10. Remuneracion del inventario A pgrt!r de un ca!culo
operativo al WACC total y no solo prel|m.|nar. se e§t|ma que
al componente de deuda ?I capltql |nvert|d9 en el
El Articulo 31 de la propuesta mvten,tarl(I) og)e‘;atl\éo |
normativa establece que, para ?3;”{? al reb edor de
determinar los cargos maximos o delabase
regulados de transporte por regulatoria d’e activos, y
poliductos, la CREG utilizara la que este seria
metodologia contenida en la rem_unerado al kd
resolucion CREG 004 de 20210 | Sdulvaiente 20,52
aquella que la sustituya, adicione o éggiﬁeitc?sr: u?ada
modifique. En aplicacién de dicha Necesariame%te ar.a
metodologia, la comision establece P
una sefal regulatoria de que setcu(;nﬁ)lzr:all o 31
remuneracion de cada actividad Ipr?ce_fp ode | |cuto d ’
regulada a su respectiva tasa de a larifa para el resto de
descuento. la pase regulgtorla de

activos deberia ser

Para el caso de poliductos, la valqrada con una tasa
propuesta metodoldgica plantea en equwaller:te ac].053
su Articulo 21, que en la geces atasa ? d
determinacién del costo de escuento regulada.
oportunidad del capital invertido en Esta es una alternativa
el inventario operativo se utilizara el

Articulo 21 | costo de deuda de la tasa de que no suena Ver numeral 3.9 del

documento.
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en cerca de 400 pb.

De esta manera, en
virtud de la naturaleza
de la actividad de
transporte por
poliductos, el riesgo
asociado al manejo,
consecucion y
mantenimiento del
inventario operativo, nos
permitimos solicitar que
la remuneracion del
costo de oportunidad del
inventario operativo sea
determinada con
respecto al valor de la
tasa de descuento
calculada para la
actividad y no sdlo al
componente de deuda.

Agradecemos a la
Comision tener en
cuenta la solicitud
planteada.
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correctas que permitan el
adecuado reconocimiento del
gasto, y limitando los riesgos a los
que se enfrentaria el transportador
con la propuesta tal como se
contempla.

Determinacion del valor del
inventario operativo:

* El literal d del articulo 21 y su
paragrafo 3, establecen que la
CREG determinara el precio de los
productos Vit, asociados al lleno de
linea y a los fondos no
bombeables, y que esta variable
Vit, correspondera al valor de
ingreso al productor.

* El paragrafo 2 establece que
estos valores se podran revisar
cada afio y se podran ajustar de
acuerdo con las variaciones de
precios y cantidades

* Por su parte el paragrafo 4
establece que las condiciones de

de nuevos eventuales
competidores en el
segmento de la
distribucion mayorista,
sin embargo, para que
la medida sea efectiva 'y
el transportador
adquiera la totalidad del
inventario, el regulador
debe otorgar las sefiales
correctas que permitan
el adecuado
reconocimiento del
gasto, y limitando los
riesgos a los que se
enfrentaria el
transportador con la
propuesta tal como se
contempla.

Determinacion del valor
del inventario operativo:

« El literal d del articulo
21y su paragrafo 3,

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
9. Ajuste a la valoracion del 9. Ajuste ala
inventario operativo valoracion del
inventario operativo
El Articulo 21 de la propuesta
normativa establece la El Articulo 21 de la
remuneracion de los gastos propuesta normativa
financieros asociados al capital de establece la
trabajo para contar con la remuneracion de los
disponibilidad de los productos gastos financieros
incluidos en el inventario operativo | asociados al capital de
propiedad del transportador, trabajo para contar con
elemento sobre el que nos la disponibilidad de los
permitimos presentar los siguientes | productos incluidos en
comentarios. el inventario operativo
propiedad del
En primer lugar, consideramos que | transportador, elemento
la propuesta es positiva 'y sobre el que nos
transparenta las condiciones de permitimos presentar los
acceso de nuevos eventuales siguientes comentarios.
competidores en el segmento de la
distribucion mayorista, sin En primer lugar,
embargo, para que la medida sea consideramos que la
efectiva y el transportador adquiera | propuesta es positiva y
la totalidad del inventario, el transparenta las
Articulo 21 regulador debe otorgar las sefales | condiciones de acceso Ver numeral 3.9 del

documento.
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compra del inventario operativo por
parte del transportador a los
remitentes seran definidas de
mutuo acuerdo, y que su precio
sera establecido a partir del
promedio de los ultimos 3 meses.

Los elementos anteriores se
sugieren contradictorios en la
medida que el transportador
adquiere el producto a precio de
mercado equivalente al promedio
de los tres ultimos meses, pero el
regulador se los reconocera a valor
del ingreso al productor generando
de entrada una diferencia no
gestionable por el transportador;
adicionalmente le asigna el riesgo
por la variacion de precios durante
el periodo tarifario siendo que este
producto cumple un objeto
netamente operativo y no
comercial. Finalmente, la propuesta
de remuneracion valorada al
ingreso al productor no considera la
carga impositiva asociada con la
compra de combustibles a este
agente como el IVA, impuesto al
carbono, y componentes
adicionales como la tarifa de
marcacion.

Determinacioén de la cantidad de
inventario operativo

* El transportador reporta el
volumen de productos por cada
subsistema para los sesenta (60)
meses anteriores a la fecha base
* El regulador valida la cantidad de
volumen a reconocer empleando
las condiciones fisicas promedio de
dicho periodo.

* Para el reconocimiento del gasto
previsto en el literal e, se
contempla de volumen promedio
para ductos qductosi,h,m de los
ultimos 36 meses, no se entiende
el por qué toma este periodo.

* Para el volumen asociado a las

establecen que la
CREG determinara el
precio de los productos
Vit, asociados al lleno
de linea y a los fondos
no bombeables, y que
esta variable Vit,
correspondera al valor
de ingreso al productor.
* El paragrafo 2
establece que estos
valores se podran
revisar cada afio y se
podran ajustar de
acuerdo con las
variaciones de precios y
cantidades

* Por su parte el
paragrafo 4 establece
que las condiciones de
compra del inventario
operativo por parte del
transportador a los
remitentes seran
definidas de mutuo
acuerdo, y que su precio
sera establecido a partir
del promedio de los
ultimos 3 meses.

Los elementos
anteriores se sugieren
contradictorios en la
medida que el
transportador adquiere
el producto a precio de
mercado equivalente al
promedio de los tres
ultimos meses, pero el
regulador se los
reconocera a valor del
ingreso al productor
generando de entrada
una diferencia no
gestionable por el
transportador;
adicionalmente le
asigna el riesgo por la
variacion de precios
durante el periodo
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existencias en tanques
q_Ext_tanquesi,k,m, se reconoce
un volumen equivalente al 29% de
las existencias, aparentemente. Es
importante aclarar que dicha
estadistica no recoge precisamente
las necesidades minimas
requeridas para la operacion del
sistema de transporte, equivalentes
a la suma de los fondos no
bombeables y de un volumen
minimo para cubrir entregas aguas
abajo del sistema, Ver grafico
adjunto:

« El paragrafo 4 establece que las
condiciones de compra del
inventario operativo por parte del
transportador a los remitentes
seran definidas de mutuo acuerdo.

Con relacion a los anteriores
elementos identificamos que la
determinacion del volumen de
inventario operativo definido por el
regulador tiende ser diferente del
volumen que el transportador
efectivamente adquiriria dentro del
plazo previsto en el paragrafo 4 y
que requiere como inventario
operativo. Esta diferencia de
volumen nuevamente genera un
riesgo de remuneracién no
gestionable por el transportador.

tarifario siendo que este
producto cumple un
objeto netamente
operativo y no
comercial. Finalmente,
la propuesta de
remuneracion valorada
al ingreso al productor
no considera la carga
impositiva asociada con
la compra de
combustibles a este
agente como el IVA,
impuesto al carbono, y
componentes
adicionales como la
tarifa de marcacion.

Determinacion de la
cantidad de inventario
operativo

* El transportador
reporta el volumen de
productos por cada
subsistema para los
sesenta (60) meses
anteriores a la fecha
base

* El regulador valida la
cantidad de volumen a
reconocer empleando
las condiciones fisicas
promedio de dicho
periodo.

* Para el reconocimiento
del gasto previsto en el
literal e, se contempla
de volumen promedio
para ductos
qductosi,h,m de los
ultimos 36 meses, no
se entiende el por qué
toma este periodo.

* Para el volumen
asociado a las
existencias en tanques
q_Ext_tanquesi,k,m, se
reconoce un volumen
equivalente al 29% de

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso

REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 221




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NU';'E[*A'- COMENTARIO - CON
DOCUMENTO , ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

las existencias,
aparentemente. Es
importante aclarar que
dicha estadistica no
recoge precisamente las
necesidades minimas
requeridas para la
operacion del sistema
de transporte,
equivalentes a la suma
de los fondos no
bombeables y de un
volumen minimo para
cubrir entregas aguas
abajo del sistema, Ver
grafico adjunto:

* El paragrafo 4
establece que las
condiciones de compra
del inventario operativo
por parte del
transportador a los
remitentes seran
definidas de mutuo
acuerdo.

Con relacion a los
anteriores elementos
identificamos que la
determinacion del
volumen de inventario
operativo definido por el
regulador tiende ser
diferente del volumen
que el transportador
efectivamente adquiriria
dentro del plazo previsto
en el paragrafo 4 y que
requiere como
inventario operativo.
Esta diferencia de
volumen nuevamente
genera un riesgo de
remuneracion no
gestionable por el
transportador.
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El Articulo 21, teniendo en cuenta
lo establecido para los gastos
asociados al inventario operativo
de propiedad del transportador, nos
surge la duda de si ya no se
Articulo 21 manejaria inventario de Cenit en la NA Ver numeral 3.9 del
tuberia para la cuenta de balance, o documento.
qué costos se deberia tener
cuenta, dado que este cambia de
manera mensual. Agradecemos
aclarar y precisar esta inquietud en
el articulo.
Se propone para evitar
impactos econémicos a
los remitentes lo
siguiente:
1. Acortar el plazo
Se propone para evitar impactos maximo de 8 meses.
econdmicos a los remitentes lo 2. El precio al que
siguiente: facture el remitente
1. Acortar el plazo maximo de 8 determinado volumen
meses. del inventario debe
2. El precio al que facture el corresponder al precio
remitente determinado volumen del | vigente en ese preciso
inventario debe corresponder al momento, y el plazo de
Articulo 21. precio vigente en ese preciso pago que tendra el
Paragrafo mome’nto, y el plazo de pago que trans_portador, debe ser | Ver numeral 3.9 del
4 tendra el transportador, debe ser el | el mismo plazo documento.
' mismo plazo comercial que tiene comercial que tiene
establecido para los pagos que establecido para los
realiza el remitente por la pagos que realiza el
prestacion servicio de transporte. remitente por la
3. El precio al que se facture el prestacion servicio de
producto debera ser certificado por | transporte.
el Mayorista, toda vez que éste 3. El precio al que se
puede tener variaciones y con eso facture el producto
se mantendrian precios mas justos. | debera ser certificado
por el Mayorista, toda
vez que éste puede
tener variaciones y con
eso se mantendrian
precios mas justos.
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Se analizod la
informacion remitida
por CENIT que al ser
ﬁ‘gﬁgg—.?.g? Incluir dentro del modelo | inquirido por métodos
, — . de valoracion éste de estimacion de este
nico_Model | La Herramienta de la CREG no . ! ., L
| , . -, capitulo de inversion componente indico que
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién inl f
on 230424 segun la estructura eran L{eptes pagas y
CBS CBS de proyectos. en su ultimo modelo no
) remitié informacioén
sobre este
componente.
':;?S)?g—.?.gé Incluir dentro del modelo | Se adelanté un analisis
nico_ModeI La Herramienta de la CREG no de v,aloracpn estg’ mtegral_gel modelo de
. , . -, capitulo de inversion valoracion, ver numera
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion inl t 314 del d
on 230424 segun la estructura . el documento
CBS CBS de proyectos. soporte.
En los modelos de
valoracion de
estaciones de bombeo
ﬁ\glies)?g_'?'gé El capitulo de inversién ;Iﬁgggre\:r?\ﬁento se
nico_Model | CREG propone: Max = 8,5% / Min propuesto por la CREG han introducido
os_Valoraci | = 5,8% . , se allnea con la orcentajes variables
— e estructura CBS de P /
on_230424 rovectos para los costos de
.CBS proy ' ingenierias,
interventoria y gerencia
para rangos de costo
del proyecto.
Revisar el factor En los modelos de
propuesto por la CREG valoracion de
y confirmar si las lineas estaciones de bombeo
Anexo 1 A de inversion y los tanques de
nalisis_Tec programas 3alllmagenamiento se
nico_Model gubernamentales de han introducido
os Valoraci CREG propone: Factor = 1,43% desarrollo como orcentaies variables
— Educacion/Infraestructur P /
on_230424 a/Medio para los costos de
- CBS ambiente/Arte/Cultura/Ci !ngenlerlas’, .
encia/lnnovacion estan interventoria y gerencia
contemplados en el para rangos de costo
- del proyecto.
modelo de valoracion.
ﬁ\anltiesxig_':'gé Incluir dentro del modelo | Por ser parte de una
nico_ModeI La Herramienta de la CREG no de Yaloracpn este” estacion de bombeo,
| . . . capitulo de inversion los costos de
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién inl dad fisica de |
on 230424 segun la estructura seguridad fisica de los
CBS CBS de proyectos. tanques estan incluidos
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en la estacion de
bombeo.
Revisar el factor
propuesto por la CREG,
éste capitulo que En los modelos de
contempla a actividades | valoracién de
como licencias y estaciones de bombeo
Anexo_1_A permisos/Estudios de y tanques de
nalisis_Tec campo/Indemnizaciéon almacenamiento
nlco_ModeI. CREG propone: Factor = 1,43% por- - hemos m_troduc!do
os_Valoraci servidumbres/Indeminiz | porcentajes variables
on_230424 acion por dafios ademas | para los costos de
.CBS el porcentaje propuesto | ingenierias,
no debe incluir la interventoria y gerencia
compra de predios ya para rangos de costo
que deberia ser del proyecto.
evaluados segun cada
caso de inversion.
Revisar el factor
propuesto por la CREG;
este capitulo esta sujeto
a actividades como
Diagnéstico ambiental
de alternativas/Estudio En los modelos de
de Impacto valoracion de
ambiental/Plan de estaciones de bombeo
Anexo_1_A manejo y tanques de
nalisis_Tec ambiental/Licencias y almacenamiento
nico_ModeI. CREG propone: Factor = 2,14% permisos/Co_mpensaci(’) hemos in_troduc!do
os_Valoraci n/Conservaciones de porcentajes variables
on_230424 especies/Arqueologia/C | para los costos de
.CBS onsultas previas que ingenierias,
son particulares a cada | interventoria y gerencia
proyecto y el factor para rangos de costo
propuesto no las cubre, | del proyecto.
se sugiere evaluar este
factor segliin cada caso
de inversion de
requerirse alguno de
estos tramites.
En los modelos de
Anexo_ 1 A . . . valoracion de
o El capitulo de inversion .
nalisis_Tec estaciones de bombeo
. propuesto por la CREG
nico_Model CREG - Factor = 5% li | y tanques de
. propone: Factor ) se alinea con la )
os_Valoraci estructura CBS de almacenamiento
on_230424 hemos introducido
.CBS proyectos. porcentajes variables

para los costos de
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
ingenierias,
interventoria y gerencia
para rangos de costo
del proyecto.
En la Hoja Costo
Tanque en la columna
de materiales
nacionales existen
actividades de
o e, | &l modolo e
Anexo_1 A civri)l » 9 ' consultado y
nalisis_Tec ’ o socializado
; - o . metalmecanica,instrume ;
nico_Model | Dividido en produccion nacional e i ) previamente y la
| ntacién, tuberia, %
os_Valoraci | importados s desagregacion
eléctrica) que deben ser
on_230424 o representa la
clasificadas como tal y L
.CBS experiencia en tareas
no pueden ser )
de este tipo.
separadas ya que hacen
parte de un solo
paquete de trabajo que
realiza una empresa
especializada y estan
sujetas a un AlU pleno.
Revisar factores
propuestos por la
CREG; los materiales El modelo fue
Anexo_1_A : consultado y
o nacionales, mano de -
nalisis_Tec obra vV equinos socializado
nico_Model | Dividido en mano de obra 'y y equip previamente y la
. . pertenecen un solo P
os_Valoraci | equipos desagregacion
alcance como
on_230424 e . representa la
construccion y estan L
.CBS . experiencia en tareas
sujetos a un AlU pleno. )
. de este tipo.
Ver anexo 1. Hoja
Factores.
En los modelos de
valoracion de
estaciones de bombeo
Anexo_1_A , . . y tanques de
o El capitulo de inversion )
nalisis_Tec ropuesto por la CREG almacenamiento
nico_Model | CREG propone: Max = 8,5% / Min propu P hemos introducido
N se alinea con la . :
os_Valoraci | =5,2% porcentajes variables
estructura CBS de
on_230424 rovectos para los costos de
.CBS proy ' ingenierias,

interventoria y gerencia
para rangos de costo
del proyecto.
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
En los modelos de
valoracion de
estaciones de bombeo
e e captul de mrsion | 008
nico_Model | CREG propone: Max = 23,8% / Min propgesto por la CREG hemos introducido
os_Valoraci | = 15,7% se alinea con la porcentajes variables
— ’ estructura CBS de J
on_ 230424 rovectos para los costos de
.CBS proy ' ingenierias,
interventoria y gerencia
para rangos de costo
del proyecto.
Incluir dentro del modelo .
e Se analizo la
de valoracion éste inf - o
capitulo. in ormEal\cilIE)rn remltllda
nico_ModeI La Herramienta de la CREG no g:\(;lyL?/C‘EI?;sIZE'IEEEAPPI de estimacion de este
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién . . componente indico que
— materias primas y
on_230424 eqUIDOS eran fuentes pagas y
.CBS "/qv:riable seqtn en su ultimo modelo no
° 9 contemplo este
cronograma proyectado
. L componente.
de ejecucion.
Revisar factor propuesto
por la CREG; teniendo
en cuenta la fase
temprana de desarrollo
y el alto nivel de
incertidumbre de la
Anexo_1_A valoracion se propone Se adelanté un andlisis
nalisis_Tec entre un 20% a 30% del intearal del modelo de
nico_Model | La Herramienta de la CREG no costo base (CB) para gral G
. . . - valoracion, ver numera
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién fases tempranas de 3 14 del documento
on_230424 valoracion y segun los 36 orte
.CBS riesgos del proyecto. porte.
Max. = 30% / Min. =
20%
% variable del costo
base (CB) del proyecto
segun la fase de
maduracion
El procentaje de En los modelos de
Anexo 1 A incidencia propuesto valoracion de
nalisis Tec debe variar en funcion estaciones de bombeo
nico_ModeI CREG propone: Max = 8,5% / Min .del mqf\to se la 1 yltanques d_e
os Valoraci | = 5.8% inversion. Ver anexo 1. a macepamlentg
on 230424 ’ Hoja Factores por hemos introducido
CBS monto de inversion. porcentajes variables

Max. = 11,7% / Min. =
8,7%

para los costos de
ingenierias,
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
% variable del costo de | interventoria y gerencia
la construccién, montaje | para rangos de costo
y comisionamiento del proyecto.
Revisar el factor
propuesto por la CREG;
teniendo en cuenta las
lineas de inversion de
Cenit y los programas
gubernamentales de
Anexo_1_A desarrollo Se adelanto un andlisis
nalisis_Tec (Educacion/Infraestructu | .
nico_Model ra/Medio |ntegra|_gel modelo de
= . | CREG propone: Factor = 1,43% . . | valoracién, ver numera
os_Valoraci ambiente/Arte/Cultura/Ci 314 del documento
on_230424 encia/lnnovacion) estos s<.) orte
.CBS pueden alcanzar hasta porte.
el 1,5% de la inversion.
Factor = 1,5%
% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento
Incluir dentro del modelo
de valoracién éste Por ser parte de una
Anexo_1_A capitulo. Ver anexo 1. estacién de bombeo
nalisis_Tec Hoja Factores por los costos de !
nico_Model | La Herramienta de la CREG no monto de inversion. seguridad fisica de los
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion Factor = 1% tanques estan incluidos
on_230424 % Fijo del costo de la en la estacion de
.CBS ingenieria, materiales,
S : bombeo.
construccion, montaje y
comisionamiento
Revisar el factor
propuesto por la CREG,
éste capitulo que
contempla a actividades
como licencias y
permisos/Estudios de
Anexo 1 A campo/Indemnizacion Por ser parte de una
nalisis Tec por o estacion de bombeo,
nico Model se.r\'ndumbre§llndem|n|,z los co_stos C!e_
os Valoraci CREG propone: Factor = 1,43% acion por de_mos ademas | seguridad flglcg de ]os
on 230424 el porcentaje propuesto | tanques estan incluidos
CBS no debe incluir la en la estacion de
' compra de predios ya bombeo.
que deberia ser
evaluados segun cada
caso de inversion.
Factor = 1,5%
Condicionado Ver nota
% Fijo del costo de la
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NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

ingenieria, materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

CREG propone: Factor = 2,14%

Revisar el factor
propuesto por la CREG;
este capitulo esta sujeto
a actividades como
Diagnostico ambiental
de alternativas/Estudio
de Impacto
ambiental/Plan de
manejo
ambiental/Licencias y
permisos/Compensacio
n/Conservaciones de
especies/Arqueologia/C
onsultas previas que
son particulares a cada
proyecto y el factor
propuesto no las cubre,
se sugiere evaluar este
factor segiin cada caso
de inversion de
requerirse alguno de
estos tramites.

Factor = 3% Sujeto al
alcance del proyecto

% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento

Por ser parte de una
estacion de bombeo,
los costos de
seguridad fisica de los
tanques estan incluidos
en la estacion de
bombeo.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max. = 5% / Min. =5%

Ajustar el indicador

propuesto . Ver anexo 1.

Hoja Factores
Max.=7% / Min. =7%
% fijo sobre el costo de
la construccion,
materiales y equipos de
construccion

Se adelanté un analisis
integral del modelo de
valoracion, ver numera
3.14 del documento
soporte.
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monto de inversion.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
El indicador no debe
Anexo_1_A estar sujeto a un solo .
o : Se empleara una
nalisis_Tec lugar de origen y se f . .
; . uente libre de facil
nico_Model propone que éste debe
. | London Metal Exchange acceso por lo que se
os_Valoraci ser evaluado acorde al
. toma del BLS el PPI
on_230424 mercado nacional e aluminio
.CBS internacional del |
momento.
El indicador no debe Se propone ajuste de
Anexo_1_A estar sujeto a un solo indicadores empleando
nalisis_Tec lugar de origen y se PPI de acero que son
nlco_ModeI. London Metal Exchange. China propone que éste debe de libre accesoen
os_Valoraci ser evaluado acorde al lugar de la informacién
on_230424 mercado nacional e de LME, esto implico
.CBS internacional del ajuste en los modelos
momento. desarrollados.
Incluir dentro de modelo
de valoracion salario Por ser parte de una
Anexo_1 A propios de la industria erp
o ) estacion de bombeo,
nalisis_Tec ya que es una variable
; ye . los costos de
nico_Model s intrinseca del negocio y ; iy
. | Unién Sindical Obrera . . ? seguridad fisica de los
os_Valoraci del tipo de inversiones a . .
. tanques estan incluidos
on_230424 realizar. Ver anexos -
= . en la estacion de
.CBS salariales de mano de
. bombeo.
obra propios de la
industria
Anexo_1_A
nalisis_Tec . El modelo incluye una
: Incluir dentro del modelo ; o .
nico_Model ; . L o regionalizacion del pais
. | No incluida o discriminada de valoracioén éste
os_Valoraci indicador para costos de
on_230424 logistica.
.CBS
Incluir dentro del modelo
de valoracion éste
A El modelo fue
indicador. Ver anexo 1.
Anexo_1_A . consultado y
o Hoja Factores oo
nalisis_Tec — ano . socializado
nico_Model Max. = 30% / Min. = reviamente y la
v . | No incluida o discriminada 22% P "y
os_Valoraci o : desagregacion
% variable sobre el
on_230424 representa la
costo de la L
.CBS s . experiencia en tareas
construccion, materiales )
. de este tipo.
y equipos de
construccion
El procentaje de En los modelos de
Anexo_1_A o . s
Nty incidencia propuesto valoracion de
nalisis_Tec debe variar en funcion estaciones de bombeo
nico_Model | CREG propone: Max = 8,5% / Min
N del monto de la y tanques de
os_Valoraci | =5,2% ) - )
inversion. Ver anexo 1. almacenamiento
on_230424 ) . )
"CBS Hoja Factores por hemos introducido

porcentajes variables
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a/Medio
ambiente/Arte/Cultura/Ci

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Max. = 26% / Min. = para los costos de
12% ingenierias,
% Variable del costo de | interventoria y gerencia
materiales, equipos, para rangos de costo
construcciéon y montaje del proyecto.
El porcentaje de En los modelos de
incidencia propuesto valoracion de
debe variar en funcién estaciones de bombeo
Anexo_1_A del monto de la y tanques de
nalisis_Tec inversion. Ver anexo 1. almacenamiento
nico_Model | CREG propone: Max = 23,8% / Min | Hoja Factores por hemos introducido
os_Valoraci | =15,7% monto de inversion. porcentajes variables
on_230424 Max. = 25% / Min. = para los costos de
.CBS 15,7% ingenierias,
% Variable del costo de | interventoria y gerencia
construccion, montaje y | para rangos de costo
comisionamiento del proyecto.
Se analizo la
informacion remitida
An(.a)go_1_A Incluir dentro del modelo | P .C.ENlT que,al ser
nalisis_Tec de valoracion éste inquirido por métodos
nico_Model | La Herramienta de la CREG no . ! - de estimacion de este
| . ; i capitulo de inversion -
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién . componente indico que
segun la estructura
on_230424 CBS de provectos eran fuentes pagas y
.CBS proy ' en su ultimo modelo no
contemplo este
componente.
An(_a)§0_1_A Incluir dentro del modelo | El modelo se socializd
nalisis_Tec de valoracién éste reviamente y refleja la
nico_Model | La Herramienta de la CREG no . . i P mente y ]
| . . i capitulo de inversion experiencia en la
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién . It
segun la estructura construccion de este
on_230424 CBS d . )
"CBS e proyectos. tipo de infraestructura.
An(_a>§o_1_A El capitulo de inversion | El modelo se socializé
nalisis_Tec : .
nico Model propuesto por la CREG | previamente y refleja la
= . | CREG propone: Factor = 7% se alinea con la experiencia en la
os_Valoraci s
— estructura CBS de construccion de este
on_230424 : )
"CBS proyectos. tipo de infraestructura.
Revisar el factor
propuesto por la CREG
Anexo 1 A y confirmar si las lineas o
o X e El modelo se socializd
nalisis_Tec de inversion vy los . fleia |
nico_Model programas prewqmer_wte yrefiejaa
v . | CREG propone: Factor = 1,43% experiencia en la
os_Valoraci gubernamentales de It
construccion de este
on_230424 desarrollo como tio de infraestructura
.CBS Educacién/Infraestructur | P '

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso

REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 231




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
encia/lnnovacion estan
contemplados en el
modelo de valoracién.
Anexo_1_A . Se adelanté una
o Incluir dentro del modelo e
nalisis_Tec de valoracion éste revision integral del
nico_Model | La Herramienta de la CREG no . ! i modelo de valoracion e
. . : i capitulo de inversion : .
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion . incluyeron ajustes
segun la estructura "
on_230424 CBS de provectos considerando los
.CBS proy ' comentarios.
Revisar el factor
propuesto por la CREG,
éste capitulo que
contempla a actividades
como licencias y
Anexo_1_A permisos/Estudios de o
o o El modelo se socializdé
nalisis_Tec campo/Indemnizacion ; fleia |
nico_Model por prewa_mer)te yrefiejala
v . | CREG propone: Factor = 1,43% . - experiencia en la
os_Valoraci servidumbres/Indeminiz It
L ~ . | construccién de este
on_230424 acion por dafios ademas | . .
. tipo de infraestructura.
.CBS el porcentaje propuesto
no debe incluir la
compra de predios ya
que deberia ser
evaluados segun cada
caso de inversion.
Revisar el factor
propuesto por la CREG;
este capitulo esta sujeto
a actividades como
Diagnostico ambiental
de alternativas/Estudio
de Impacto
ambiental/Plan de
Anexo_1_A manejo o
ity ) . . El modelo se socializé
nalisis_Tec ambiental/Licencias y . .
nico_Model permisos/Compensacio previamente y refleja la
v . | CREG propone: Factor = 2,14% . experiencia en la
os_Valoraci n/Conservaciones de it
; . construccion de este
on_230424 especies/Arqueologia/C | .. )
X tipo de infraestructura.
.CBS onsultas previas que
son particulares a cada
proyecto y el factor
propuesto no las cubre,
se sugiere evaluar este
factor segiin cada caso
de inversion de
requerirse alguno de
estos tramites.
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
':;?S)(ig—.}g's El capitulo de inversion El modelo se socializd
nico Model propuesto por la CREG | previamente y refleja la
os Valoraci CREG propone: Factor = 5% se alinea con la experiencia en la
on 230424 estructura CBS de construccion de este
CBS proyectos. tipo de infraestructura.
En la Hoja Costo
Tanque en la columna
de materiales
nacionales existen
actividades de
construccion (Ver El modelo mantiene
Anexo 1 A capitulo, generales, una desagregacion en
nalisis Tec civil, actividades segun la
nico Model | Dividido en produccion nacional e metalmecanica,instrume | experiencia de la firma
os Valoraci | importados P ntacion, tuberia, consultora y esa
on 230424 P eléctrica) que deben ser | desagregacion permite
CBS clasificadas como tal y una actualizacion de
' no pueden ser los valores que es la
separadas ya que hacen | finalidad del modelo.
parte de un solo
paquete de trabajo que
realiza una empresa
especializada y estan
sujetas a un AlU pleno.
Revisar factores
propuestos por la El modelo mantiene
Anexo 1 A CREG; los materiales una desagregacion en
nalisis Tec nacionales, mano de actividades segun la
; — - . . obra y equipos experiencia de la firma
nico_Model | Dividido en produccion nacional e
os_Valoraci | importados pertenecen un solo consultora y esa _
on 230424 alcance como desagregacion permite
CBS construccion y estan una actualizacion de
' sujetos a un AlU pleno. los valores que es la
Ver anexo 1. Hoja finalidad del modelo.
Factores.
ﬁgl?s)?g_'?@é El capitulo de inversion El modelo se socializé
nico Model propuesto por la CREG | previamente y refleja la
os Valoraci CREG propone: Factor = 7% se alinea con la experiencia en la
on 230424 estructura CBS de construccion de este
CBS proyectos. tipo de infraestructura.
ﬁ\anl(iesxig_'?'gé El capitulo de inversion | El modelo se socializé
nico Model propuesto por la CREG | previamente y refleja la
os Valoraci CREG propone: Factor = 20% se alinea con la experiencia en la
on 230424 estructura CBS de construccion de este
CBS proyectos. tipo de infraestructura.
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NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

Incluir dentro del modelo .

e Se analizo la

de valoracién éste : - s

capitulo informacion remitida
Anexo_1_A C por CENIT que al ser

o Variables minimas a A .

nalisis_Tec rovectar IPC-IPP- inquirido por métodos
nico_Model | La Herramienta de la CREG no proy : de estimacion de este

| . . g SMLV-Tasas-TRM-PPI o
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién . ! componente indico que

materias primas y
on_230424 ) eran fuentes pagas y

equipos .
.CBS o X . en su ultimo modelo no

% variable segun .

contemplé este
cronograma proyectado
. L componente.

de ejecucion.

Revisar factor propuesto

por la CREG,; teniendo

en cuenta la fase

temprana de desarrollo

y el alto nivel de

incertidumbre de la Se adelantd una
Anexo_1 A valoracion se propone revision integral del
nalisis_Tec entre un 20% a 30% del | modelo de valoracién y
nico_Model | La Herramienta de la CREG no costo base (CB) para incluyeron ajustes
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion fases tempranas de considerando los
on_230424 valoracion y segun los comentarios. Dentro
.CBS riesgos del proyecto. del cual esta las

Max. = 30% / Min. = contingencias.

20%

% variable del costo

base (CB) del proyecto

segun la fase de

maduracion

El procentaje de

incidencia propuesto

debe variar en funcion
Anexo_1_A del monto de la . e

o ) . Se adelanté un analisis
nalisis_Tec inversion. Ver anexo 1. ;
; ) integral del modelo de

nico_Model . _ -0 Hoja Factores por .

. | CREG propone: Factor = 7% ; e valoracion, ver numera
os_Valoraci monto de inversion. 3.14 del documento
on_230424 Max. = 11,7% / Min. = 36 orte
.CBS 8,7% porte-.

% variable del costo de
la construccion, montaje
y comisionamiento
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

CREG propone: Factor = 1,43%

Revisar el factor
propuesto por la CREG;
teniendo en cuenta las
lineas de inversion de
Cenit y los programas
gubernamentales de
desarrollo
(Educacién/Infraestructu
ra/Medio
ambiente/Arte/Cultura/Ci
encia/lnnovacion) estos
pueden alcanzar hasta
el 1,5% de la inversion.
Factor = 1,5%

% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento

Se adelant6 un analisis
integral del modelo de
valoracion, ver numera
3.14 del documento
soporte.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

La Herramienta de la CREG no
incluye esta linea de inversion

Incluir dentro del modelo
de valoracion éste
capitulo. Ver anexo 1.
Hoja Factores por
monto de inversion.
Factor = 1%

% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento

Se adelantoé un andlisis
integral del modelo de
valoracion, ver numera
3.14 del documento
soporte.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

CREG propone: Factor = 1,43%

Revisar el factor
propuesto por la CREG,
éste capitulo que
contempla a actividades
como licencias y
permisos/Estudios de
campo/Indemnizacion
por
servidumbres/Indeminiz
acion por dafios ademas
el porcentaje propuesto
no debe incluir la
compra de predios ya
que deberia ser
evaluados segun cada
caso de inversion.
Factor = 1,5%
Condicionado Ver nota
% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construcciéon, montaje y
comisionamiento

Se adelantd un analisis
integral del modelo de
valoracion, ver numera
3.14 del documento
soporte.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Revisar el factor
propuesto por la CREG;
este capitulo esta sujeto
a actividades como
Diagndstico ambiental
de alternativas/Estudio
de Impacto
ambiental/Plan de
manejo
ambiental/Licencias y
permisos/Compensacio
Anexo_1 A n/Conservaciones de . .
o ; ; Se adelanto un andlisis
nalisis_Tec especies/Arqueologia/C | .
X : integral del modelo de
nico_Model . _ o onsultas previas que .
. | CREG propone: Factor = 2,14% : valoracion, ver numera
os_Valoraci son particulares a cada
3.14 del documento
on_230424 proyecto y el factor soporte
.CBS propuesto no las cubre, porte.
se sugiere evaluar este
factor seguiin cada caso
de inversion de
requerirse alguno de
estos tramites.
Factor = 3% Sujeto al
alcance del proyecto
% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento
El informe de costo del
El indicador no debe acero muestra que los
Anexo_1_A estar sujeto a un solo precios del acero
nalisis_Tec lugar de origen y se tienen comportamiento
nlco_ModeI. London Metal Exchange. China propone que éste debe similar para _
os_Valoraci ser evaluado acorde al procedencia de China,
on_230424 mercado nacional e Estados Unidos (estos
.CBS internacional del los dos principales
momento. mercados) y la unién
Europea.
Incluir dentro del modelo
Anexo 1 A Fie _valoraC|on este
Nty indicador .
nalisis_Tec . . El modelo incluye una
: Tipo Carga General: ; . .
nico_Model ; . L o regionalizacion del pais
. | No incluida o discriminada 2.5%
os_Valoraci o . para costos de
% variable sobre el o
on_230424 : logistica.
costo de los materiales
.CBS . !
y equipos importados
EXW
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

Ajustar el indicador

Anexo_1_A propuesto . Ver anexo 1. Se adelants un andlisis
nalisis_Tec Hoja Factores integral del modelo de
nico_Model Max. = 5° o Max. =7% /Min. =7% .

. ax. = 5%/ Min. =5% o) £ valoracion, ver numera
os_Valoraci % fijo sobre el costo de 3.14 del documento
on_230424 la construccion, ) it
.CBS materiales y equipos de soporte.

construccion

Incluir dentro de modelo

de valoracion salario Por ser parte de una
Anexo_1_A propios de la industria estacién de bombeo
nalisis_Tec ya que es una variable los costos de ’
nico_Model Unién Sindical Obrera intrinseca del negocio y sequridad fisica de los
os_Valoraci nion sindica del tipo de inversiones a 9 . .

. tanques estan incluidos
on_230424 realizar. Ver anexos en la estacion de
.CBS salariales de mano de bombeo

obra propios de la ’

industria

Incluir dentro del modelo

de valoracion éste
Anexo 1 A ind_icador. Ver anexo 1. ] o
nalisis Tec Hoja Factores _ _Se adelantoé un analisis
nico Model _ . o Max. = 30% / Min. = mtegral_gel modelo de
os Valoraci No incluida o discriminada 22% _ valoracion, ver numera
on 230424 % variable sobre el 3.14 del documento

CBS costo de la soporte.

' construccioén, materiales

y equipos de

construccion

El procentaje de

incidencia propuesto

debe variar en funcion
Anexo_1_A del monto de Ia Se adelantoé un analisis
nalisis_Tec inversion. Ver anexo 1. integral del modelo de
nico_Model CREG - Factor = 7% Hoja Factores por | .

. propone: Factor o ; C valoracion, ver numera
os_Valoraci monto de inversion. 3 14 del documento
on_230424 Max. = 26% / Min. = )

.CBS 12% soporte.

% Variable del costo de

materiales, construccion

y montaje

El porcentaje de
Anexo 1 A incidenci_a propuestp’ ] o
nalisis Tec debe variar en funcién _Se adelantoé un analisis
nico Model Qel mo_f\to dela mtegral_nldel modelo de
os Valoraci CREG propone: Factor = 20% inversion. Ver anexo 1. valoracion, ver numera
on 230424 Hoja Factc_)res por 3.14 del documento

CBS monto de inversion. soporte.

) Max. = 25% / Min. =

15,7%
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
% Variable del costo de
construccion, montaje y
comisionamiento
En este sentido
sugerimos
En el Modelo Planteado para la respetuosamente a la
valoracion de Estaciones de Comisién que en el
Bombeo hemos evidenciado que la | modelo de valoracion de
caracterizacion del Sistema la componente del
Contraincendios es general, es Sistema Se adelantoé un analisis
decir que este no se ajusta en Contraincendios de integral del modelo de
General funcioén de la cantidad ni de la Estaciones de Bombeo | valoracién, ver numera
capacidad de los tanques de se incluyan como 3.14 del documento
almacenamiento de combustibles parametros para soporte.
liquidos existentes en la Estacion, determinar su valoracion
resultando contrario a las normas tanto la capacidad de
de seguridad sobre la cual se almacenamiento como
disefia dicho sistema. el numero de tanques
presentes en la
estacion.
D-705
002-2022
AnexoMod El indicador no debe estar sujeto a Considerar una fuente
elo CREG n solo lugar de origen v se de informacion publica
TANQUES | ugar ¢ gen y para determinar el Se incluyé ajuste, ver
propone que éste debe ser :
DE comportamiento del numeral 3.14 del
evaluado acorde al mercado : L
ALMACEN nacional e internacional del precio del Aluminio, por | documento.
AMIENTO momento ejemplo el U.S. Bureau
DE ' of Labor statistics
REFINADO
S
Revisar el factor
propuesto por la CREG
y confirmar si las lineas
Anexo_1_A de inversion vy los
nalisis_Tec CREG . _ o programas . .
nico._ Model propone: Factor = 2,2’67 ) gubernamentales de Se incluyé ajuste, ver
os Valoraci comparhdo para los dos capitulos desarro!lf) como numeral 3.14 del
— Social y Ambiental Educacién/Infraestructur | documento.
on_230424 )
"CBS a/Mgdlo _
ambiente/Arte/Cultura/Ci

encia/lnnovacion estan
contemplados en el
modelo de valoracion.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Anexo_1_A
ngI|S|s_Tec . L Incluir dentro del modelo | Se incluy6 ajuste, ver
nico_Model | Incluir o discriminar dentro del S

. de valoracion éste numeral 3.14 del
os_Valoraci | modelo . ! .,
on_230424 capitulo de inversion. documento.

.CBS
Incluir dentro del modelo
de valoracion éste
capitulo que contempla
a actividades como
licencias y
Anexo_1_A permisos/Estudios de
nalisis_Tec campo/Indemnizaciéon Se incluy6 ajuste, ver
nico_Model | Incluir o discriminar dentro del por ’

. . . numeral 3.14 del
os_Valoraci | modelo servidumbres/Indemniza documento
on_230424 cioén por dafios ademas ’

.CBS el porcentaje propuesto
no debe incluir la
compra de predios ya
que deberia ser
evaluados segun cada
caso de inversion.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

Revisar el factor

propuesto por la CREG;

este capitulo esta sujeto

a actividades como

Diagndstico ambiental

de alternativas/Estudio

de Impacto

ambiental/Plan de
Anexo_1_A manejo
:%:)S'SM;?:I CREG propone: Factor = 2,267% zcr;?rx?sn;:/l/cl_écrﬁggfssa)clzié Se incluy6 ajuste, ver

v . | compartido para los dos capitulos . numeral 3.14 del

os_Valoraci Social y Ambiental n/Conservaciones de documento
on_230424 especies/Arqueologia/C )
.CBS onsultas previas que

son particulares a cada

proyecto y el factor

propuesto no las cubre,

se sugiere evaluar este

factor seguiin cada caso

de inversion de

requerirse alguno de

estos tramites.

Compartir las bases

econdmicas del modelo

de valoracién de

Lamberson-Tipiel y

alinear los capitulos de
Anexo 1 A inversion como se ’
nalisis Tec presentan en los demas . o
nico_Model | La Herramienta de la CREG no modelos (Tapques Se incluy6 ajuste, ver

— A ; ) e Almacenamiento - numeral 3.14 del
os_Valoraci | discrimina esta linea de inversion
on 230424 TanqL_Jes GLP - . documento.
CBS Estaciones) con el fin

' poder realizar de

manera objetiva un

analisis adecuado del

modelo y asi reducir las

incertidumbres de

inversion.
Anexo 1 A _ Esta incluido en los
nalisis Tec Incluir denftr’o dlel modelo | factores con_S|derados
nico_Model | La Herramienta de la CREG no de \{fl(lare;jC|qn este” Ien Igs estud|o1s__ d.el
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion capituio de Inversion ambersony Tipiely
on 230424 segun la estructura ademas _se_’con5|dero
"CBS CBS de proyectos. en la revision de los

modelos de valoracion.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

fases tempranas de
valoracion y segun los
riesgos del proyecto.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Anexo 1 A _ Esta incluido en los
nalisis Tec Incluir denfu:o del modelo | factores conglderados
nico_ModeI La Herramienta de la CREG no de \{al<l)ra0|qn este” En los estudlo_ls_.d_el
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion caplltu 0 de inversion amb(?rson y 'ipiely
on 230424 segun la estructura ademas §§’con3|dero
CBS CBS de proyectos. en la revision de los
] modelos de valoracion.
Anexo 1 A . Esta incluido en los
nalisis Tec Incluir den_tr'o qel modelo | factores con_S|derados
nico_Model | La Herramienta de la CREG no de V,?|T)I’<’:(IjCan estg’ En Iobs estudlo_ls__d_el
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion capriulo de Inversion ambersony TIpiety
on 230424 segun la estructura ademas _sg,con5|dero
CBS CBS de proyectos. en la revision de los
) modelos de valoracion.
Anexo 1 A . Esta incluido en los
nalisis Tec Incluir denftr’o d'el modelo | factores con_S|derados
nico_Model | La Herramienta de la CREG no de \{?I?re:10|qn este” En Iobs estudlo_ls_.d_el
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién capriuio de Inversion amberson y 1Ipiely
on 230424 segun la estructura ademas §§’con3|dero
CBS CBS de proyectos. en la revision de los
) modelos de valoracion.
Se analizo la
informacion remitida
An(_a)fo_1_A Incluir dentro del modelo por .C.ENlT que’al ser
nalisis_Tec de valoracion éste inquirido por métodos
nico_Model | La Herramienta de la CREG no capitulo de inversion de estimacion de este
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién . componente indico que
segun la estructura
on_230424 CBS de proyectos eran fuentes pagas y
.CBS ' en su ultimo modelo no
contemplo este
componente.
Revisar factor propuesto
por la CREG,; teniendo
en cuenta la fase Esta incluido en los
Anexo_1 A temprana de desarrollo f )

o . actores considerados
nalisis_Tec y el alto nivel de ;
nico_Model incertidumbre de la en los estudlos_d_e

v . | CREG propone: Factor = 6,61% e Lamberson y Tipiel y
os_Valoraci valoracion se propone ademas se considerd
on_230424 entre un 20% a 30% del en |a revisién de los
.CBS costo base (CB) para

modelos de valoracion.
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Incluir dentro del modelo
de valoracion éste
capitulo. El procentaje
de incidencia propuesto . -
. . Se encontré en analisis
Anexo 1 A debe variar en funcion ue sequn el estudio
nalisis_Tec del monto de la ge Lan?berson los
nico_Model | La Herramienta de la CREG no inversion. Ver anexo 1. orcentaies pueden
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion Hoja Factores por por JesS p
X g variar segun el
on_230424 monto de inversion. . .
CBS Max. = 25% / Min. = diametro del tubo mas
) 15 7'% ) de 100 proyectos).
% Variable del costo de
construccién, montaje y
comisionamiento
Incluir dentro del modelo
de valoracion éste
capitulo. El procentaje
de incidencia propuesto . -
. o Se encontré en analisis
Anexo_1 A debe variar en funcion Ue sequn el estudio
nalisis_Tec del monto de la ge Larr?berson los
nico_Model | La Herramienta de la CREG no inversion. Ver anexo 1. orcentaies pueden
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion Hoja Factores por por J°S P
X . variar segun el
on_230424 monto de inversion. e .
CBS Max. = 26% / Min. = diametro del tubo (mas
’ 12%‘ ’ de 100 proyectos).
% Variable del costo de
materiales, equipos,
construccion y montaje
Incluir dentro del modelo Se analizé la
de valoracion éste . . s
capitulo informacion remitida
Anexo_1 A : o por CENIT que al ser
L Variables minimas a . o ,
nalisis_Tec rovectar:IPC-IPP- inquirido por métodos
nico_Model | La Herramienta de la CREG no EM{V-Ta.sas-TRM-PPI de estimacion de este
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién materias primas componente indico que
on_230424 eqUIDOS P y eran fuentes pagas y
.CBS "/ZJJIvapriable segun en su ultimo modelo no
cronograma proyectado ggnmtegnnp;zt(:ste
de ejecucion. P .
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NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

Revisar factor propuesto

por la CREG; teniendo

en cuenta la fase

temprana de desarrollo

y el alto nivel de

incertidumbre de la
Anexo_1_A valoracion se propone
nalisis_Tec entre un 20% a 30% del Se incluy6 ajuste, ver
nlco_ModeI. CREG propone: Factor = 6,61% costo base (CB) para numeral 3.14 del
os_Valoraci fases tempranas de

o . documento.

on_230424 valoracion y segun los
.CBS riesgos del proyecto.

Max. = 30% / Min. =

20%

% variable del costo

base (CB) del proyecto

segun la fase de

maduracion

Incluir dentro del modelo

de valoracion éste

capitulo. El procentaje

de incidencia propuesto - .

. . Esta incluido en los

Anexo_1_A debe variar en funcion )

o factores considerados
nalisis_Tec del monto de la en los estudios de
nico_Model | La Herramienta de la CREG no inversién. Ver anexo 1. e

| ; : - ) Lamberson y Tipiel y
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion Hoja Factores por . 7
; e ademas se considero
on_230424 monto de inversion. en la revision de los
.CBS Max. =11,7% / Min. = .,
o modelos de valoracion.
8,7%
% variable del costo de
la construccion, montaje
y comisionamiento
Revisar el factor
propuesto por la CREG;
teniendo en cuenta las
lineas de inversion de En los modelos de
Cenit y los programas valoracion de
gubernamentales de estaciones de bombeo
Anexo_1_A desarrollo y tanques de
nalisis_Tec (Educacion/Infraestructu | almacenamiento
nico_Model | CREG propone: Factor = 2,267% ra/Medio hemos introducido
os_Valoraci | Social y Ambiental ambiente/Arte/Cultura/Ci | porcentajes variables
on_230424 encia/lnnovacion) estos | para los costos de
.CBS pueden alcanzar hasta ingenierias,

el 1,5% de la inversion.
Factor = 1,5%

% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construcciéon, montaje y
comisionamiento

interventoria y gerencia
para rangos de costo
del proyecto.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Incluir dentro del modelo
Anexo 1 A de valoracion éste Esta incluido en los
nalisis Tec capitulo. Ver anexo 1. factores considerados
nico_ModeI La Herramienta de la CREG no Hoja Factgres por en los estudlos.d_e
. . : . monto de inversion. Lamberson y Tipiel y
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién Factor = 1% dema iderd
on 230424 actor = 1% ademas se considero
CBS % Fijo del costo de la en la revision de los
' ingenieria, construccion, | modelos de valoracion.
montaje y materiales.
Incluir dentro del modelo
de valoracion éste
capitulo que contempla
a actividades como
licencias y
permisos/Estudios de
campo/Indemnizacion
por L .
Anexo_1 A servidumbres/Indemniza Esta incluido en los
o e = . factores considerados
nalisis_Tec cion por dafios ademas en los estudios de
nico_Model | La Herramienta de la CREG no el porcentaje propuesto Lamberson v Tiviel
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion no debe incluir la . y ipiety
X ademas se consideré
on_230424 compra de predios ya en la revision en los
o que deberia ser modelos de valoracion.
evaluados segun cada
caso de inversion.
Factor=1.5%
condicionado
% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento
Revisar el factor
propuesto por la CREG;
este capitulo esta sujeto
a actividades como En los modelos de
Diagnéstico ambiental L
) . valoracion de
de alternativas/Estudio .
estaciones de bombeo
de Impacto
Anexo_1_A . y tanques de
o ambiental/Plan de )
nalisis_Tec maneio almacenamiento
nico_Model | CREG propone: Factor = 2,267% € . : hemos introducido
. . ) ambiental/Licencias y . .
os_Valoraci | Social y Ambiental ; .. | porcentajes variables
permisos/Compensacio
on_230424 . para los costos de
T n/Conservaciones de ; o
.CBS ; , ingenierias,
especies/Arqueologia/C interventoria y gerencia
onsultas previas que para rangos de costo
i 9
son particulares a cada del provecto
proyecto y el factor proy '
propuesto no las cubre,
se sugiere evaluar este
factor seguin cada caso

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso

REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 244




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
de inversion de
requerirse alguno de
estos tramites.
Factor = 3%
Sujeto al alcance del
proyecto
% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento
Incluir dentro del modelo
o En el modelo no lo
de valoracién éste .
Anexo_1_A . desagrega, pero esta
o capitulo. Ver anexo 1. .
nalisis_Tec Hoia Factores por contemplado segun la
nico_Model | La Herramienta de la CREG no ) ; PO experiencia
. . . . monto de inversion. ) ; .
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién o internacional segun lo
Factor = 5% o
on_230424 o/ o especificado por
% Fijo del costo de la
.CBS . " - Lamberson en
ingenieria, construccion,
. ) proyectos EPC.
montaje y materiales.
En el modelo de
Anexo_1_A ) Lamberson no se
o Confirmar el alcance de .
nalisis_Tec . desagrega, pero esta
: este indicador
nico_Model ; . L - contemplado con un
. | No incluida o discriminada econdmico sobre el o -
os_Valoraci i VAT de 20% en Tipiel
modelo de valoracion :
on_230424 resentado el modelo se actualizo
.CBS P para la tasa vigente de
IVA.
An_ex_o_1_A Confirmar el alcance de | El modelo no lo
nalisis_Tec - .
nico Model este indicador desagrega, pero utiliza
v . | No incluida o discriminada economico sobre el factor ICOTERM que
os_Valoraci " :

— modelo de valoracion se mantiene dentro de
on_230424 . .
"CBS presentado los margenes vigentes.

Confirmar y validar las
formulas del capitulo
"actualizacién de
Anexo_1_A . C
ST valores poliductos que Se revisé y ajusté la
nalisis_Tec g L
. — se pretende construir”; formulacién de
nico_Model - !
os Valoraci U.S. Bureau of Labor statistics ya que los numeradores | mecanismo de
— como los actualizacién de la
on_230424 : ”
CBS denominadores para los | valoracion.
' indices de ACERO, PPI,
TRM, SMLV son
diferentes.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE R'iSNPAﬁgITSA y
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
An(_ex_o_1_A Confirmar el alcance de | Se revisé y ajusto la
nalisis_Tec . -
. — este indicador formulacién de
nico_Model . . L - !
. | No incluida o discriminada econdémico sobre el mecanismo de
os_Valoraci " S
modelo de valoracién actualizacion de la
on_230424 resentado valoracion
.CBS P :
Confirmar y validar las
formulas del capitulo de
"actualizacion de
Anexo 1 A . _ L
Mty valores poliductos que Se reviso y ajusté la
nalisis_Tec o -
X — se pretende construir”; formulacion de
nico_Model . . !
os Valoraci Banco de la Republica de Colombia | ya que los numeradores | mecanismo de
— como los actualizacion de la
on_230424 : -
CBS denominadores para los | valoracion.
) indices de ACERO, PPI,
TRM, SMLV son
diferentes.
Confirmar y validar las
formulas del capitulo
"actualizacion de
Anexo 1 A . . .
ity valores poliductos que Se revisé y ajusto la
nalisis_Tec g -
. — se pretende construir”; formulacién de
nico_Model - !
os Valoraci U.S. Bureau of Labor statistics ya que los numeradores | mecanismo de
— como los actualizacion de la
on_230424 : -
CBS denominadores para los | valoracion.
) indices de ACERO, PPI,
TRM, SMLV son
diferentes.
Confirmar el alcance de
este indicador
econdémico sobre el
modelo de valoracién
Anexo 1 A
Nty presentado El modelo no lo
nalisis_Tec . ) .
nico Model _ . o Tipo Carga General: desagrega, pero utiliza
v . | No incluida o discriminada 0.51% factor ICOTERM que
os_Valoraci : . .
— Tipo Carga Especial: se mantiene dentro de
on_ 230424 o X .
T 0.82% los margenes vigentes.
.CBS o .
% variable sobre el
costo de los materiales
y equipos importados
EXW
Confirmar el alcance de
Anexo 1 A este |’nd|_cador
L econdmico sobre el
nalisis_Tec - En el modelo no se
. — modelo de valoracion
nico_Model . : L desagrega por la forma
. | No incluida o discriminada presentado .
os_Valoraci . . en que se desarrolld,
Tipo Carga General: .
on_230424 5 59 pero esta contemplado.
_CBS 5%

Tipo Carga Especial:
5%
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
% variable sobre el
costo de los materiales
y equipos importados
EXW
Confirmar el alcance de
este indicador
econdmico sobre el
modelo de valoracion
Anexo_1_A
Mty presentado El modelo no lo
nalisis_Tec . i .
nico Model _ . o Tipo Carga General: desagrega, pero utiliza
= . | No incluida o discriminada 1.62% factor ICOTERM que
os_Valoraci : . .
— Tipo Carga Especial: se mantiene dentro de
on_230424 o . .
T 10.48% los margenes vigentes.
.CBS 0 i
% variable sobre el
costo de los materiales
y equipos importados
EXW
Confirmar el alcance de
este indicador
econdmico sobre el
modelo de valoracion
Anexo_1_A
Mty presentado El modelo no lo
nalisis_Tec : i .
nico Model _ . o Tipo Carga General: desagrega, pero utiliza
v . | No incluida o discriminada 0.82% factor ICOTERM que
os_Valoraci : . .
— Tipo Carga Especial: se mantiene dentro de
on_230424 o . .
= 0.73% los margenes vigentes.
.CBS 0 i
% variable sobre el
costo de los materiales
y equipos importados
EXW
Confirmar el alcance de
este indicador
econdémico sobre el
modelo de valoracion
Anexo_1_A
Mty presentado El modelo no lo
nalisis_Tec : i .
nico Model _ . o Tipo Carga General: desagrega, pero utiliza
v . | No incluida o discriminada 1.89% factor ICOTERM que
os_Valoraci : . :
— Tipo Carga Especial: se mantiene dentro de
on_230424 o . .
= 2.70% los margenes vigentes.
.CBS 0 i
% variable sobre el
costo de los materiales
y equipos importados
EXW
Anexo_1_A Incluir dentro del modelo | El modelo no lo
nalisis_Tec ; . L de valoracioén éste desagrega, pero
X No incluida o discriminada . .
nico_Model capitulo. Ver anexo 1. contemplo una utilidad
os_Valoraci Hoja Factores por dentro de los
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
on_230424 monto de inversion. margenes de proyectos
.CBS Max. = 7% /Min. =7% | EPC.
% variable sobre el
costo de la
construccion, materiales
de origen nacional y
equipos de construccién
Anexo_1_A ) El modelo no lo
o Confirmar el alcance de .
nalisis_Tec - desagrega, pero tiene
: este indicador o
nico_Model . : L _ un VAT de 20% y en
. | No incluida o discriminada econdmico sobre el -
os_Valoraci modelo de valoracion caso de Tipiel se
on_230424 resentado actualizo a un IVA de
.CBS P 19%.
Incluir dentro de modelo | En los modelos de
de valoracién salario valoracion de
propios de la industria estaciones de bombeo
Anexo_1 A ya que es una variable y tanques de
nalisis_Tec intrinseca del negocio y | almacenamiento
nico_Model del tipo de inversiones a | hemos introducido
. | SMLV-Legal . . .
os_Valoraci realizar. Ver anexos porcentajes variables
on_230424 salariales de mano de para los costos de
.CBS obra propios de la ingenierias,
industria. interventoria y gerencia
Salarios propios de la para rangos de costo
industria petréleo y gas | del proyecto.
Incluir dentro del modelo
de valoracion este El Modelo del estudio
capitulo. Ver anexo 1. s
Anexo_1_ A X inicial de Lamberson
Gty Hoja Factores por
nalisis_Tec ; e no lo desagrega, pero
nico_Model monto de inversion. en los supuestos
v . | No incluida o discriminada Max.=3%/Min. =3% | . P
os_Valoraci % variable sobre el incluye al menos un
on_230424 ° 5% de improvistos
costo de la
.CBS o . contemplando la
construccion, materiales S
: . experiencia del sector.
de origen nacional y
equipos de construccién
Confirmar y validar las
formulas del capitulo
"actualizacién de
Anexo_1_A .
Mty valores poliductos que
nalisis_Tec -~ : o
: — se pretende construir"; Se reviso y actualizo la
nico_Model - g . L
os Valoraci U.S. Bureau of Labor statistics ya que los numeradores formul_a de indexacion
— como los de poliductos.
on_230424 ;
CBS denominadores para los
' indices de ACERO, PPI,
TRM, SMLV son
diferentes.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

Confirmar y validar las

formulas del capitulo

"actualizacién de
Anexo_1_A .

ity valores poliductos que
nalisis_Tec ‘. . .

; se pretende construir"; Se reviso y actualizo la
nico_Model - g . L
os Valoraci U.S. Bureau of Labor statistics ya que los numeradores formulg de indexacion

— como los de poliductos.
on_230424 ;

CBS denominadores para los
' indices de ACERO, PPI,

TRM, SMLV son

diferentes.

Incluir dentro del modelo

de valoracion éste

capitulo. Ver anexo 1. .
Anexo_1_A Hoja Factores por El estudio de

o ; e Lamberson contempla
nalisis_Tec monto de inversion. g

. — Ao L la actividad, pero no la
nico_Model ; . N Max. = 30% / Min. = X

. | No incluida o discriminada o desagrega, reflejando
0s_Valoraci 22% las practicas de la
on_230424 % variable sobre el 1as pra ,

industria a través de
.CBS costo de la
ol . EPC
construccion, materiales
de origen nacional y
equipos de construccién
La distribucion de los
Compartir el costo base costos em procura no
. . se desagregan en el
Anexo_1_A del precio de la tuberia, ;

o - . estudio de Lamberson
nalisis_Tec valvulas y accesorios ero si considera las
nico_Model | La Herramienta de la CREG no que fue tomado para Pero :

A ; ) s . i practicas comerciales
os_Valoraci | discrimina esta linea de inversion realizar la valoracion. : .

AT - en la industria y las
on_230424 Ver: Analisis Econdmico e
= S politicas de descuento
.CBS de indicadores por :
. por compra de material
capitulos X
en este tipo de
proyectos.
El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
Anexo_1_A indirectos (Gerencia- El estudio desarrollado
nalisis_Tec Ingenieria-PCA- por Lamberson
nico_Model | Max Dia 48 = 1,047 Min Dia 4 = Inversiones de contempla las practicas
os_Valoraci | 1,042 viabilidad) estan de la industria, pero no
on_230424 incluidos en la desagrega el detalle en
.CBS valoracion dificultando CBS.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

DEL
DOCUMENTO

NUMERAL COMENTARIO - CON
_ ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
economicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,104
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia48 = 1,113 Min Dia 4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcién
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo_1_A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,117
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia 48 = 1,125 Min Dia 4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
economicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia 48 = 1,074 Min Dia 4 =

1,071

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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NUI\SEEAL COMENTARIO - CON
ARGUMENTO

DOCUMENTO , ,
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model | Max Dia 48 = 1,008 Min Dia 4 =
os_Valoraci | 1,05

on_230424
.CBS

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia48 =1 MinDia4 =1

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia48 =1 Min Dia4 =1

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo 1 A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

1,024

Max Dia 48 = 1,029 Min Dia 4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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DEL
DOCUMENTO

NUMERAL COMENTARIO - CON
_ ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

deberia estar en funcién
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
economicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,06
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia 48 = 1,074 Min Dia4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo_1_A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,015
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia 48 = 1,026 Min Dia 4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdémicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia 48 = 1,069 Min Dia 4 =

1,055

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia 48 = 1,051 Min Dia 4 =
1,037

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia 48 = 1,039 Min Dia 4 =
1,025

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia48 =1 Min Dia4 =1

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcién
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

1,068

Max Dia 48 = 1,09 Min Dia 4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcién
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,026
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia 48 = 1,047 Min Dia4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo 1 A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia48 =1 MinDia4 =1

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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deberia estar en funcién
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
economicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,016
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia 48 = 1,032 Min Dia4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo_1_A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,017
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia 48 = 0,879 Min Dia 4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdémicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia 48 = 1,369 Min Dia 4 =

1,043

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia 48 = 1,021 Min Dia 4 =
1,126

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia 48 = 1,019 Min Dia 4 =
1,101

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,08
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia 48 = 1,018 Min Dia 4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo 1 A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,019
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia 48 = 1,093 Min Dia 4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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deberia estar en funcién
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
economicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,021
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia 48 = 1,076 Min Dia 4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.

Anexo_1_A
nalisis_Tec

os_Valoraci | 1,001
on_230424
.CBS

nico_Model | Max Dia 48 = 1,034 Min Dia 4 =

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la

El estudio desarrollado
por Lamberson
contempla las practicas
de la industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdémicas realizadas
por la CREG

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Max Dia48 =1 MinDia4 =1

El valor base por
USD/INCH/m no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
los factores
multiplicadores que
deberia estar en funcion
del costo directo base
de construir un linea en
el escenario mas
optimista por ello se
comparten tarifas de
referencia del mercado
actual para que sean
evaluadas e incluidas en
las valoraciones y
proyecciones
econdmicas realizadas
por la CREG

El estudio desarrollado
por El estudio
desarrollado por
Lamberson contempla
las practicas de la
industria, pero no
desagrega el detalle en
CBS.
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Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Valor fijo por diametro de tuberia

Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
actividad.

El valor base no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.

La informacion fue
compartida en los
resultados de los

estudios de Tipiel.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Valor fijo por diametro de tuberia

Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
actividad.

El valor base no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.

La informacién fue
compartida en los
resultados de los

estudios de Tipiel.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Valor fijo por diametro de tuberia

Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
actividad.

El valor base no permite
identificar que costos

La informacién fue
compartida en los
resultados de los

estudios de Tipiel.
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directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Valor fijo por diametro de tuberia

Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
actividad.

El valor base no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.

La informacién fue
compartida en los
resultados de los

estudios de Tipiel.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Valor fijo por diametro de tuberia

Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
actividad.

El valor base no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.

La informacién fue
compartida en los
resultados de los

estudios de Tipiel.
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NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Valor fijo por diametro de tuberia

Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
actividad.

El valor base no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.

La informacion fue
compartida en los
resultados de los

estudios de Tipiel.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Valor fijo por diametro de tuberia

Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
actividad.

El valor base no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.

La informacién fue
compartida en los
resultados de los

estudios de Tipiel.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Valor fijo por diametro de tuberia

Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
actividad.

El valor base no permite
identificar que costos

La informacion fue
compartida en los
resultados de los
estudios de
Lamberson.
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DEL
DOCUMENTO

NUMERAL COMENTARIO - CON
_ ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
actividad.

El valor base no permite

La informacion fue

Valor fijo por diametro de tuberia

directos (Procura-

identificar que costos

Construccion-AlU) e

compartida en los
resultados de los
estudios de
Lamberson.

indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

Valor fijo por diametro de tuberia

Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
actividad.

El valor base no permite
identificar que costos
directos (Procura-
Construccion-AlU) e
indirectos (Gerencia-
Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.

La informacion fue
compartida en los
resultados de los
estudios de
Lamberson.
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bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Compartir alcance,
permisos,
consideraciones,
exclusiones, memoria
de calculo y tipico
constructivos utilizados
para valorar esta
Anexo_1_A actividad. . .

o . La informacion fue
nalisis_Tec El valor base no permite .
nico_Model . ., ] identificar que costos compartida en os

.| Valor fijo por diametro de tuberia . resultados de los
os_Valoraci directos (Procura- estudios de
on_230424 Construccion-AlU) e Lamberson
.CBS indirectos (Gerencia- '

Ingenieria-PCA-
Inversiones de
viabilidad) estan
incluidos en la
valoracion dificultando
analizar objetivamente
el valor presentado.
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DL COMENTARIO - CON RESPUESTA /
DOCUMENTO ~ ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE ANALISIS
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Es importante aclarar
que se estructuraron
dos modelos, uno de
Bajo este estaciones de bombeo
entendimiento, y otro de tanques de
solicitamos almacenamiento. En el
respetuosamente a la de estaciones de
33. Modelo de valoracién de Corr_lisién consid_erar bombeo se incluye
tanques de almacenamiento regll_zar un estudio _ todo lo que_lg compone
atmosféricos adicional que permita con excepcion de los
33.1. Orientado a senalar la evaluar__los nlvglgs de tanques de .
necesidad de incluir una complejidad adicionales almacgnamlento dg
poblacién mayor en la que representan los pualqwer combustible
evaluacién de proporcionalidad componentes_que hacen | incluido el GLP. El
parte de los sistemas modelo de tanques de
Los costos clase 3, se obtienen a con operaciones _almacenamiento
partir del desarrollo de ingenierias especiales, de.mod.o incluye el tanque y
Anexo 1. basicas y no de valoraciones que la propormonahdelzq todos los ejlelmentos
Seccién 3. | obtenidas de métricas o reglas de |nd|c§da por_la ecuacion hgsta los I|m_|tes del
Modelo de | proporcionalidad. Para el caso permltan_ mejorar el nivel | dique. L‘.)S sistemas
. o . de exactitud que se referenciados en el
valoracion especifico de estaciones de : . - !
de tanques | almacenamiento por ejemplo no se genera sin la inclusion comentario se
de evidencié los requerimientos para de Iqs mismos, en este encuentran incluidos
: sentido Cenit cuenta en el modelo
almacenam | almacenamiento de Jet dentro de la . i . .
iento descripcion de las métricas, razén con mformamon amplla correspondlente’. _Con
atmosférico | por la cual el nivel de exactitud y suficiente que podria respecto a la grafica de
S clase 3 no podria alcanzarse para ser c_orr)partlda con _Ia los valores de los
este tipo de productos, y debe Qom|3|on para servir de | tanques, egte es un
evaluarse el comporta,miento no insumo a dicha comportamiento tipico
lineal de algunas inversiones que evaluacion. para estos elementos
no dependen proporcionalmente de - en los cuale~s para
la capacidad almacenada, hecho Adicionalmente, es cierto tamano en
que se contradice al aplicar la recom_gndable l? adelanta se Qbserya
formula indicada en el numeral 3 inclusion de varios una tendenmg casi
para escalar los sistemas de puntos de evaluacion lineal proporC|one’1I con
almacenamiento. Ver grafico (Qtros proyecto§, los costos de Igllamlna
adjunto ejemplos, tamapos) _ y de construccion y
pues la proporcionalidad | para los de menos
lineal no suele reflejar el | tamafo se observa una
real comportamiento de | pendiente mayor de la
la variacion de costos curva a medida que
contra almacenamiento. | disminuye el tamafio
resultado del impacto
de los costos
administrativos.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso

REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 270




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
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33.2. Orientado a senalar
sistemas y elementos
adicionales de complejidad que
no vemos reflejados en la
metodologia
Por otra parte, los costos clase 3,
se obtienen a partir del desarrollo Bajo este
de ingenierias basicas y no de entendimiento,
valoraciones obtenidas de métricas | sugerimos
o reglas de proporcionalidad. respetuosamente a la
Comision realizar un
En las estaciones de estudio adicional que
almacenamiento que atienden permita evaluar los
poliductos en tierra no se evidencio | niveles de complejidad
la inclusion de los siguientes adicionales que
sistemas o unidades funcionales. representan los
componentes que hacen
Anexo 1. + Celdas remotas o tecnologias parte de los sistemas
Seccion 3. | para identificacion de productos con operaciones
Modelo de | que vienen que vienen por el especiales, de modo
valoracion poliducto. que la proporcionalidad Se incluve aiust
de tanques | * Sistemas de alivio. indicada por la ecuacion € Incluyo ajuste, ver
g ; . . numeral 3.14 del
de * Alivio en tanques permita mejorar el nivel d
s . ocumento.
almacenam | atmosféricos/Tanques de relevo. de exactitud que se
iento « Sistema de recibo y de manejo de | genera sin la inclusién
atmosférico | interfases GLP- refinados. de estos.
S + Sistemas de tratamiento de aguas
aceitosas Adicionalmente, es
« Sistemas de manejo de aguas recomendable la
lluvias inclusion de varios
* Antenas de telecomunicaciones puntos de evaluacion
con sistema redundante 99% (Oftros proyectos,
confiabilidad. ejemplos, tamafios)
* Lineas de transmision de potencia | pues la proporcionalidad
eléctrica cuando no pasan por la lineal no suele reflejar el
estacion real comportamiento de
* Subestaciones. la variacion de costos
» Sistemas de contraincendios y contra almacenamiento.
deteccion de gases y llama.
* No se evidencian movimientos de
tierras para la instalacion de las
estaciones.
* No se evidencia sistema de
control SCADA y Operacion
Remota sistematizada desde CCO.
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTAAJUSTE | RESPLESTA/
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
D-705
002-2022
AnexoMod Atentamente nos
elo CREG ermitimos solicitar la
ESTACION permitimos solictta
revision en inclusion de
ES DE .
los porcentajes de AlU
BOMBEO - .
(Administracion-
D-705 002- ) o
2022 Imprevistos-Utilidad)
como un componentes
AnexoMod - X
fijos y variable sobre el
elo CREG costos de los materiales
TANQUE Los materiales y equipos ) .
. y equipos nacionales, . L
DE nacionales, mano de obra y construceion v montaie Se incluy6 ajuste, ver
ALMACEN | equipos pertenecen un solo y 1| humeral 3.14 del
” . de los modelos de
AMIENTO alcance como construccion y estan L documento.
: valoracion de
DE GLP sujetos a un AlU pleno. .
Estaciones y Tanques
D-705 002- :
de Almacenamiento
2022 . s .
Administracién: Variable
AnexoMod - -
Max. = 30% / Min. =
elo CREG 220,
TANQUES ° — _
DE grl}p;el\xl_stos. :I;:}o Max. =
(] n. = (5}
ALMACEN Utilidad: Fijo Max. = 7%
AMIENTO i = 70
[ Min. =7%
DE
REFINADO
S
28. Inclusion de costos Si bien la metodologia
ambientales sociales, de es funcional, sugerimos
contingencia y de abandono - respetuosamente a la
Vb1 Comision realizar un
Del analisis que se puede hacer analisis adicional con
comparativo entre la Resolucién empresas Se analiz6 y comparo
aplicable a gasoductos y la especializadas en estos | el modelo propuesto
propuesta aplicable a poliductos: aspectos, que le por CENIT se
Articulo 21 ) permitan a la CREG reconstruyo para
Gastos " | * RESOLUCION No. 175 DE 08 modificar los entenderlo y se
Asociados OCT. 2021 HOJA No. 103/2022 porcentajes de manera compardé con el modelo
al * RESOLUCION No. 705 002 DE que reconozcan el consultado, como
| . 02 MAY. 2022 HOJA No. 60/138 impacto real que tienen | resultado se
nventarios . . o
. los procesos Sociales, identificaron factores
Operativo

Se encuentra que la Resolucion
705 002/22 propone que los costos
asociados a Procesos Sociales,
Ambientales, de Contingencia y
Abandono son menores en
poliductos que en los gasoductos;
algo que dista de la realidad. En
esta situacién no tiene en cuenta
las dificultades adicionales que

Ambientales, de
Contingencia y
Abandono en
poliductos.

Cenit tiene registros de
estas actividades y
procedimientos internos
aplicables a cada una

de ajustes a los
componentes
complementarios del
modelo.
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bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
implican los poliductos, de las de estas actividades,
cuales resaltamos algunas de las que reflejan el
actividades requeridas (adicionales | fundamento de la
a los gasoductos) para un eventual | propuesta de ajuste; sin
plan de abandono, las cuales embargo, debido al
coinciden (para gasoductos y corto tiempo disponible,
poliductos) en la necesidad de no es posible compilarla
remover los hidrocarburos de forma organizada y
contenidos, pero que en el caso del | estructurada para su
transporte de productos liquidos analisis, por lo que
implica adicionalmente, entre otros: | solicitamos a la
Comision no emitir el
* Instalacién de trampas temporales | documento definitivo
para limpieza y remocién de hasta evaluar los
contaminantes, asi como sistemas | porcentajes con un
de bombeo/compresién de fluido estudio adicional que
impulsor. pueda servir de insumo
* Construccion de para la toma de
almacenamientos temporales para | decisién, o bien analizar
recoleccion de producto. la informacién relevante
* Inyeccién de solventes para que Cenit esta
remocién de hidrocarburos trabajando para enviar
incrustado. en un plazo de tres (3)
 Lavado interno de tuberia. meses.
* Tratamiento, recuperacion y
manejo de aguas residuales.
* Disposicion final de aguas
residuales contaminadas.
» Disposicion transporte de
producto (hidrocarburo recuperado)
* Limpieza interna.
* Inertizacion de tuberia.
Tareas que difieren o no son
requeridas en tal magnitud para los
gasoductos.
Nos permitimos solicitar
la incorporacion en el
modelo de valoracién de
poliductos de los
Circular048 De la revision del modelo de siguientes factores para
-2022 L . cada uno de los . L
Anexo Mo yalor_a_c:lon de poliductos _ indicadores: Se incluyé ajuste, ver
delo |dent|f|camo§ que no se pop&deran numeral 3.14 del
; valores asociados a los indicadores e documento.
Poliductos referidos ay b. Tasa Impositiva:
/Modelo de ' Direccion de Impuestos
valoracion y Aduanas Nacionales
de Colombia (DIAN)
/Metodologia de
Célculo: Indicador
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DEL
DOCUMENTO

NUMERAL COMENTARIO - CON
_ ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

econdmico actualizado
a la normatividad y
régimen vigente

c. Tte Terrestre exterior:
Tipo Carga General:
0.51% / Tipo Carga
Especial:
0.82%/Metodologia de
Calculo: % variable
sobre el costo de los
materiales y equipos
importados EXW"

d. Tte Terrestre
internacional: Tipo
Carga General: 1.62% /
Tipo Carga Especial:
10.48%/Metodologia de
Calculo: % variable
sobre el costo de los
materiales y equipos
importados EXW"

e. Cadena Logistica:
Tipo Carga General:
1.89% / Tipo Carga
Especial:
2.70%/Metodologia de
Calculo: % variable
sobre el costo de los
materiales y equipos
importados EXW"

f. Operaciéon Aduanera:
Tipo Carga General:
0.82% / Tipo Carga
Especial:
0.73%/Metodologia de
Célculo: % variable
sobre el costo de los
materiales y equipos
importados EXW"

g. Transporte Local:
Tipo Carga General:
2.5% / Tipo Carga
Especial:
5%/Metodologia de
Célculo: % variable
sobre el costo de los
materiales y equipos
importados EXW"

h. IPC: Departamento
Administrativo Nacional
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DEL
DOCUMENTO

NUMERAL COMENTARIO - CON
_ ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

de Estadistica
(DANE)/Metodologia de
Calculo: Indexacion
sobre el valor base de la
variable que deba ser
evaluada a la fecha de
valoracion de la
inversion.

i. Tasa Impositiva:
Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales
de Colombia (DIAN)
/Metodologia de
Calculo: Indicador
econdémico actualizado
a la normatividad y
régimen vigente

delo
Poliductos
/Modelo de
valoracion

Se revisaron los
factores de dificultades
constructivas de
acuerdo con las
observaciones,
contrastando con el

Los factores multiplicadores contemp
] poliductos se encuentran muy por de
Circular048 | yajoracion de gasoductos (Resolucid| considerados en el
-2022 presenta justificacion alguna del por ¢ modelo vigente de
Anexo_Mo | exactamente el mismo multiplicador:| yvaloracion de

gasoductos segun

175 de 2021.

Ajustar los factores
multiplicadores a los

estudio de Lamberson
y enfatizando en la
ocurrencia de la
complejidad en
longitud respecto a la
de un tramo de 50 km

metodologia establecida | de base sobre el que
en la Resolucion CREG | se calcula, dado que

cada factor es
diferente.
Adicionalmente se
ajustaron los factores a
la Ultima version
entregada por
Lamberson.

Anexo_1_A
nalisis_Tec

on_230424
.CBS

nico_Model | La Herramienta de la CREG no
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién

de valoracion éste

CBS de proyectos.

Incluir dentro del modelo

capitulo de inversion
segun la estructura

En los modelos de
valoracion de
estaciones de bombeo
y tanques de
almacenamiento
hemos introducido
porcentajes variables
para los costos de
ingenierias,
interventoria y gerencia
para rangos de costo
del proyecto
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no debe incluir la
compra de predios ya
que deberia ser
evaluados segun cada
caso de inversion.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
':;?S)(ig—.}g'g‘ Incluir denfu:o d'el modelo . o
nico_Model | La Herramienta de la CREG no de v’aloracpn este” Se incluy6 ajuste, ver
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién caplltulo de inversion numeral 3.14 del
on 230424 segun la estructura documento.
"CBS CBS de proyectos.

Por ser parte de una
ﬁ‘gﬁgg—.?.g? El capitulo de inversion | estacion de bombeo,
nico_Model | CREG propone: Max = 8,2% / Min propt'Jesto por la CREG | los CO.StOS c!e_
os Valoraci | = 5.8% se alinea con la seguridad f|§|c§ de ]os
on 230424 ’ estructura CBS de tanques es_tgn incluidos

CBS proyectos. en la estacion de
' bombeo
Revisar el factor
propuesto por la CREG
y confirmar si las lineas
Anexo 1 A de inversion vy los
nalisis_Tec programas . o
nico Model gubernamentales de Se incluy6 ajuste, ver
os Valoraci CREG propone: Factor = 1,43% desarro_llp como numeral 3.14 del
on 230424 Educa_clonllnfraestructur documento.
CBS a/Mgdlo _
' ambiente/Arte/Cultura/Ci
encia/lnnovacion estan
contemplados en el
modelo de valoracion.
ﬁ‘gﬁsﬁg—.?.gé Incluir den.tto qel modelo | En estaciones de
nico_Model | La Herramienta de la CREG no de v’aloracpn estg’ Bombeo eX|’s’§e un
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion Cap',tUIO de inversion “.Jb.ro egpecmco para
on 230424 segun la estructura ylgllanc[e} y sggurldad e
"CBS CBS de proyectos. instalacion militar
Revisar el factor
propuesto por la CREG,
éste capitulo que
contempla a actividades
como licencias y
Anexo_1_A permisos/Estudios de
nalisis_Tec campo/Indemnizacion
nico_Model or Los componentes se
os_\7a|oraci CREG propone: Factor = 1,43% gervidumbres/lndeminiz considergn en AOM.
on_230424 acioén por dafios ademas
.CBS el porcentaje propuesto
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construccion y estan
sujetos a un AlU pleno.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Revisar el factor
propuesto por la CREG;
este capitulo esta sujeto
a actividades como
Diagndstico ambiental
de alternativas/Estudio
de Impacto
ambiental/Plan de
Anexo_1_A manejo
nalisis_Tec ambiental/Licencias y . o
nico_Model permisos/Compensacio Se incluyo ajuste, ver
= . | CREG propone: Factor = 2,14% . numeral 3.14 del
os_Valoraci n/Conservaciones de documento
on_230424 especies/Arqueologia/C )
.CBS onsultas previas que
son particulares a cada
proyecto y el factor
propuesto no las cubre,
se sugiere evaluar este
factor seguiin cada caso
de inversion de
requerirse alguno de
estos tramites.
Anexo_1_A , . e
Mty El capitulo de inversion
nalisis_Tec . L
X — propuesto por la CREG | Se incluy6 ajuste, ver
nico_Model
v . | CREG propone: Factor = 5% se alinea con la numeral 3.14 del
os_Valoraci
— estructura CBS de documento.
on_230424
"CBS proyectos.
Los materiales
nacionales como la
estructura metalica y
Anexo_1 A tuberia menor a 2"
n_aI|3|s_Tec Dividido en Materiales y Equipos de hacen parte (_j’el capitulo Se incluyé ajuste, ver
nico_Model . . . de construccion y
. | origen nacional e importado ; numeral 3.14 del
os_Valoraci respectivamente montaje ya que hacen documento
on_230424 P parte de un solo ’
.CBS paquete de trabajo que
realiza una empresa
especializada y estan
sujetas a un AlU pleno.
Revisar factores
propuestos por la
An(_ex_o_1_A CREG; los materiales y
nalisis_Tec ; : . L
: — equipos nacionales, Se incluyé ajuste, ver
nico_Model . . :
os Valoraci Construccion y montaje mano de obra y equipos | numeral 3.14 del
on_230424 pertenecen un solo documento.
"CBS alcance como
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Ver anexo 1. Hoja
Factores.
ﬁgl?sxig_'?'gé El capitulo de inversion
X — ) _ . propuesto por la CREG | Se incluy6 ajuste, ver
nico_Model | CREG propone: Max = 7,8% / Min
os Valoraci | = 5.8% ' ' se alinea con la numeral 3.14 del
on 230424 o estructura CBS de documento.
CBS proyectos.
,r?gl?s)?g_'?'gé El capitulo de inversion
; — . _ . propuesto por la CREG | Se incluy6 ajuste, ver
nico_Model | CREG propone: Max = 23,9% / Min
os Valoraci | = 15.7% ' ' se alinea con la numeral 3.14 del
on 230424 e estructura CBS de documento.
"CBS proyectos.
Incluir dentro del modelo En los r_n'odelos de
o valoracion de
de valoracién éste ;
capitulo estaciones de bombeo
Anexo_1 A Vari . y tanques de
o ariables minimas a )
nalisis_Tec rovectar IPC-IPP- almacenamiento
nico_Model | La Herramienta de la CREG no gMyLV-Taéas-TRM-PPI hemos introducido
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion . : porcentajes variables
materias primas y
on_230424 eqUIDOS para los costos de
.CBS oq o . ingenierias,
% variable segun . ; .
cronograma proyectado interventoria y gerencia
de eiecucion para rangos de costo
) ' del proyecto.
Revisar factor propuesto
por la CREG; teniendo
en cuenta la fase
temprana de desarrollo
y el alto nivel de
incertidumbre de la
Anexo_1_A valoracion se propone
nalisis_Tec entre un 20% a 30% del Se incluvé aiuste. ver
nico_Model | La Herramienta de la CREG no costo base (CB) para numera|y3 131 del,
os_Valoraci | incluye esta linea de inversién fases tempranas de documen’b
on_230424 valoracion y segun los ’
.CBS riesgos del proyecto.

Max. = 30% / Min. =
20%

% variable del costo
base (CB) del proyecto
segun la fase de
maduracion
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construccion, montaje y
comisionamiento

NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

El procentaje de

incidencia propuesto

debe variar en funcion Por ser parte de una
Anexo_1_A del monto de la estacion de bombeo
nalisis_Tec inversion. Ver anexo 1. los costos de ’
nico_Model | CREG propone: Max = 8,2% / Min Hoja Factores por seguridad fisica de los
os_Valoraci | =5,8% monto de inversion. .. .
on_230424 Max. = 11,7% / Min, = | {@nques estan incluidos
"CBS 8.7% ’ en la estacion de

% variable del costo de bombeo.

la construccién, montaje

y comisionamiento

Revisar el factor

propuesto por la CREG;

teniendo en cuenta las

lineas de inversion de

Cenit y los programas

gubernamentales de
Anexo_1_A desarrollo
nalisis_Tec (Educacién/Infraestructu Se incluvé ai
nico_Model ) _ o ra/Medio e incluyo ajuste, ver
os_Valoraci CREG propone: Factor = 1,43% ambiente/Arte/Cultura/Ci gumeral ?'14 del
on_230424 encia/lnnovacion) estos ocumento.
.CBS pueden alcanzar hasta

el 1,5% de la inversion.

Factor = 1,5%

% Fijo del costo de la

ingenieria, materiales,

construccion, montaje y

comisionamiento

Incluir dentro del modelo

de valoracion éste
Anexo_1_A capitulo. Ver anexo 1.
nalisis_Tec Hoja Factores por Se incluye en vigilancia
nico_Model | La Herramienta de la CREG no monto de inversion. sequridad e
os_Valoraci | incluye esta linea de inversion Factor = 1% ?/nsta%acién militar
on_230424 % Fijo del costo de la '
.CBS ingenieria, materiales,
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NUMERAL COMENTARIO - CON

DEL
DOCUMENTO ARGUMENTO

COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

CREG propone: Factor = 1,43%

Revisar el factor
propuesto por la CREG,
éste capitulo que
contempla a actividades
como licencias y
permisos/Estudios de
campo/Indemnizacion
por
servidumbres/Indeminiz
acion por dafios ademas
el porcentaje propuesto
no debe incluir la
compra de predios ya
que deberia ser
evaluados segun cada
caso de inversion.
Factor = 1,5%
Condicionado Ver nota
% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construccién, montaje y
comisionamiento

Se incluy6 ajuste, ver
numeral 3.14 del
documento.

Anexo_1_A
nalisis_Tec
nico_Model
os_Valoraci
on_230424
.CBS

CREG propone: Factor = 2,14%

Revisar el factor
propuesto por la CREG;
este capitulo esta sujeto
a actividades como
Diagnostico ambiental
de alternativas/Estudio
de Impacto
ambiental/Plan de
manejo
ambiental/Licencias y
permisos/Compensacio
n/Conservaciones de
especies/Arqueologia/C
onsultas previas que
son particulares a cada
proyecto y el factor
propuesto no las cubre,
se sugiere evaluar este
factor segliin cada caso
de inversion de
requerirse alguno de
estos tramites.

Factor = 3% Sujeto al
alcance del proyecto

% Fijo del costo de la
ingenieria, materiales,
construcciéon, montaje y
comisionamiento

Se incluyé ajuste, ver
numeral 3.14 del
documento.
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
El indicador se revisé
para emplear una
El indicador no debe fuente publica como es
Anexo_1_A estar sujeto a un solo BLS su
nalisis_Tec lugar de origen y se comportamiento refleja
mco_ModeIl London Metal Exchange. China propone que éste debe fal del mt_ercado
os_Valoraci ser evaluado acorde al internacional del
on_230424 mercado nacional e ACERO desde
.CBS internacional del diversas procedencias
momento. EEUU, Europa o China
que son los principales
proveedores.
Incluir dentro del modelo
Anexo_1_A fje _valoraC|on éste
nalisis_Tec |n_d|cador
; — Tipo Carga General: El modelo contempla
nico_Model Lo o o ; T
. | No incluida o discriminada 2.5% regionalizacion de
os_Valoraci o : s
% variable sobre el costos logisticos.
on_230424 !
= costo de los materiales
.CBS . !
y equipos importados
EXW
Ajustar el indicador
Anexo_1_A propuesto . Ver anexo 1.
nalisis_Tec Hoja Factores Se incluyé ajuste, ver
: — 70 70 ,
nico_Model | yjax. = 5% / Min. = 5% Max. = 7% IMin. = 7% | o meral 3.14 del
os_Valoraci % fijo sobre el costo de documento
on_230424 la construccién, ’
.CBS materiales y equipos de
construccion
Incluir dentro de modelo
de valoracion salario Por ser parte de una
Anexo_1_A propios de la industria erp
o ) estacion de bombeo,
nalisis_Tec ya que es una variable
: re . los costos de
nico_Model a1 intrinseca del negocio y ; .
. | Unién Sindical Obrera . . 7 seguridad fisica de los
os_Valoraci del tipo de inversiones a - .
. tanques estan incluidos
on_230424 realizar. Ver anexos .
. en la estacion de
.CBS salariales de mano de
, bombeo.
obra propios de la
industria
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encuentra en el 7%.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Incluir dentro del modelo
de valoracion éste
Anexo 1 A indicador. Ver anexo 1. Por ser parte de una
nalisis Tec Hoja Factores estacion de bombeo,
nico Model Max. = 30% / Min. = los costos de
os Valoraci No incluida o discriminada 22% seguridad fisica de los
on 230424 % variable sobre el tanques estan incluidos
CBS costo de la en la estacion de
' construccion, materiales | bombeo.
y equipos de
construccion
El procentaje de
incidencia propuesto
debe variar en funcion
Anexo_1_A del monto de la
nalisis_Tec inversion. Ver anexo 1. Se incluve aiuste. ver
nico_Model | CREG propone: Max = 7,8% / Min Hoja Factores por yoal ’
| Z & ao ; e numeral 3.14 del
os_Valoraci 5,8% monto de inversion. documento
on_230424 Max. = 26% / Min. = )
.CBS 12%
% Variable del costo de
materiales, equipos,
construccion y montaje
El porcentaje de
incidencia propuesto
debe variar en funcion Por ser parte de una
Anexo_1_A del monto de la erp
ety . ” estacion de bombeo,
nalisis_Tec inversiéon. Ver anexo 1. los costos de
nico_Model | CREG propone: Max = 23,9% / Min | Hoja Factores por . e
| 0 ; . seguridad fisica de los
os_Valoraci | = 15,7% monto de inversion. tanques estan incluidos
on_230424 Max. = 25% / Min. = on ﬂd o tacion do
.CBS 15,7% bombeo
% Variable del costo de '
construccion, montaje y
comisionamiento
El factor de utilidad debe ser
calculado como un porcentaje fijo
GENERAL: | no solo sobre el costo de la Propuesta: Max. = 7% /
MODELOS | construccion, sino que debe ser Minp _ 7°/./Meto.dolo °|,a
DE ademas debe considerar los g fi 9 . - .
VALORACI | compomentes de materiales y de Calculo: % fijo sobre | Se mclqye en vigilancia
ON DE equipos. Asi mismo, la practica el costo de la : y seguridad e
TANQUES | constructiva muestra que el const_rucmon, materiales | instalacion militar.
DE porcentaje del 5% considerado por Zoenqsl’:lrﬁgcszigr?
ALMACEN | la CREG se encuentra por debajo
AMIENTO de lo realmente previsto, que se
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NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

RESPUESTA /

PROPUESTA AJUSTE ANALISIS

Anexo 1

12. Mejora en el valor base del
modelo de ductos:

El Anexo 1 define los parametros
para determinar los mecanismos de
valoracion de la propuesta
normativa, para establecer el valor
a reconocer por inversiones en
poliductos, propanoductos,
estaciones de bombeo y tanques
de almacenamiento y otros activos.
Con respecto a la propuesta
planteada, tenemos los siguientes
comentarios:

A. Anexo 1. 1.3. Valor base.
Este comentario va orientado a
incluir MAOP en la ecuacion de
Costo Base:

La propuesta normativa plantea en
la Tabla 1.1. los coeficientes para
calcular el valor base: (Ver Tabla
adjunta)

Los resultados obtenidos de la
aplicacién de los valores base con
la metodologia propuesta por la
CREG resultan en una valoracién
inicial de activos inclusive inferior a
la que se generaria para un
gasoducto, tal como lo muestra la
siguiente grafica elaborada por
CENIT para un ducto de 4" y
diferentes longitudes. Ver Gréfico
adjunto.

En la grafica se indican resultados
calculados para poliductos,
gasoductos y la valoracién
propuesta por Lamberson, éstos
ultimos coinciden en gran medida
con la curva de costos calculados
con la metodologia CREG para
poliductos.

La coincidencia entre Lamberson y
el calculo propuesto por la CREG
para poliducto, evidencia que o
bien la Comisién lo realizé
generando una extrapolacion del
estudio de Lamberson o bien
simplificd de igual manera el
analisis desconociendo que la

Se implementoé una
complejidad
constructiva especial
N.A. que considera el
impacto sobre todo el
proyecto de tener
sistemas en ANSI 900.
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NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

complejidad técnica, de materiales,

densidades y gravedades

especificas de los productos a

transportar por un poliducto.

Para estos compomentes de la La informacion se
Circular048 | valoracién no es posile identificar revisé de manera
-2022 que costos directos (Procura- .

- L integral dentro de los

Anexo_Mo | Construccién-AlU), e indirectos modelos de valoracién
delo (Gerencia-Ingenieria- se incluve una ’
Poliductos | PCA+[@[Respuesta base ﬁescri cign en el
/Modelo de | 1]+[@[COMENTARIO - CON numergl 314 del
valoracion | ARGUMENTO document(.) soporte

TECNICO/JURIDICO]] ’
D-705
002-2022
AnexoMod
elo CREG
ESTACION
ES DE
BOMBEO
D-705 002- En el modelo se
2022 En la Hoja Costo Tanque en la desagregan las
AnexoMod | columna de materiales nacionales Se sugiere revisar procedencias de los
elo CREG existen actividades de construccién estructura y clasificacion diferentes
TANQUE (Ver capitulo, generales, civil, de costos. Indexacion componentes de
DE metalmecanica,instrumentacion, sobre el vélor base de la proyecto que permite la
ALMACEN | tuberia, eléctrica) que deben ser variable que deba ser desagregacion de los
AMIENTO clasificadas como tal y no pueden evaluada a la fecha de costos y la racionalidad
DE GLP ser separadas ya que hacen parte valoracion de la de los mismos, que no
D-705 002- | de un solo paquete de trabajo que inversion choca con la forma que
2022 realiza una empresa especializada ' se contrate que debe
AnexoMod | y estan sujetas a un AlU pleno. buscar per se
elo CREG eficiencia econdmica.
TANQUES
DE
ALMACEN
AMIENTO
DE
REFINADO
S
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cabo reconstrucciones o
reparaciones de alto valor
econémico.

Por otra parte, en el Documento
Soporte en la seccién 4.3.5.5.
Periodo de remuneracién de
inversién, se menciona:

Se propone adoptar los valores de
vida util normativa definida para
cada elemento, de acuerdo con los
resultados del estudio de DIVISA
incluidos en la Tabla 11. Al
respecto, DIVISA recomendo lo
siguiente:

“Definir la vida util de un activo
implica entonces consideraciones
que no necesariamente se refieren
de manera exclusiva a su deterioro
fisico. Lo que si resulta claro es
que los activos vinculados al
transporte de hidrocarburos basan
su expectativa de vida en las
normas de construccion y disefo

Solicitamos
respetuosamente a la
Comisién que
reconozca dentro de las
inversiones los costos
de mantenimientos
capitalizables de
Overhaul, reparaciones
mecanicas y
mantenimientos
mayores en equipos que
por norma contable se
deben capitalizar, esto
en pro de mantener la
infraestructura en las
mejores condiciones
operativas.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTAAJUSTE | RESPLESTA/
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
15. Realizacién de una valoracién
de las inversiones al final de su
Vida Util Normativa
En el Documento Soporte 705
002/22 en la seccion 4.3.5.4. Vida
util de los activos, se menciona:
Para definir la vida util normativa se Se entiende de Io
consideran adecuados los mencionado en el
resultados del estudio de (DIVISA, Paraarafo 2. que No se
2015) y se propone utilizar los recor?ocerér; ?as
valores incluidos en la Tabla 11, . ; . .
discriminando por tipo de equipo o INVersiones _ante’s_de Se t_|ene prewsto_
clemento. Para determinar 1a vida con_cluw la V|dg util del realizar un estudio para
atil de cac.ia grupo de activos, el actlvo,l es decir que calcular el v_alor dela
consultor utilizé los siguiente’s correran por cuenta base de actlv9s en el
criterios: propia del _transportador, proceso de calculo de
Vida Utii: Se entiende como el estq consfutuye un cargos, al cual el .
periodo medido en afios durante el desincentivo para que el tra_nsportado_r, podra
cual y bajo condiciones especificas transportaq’or mantenga adjqntar un informe
del fabricante, un bien puede en operacion y perfectas | auditado _sobre el
prestar en optimas condiciones los f:ond|C|ones la . Ievantgmu_apto Y
servicios para el cual fue adquirido. mfra_lestructura, (_asto iria actuallzacm_n dela
Vida Util Remanente: Es la pOS|bIemen_te alineado base de activos
Seccion capacidad restante de prestacion con un detrimento de las elab_ora_do porun
4354. de servicios de un activo en forma Inversiones y contra el auditor |nc_iepgnd|ente
Vida dati ~ servicio mismo. (persona juridica),
ida util de | permanente, expresada en afos, Considerando que el
los activos | sin que sean necesario llevar a

plan de inversiones
recoge las
necesidades de
inversion de los activos
se entiende que alli
estan ya reconocidas e
incluidas en la base de
activos y por tanto no
es necesario realizar
nuevamente un estudio
de valoracion al
cumplir la vida util los
activos
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bajo las cuales son elaborados sus
componentes. Por ejemplo, la
observancia de las normas API,
ANSI/ASME y ASTM, que tienen
que ver con la construccién de
tuberia, valvulas, especificacion de
materiales, forjas, bridas,
soldaduras, etc., asi como las que
regulan su instalacion, apoyados
en un mantenimiento integral, se
constituyen en los fundamentos
para certificar los afios que puede
durar un sistema de transporte de
hidrocarburos. Debido a lo anterior,
y tomando en consideracion la
metodologia empleada para
actualizar la valoracién de los
activos inherentes a la actividad de
transporte, resulta apropiado
proponer una vida util de 25 anos
para el conjunto de elementos que
estan directamente asociados al
transporte de los derivados del
petréleo, como los ductos y
tanques de almacenamiento, lo
cual es la practica comun de
ingenieria cuando se disefia un
sistema de transporte de
hidrocarburos.”

Terminado el periodo de vida util de
los activos y, en caso de que la
infraestructura siga en operacion,
se propone reconocer el porcentaje
como valor de salvamento indicado
en el numeral 4.3.5.3 del presente
documento, durante los afos de
vida atil remanente por buen
mantenimiento. Bajo este apartado
final, respetuosamente solicitamos
a la Comision que se aclare que al
finalizar la Vida Util Normativa
(VUN) de las Inversiones en
Aumento de Capacidad - IAC se
realizara una valoracioén a costo de
reposicién depreciado teniendo en
cuenta la vida util remanente de
dichos activos para ser incluida en
la fijacién tarifaria de ese momento.
De esta manera, se estaran
reconociendo de manera acertada

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 286




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

RESPUESTA /

PROPUESTA AJUSTE ANALISIS

las inversiones que se hayan hecho
en estos activos para su
conservacion y extension de su
vida util, tal y como se plante6 en la
seccién de valoracion de estos
comentarios.

Lo anterior puede ser facilmente
adaptado a partir de la propuesta
metodoldgica acogiendo lo
establecido en el literal d del
Articulo 6 como mandatorio y no
como optativo, con esto se estaria
dando la correcta valoracion a las
inversiones ejecutadas para
prolongar la vida util y mantener los
activos, y se estaria eliminando el
desfase presente entre la
valoracion de la inversién existente
y la valoracién de una IAC al final
de su VUN. Al respecto se propone
la siguiente redaccion:

“Articulo 6. Lineamientos generales
para la remuneracién de la base de
activos. Para la valoracion de los
activos de inversidn se tendra en
cuenta:

(...)

d. La Comisién iniciara las
actuaciones administrativas
tendientes a valorar los activos que
cumplieron su vida util y a ajustar
los respectivos cargos regulados.”
Por otra parte, en el Paragrafo 2
del mismo articulo 6 se establece lo
siguiente:

(-..)

Paragrafo 2: En ninguin caso se
efectuaran modificaciones al monto
de las inversiones existentes
ocasionadas por reemplazos de
activos propios de la operacion
antes de concluir su periodo de
vida util.

(..)
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Si bien se propone
inicialmente que no se
. reconozcan los activos
Sobre el reconocimiento propuesto UE Se remuneraron por
del Plan Margen de Continuidad gl “Plan Margen de P
El documento soporte D-705-002- Sc?r?st:gg:'g?:o; e se
22 define en el numeral 4.3.5.12 debe establecec:' una
Inversiones que se excluyen de los reqla para que estas
cargos de transporte: En principio in\?ers?onegse
los elementos que se excluyen de remuneren mas
la remuneraciéon mediante cargos adelante en un olazo
regulados son aspectos que ya se determinado P Se propone remunerar
Numeral estan remunerando mediante el exolicitamente en la todas las inversiones,
4.3.5.12 margen de continuidad, en la meﬁodolo ia definitiva sin embargo, se
Inversiones | actualidad se cuenta con 9 ’ descuentan los valores
que se infraestructura de transporte de Teniendo en cuenta que considerados a partir
excluyen combustible importado por la esta infraestructura eqs del margen plan de
de los ampliacion del poliducto Pozos utilizada de manera continuidad. Igual
cargos de Colorados — Galan (512 km), cuyas relevante para atender sobre el subsistema se
transporte: | inversiones (en pesos de 2009) se a demandpa de podran proponer
detallan en la siguiente tabla y proyectos.
“ transporte de
hacen parte del “Margen Plan de .
A combustibles por ducto,
Continuidad” (...). Cabe destacar .
. ; y que por lo tanto tiene
que las inversiones remuneradas un costo de oportunidad
via “Plan Margen de Continuidad” P
2 . que no es nulo,
para la ampliacion del sistema de :
! consideramos que el
poliductos Pozos Colorados — requlador deberia dar
Galan a 60 mil barriles 9!
. . senales para su
correspondieron a reposiciones del remuneracién que
ducto. permitan su
conservacion, asi como
mantener su operacion.
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De conformidad con el Articulo 28 En primera instancia es
del Codigo de Procedimiento importante aclarar que
Administrativo y de lo Contencioso el costo de la energia
Administrativo, el concepto general para operar la red de
es la respuesta y la interpretacion poliductos se considera
de la CREG a peticiones, consultas como un costo de
escritas y verbales, con respecto a operacion, es
los temas que son de competencia importante resaltar que
de la Comisién de Regulacion de el alcance de la
Energia y Gas- CREG. Desde resolucién es
Cenit Transporte y Logistica de -" establecer los
Hidrocarburos S.A.S. en adelante criterios generales para
Cenit, empresa transportadora de determinar la
combustibles liquidos por redes de remuneracion de la
poliductos, solicitamos actividad de transporte
respetuosamente concepto general de los productos
Remunerac | con respecto a la remuneracién de transportados
i6n de los costos de autogeneracion incluyendo
costos de propia de energia en la propuesta combustibles liquidos y
autogenera | de metodologia de tarifas de GLP a través de los
cion propia | transporte de combustibles liquidos subsistemas de
de energia | por poliductos. transporte.",
enla Cenit con el fin de optimizar sus Tal como lo sefiala en
propuesta costos de energia para el uso de su comentario
de Sus procesos operativos y de " En el caso de los
metodologi | cumplir con sus metas de parques de
a de tarifas | descarbonizacién, ha venido autogeneracion solar,
de gestionado el desarrollo de la infraestructura
transporte infraestructura de autogeneracion puede ser desarrollada
de de energia eléctrica tanto mediante por terceros, y la
combustibl | parques solares de propiedad de energia generada
es liquidos | terceros, como por medio de la puede ser vendida al
por compra y uso de pequefias agente transportador
poliductos centrales hidroeléctricas (PCH)1, por medio de contratos
buscando alinearse con los de venta de energia
objetivos de las politicas de como producto, de tipo
descarbonizacion, de transicién PPA (power purchase
energética y de sostenibilidad agreements), "
ambiental, al remplazar generacion Considerando la
con combustibles fésiles por estructura de compra
generacion mas limpia en términos de energia que detalla
de emisiones que actualmente en su comentario es
impulsa el Gobierno Nacional de claro que para adquirir
Colombia. energia ya existen
El modelo de inversién de este mecanismos
ultimo tipo de autogeneracion de regulatorios que
energia eléctrica se basa en el permiten la
valor generado por el ahorro remuneracion de la
estimado en el costo de la energia generacion empleando
consumida por el agente energias limpias y no
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transportador, tanto en el sitio en
donde se autoconsume parte de la
energia generada, como en otras
fronteras comerciales con el
Sistema Interconectado Nacional
(SIN). En el caso de los parques de
autogeneracion solar, la
infraestructura puede ser
desarrollada por terceros, y la
energia generada puede ser
vendida al agente transportador por
medio de contratos de venta de
energia como producto, de tipo
PPA (power purchase agreements),
cuyos costos en ese caso pueden
ser reportados a la CREG como
parte de la informacién de gastos
de administracion, operacion y
mantenimiento anuales
efectivamente incurridos de
acuerdo con la propuesta de
metodologia de corte transversal
prevista en la Resolucion CREG
705 002 de 20222, y por lo tanto
reconocidos dentro de la tarifa de
transporte de combustibles liquidos
por poliductos.

En el caso de las PCHs o cualquier
planta de autogeneracion de
propiedad del transportador, o de
otras plantas o tipo de activos
similares que puedan contemplarse
en el futuro dentro del plan de
descarbonizacion del agente
transportador, es necesario
establecer la forma en que se
pueden reconocer y remunerar los
gastos asociados a la
autogeneracion de energia que se
utiliza para abastecer la energia
requerida por los procesos
operativos del transporte por
poliductos, teniendo en cuenta que
se trata de infraestructura propia
asociada a los procesos operativos
de las compainias.

Esta energia tiene el mismo efecto
en la practica que la autogenerada
en parques de AGPE-
Autogenerador a pequefia escala

se observa incluir
activos fuera de la
actividad a remunerar
pertinente en la medida
que tal como lo sefiala
en el comentario hay
que hacer u conjunto
de supuestos para
identificar el valor a
reconocer por la
generacion los cuales
pueden desembocar
en un reconocimiento
de un valor no eficiente
en la remuneracion de
la energia. Ver numeral
3.11.
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(Resolucion CREG 174 de 2021) o
AGGE -Autogeneracioén a gran
escala (Resolucion CREG 024 de
2015), de propiedad de terceros y
vendida al transportador por medio
de contratos PPA.

Sin embargo, la propuesta actual
de metodologia de remuneracion
del transporte de combustibles
liquidos por medio de poliductos,
contenida en la Resolucién CREG
705 002 de 2022, no contempla los
costos asociados a este tipo de
tecnologia, y de alternativas de
autoprovision de energia que sean
de propiedad directa de la
empresa.

Por esta raz6n, de mantenerse la
actual propuesta, el agente
transportador estaria incurriendo en
costos de inversion y de operacién
no remunerados para el desarrollo
de su operacioén de transporte, lo
que no cumpliria con los principios
de eficiencia econdmica, al no
remunerarse la totalidad del costo
del servicio, y de suficiencia
financiera, pues se afectarian los
resultados financieros de la
empresa en detrimento de su
patrimonio y de sus posibilidades
de actividad en el futuro.

Para este efecto, nos permitimos
plantear respetuosamente a la
Comisioén la inquietud sobre si se
necesita una modificacién de la
actual propuesta de metodologia
de remuneracion del transporte de
combustibles liquidos por
poliductos, con el fin de poder
incorporar la valoracién del costo
de suministro desde infraestructura
de autogeneracioén propia a partir
del costo evitado de las compras
de energia provenientes de la red
eléctrica.

De ser identificada que sea
necesaria la modificacién a la
actual propuesta por parte de la
Comisién, consideramos que se
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deberia generar un desarrollo
regulatorio adicional en este
sentido, que permita considerar los
costos que se evitan por las
compras de energia desde la red al
disponer de autogeneracion propia.
Al respecto, hemos identificado
casos en donde ya existe
regulacion del tema de “costo
evitado”, cuando no es posible
recurrir a registros de costos
contables (costos de inversion en
infraestructura, costos de
operacion), o cuando los registros
de ingresos y/o costos contables no
proveen suficiente informacioén para
calcular los beneficios econémicos
que permiten establecer una
estructura de incentivos para un
determinado objetivo, como
proveer infraestructura de medicion
avanzada, desarrollar
infraestructura de importacion de
GNL, incentivar el ahorro de
energia por parte de los usuarios
finales, 0, como en el caso actual,
incentivar la sustitucion de
generacion con motores diésel por
generacion con fuentes renovables
3.

De igual forma, en el marco de la
regulacion sobre la Autogeneracion
a pequefa escala — AGPE definida
en la Resolucion CREG 174 de
20214, el esquema adoptado para
remunerar este tipo de
autogeneracion (capitulo 5 sobre
comercializacion de energia)
incluye un esquema de liquidacion
en el que la autogeneracion propia
se valora con el componente
variable del Costo Unitario de
Prestacion del Servicio, con el fin
de descontarla del valor a pagar al
comercializador de energia. Este
esquema puede considerarse
similar al de costo evitado, en la
medida en que valora la
autogeneracion consumida
internamente como un crédito, o un
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ahorro, en favor del autogenerador.
Atendiendo dicha regulacién
mencionada, una alternativa de
reconocimiento que se podria
implementar para el reconocimiento
y remuneracion de los gastos
asociados a la autogeneracién de
energia que se utiliza para
abastecer la energia requerida por
los procesos operativos del
transporte por poliductos, requeriria
la determinacion de la cantidad de
energia autogenerada, por una
parte, y la valoracion de dicha
energia con los costos evitados del
suministro de energia eléctrica
desde la red.

Teniendo en cuenta la metodologia
de reconocimiento anual de costos
contemplada en la propuesta de la
Resolucion CREG 705 002 de
2022, la informacidn real e historica
se podria tomar de manera anual
para la determinacion de los
calculos respectivos en cuanto a la
cantidad de energia generada y el
valor del precio de la energia para
estimar el costo evitado de la
importacion de energia desde la
red.

1.

Determinacién de la cantidad de
energia en kWh-mes

Se requiere establecer la cantidad
de energia autoconsumida por la
instalacion del autogenerador, para
efectos de valorar como costo
mensual de autogeneracion. Para
esto se requiere establecer la
cantidad de energia generada
mensualmente por la planta, la
energia autoconsumida, y la
energia entregada como
excedentes de autogeneracion.

En este caso se debe tener en
cuenta que se trata de una
instalacion que se clasifica como
autogeneracion a gran escala
(AGGE) con entrega de excedentes
de autogeneracion a la red. Este
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tipo de frontera comercial requiere
que la frontera sea representada
ante el MEM por un agente
generador constituido como
Empresa de Servicio Publico -
ESP.

La informacion necesaria para
obtener la cantidad de energia a
valorar como costo evitado
corresponde a la energia
autogenerada y consumida por la
misma instalacién del
autogenerador. Esta informacién se
obtendria del agente generador
que representa la frontera
comercial, tomando la energia total
generada en el periodo mensual m-
1y descontando la energia
generada y entregada al SIN como
excedentes de autogeneracion, que
corresponde a la generacion para
el mercado de la frontera comercial
de generacion.

El generador que representa ante
el MEM la planta estaria obligado a
reportar periddicamente la
informacion de generacion total de
la planta, ademas de la informacién
de excedentes de autogeneracion
entregados al SIN, de manera que
se permita obtener la energia
autogenerada y consumida en la
instalacion del autogenerador.

2.

Determinacion del precio de la
energia para valorar el costo
evitado de la importacion de
energia desde la red

En cuanto al precio, una alternativa
que puede utilizar la CREG esta en
reconocer un costo por kWh que
tenga en cuenta los costos evitados
de compra de la energia importada
desde la red. Este costo se
desagrega en dos grupos de
componentes, los costos de
servicios de red y los costos de
compra y comercializacion de
energia, como se describen a
continuacion:
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21

Costos de servicios de red,
incluyendo los siguientes
conceptos regulatorios en términos
de COP/kWh:

o}

Cargo de Transmision (Tm)

o}

Cargo de Distribucién (Dn,m)

o}

Costo de Pérdidas (PRn,m,i,j)

o}

Costo de Restricciones (Rm,i)
Estos cargos y costos de acuerdo
al nivel de tension al cual se
conecta el activo.

2.2

El costo promedio de compras de
energia y comercializacion (G+C)
en el mercado no regulado

para los meses

m de m-2 a m-13, del afo anterior
al de aplicacion del valor a
remunerar como costo evitado, de
acuerdo con la informacién que
publique XM directamente o por
medio del SIMEM (portal de datos
abiertos del sector eléctrico en
Colombia administrado por XM),
incluyendo los costos de
generacion y comercializacion, en
COP/kWh.

En el caso del componente G+C,
se propone calcular un promedio
ponderado simple para el afo t-1.
De la misma forma, para los cargos
y conceptos de costo regulados se
calcula un promedio simple
actualizando cada valor mensual
hasta el mes m-1.

Esta propuesta de reconocimiento
es transparente, dado que toda la
informacion se obtiene de bases de
datos publicas y oficiales,
producidas por el administrador y
operador del mercado (XM a través
del ASIC, el CND y el LAC), en el
caso del costo de la energia
autogenerada y autoconsumida, y
de la informacién publicada por
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parte del comercializador asociado
al Operador de Red del mercado
de comercializacion, en el caso de
los cargos y conceptos regulados
de transmision, distribucion,
pérdidas y restricciones.
Bajo este contexto, agradecemos el
concepto de la Comision con
respecto a los siguientes
interrogantes:
1.
Concepto general con respecto a la
definicién del esquema de
remuneracion de los costos de
autogeneracion propia de energia
en la propuesta de metodologia de
tarifas de transporte de
combustibles liquidos por
poliductos.
2.
Inquietud sobre si se necesita una
modificacioén de la actual propuesta
de metodologia de remuneracion
del transporte de combustibles
liquidos por poliductos, con el fin de
poder incorporar la valoracion del
costo de suministro desde
infraestructura de autogeneracion
propia a partir del costo evitado de
las compras de energia
provenientes de la red eléctrica.
Se propone ajuste de
indicadores empleando
PPI de acero de
indicadores de
D-705 002- Considerar una fuente comportamiento de
2022 El indicador no debe estar sujeto a de informacion publica costo de acero de
Anexo un solo lugar de origen y se para determinar el diversas procedencias,
Modeld propone que éste debe ser comportamiento del de abril de 2024 se
CREG evaluado acorde al mercado o del Acer . encuentra que el
ESTACION | nacional e internacional del precio del ACEro, po comportamiento del
ES DE momento. ejemplo el U:S._ Bureau acero Americano
of Labor statistics L
BOMBEO Europeo o Chino tiene
tendencias similares
ver documentos de
soporte indicadores
acero.
Sugerimos precisar cual es el Ver numeral 3.1
Articulo 9 tratamiento que se le debe dar a N.A. documento '
los activos que se reemplacen y no )

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso

REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 296




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022
NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
hayan terminado su periodo de
remuneracion.
Alinear los capitulos de
inversién de los
diferentes modelos de
valoracion, para que el
de poliductos incorpore
los mismos parametros Los tres modelos son
Circular048 | Consideramos de mayor previstos en los coherentes en los
-2022 importancia alinear los capitulos de | modelos de tanques de rincipios con los
Anexo_Mo | inversion previstos en el modelo de | almacenamiento y E;)uales se disefiaron
delo valoracion de poliductos, a los estaciones, asi como los | . ’
Poliductos | contemplados en los demas demas capitulos sin e”?*?a.rg"’ por su
P : P especificidad su
/Modelo de | modelos (tanques de referidos en numeral 4. descripcion se hace
valoracion almacenamiento y estaciones). Andlisis de los modelos independiente
de valoracion de )
infraestructura del
documento
Anaélisis_Modelos_Valor
acion_CREG_705_002.
pdf
Nos permitimos solicitar
la incorporacién en el
modelo de valoracion de
poliductos de los
siguientes factores:
D-705 002- a. Gerencia de
2022 Proyecto: Max. = 25% / El
AnexoMod Min. = rr’10delo es de
elo CREG 15,7%/Metodologia de \‘j:{ggg{é%eg:ra' para
ESTACION Célculo: % Variable del infraestructura
ES DE costo de construccion, estimando cos:[os a
BOMBEO El porcentaje de incidencia montaje y vel 3. esto imolica
TANQUE propuesto debe variar en funcién comisionamiento nivet 5, esto imp
DE del monto de la inversion. b. Estudios e que _proyeptos tienen
ALMACEN Ingenierias: Max. = 26% una incertidumbre con
AMIENTO / Min. = respecto a proyectos
DE GLP 12%/Metodologia de gg@ec"‘\'f;sn:fnoef’él'
Y DE Calculo: % Variable del | 3% " o' 0 o 2o
REFINADO costo de materiales, ) ’
S equipos, construccion y
montaje
c. Gestorias: Max. =
11,7% / Min. =
8,7%/Metodologia de
Célculo: % variable del
costo de la
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construccion, montaje y
comisionamiento
Bajo este
entendimiento,
sugerimos
respetuosamente a la
Comisién realizar un
estudio adicional que
permita evaluar los
33.3. Orientado a senalar niv_e!es de complejidad
complejidades derivadas de ?Sliaosr::fasnﬁgz
productos especiales o de P h
operaciones maritima componentes_que acen
parte de los sistemas
Los costos clase 3, se obtienen a ggne%ﬁ):r::'cége:m do
partir del desarrollo de ingenierias P P : El modelo es de
Anexo 1 basicas y no de valoraciones que la propormonalldgq caracter general para
o ; s indicada por la ecuacion C
Seccion 3. | obtenidas de métricas o reglas de ; . . valoracion de
Modelo de | proporcionalidad permitan mejorar el nivel infraestructura
valoracion . de exactitud que se estimando C031[OS a
de tanques | Para el caso especifico de genera sin la inclusion nivel 3, esto implica
de | estaciones de aII)macenamiento or de los mismos, en este ue rc’) ectos tFi)enen
almacenam | ejemplo no se evidencié los P sentido Cenit cuenta gna %cgrtidumbre con
iento r(Jaqu:rimientos para con informacion amplia respecto a proyectos
atmosférico | almacenamiento de Jet dentro de la | ¥ suficiente que podria especificos +30%, -
T e . ser compartida con la o
S descripcion de las métricas, razon L . 20%. Ver numeral 3.14
. ; Comision para servir de
por la cual el nivel de exactitud insumo a dicha del documento.
clase 3 no podria alcanzarse para evaluacion
este tipo de productos, y debe )
evaluarse el comportamiento no -
; X . Adicionalmente, es
lineal de algunas inversiones que recomendable la
no dependen proporcionalmente de inclusion de varios
la capacidad almacenada. -
puntos de evaluacion
(Otros proyectos,
ejemplos, tamafios)
pues la proporcionalidad
lineal no suele reflejar el
real comportamiento de
la variacion de costos
contra almacenamiento
No es claro qué pasara con los
activos que en una operacién de
. mantenimiento (correccién de
Articulo 6 - . e :
. valvulas ilicitas) tienen que ser Ver numeral 3.1
Paragrafo N.A.
> reemplazados, por lo que documento.
agradecemos que se hagan las
aclaraciones del caso. Por ejemplo,
reemplazo de una seccion de
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tuberia que requiere una obra civil

que normalmente se capitaliza.

No se aclara como se determinan

los valores de las variables de la
Articulo 8 ecuacion. E.sto es, g,corr’espondera NA Ver numeral 3.3 del

al valor en libros, a avaluos o los documento.

resultantes de otra metodologia de

valoracion?

Solicitamos
21. Seguimiento de respetuosamente a la
interrupciones en el servicio Comisién emplear para .
, - Efectivamente se ha
Articulo 16. | Solicitamos respetuosamente a la este efecto los o
g Iy - disefado para que
Seguimient | Comision emplear para este efecto | indicadores de X
Lo e o . sean consistentes con
ode los indicadores de continuidad continuidad establecidos
) . ; , ; el RTP y se ha
interrupcion | establecidos en los articulos 60 y en los articulos 60 y 61 dispuesto un formato
es en el 61 del RTP — Resolucion CREG del RTP — Resolucién arz recolectar dicha
servicio 208 de 2021, de tal manera que se | CREG 208 de 2021, de P o
k ) ; informacion.
guarde consistencia con dicho tal manera que se
reglamento. guarde consistencia con
dicho reglamento.
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especiales, los sistemas de
filtraciéon pueden ser
independientes y no constituir
sistemas unificados que puedan
ser escalados facilmente (y con el
nivel de exactitud de costos
requerido) a partir de la ecuacion
indicada.

requerimientos
especiales.

* MAOP/ANSI del
sistema de filtracion.

NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

32. CFILT - Costo de filtros

Es importante tener en cuenta que

en las estaciones donde se maneja

Jet A1, se requiere de tecnologias

de filtracion, que no son los tipo Bajo este entendido,

strainer o convencionales. No se sugerimos En el modelo de

evidencia la inclusion de respetuosamente a la valoracion para el

tecnologias de filtros micronicos, Comisién evaluar célculo del piping se
Anexo 1. arcilla y coalescentes en las factores base o incluy6 un factor de
Seccion métricas. multiplicadores que seguridad que cubre
2.1.3.2.2 permitan representar: algunas situaciones
CFILT - En estaciones que manejan como las descritas. Se
Costo de productos con requerimientos de * Tipo de producto que aclara que el costo de
filtros filtracion especial y/o manejos se maneja y que tenga los elementos filtrantes

que se consumen en
su operacion ya esta
incluido en el OPEX.
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31. CERI - Costo de equipos Las bombas que hacen
rotativos importados parte del modelo
Es importante tener en cuenta que corresponden a
las bombas se componen de un . . cotizaciones del
: Bajo este entendido, )
paquete funcional compuesto por solicitamos conjunto motor- bomba
motor, variador, bomba, plan de para manejo de
. respetuosamente a la . . .
sellos que varia de acuerdo con el Comision evaluar combustibles incluido
producto que se maneja, y que es el GLPy
mas exigente para el GLP, también factqre_s base o adicionalmente en el
.. . ’ multiplicadores que .
por condiciones ambientales y de ; . valor total esta
! : permitan representar: .
ruido se puede requerir caseta considerado el costo
insonorizada. « Tioo de producto que de los variadores de
- 1P P q velocidad. La
Adicionalmente, también se impacta en los sellos, instrumentacion de
Anexo 1. requiere un pa ,uete de componente critico de campo se estructurd
Seccion req paq . los sistemas de P
instrumentacién para monitoreo de Como un paquete y
2.13.21. vibraciones, temperatura, etc. que bombeo. aparece en de
CERI - se adiciona’en Iapeta a d’e a * Localizacion y tipo de siF;temas de control en
Costo de ingenieria de detalle pPor otro lado la bomba booster, cuyo la pestana de
equipos d(gacuerdo con la néturaleza del | costo varia en funcién a?émetros como
rotativos flui s o (adicional a las otras P S Y
. luido y condiciones de localizacién, . bien lo sefala, su
importados variables) a esta
una bomba booster puede estar en ubicacion desglose se hace en la
la superficie o debe estar enterrada AR . ingenieria de detalle.
hasta mas de 5 metros lo que * Méximas presiones de La resistencia
requiere costosas obras ci(\q/iles trabajo, pues al igual mecanica ANSI fue un
ara su montaje. Los costos de las | 3Y¢ la mayoria de los arametro basico en
par J€. , componentes, el parar
unidades de bombeo varian en los célculos para la
relacion con lo anteriormente ANSI/MAOF estructuracion del
descrito y a su resistencia determlngran la modelo. Las bombas
mecanica o ANSI, en forma no metalurgia y con ello el booster.se
. ! ’ e costo directo por .
lineal. Sin embargo, la ecuacién no materiales consideraron
incluye estos pardmetros y ademas ’ sumergidas y en obras
describe un comportamiento de civiles de la pestana
costos lineal que no refleja la parametros se puede
realidad. visualizar el detalle.
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1. Correlacion entre el inicio de la

vida util normativa para activos PNI

e IAC, y el inicio de su

remuneracion

Del analisis conjunto de lo

propuesto tanto en el articulo 5

comoenel9yenel 10 con

respecto a la manera en que se

tiene en cuenta la vida util

normativa, encontramos una Por lo anterior

eventual discrepancia para los g

. . sugerimos

nuevos activos que se ejecuten en respetuosamente a la

virtud del Plan de Nuevas Comisié

Inversiones - PNl y de las omision gstablecer el
Articulo 5. Inversiones en Aumento de rect:_o noclljnlzlllentloAcéec:os
Lineamient | Capacidad - IAC, en la medida que ?nc Vos elt’ ©
0s no se evidencia un tratamiento anera simultanea con
generales simultaneo entre la fecha de el inicio de su V'.da u.t'l Ver numeral 3.11 del
dela entrada en operacion comercial y normaltlvla, est(c)l |r|an|ca documento.
metodologi | su remuneracion. Por ejemplo, si I(Z:Jsecz\ro argob €' ano
a. Literal a. | un activo entra en abril, su > Cargos deverian ser

e ] : sujetos de actualizaciéon

remuneracion seria efectiva hasta en virtud de la entrada

el afio siguiente, afectando su en operacion de los

financiacion (1). Sin embargo su di P .

S L iferentes activos

vida util normativa iniciaria al mes asociados al PN e IAC

siguiente de entrada en operacion, '

por lo que la subremuneracion se

daria tanto en el primero como en

el ultimo afio de su VUN

(1) De acuerdo con el comentario

numero 3.7 pagina 28 (celda g49),

compartido en el oficio remitido a la

CREG numero CEN-DFM-3490-

2022-E, del 31 de agosto de 2022.
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19. Inversiones que se excluyen
de los cargos de transporte No es claro en la
Las inversiones correspondientes a ropuesta definida por
activos de conexion, puntos de IF; C?omisién or u% se
entrada, puntos de salida, excluven Ioé gisteqmas
. estaciones de entrada, estaciones y )
Articulo 13. ) ) de almacenamiento en Se aclara que son
. de salida, estaciones para T . .
Inversiones . . general, sin distinguir facilidades diferentes a
transferencia de custodia, sistemas . :
que se de almacenamiento. estaciones de aquellos asociados al las requeridas para el
excluyen bombeo diferentes é las requeridas almacenamiento transporte de
de los . operativo requerido para | combustibles liquidos y
para el transporte de combustibles . . X
cargos de liquidos v GLP. v demas productos la operacion del sistema | GLP, y demas
transporte. ng serényconsiéj)éradas :ra los | de transporte, al parecer | productos.
. P se trata de una
calculos de los cargos de ovortunidad de meiora
transporte. Los costos de estos eﬁ la redaccion. el qual
activos seran cubiertos por los : o
. sugerimos ajustar.
agentes o usuarios que se
beneficien de los mismos.
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DEL
DOCUMENTO

NUMERAL COMENTARIO - CON
_ ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

Circular048
-2022
Anexo_Mo
delo
Poliductos
/Modelo de
valoracion

Consideramos de la mayor
importancia que los diferentes
capitulos de inversién sean
incorporados en los diferentes
modelos de valoracion,
particularmente en el modelo de
valoracion de poliductos.

Nos permitimos solicitar
la incorporacién en el
modelo de valoracién de
poliductos de los
siguientes factores:

a. Gerencia de
Proyectos: Max. = 25% /
Min. =
15,7%/Metodologia de
Calculo: % Variable del
costo de construccion,
montaje y
comisionamiento

b. Estudios e
Ingenierias: Max. = 26%
/ Min. =
12%/Metodologia de
Calculo: % Variable del
costo de materiales,
equipos, construccion y
montaje

¢. Administracion: Max.
=30% / Min. =
22%/Metodologia de
Calculo: % variable
sobre el costo de la
construccioén, materiales
de origen nacional y
equipos de construccion
d. Imprevistos: Max. =
3% / Min. =
3%/Metodologia de
Calculo: % variable
sobre el costo de la
construccién, materiales
de origen nacional y
equipos de construccion
e. Utilidad: Max. = 7% /
Min. = 7%/Metodologia
de Calculo: % variable
sobre el costo de la
construccion, materiales
de origen nacional y
equipos de construccién
f. PCA: Factor =
5%/Metodologia de
Célculo: % Fijo del costo
de la ingenieria,
construcciéon, montaje y

Ver numeral 3.14 del
documento.
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g. Seguridad Fisica:
Factor =
1%/Metodologia de
Calculo: % Fijo del costo
de la ingenieria,
materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento

h. Inmobiliaria: Factor =
1,5%/Metodologia de
Calculo: % Fijo del costo
de la ingenieria,
materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento

i. Gestorias: Max. =
11,7% / Min. =
8,7%/Metodologia de
Calculo: % variable del
costo de la
construccién, montaje y
comisionamiento

j. Escalacion: Variables
minimas a
proyectar:|IPC-IPP-
SMLV-Tasas-TRM-PPI
materias primas y
equipos/Metodologia de
Calculo: % variable
segun cronograma
proyectado de
ejecucion.

NUMERAL COMENTARIO - CON
Docgﬁ'éNTo  ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE R'iSNPAﬁSITSA y
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
materiales.
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Nos permitimos solicitar
la incorporacion de los
siguientes factores en
los modelos de
valoracion de Tanques y
Estaciones:
a. Seguridad Fisica:
Factor =
1%/Metodologia de
Calculo: % Fijo del costo
D-705 de la ingenieria,
materiales,
2\?12e-x200|\ﬁ§ d construccién, montaje y
comisionamiento
EI(S)TCARCI?SN b. Contingencia: Max. =
ES DE 30% / Min. =
BOMBEO 20%/Metodologia de
D-705 002- Calculo: % variable del
2022 costo base (CB) del
AnexoMod proyecto segun la fase
clo CREG de maduracion
TANQUE c. Escalacion: Variables
DE Incluir dentro del modelo de minimas a proyectar:
ALMACEN valoracion de estaciones éste IPC-IPP-SMLV-Tasas- Ver numeral 3.14 del
AMIENTO capitulo de inversion segun la TRM-PPI materias documento.
DE GLP estructura CBS de proyectos. primas y
D-705 002- equipos/Metodologia de
2022 Calculo: % variable
segun cronograma
ggeé%'\é%d proyectado de ejecucién
TANQUES d. Losgistica/Transporte
DE local: Tipo Carga
General:
fryitiavay 2 5%/Metodologia de
DE Célculo: % variable
REFINADO sobre el costo de los
S materiales y equipos
importados EXW
e. Administracion: Max.
=30% / Min. =
22%/Metodologia de
Célculo: % variable
sobre el costo de la
construccion, materiales
y equipos de
construccion
f. Imprevistos: Max. =
3% / Min. =
3%/Metodologia de
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Calculo: % fijo sobre el
costo de la
construccion, materiales
y equipos de

construccion
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Consideramos pertinente realizar g oiicrz)?,rrg:grgigi Zc;hgtar
uan revision de los factortes modelopde valoracién de
propuestos teniendo en cuenta las oliductos de los
lineas de inversion de Cenit con polid )
S siguientes factores:
sus costos implicados, dentro de
los que se encuentran: i) a. Social: Factor =
programas gubernamentales de "Fo : .
1,5%/Metodologia de
desarrollo Calculo: % Fijo del costo
(Educacién/Infraestructura/Medio de lain ) e;ielfl'a
ambiente/Arte/Cultura/Ciencia/lnno materiagl;es ’
Circular048 | vacion), ii) actividades como construccic”an montaie
-2022 Diagndstico ambiental de comisionamiénto ey
Anexo_Mo | alternativas/Estudio de Impacto . ) _ Ver numeral 3.14 del
. . b. Ambiental: Factor =
delo ambiental/Plan de manejo o . documento.
: . . ) 3%/Metodologia de
Poliductos | ambiental/Licencias y Calculo: % Fiio del costo
/Modelo de | permisos/Compensacion/Conserva 10- 7o Tl
. . de la ingenieria,
valoracion ciones de materiales
especies/Arqueologia/Consultas construccién montaie
previas que son particulares a cada comisionamiénto ey
proyecto, y iij) la fase temprana de . . _
. c. Contingencia: Max. =
desarrollo y el alto nivel de 30% / Min. =
incertidumbre de la valoracion se 20‘;/Metoaolo ia de
propone entre un 20% a 30% del C4 RN 9
alculo: % variable del
costo base (CB) para fases
. . costo base (CB) del
tempranas de valoracion y segun rovecto seqdn la fase
los riesgos del proyecto. proy 94
de maduracion
0%'272%22 Consideramos pertinente realizar :O;upsetgrgzrrooss solicitar
AnexoMod | 4@n revision de los factortes och:enta'es de
propuestos teniendo en cuenta las P al
elo CREG . . s, : valoracion de los
lineas de inversion de Cenit con N
ESTACION L siguientes factores en
ES DE Isus costos mphca?os, c_i)entro de los modelos de
0s que se encuentran: j -
BOMBEO valoracion de
D-705 002- | Programas gubernamentales de Estaciones y Tanques
2022 desarrollo de almacenamiento: Los tres modelos son
AnexoMod (Educacién/Infraestructura/Medio ' coherentes en los
clo CREG ambiente/Arte/Cultura/Ciencia/lnno a. Social: Factor = principios con los
vacion), ii) actividades como "Fo . . cuales se disefiaron,
TANQUE : o . 1,5%/Metodologia de :
Diagndstico ambiental de . o) oo sin embargo, por su
DE . : Calculo: % Fijo del costo .
alternativas/Estudio de Impacto : o especificidad su
ALMACEN . . de la ingenieria, S
ambiental/Plan de manejo : descripcion se hace
SI\EAIEE;—O ambiental/Licencias y cr;)ar::trrljl:isién montaie independiente.
permisos/Compensacion/Conserva - ) ey
D-705 002- ciones de comisionamiento
2022 . . b. Ambiental: Factor =
especies/Arqueologia/Consultas .
AnexoMod : . 3%/Metodologia de
previas que son particulares a cada ; o/ oo
"Ia'l,(A)NCQRUEEGS proyecto, y iii) actividades como ((j):llc;uilr?. e/;iglrjl,(;del costo
DE licencias y permisos/Estudios de materia?es '
campo/Indemnizacion por > .
ALMACEN construccion, montaje y
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AMIENTO servidumbres/Indeminizacién por comisionamiento
DE danos. c. Inmobiliario: Factor =
REFINADO 1,5%/Metodologia de
S Calculo: % Fijo del costo
de la ingenieria,
materiales,
construccion, montaje y
comisionamiento
D-705
002-2022
AnexoMod
elo CREG Nos permitimos poner a
ESTACION consideracion de la
ES DE CREG las tarifas
BOMBEO referenciales propias de
D-705 002- la industria para
2022 Los costos asociados a la ejecucion de obras
AnexoMod | ejecucion de obras civiles, civiles, mecanicas, de
elo CREG mecanicas, de tuberia, ekectricas y | tuberia, eléctricas y de
TANQUE de instrumentacion para estaciones | instrumentacién para
DE previstos en los modelos de plantas y estaciones Ver numeral 3.14 del
ALMACEN | valoracién se presentan que hacen parte de la documento '
AMIENTO desactualizados y generan una infraestructura de ’
DE GLP importante diferencia respecto de transporte de
D-705 002- | los costos realmente observados hidrocarburos con el fin
2022 por Cenit en desarrollo de este tipo | de identificar y
AnexoMod | de infraestructura. actualizar las variables
elo CREG de simulacion y
TANQUES valoracion econdmica
DE calculadas por la CREG
ALMACEN y sus consultores en sus
AMIENTO modelos.
DE
REFINADO
S
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Propuesta: Articulo XX -

A la luz de lo previsto a lo largo de Inversiones no previstas

este capitulo, el transportador en el PNl y en las IAC.

presenta en la oportunidad de la En el evento en que un

solicitud tarifaria su programa de transportador identifique

nuevas inversiones - PNl y sus inversiones no previstas
Resolucion Inversipnes en Aument~o de en el PNI, o en las IAC Considergndo el
CREG 705 Capacidad - IAC a 5 afos. Al . en el plan de _comentarlo se
002 de respecto encontramos la necesidad | inversiones declarado incluyeron ajustes para
2022 de incorporar una consideracion en los Articulo 9 y 10, estos casos en la

adicional para que el transportador | podra solicitar su propuesta.

pueda presentar en un momento inclusién en el plan de

posterior a los previstos en los nuevas inversiones.

articulos 9 y 10, inversiones tipo Para esta declaracion

PNI o IAC cuya necesidad haya debera aplicar los

identificado con posterioridad. periodos definidos en

Articulo 51.
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bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
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De esta manera, con el
objeto de viabilizar la
ejecucion de inversiones
. eficientes con
14. Ajuste ?I, esquema de . reconocimiento a la tasa
remuneracioén de las inversiones de descuento regulada
futura§ nos permitimos
Los articulos 9. Programa de presentar las siguientes
Nuevas Inversiones — PNIt, y 10. ropuestas que buscan
Inversiones en Aumento de gsep urar el 9
Capacidad - IACt, establecen que finagciamiento de
estas inversiones seran incluidas rovectos PNI e IAC
en los cargos adoptados con base per?/nitiendo la toma ’de
en la propuesta de la Resolucién (Fj)ecisic')n asociada a su
705 002 de 2022, en el momento eiecucion Ver arafico 1
de su entrada en operacion aJd'untO' 9
comercial. J '
Con la disposicioén prevista en los .Rgc?gg::i;iento de una
. articulos 9y 10 de la propuesta ;
Articulos 9. o prima en la tasa de
metodoldgica respecto de su .
Programa . Iy descuento referida al
inclusion en los cargos adoptados . .
de Nuevas periodo estimado de
) en el momento de entrada en ) .
Inversiones - : ejecucion de
operacion, se estaria frente a un . .
~ PNty royecto desfinanciado por el no inversiones. Para
10. proyecto P . inversiones eficientes, Ver numeral 3.11 del
. reconocimiento del costo del dinero X
Inversiones : determinar un documento.
entre las erogaciones efectuadas :
en . incremento en la tasa de
para el desarrollo de los activos ;
Aumento s descuento que permita
respecto de su remuneracion via
de cerrar la brecha entre la
. cargos regulados. Con esta
Capacidad ) s . tasa de descuento
disposicion se estaria afectando el
—1ACt, o S : regulada y la
criterio de suficiencia financiera al rentabilidad del provecto
no poder recuperar la inversién o durante todo el peri)(l)do
afectar la remuneracion del capital de eiecucion P
de los accionistas, incluso para remljmeracic')nydel activo
inversiones clasificadas como ’
eficientes. A modo ilustrativo se
Nétese que a diferencia de los g;elsa eg:ﬁnlz feséllzr;ar%gnen
proyectos tipo PNl e IAC, los el WACC para lograr el
proyectos ejecutados en virtud de financiamiento de la
los planes de Expansién de la Red inversion eficiente en
de Poliductos o de Continuidad L .
! o ) S funcién del periodo de
tienen la posibilidad de interiorizar eiecuCItN:
dicho costo en el Ingreso Anual J '
Esperado determinado para su - Opcién 2 -
remuneracion. Reconocimiento de un
factor de ajuste en las
inversiones eficientes
por el periodo de
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ejecucion. Determinar
un factor de ajuste a
aplicar sobre la
valoracion eficiente de
la inversion para lograr
el financiamiento de la
inversion eficiente en
funcién del periodo de
ejecucion. Dicho periodo
seria determinado en
funcion del cronograma
de ejecucion de
inversiones reportado
por el transportador en
su solicitud tarifaria.

A modo ilustrativo se
presenta la estimacién
del factor de ajuste
sobre la inversion
eficiente requerido para
lograr el financiamiento
de la inversion eficiente
en funcién del periodo
de ejecucion. Ver
Gréfico 2 adjunto:

* Opcioén 3 — Costo
Medio de Medio Plazo.
Modificar
estructuralmente el
modelo pasando a un
esquema de CMMP
empleando deltas en los
cargos como los que
tenia la metodologia de
transporte de gas —
Resolucién CREG 126
de 2010.

En el Articulo 6, Lineamientos

Se incluyeron
lineamientos para que
en la estructuracion de
la base de activos se

Articulo 6

generales para la remuneracién de
la base de activos, agradecemos N.A.
precisar cual es la metodologia

para definir la vida atil de un activo.

pueda ajustar la vida
util considerando las
realidades de
mantenimiento y
operativas de los
activos y de manera
general se incluye
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
anexo con los periodos
de vida util derivados
de los estudios
realizados.
La metodologia de calculo de corte
transversal indicada en los
lineamientos generales, presenta
una inquietud respecto de la
definicidn tarifaria de los proyectos
que desarrolle el transportador en
virtud de su Plan de Nuevas Por lo anterior se solicita
Inversiones - PNI. En efecto, la incorporar la
remuneracion bajo una metodologia de Costo
metodologia de corte transversal Medio de Mediano
requiere que exista informacién Plazo - CMMP para
histérica que permita determinar determinar las tarifas de Esta propuesta
una tarifa que remunere dicho metodoldgica
! . g ductos nuevos
activo, situacion que lanteados por iniciativa contempla que para las
eveidentemente no es posible para P P nuevas iniciativas se
Resolucién | nuevos ductos que se construyan del t(ansportador Y resente la proyeccion
L q y asociados a su PNl en P proy
CREG 705 | por iniciativa del transportador en zonas geogréficas de demanda dentro de
002 de zonas donde no cuenta con q los analisis de
; X . onde no cuenta con o
2022 infraestructura incumbente. Dicha infraestructura existente aprobacion de cargos y
consideracion esta prevista, por Complementariamente " | una vez aprobada, se
ejemplo, en la metodologia de implica realizar reportes aplican las mismas
remuneracion de la actividad de d P = P ecuaciones de corte
L : e informacién
distribucion de gas combustible por rovectada de transversal.
red, segun Resolucion CREG 202 proyec ¢
de 2013, y sus resoluciones INversiones, costos y
modificatorias, donde se establece demanda,.p_or lo que
. deben definirme los
un calculo de corte transversal para respectivos formatos
mercados existentes, y un calculo a '
partir de costos medios de mediano
plazo para nuevos mercados. Al
siguiente periodo tarifario se
considerara como inversion
existente y por tanto aplicaria una
metodologia de corte transversal.
En el Articulo 12, se sugiere Se aclara que son
precisar el término “requeridas”, por facilidades diferentes a
ejemplo, las estaciones de bombeo las requeridas para el
Articulo 12 | son necesarias para el transporte N.A. transporte de
de combustibles liquidos o0 GLP y combustibles liquidos y
no nos queda claro porque se GLP, y demas
excluyen. productos.
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Anexo 8.
Periodo
vida util

) adjunta:
activos

34. Periodo vida util activos

En la propuesta normativa en el
Anexo 8 presentada por la
Comisién, con respecto al periodo
de vida util de los activos, presenta
la siguiente informacién: Ver Tabla

En el caso de tipos de activos no
incluidos en la tabla anterior se
consideraran los mismos valores
que para ductos.

Del analisis interno
realizado para comentar
la propuesta planteada
por la Comisién, por la
naturaleza del activo, se
considera muy corto el
valor de vida util de:

1. Multiples: Podria ser
igual al de los ductos
2. Trampas de
raspadores: Podria ser
igual al de los ductos
3: Probadores: se
propone 15 afos

4: Boosters: se propone
que seaigual a
unidades de bombeo
(20 afios).

Por otro lado, el sistema
contraincendios se debe
seccionar en Fire & Gas
con una propuesta de
vida util de 10 afios y el
sistema de extincion de
agua y espuma (sin
incluir tuberias) que se
propone 20 afos. Las
tuberias deben ser
tratadas como los
"Ductos".

El documento soporte
D-705 002/22 cita a
"Greg Lamberson,
2015" que, en su
informe sefiala en
relacién con la vida util
de los ductos, que estos
pueden tener un minimo
de 10 afos un promedio
de 40 y un maximo de
65 anos, seguido a esto,
Lamberson sefala que,
"en presencia de
buenas practicas
relacionadas con el
mantenimiento y
operacion de los

Se incluyeron
lineamientos para que
en la estructuracion de
la base de activos se
pueda ajustar la vida
util considerando
lasrealidades de
mantenimiento y
operativas de los
activos y de manera
general se incluye
anexo con los periodos
de vida util derivados
de los estudios
realizados.
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poliductos, la vida util de
estos activos puede
extenderse hasta el
momento de la
reposicion total". Lo
expuesto por
Lamberson refuerza el
punto anterior,
resaltando que solo con
un reconocimiento
apropiado de la
inversion se extiende la
vida util de los
poliductos a 40 afios, o
mas, de lo contrario
estos podrian ser
utilizados solo durante
su VUN o incluso en
periodos menores.
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sustituirlo.

- Cuando la especificidad del activo
es relevante y la competencia es
entre pocos y/o existen relaciones
bilaterales entre el proveedory el
cliente. Bajo esta configuracién el
activo puede pertenecer a un
tercero, pero este tercero solo
invertira en el activo si logra mitigar
los riesgos asociados a la
especificidad. Esto implicara costos
de transaccion altos que llevan a
contratos vinculantes relativamente
complejos que permitan mitigar los
riesgos de la inversion. El riesgo de
inversioén es alto porque el uso del
activo depende de unos pocos, y
en este caso, para que se realice la
inversién o se ejecute el proyecto
se requiere garantizar, mediante
relaciones contractuales o

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Bajo esta configuracién y desde el
punto de vista econdémico, los
poliductos y propanoductos son
clasificados como activos
especificos o infraestructura
dedicada. Enfrentan lo que se
denomina en la teoria econémica
costos hundidos que, por lo tanto,
no tienen un uso alternativo (7) .
Al ser un activo especifico existen
mayores riesgos en relacion con su
remuneracion.
Desde el punto de vista de la
regulacion de contratos, incluyendo No es claro el
el contrato regulatorio: .
e . comentario, toda vez
- Cuando la especificidad del activo ; .
) que el texto citado esta
es poco relevante, el nivel de
. . enfocado a los casos
riesgo es bajo y pueden operar
. en los cuales la
esquemas de mercado. Son activos infraestructura a
para los cuales hay mercados
. - valorar esta fuera de
amplios con multiples oferentes y los ranqos de
Valoracion | multiples demandantes. La range
. . . aplicacion de los
de activos competencia de mercado permite modelos de valoracién
alo largo optimizar los costos de transaccion ) ’
s -~ ; en tal sentido la
dela y mitiga posiciones oportunistas de RO
. . . N.A. publicacién de los
Resolucion | mercado. Si algin proveedor o modelos le permite al
y del algun cliente adopta una conducta : per .
. interesado en invertir
Documento | oportunista, surgen en el mercado . e
: : tener una informacién
Soporte nuevas alternativas que permiten

inicial de
reconocimiento de
activos y en todo caso
podra presentar las
solicitudes de cargos
incluyendo las
particularidades de los
activos a remunerar.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso

REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 316




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

RESPUESTA /

PROPUESTA AJUSTE ANALISIS

vinculantes, que la inversion en el
activo va a ser recuperada y que
los costos de administrar, mantener
y operar el activo van a ser
cubiertos en el corto, mediano y
largo plazo.

- Cuando la especificidad del activo
es tan alta que no es posible que
un tercero incurra en el riesgo de
inversion. Bajo esta configuracion
nadie, salvo el usuario del activo,
esta dispuesto a realizar la
inversion.

Los activos dedicados o
especificos implican, por lo tanto,
un riesgo financiero mayor para el
inversionista y para quien los
opera, que un activo que no tenga
estas caracteristicas. El nivel de
riesgo puede llegar a tal extremo
que ningun tercero, distinto del
usuario del activo, esta dispuesto a
realizar la inversion.

El nivel de riesgo de este tipo de
activos también se asocia con la
regulacion de precios, en este
caso, el contrato regulatorio, que es
el que define las reglas de
remuneracion de la inversion. Dado
que se trata de inversiones
hundidas sujetas a regulacion de
precios, la teoria econdmica
identifica el riesgo regulatorio como
relevante. Una vez realizada la
inversion e incurrir en costos
hundidos, el regulador siempre
tiene la tentacién de desconocer el
valor de los activos o el costo fijo
de inversion, bajar la tarifa de
forma artificial y materializar el
hundimiento de costos del
inversionista. Este tipo de
comportamiento se denomina, en la
teoria econdmica, oportunismo
regulatorio. Comportamientos
oportunistas por parte del regulador
llevan a que los inversionistas, a
futuro, se abstengan de realizar la
inversion.

Esta caracteristica de los activos
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dedicados es reconocida
explicitamente en el estudio
realizado por Divisa en el afio
2015, no obstante ser expresada,
en otros términos. En el informe
final del contrato N° 2015-108,
enviado por la CREG en febrero de
2021, Divisa establece:

“Debido a sus singulares
caracteristicas, los sistemas de
transporte de hidrocarburos son
considerados por el Concejo
Internacional de Estadndares de
Valuacion (IVSC) como bienes
inmuebles particulares. Su uso
restringido y baja transaccién en el
mercado, excepto como parte de la
venta del negocio, hacen necesario
buscar métodos de valoracion
consecuentes con dichas
caracteristicas. Uno de ellos es el
enfoque de costo de reposicion.
Dentro de este enfoque, la norma
diferencia el método de costo de
reemplazo a nuevo y el de
reposicion optimizado. El costo de
reemplazo a nuevo es lo que
valdria reponer un bien con
caracteristicas idénticas y con la
tecnologia y materiales de la época
en que fue adquirido. El costo de
reposicién, en tanto, se refiere a
sustituir el activo por otro similar
que preste las mismas funciones,
pero con disefio, construccién e
ingenieria acorde con el estado de
la técnica vigente al momento de la
valoracion”.

Como se aprecia en el informe de
Divisa, la particularidad de los
activos, en si misma, hace que no
cualquier metodologia de
valoracion sea aplicable a activos
dedicados. Divisa en su estudio
utiliza dos metodologias de
valoracion:

* Valor de reemplazo a nuevo.

* Valor optimizado y depreciado. Es
decir, un valor que considera los
avances tecnoldgicos y que, a su
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vez, considera el deterioro fisico
del activo utilizando el método de
Ross-Heidecke propio de bienes
inmuebles de larga vida util.

A pesar de que la CREG dice
utilizar este ultimo método, en la
practica y, como se vera adelante,
hace modificaciones estructurales
al modelo que vulneran
completamente su caracteristica
intrinseca y esencial. El resultado
final es que el método solo se
aplica de nombre, pero el resultado
obtenido difiere sustancialmente de
una aplicacion ortodoxa o correcta
de Ross-Heidecke.
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depreciacion contable registrada en
sus libros.

El método contable tampoco
deberia ser aplicable para activos
operativos y de larga vida util
porque el valor contable no refleja,
en ese caso, el costo de
oportunidad del activo en el
mercado. Normalmente un activo
totalmente depreciado debe salir de
servicio cuando su deterioro es alto
y cuesta mas mantenerlo que
reemplazarlo o cuando hay
obsolescencia tecnoldgica y los
costos de operarlo son superiores y
mas ineficientes que en los que se
incurriria de ser reemplazado.
Cuando no es ese el caso y, por
tanto, el activo puede mantenerse
en operacion, el costo contable se
desvia, completamente, del costo

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
3.2. Valoracion de Activos
Existen multiples métodos de
valoracion de activos. Existen
esquemas contables y esquemas
econdmicos que no
necesariamente son coincidentes y
pueden usarse de forma
simultanea y para distintos
propdsitos; uno el contable y de
efectos fiscales y otro el de valorar
un negocio o definir los precios de
prestar un servicio, esto en el caso
de industrias reguladas. No es claro el
No es comun utilizar el valor .
contable para transar activos en el Comer:an:), t(‘)tdz vez y
mercado; un activo que tiene costo ngoce:a dec;(aolglsacaosgg a
de oportunidad no se vende a valor en los cuales la
cero en el mercado asi esté infraestructur
totalmente depreciado en los libros infraestructura a
valorar esta fuera de
del vendedor. Igual sucede con la los rangos de
Valoracion | venta de un negocio o empresa en aplicacion de los
de activos marcha, sus activos pueden estar modelos de valoracién
alo largo total o parcialmente depreciados. El en tal sentido la ’
dela valor de la compafiia en el mercado S,

. . . N.A. publicacién de los
Resolucion | depende del flujo de caja que es modelos le permite al
y del capaz de generar y de la interesado en invertir
Documento | rentabilidad esperada, no de la . e

- . tener una informacién
Soporte antigiledad de sus activos o de la

inicial de
reconocimiento de
activos y en todo caso
podra presentar las
solicitudes de cargos
incluyendo las
particularidades de los
activos a remunerar.
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de oportunidad del activo en el
mercado.

En el caso de servicios regulados,
sin embargo, se presenta un
problema de endogeneidad en la
determinacion del valor de mercado
de los activos. En estos casos, el
valor de mercado del activo es
funcion de la tarifa que, a su vez,
depende del valor de la base de
activos y la tasa de retorno
autorizada por el regulador. Esta
circularidad se resuelve
considerando el costo que
enfrentaria un entrante para prestar
el mismo servicio o, en su defecto,
los costos que enfrenta la
competencia directa y/o con
sustitutos del mercado. El valor que
refleja el costo de oportunidad del
activo se determina entonces con
base en la informacion del mercado
competido o considerando los
costos de un mercado contestable
Incluso en este contexto y, sila
valoracion adoptada por el
regulador difiere de un costo de
reposicion a nuevo, existen
mecanismos para reflejar la
depreciacion del activo o su estado
de uso. La conveniencia de las
diferentes metodologias se
establece en funcion de su
capacidad para reflejar el costo de
oportunidad de los activos.
Jennergren (8) , en una
comparacion matematica entre
métodos de depreciacion lineales o
de anualidad constantes (en
términos nominales o reales),
verifica la capacidad de las
metodologias de reproducir las
condiciones de un mercado
competitivo.

En el mercado cada competidor
cuenta con instalaciones y equipos
incorporados a su base de activos
en diferentes vigencias. No
obstante, los productos se transan
al mismo precio independiente de
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la conformacion por “cosechas” del
capital o de la edad del bien con
que fueron producidos.

En este sentido, las maquinas
nuevas entran a competir con las
viejas y los precios de todas estan
interrelacionados. El autor plantea
tres condiciones que deberia
cumplir un sistema de depreciacion
acorde con la valoracion que da el
mercado a los activos.

* Ley de un precio: Existe un precio
de equilibrio idéntico para todas las
unidades producidas y vendidas. El
precio no depende de la cosecha o
edad del equipo con que se produjo
el bien ni de su nivel de
depreciacion contable.

+ Consistencia en la tasa anual de
ganancia. La tasa anual de
ganancia ROI (“Return of
Investment”) del activo es igual
para los equipos adquiridos en
todos los anos e igual a la tasa de
rentabilidad de la industria.

* Consistencia anual en costos: El
costo de depreciacion de las
unidades producidas y vendidas
debe ser el mismo en cada afo
durante la vida del equipo usado.
No debe haber dependencia entre
costo y cosecha, es decir entre el
costo y la edad del activo que
produce el bien o servicio.
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En este contexto cabe destacar
que solamente los métodos que
consideran costos de reposicion
o costos de reemplazo cumplen
con la ley de precio propia de un
mercado en competencia.
Kipper y Pedell ofrecen otra
comparacion entre métodos de
depreciacion de la base de activos
en empresas reguladas (9). En
una aproximacion de “Building
Blocks”, los componentes de OPEX
(mantenimiento, reparaciones), la
depreciacion y el costo de
oportunidad del capital se deben
considerar simultdneamente
porque estan correlacionados.

El método de depreciacion debe
ser consistente con la tasa de
interés nominal o real, si se
contempla la evolucién de los
precios de los activos del mercado
en las férmulas de depreciacion.
Los autores plantean los siguientes
tres criterios de comparacion:

* Neutralidad en valor presente. Se
verifica si el método remunera
costos y no genera excesos de
ganancias. Esta neutralidad
considera no solo la base de
activos sino la tasa de retorno.

» Compatibilidad con el mercado.
Se verifica la consistencia de la
regulacion con los precios,
demanda y tecnologias que
prevalecen en el mercado.

+ Contabilidad regulatoria que no
necesariamente coincide con la
contabilidad financiera.

De acuerdo con el estudio
realizado por estos autores la
compatibilidad con el valor de
mercado solo la cumplen los
métodos de reposicion o de
reemplazo en la valoracion de
activos.

Finalmente conviene mencionar el

N.A.

Se considera mas alla
del desarrollo tedrico
que presenta, que una
metodologia de
depreciacion permite
dar los incentivos ante
una infraestructura que
puede llevar operando
varias décadas para
reemplazar activos
necesarios para una
operacion segura 'y
confiable.
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desarrollo de Joskow en el tema de
la depreciacion. El punto de partida
es acudir a los principios para
valorar los activos de una firma no
regulada. Se trata de simular el
patrén de cuotas (“rental price”) por
la venta de servicios de capital que
se daria en un mercado
competitivo. De acuerdo con
Joskow las formulas que utilizan
valores de inversion historicos, con
depreciacion, aseguran que se
recupera el capital, pero no reflejan
la “renta de los activos al precio de
mercado” lo que conduce a
distorsiones de consumo e
inversion cuando los precios se
valoran a niveles muy altos o bajos.
Esta simulacién considera lo que
seria un “renting” de activos de
capital que se utilizan para prestar
el servicio, es un esquema que
refleja el costo de oportunidad del
activo.

Los anteriores solo son algunos
ejemplos aplicables a activos de
vidas utiles de muy largo plazo vy,
en particular, a activos que aun si
han sido contable o fiscalmente
depreciados, mantienen su
capacidad de operar y producir
bienes o servicios. En un mercado
que simula precios en
competencia, los métodos de
valoracion reconocen el costo de
oportunidad del activo de producir
bienes o prestar servicios. En estos
eventos existe una clara diferencia
entre el valor contable y el valor del
mercado.
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En el caso de las dos ultimas
opciones, el activo se valora a su
costo de oportunidad. Por lo tanto,
ni se vuelve a concesionar el activo
a costo cero y tarifa cero, ni se
presta el servicio considerando
solamente los costos de operacion.
En caso de hundir la inversién del
activo operativo y operarlo a costo
cero implica incurrir en una pérdida
patrimonial. Si este activo compite
en el mercado, enterrar el costo del
activo podria considerarse no solo
como un detrimento al patrimonio
del concedente sino como una
practica restrictiva de la
competencia dado que las tarifas
no reflejan los costos de prestacion
del servicio o las tarifas con las
cuales un tercero pudiese competir
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3.3. Concesiones con reversion
de activos
En las concesiones con reversion
de activos lo usual es:
* El inversionista construye el bien
* El inversionista explota el bien
durante un tiempo determinado,
usualmente para prestar un
servicio.
« Al final del contrato de concesion,
el inversionista devuelve el bien al
concedente.
Una vez revierte el activo, el
concedente puede:
* Desechar el activo si el mismo ya . . .
. ; . Se considera mas alla
no es operativo o si es técnica o L.
! del desarrollo tedrico
comercialmente obsoleto. Le presenta. que una
Valoracion » Otorgar el activo a un tercero para ?netopdolo ia dg
de activos que este ultimo continde con la 'og! .
. . depreciacién permite
alo largo explotacion del activo durante su . ;
S dar los incentivos ante
dela vida util remanente. Esto puede )

L L . N.A. una infraestructura que
Resolucién | implicar que el tercero realice uede llevar operando
y del inversiones para extender la vida pue - P

- ; varias décadas para
Documento | util del activo. reemplazar activos
Soporte * Explotar el activo directamente. P

necesarios para una
operacion segura 'y
confiable.
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en el mercado. Tampoco lo
otorgaria al valor de salvamento
porque el valor de salvamento
implica que ya no es apto para
explotacion y lo que se salva son
las partes que pueden ser vendidas
al mercado.

En los casos en que no hay
reversion de activos, la tarifa,
deberia reflejar, en todo caso, el
costo de oportunidad y remunerar
las inversiones que se requieran
para mantener los activos en
condiciones de continuar la
prestacion del servicio. Es decir, el
activo deberia reflejar el valor al
cual ese mismo activo seria
otorgado a un tercero para prestar
el servicio y continuar su
explotacion. Este costo de
oportunidad es similar al costo de
replicar un activo idéntico en el
mercado, el valor reflejaria el
estado del activo de forma tal que
exista consistencia entre los costos
de inversion y los costos de
operacion y mantenimiento que
enfrenta el inversionista.

En cualquiera de estos casos y, tal
como se ha expuesto
anteriormente, el valor contable de
los activos dista sustancialmente
de su costo de oportunidad. Por
ejemplo, en el caso de reversion el
concesionario habra depreciado
contablemente las inversiones en
su totalidad, y no por ello el
concedente las incorpora en su
contabilidad a valor cero.
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3.4. Similes con el sector
inmobiliario

Como lo senala Divisa, la
infraestructura de transporte por
tuberia tiene caracteristicas de
inmuebles especiales. De ahi que
recomienda, particularmente,
utilizar una metodologia propia de
valoracion de inmuebles cuya vida
util es extensa. En este sector, el
valor del inmueble no depende,
exclusivamente, de la edad desde
su construccion sino de su valor en
el mercado.

En este contexto, un inmueble
puede tener 100, 150 o mas anos.
Si el inmueble sigue siendo
habitable, nadie venderia el
inmueble al costo del terreno
solamente, o lo que es equivalente
costo cero de la infraestructura en
el mercado o, en su defecto, al
costo que implicé su remodelacion
o0 mantenimiento. Tampoco se
arrendaria al costo del
mantenimiento y pintura. En estos
casos el valor del inmueble
depende del valor que el mercado
otorga para su uso o explotacion.

Incluso para efectos tributarios, el
inmueble se valora a precios de
mercado. La base tributaria de
impuestos sobre bienes
inmobiliarios incluye multiples
factores que son completamente
independientes de la contabilidad
del propietario o de si el propietario
castigd o no los costos de inversion
de construccion.

Este ejemplo muestra claramente
como, en un mercado de activos de
larga vida util, los precios de
competencia no corresponden con
los valores contables del bien.
Reflejan la disponibilidad a pagar y
las condiciones de competencia del

N.A.

Se considera mas alla
del desarrollo tedrico
que presenta, que una
metodologia de
depreciacion permite
dar los incentivos ante
una infraestructura que
puede llevar operando
varias décadas para
reemplazar activos
necesarios para una
operacion segura 'y
confiable.
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mercado. Ningun regulador podria
obligar a un propietario de un
inmueble a arrendarlo o venderlo
en su valor en libros. Ningun
estado gravaria al propietario al
valor del terreno o al valor de
mantenimiento y remodelacion. Ni
siquiera al valor de salvamento,
puesto que el valor de salvamento
asume que el inmueble ya no tiene
costo de oportunidad para ser
explotado.

Una vez efectuadas las anteriores
consideraciones tedricas se
analizara la propuesta concreta de
la CREG para valorar activos,
incluyendo aquellos que ya han
cumplido su vida util normativa.
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sean requeridas.

* Crear un esquema metodolégico
que incentive la entrada de nuevos
inversionistas al mercado.

Como también se menciond, lograr
estos dos objetivos no solamente
se asocia con hacer explicita una
metodologia tarifaria para el
transporte de CL y GLP. El logro de
los objetivos esta directamente
relacionado con la forma en que se
valoran los activos que hacen parte
de la base tarifaria y con la tasa de
descuento con la cual se remunera
la actividad.

Si lo que se busca es la entrada de
terceros en un mercado para
realizar nuevas inversiones o
competir con el transportador
incumbente, la valoracion de
activos debe necesariamente, ser
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3.5. Problema que busca
solucionar la CREG con la
expedicion de la nueva
metodologia tarifaria
La siguiente grafica, extraida del
documento D- 705 002 de 2022,
resume el diagnéstico de la CREG
en relacion con las actuales
metodologias de remuneracion de
las actividades de transporte de CL
y de GLP. Ver grafico adjunto:
Como se destaco en los
comentarios relativos a la Se considera mas alla
metodologia de tasa de descuento del desarrollo tebrico
(Resolucion CREG 705 001/22),
dentro de los analisis de las que preser}ta, que una
, . metodologia de
metodologias aplicadas en depreciacion permite
periodos anteriores para regular el dar los incentivos ante
’gansporte de (.:L y GLP se una infraestructura que
estacan, particularmente, dos uede llevar operando
Valoracion | elementos para efectos de analizar pue - P
. ) L ) varias décadas para
de activos las disposiciones relacionadas con reemplazar activos
alo largo la tasa de descuento que remunera necesarios para una
dela la actividad: NA operacion segura y
Resolucion | « La necesidad de incentivar la o confiable
y del realizacion de nuevas inversiones o Respectd ala
Documento | la reposicidn de activos existentes remuneracion del
Soporte en caso en que dichas reposiciones

negocio, es importante
sefalar que hay todo
un desarrollo para
modelar la tasa de
descuento incluido en
la Resolucion CREG
004 de 2021 al
respecto.
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compatible con un valor de
mercado de competencia o un valor
propio de un mercado contestable,
es decir un mercado en el cual
existe una permanente amenaza
de entrada por parte de terceros en
el caso en que quien presta el
servicio sea ineficiente 0 menos
eficiente que un potencial entrante
al mercado.

Cualquier metodologia que
desconozca el costo de
oportunidad del activo en el
mercado constituye, de hecho, una
barrera a la competencia del
mercado. La tarifa debe permitir
que un tercero igual o mas eficiente
que el incumbente realice la
inversion.

Este tipo de metodologias como se
vio en las secciones anteriores son
metodologias compatibles con un
costo de reemplazo. Existen varias
de ellas entre las cuales se
destacan:

- Costo de reposicion a nuevo

- Costo de réplica o costo de
reemplazo

- Costo de reemplazo optimizado
Es de notar que la contestabilidad
del mercado debe mantenerse en
el tiempo. No basta valorar el activo
una vez y permitir luego que la
tarifa baje arbitrariamente a medida
que el mismo se deprecie. El activo
debe mantener su costo de
oportunidad en tanto se mantenga
operativo y, por lo tanto, la
depreciacion del bien tiene que
reflejar el estado de desuso de
este.

Como lo nota el estudio de Divisa,
en esta industria el cambio técnico
es bajo y, por lo tanto, no existen
diferencias sustanciales entre el
valor de reposicion a nuevo y el
valor de reemplazo optimizado.

“El tipo de activos analizados en
este informe no tienen una
importante diferencia en cuanto a
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actualizacion tecnoldgica, por lo
tanto, no hay, en la gran mayoria
de los casos, un cambio
significativo entre el valor de
reemplazo a nuevo y el valor de
reposicion optimizado.

Unicamente en los grupos en que
los componentes principales tienen
partes electrénicas y/o dependen
para su funcionamiento de un
software, tendran un cambio
relevante en su valoracion.”

Para que el mercado sea
contestable se requiere por lo
menos:

- Cumplir la ley del precio. En este
caso el precio del bien o servicio no
depende de la edad del activo que
lo produce o permite su prestacion.
- Consistencia en la tasa anual de
ganancia. La tasa anual de
ganancia ROI (“Return of
Investment”) del activo es igual
para los equipos adquiridos en
todos los afos e igual a la tasa de
rentabilidad de la industria.
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se asume que la curva de
depreciacion refleja, en cualquier
momento del tiempo, el estado real
de los activos, es decir su
deterioro. Sila curva no refleja la
mejor aproximacion a los desusos
reales del activo el valor del activo
seria o bien artificialmente alto o
bajo.

Adicionalmente, la vida util del
activo debe reflejar la expectativa
real de vida de un activo operativo.
Si la vida util del modelo de
valoracion es inferior a la vida util
real esperada del activo se pierde
el atributo de valor de mercado v,
por lo tanto, la contestabilidad o
potencial de competencia en el
mercado. Esto sucede porque al
recortar la vida util del activo se
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Estos requisitos se pueden lograr
considerando modelos de
depreciacion. Es decir, modelos de
reemplazo optimizados y
depreciados. Pero la premisa es
cierta siempre y cuando la
depreciacion que se considere en
la valoracion se ajuste al patron de
deterioro real del activo y, como No es clara la
consecuencia, el valor del activo en referencia que se
cualquier momento del tiempo aQUe un aqctivo con
corresponda con su costo de Eng vida atil v que su
oportunidad de mercado. costo de opo¥t8nidad
De acuerdo con el documento D thg%ae;’:jdealzgl r(\)wayor,
705 002/22, el comportamiento del eneraria una 9
valor de los activos de este tipo de gistorsién al usuario
infraestructura en el tiempo puede Lesto que estaria por
estimarse con el método de Ross- En Iadoq agando enp
Heidecke que se ilustra en el menor tinr? oun
siguiente grafico adjunto: activo eropde cara a
Valoracion | El punto de partida o valor inicial P
. . . ver el efecto en su
de activos del activo seria el valor de
L . cargo observa que no
alo largo reposiciéon optimizado y, en caso de )
. se deprecia,
de la activos nuevos, el valor de la
. ; o N.A. generando una
Resolucién | inversion. asimetria en la punta
y del . de demanda. En la
Documento | Como se puede observar, el activo ropuesta se incluve
Soporte se va depreciando en el tiempo, y prop Y

una estructuracion de
la base de activos
detallada que permita
identificar tal como lo
menciona en el estudio
Lamberson identificar
los periodos de vida util
asociados a los activos
considerando las
practicas de
mantenimiento
efectivamente
aplicadas.
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altera el comportamiento por
desuso acelerando su deterioro de
forma artificial . Esto desvia el
valor regulatorio del activo de su
valor de mercado lo cual impide
que un tercero, cualquier tercero,
pueda competir con un activo de
reemplazo en cualquier momento
del tiempo. Menos aun habria
competencia cuando el activo se
remunera solamente a su valor de
salvamento. Por lo tanto, un activo
cuya vida util son 100 anos al ser
subvalorado artificialmente, solo
podra ser contestable en los
primeros afios o fracciones de vida
util.

El documento soporte D-705 cita a
"Greg Lamberson (Lamberson,
2015)" que, en su informe sefiala
en relacion con la vida util de los
ductos, que estos pueden tener un
minimo de 10 anos un promedio de
40 y un maximo de 65 afos,
seguido a esto, Lamberson sefala
que, "en presencia de buenas
practicas relacionadas con el
mantenimiento y operacién de los
poliductos, la vida util de estos
activos puede extenderse hasta el
momento de la reposicién total".
Lo expuesto por Lamberson
refuerza el punto anterior,
resaltando que solo con un
reconocimiento apropiado de la
inversion se extiende la vida util de
los poliductos a 40 afos, o mas, de
lo contrario estos podrian ser
utilizados solo durante su VUN o
incluso en periodos menores.

Los activos de CENIT siempre han
estado al cuidado de las mejores
practicas de mantenimiento,
logrando que conserven una
integridad semejante al de su inicio
de funcionamiento. Para esto, se
llevan a cabo inversiones en
conservacion de los activos y
prolongacion de su vida util, a
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niveles de entre $ 300.000 y $
500.000 millones al afio, lo que
resultaria en una vida util de entre
20 y 30 anos. Teniendo en cuenta
lo anterior, proponemos que la
aplicacion del modelo Ross-
Heidecke se realice en el periodo
de vida util de que trata el Anexo 8.

Lo anterior no implica que, desde el
punto de vista de la regulacion, se
adopte una vida util de 40 o0 50
afos para recuperar la inversion.
Con el modelo de Ross-Heidecke,
el regulador, cuando determine una
nueva tarifa, puede conocer, con el
comportamiento de la curva el valor
del activo en cualquier momento
del tiempo su costo de oportunidad
o valor de mercado. Por lo tanto, es
un esquema que permite que la
inversion se financie a un numero
de afos razonable, pero calculando
el costo de oportunidad en el
tiempo para un horizonte de mayor
plazo.
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En este sentido el método de Ross-
Heidecke podria utilizarse
calculando:

- El valor inicial del activo

- La curva de deterioros que
refleje con alto nivel de ajuste a la
realidad el estado del activo y el
comportamiento de su deterioro

- En caso de mejoras y salvo
peritajes periédicos para revalorar
el activo, se debe incluir las
inversiones en reemplazos
parciales o0 mantenimientos
correctivos que realice el agente,
tal y como lo propone la resolucién
705 002/22.

- Una depreciacién por uso acorde
con la expectativa real de vida
remanente del activo.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Lo anterior no implica que, desde el
punto de vista de la regulacion, se
adopte una vida util de 40 o0 50
afos para recuperar la inversion.
Con el modelo de Ross-Heidecke,
el regulador, cuando determine una
nueva tarifa, puede conocer, con el
comportamiento de la curva el valor
del activo en cualquier momento No es clara la
del tiempo su costo de oportunidad referencia que se
o valor de mercado. Por lo tanto, es pague un aqctivo con
un esquema que permite que la una vida atil y que su
inversién se financie a un nimero )
~ costo de oportunidad
de afos razonable, pero calculando e
. en una vida util mayor,
el costo de oportunidad en el
X . esto desde luego
tiempo para un horizonte de mayor .
plazo generaria una .
) distorsion al usuario
Este método, se ajusta a un Egelzgooquae :rs]‘?g:npor
mercado contestable si y solo si: menor tinr?po un
Valoracion | - La curva de depreciacion refleja el activo, pero de cara a
. . . ver el efecto en su
de activos estado real del activo. Es decir, sus carao observa aue no
alo largo mejoras y deterioros en cualquier se ge recia q
dela momento del tiempo. P '

. L ; N.A. generando una
Resolucién | - La vida util del activo es real, no asimetria en la punta
y del una construccion artificial para de demanda EE la
Documento | efectos de modelacion o de la ropuesta se' incluve
Soporte regulacion. Prop y

una estructuracion de
la base de activos
detallada que permita
identificar tal como lo
menciona en el estudio
Lamberson identificar
los periodos de vida util
asociados a los activos
considerando las
practicas de
mantenimiento
efectivamente
aplicadas.
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Por lo anterior, si se realizan
inversiones para extender la vida
util inicial, es decir si se hacen
reemplazos parciales del activo,
estas deben ser remuneradas en la
tarifa salvo que se altere la curva
de depreciacion para reflejar esas
mejoras y se extienda la vida util
remante en el modelo lo cual puede
ser complejo. (al emplear en los
calculos tarifarios la valoracion
realizada por Divisa para la CREG
se estaria dando cumplimiento a
este precepto hasta el 2015).

Estas condiciones difieren de la
propuesta de la CREG como se
vera adelante en secciones
posteriores.
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No se puede fijar una edad de
forma arbitraria porque el método
se desvirtua de forma inmediata.
No es lo mismo fijar una edad de
25 anos si el activo tiene el
potencial de estar operativo 100
afios que reflejar el
comportamiento del activo en su
vida util real. Este elemento es
estructural del modelo y al valorar
el activo el perito debe estar en
capacidad de calcular los afios
remanentes de vida util del activo,
que pueden variar sustancialmente
uno de otro.

El estado de uso también varia de
activo en activo. No obstante,
Divisa asumié que el estado de los
activos valorados es 6ptimo porque
partié de una valoracién de

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
3.6. Método propuesto por Divisa
El informe final de Divisa del afio
2015 propone un esquema de
valoracion de reemplazo
optimizado y depreciado propia de
construcciones e inmuebles. Para
incorporar la depreciacién del bien
propone, como se menciono, el No es clara la
meétodo de Ross—Heidecke. De ; )
acuerdo con el mismo informe, los reterencia qL:_e se
parametros a considerar y la Eﬁguv? dl;nu?i(l: |vou(;ogu
formula del modelo son los costo de o o¥t8nidad
siguientes (ver formula adjunta): oport
en una vida util mayor,
Como se puede observar, el esto de§de luego
método considera tres elementos generaria una .
fundamentales: distorsion al usuario
puesto que estaria por
- La edad del activo un Iado_pagando en
- El estado del activo en cualquier ;nciigzr tlirrr;pgeugara a
Valoracion | momento del tiempo ver el ’e?ecto en su
de activos - El valor de salvamento
a lo largo cargo obsgrva que no
dela Pero la edad no es un valor NA se deprecia,
Resolucion | absoluto, la edad se estima en o ge_nerar)do una
. asimetria en la punta
y del porcentajes y, por lo tanto, el de demanda. En la
Documento | método permite la valoracion de S
Soporte activos de edades muy disimiles. propuesta se incluye

una estructuracion de
la base de activos
detallada que permita
identificar tal como lo
menciona en el estudio
Lamberson identificar
los periodos de vida util
asociados a los activos
considerando las
practicas de
mantenimiento
efectivamente
aplicadas.
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reemplazo optimizado y porque los
activos se reportaron en buenas
condiciones de operacion. Esta
aproximacion parece adecuada.

Frente al valor de salvamento es
importante destacar que este solo
se presenta al final de la vida util
real del activo o de la vida util
remante en su defecto, no de una
vida util arbitraria o construida
artificialmente. El valor de
salvamento debe reflejar la vida
que tendria el activo mas alla de
sus especificaciones técnicas de
construccion. Si se estima que la
vida util de una infraestructura son
100 afos, el valor de salvamento
debe ser aquel valor residual o
valor remanente después de esa
edad, no antes.

Si se adopta un valor distinto en el
modelo de valoracion, se altera la
esencia del método de Ross—
Heidecke. En el caso de activos
revalorados a costo de reemplazo,
si un activo tiene una vida util
remanente estimada en 50 afios, el
valor de salvamento solo aplica a
partir del momento en que la vida
util remanente se agota. No antes.

Otro factor para considerar es el
comportamiento de la depreciacion
del activo en el método Ross-
Heidecke. La caracteristica
fundamental de este método se
basa en el comportamiento del
deterioro de los inmuebles como se
observa en la siguiente grafica
adjunta:

La esencia de este método es que
considera una curva muy
especifica de depreciacion
derivada de la formula matematica
propia de este método y de los
coeficientes de depreciacion
considerados por los autores para
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cada item o elemento. Los activos
inicialmente se deprecian poco
durante las primeras fracciones de
vida y, posteriormente, sufren una
depreciacion mas acelerada. Este
es el principio fundamental del
método planteado por estos
autores y lo que la diferencia con
cualquier otro tipo o0 modelo de
depreciacion por uso de los activos.
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depreciados se debe estimar la
vida util remanente del activo de
forma tal que la curva de
depreciacion corresponda con la
vida operativa remanente estimada
del activo.

- Se respete el patrén de
depreciacion propio de este modelo
matematico. Es decir que considere
el patron mas ajustado al
comportamiento de deterioro por
uso de este tipo de activos.

- Se establezca un valor de
salvamento solo cuando
efectivamente se ha terminado la
vida util real de la operacion del
activo, este valor remanente o
residual solo debe reflejar lo que es
posible recuperar del activo y, en
su defecto, una extension de la
vida util mas alla de lo

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
El método propuesto por Divisa se
ajustaria como proxi a reflejar el
valor de un activo en el mercado en
cualquier momento del tiempo
siempre y cuando:
- El valor del activo dado al inicio
de la depreciacioén corresponda a
su valor inicial o al valor de
reemplazo que un perito experto No es clara la
determine. ., . referencia que se
- El factor de conservacion , (segun aque un activo con
la metodologia de Ross-Heidecke) Eng vida atil Le Su
o estado del activo refleje el estado costo de o o¥t8nidad
real al momento de su valoracion. en una vidg util mavor
Si el método de valoracion es de esto desde luedo yor,
reposicion a nuevo el factor de uso eneraria una 9
corresponderia al de un activo gistorsién al usuario
nuevo. Si es un valor de reemplazo Lesto que estaria por
debe considerar el estado del En Iadoq agando enp
activo dado que se trata de un menor tinr? oun
activo ya depreciado parcialmente activo erop de cara a
Valoracion |y, por tanto, sujeto de deterioro. P
. ver el efecto en su
de activos - Se calcule de forma real y no
o A . cargo observa que no
alo largo artificial la vida util de operacion del )
. ) . . . se deprecia,
dela activo. Si el activo esta operativo
. ~ . N.A. generando una
Resolucion | 100 afos, se debe depreciar para asimetria en la punta
y del efectos de valoracion en ese plazo de demanda EE la
Documento | y no en ningun otro. En el caso de ropuesta se' incluve
Soporte valoracién de activos parcialmente prop y

una estructuracion de
la base de activos
detallada que permita
identificar tal como lo
menciona en el estudio
Lamberson identificar
los periodos de vida util
asociados a los activos
considerando las
practicas de
mantenimiento
efectivamente
aplicadas.
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técnicamente esperado.

Cualquier alteracion del método de
Ross—Heidecke otorgara un valor
artificial al activo y arrojara tarifas
artificialmente bajas que no
corresponden a un mercado
eficiente que pueda ser contestado
por un tercero. La subvaloracion
del activo llevara a tarifas
artificialmente bajas que se
constituiran, en si mismas, en una
barrera a la entrada de la
competencia o un desincentivo a la
inversion.

3.7. Metodologia adoptada por la
CREG

La CREG afirma de manera
acertada que “La inversion
realizada para la prestacion del
servicio de transporte por poliducto
es una de las variables
primordiales a la hora de la
aprobacion de cargos”.

En el documento soporte de la
Resolucién CREG 705 002/22 se
establece que el valor de la
inversion existente es el valor de
reposicion depreciado identificado
por Divisa en su estudio del 2015, y
que el mismo seria actualizado a la
fecha base con el método de
depreciacion lineal desechando asi
el método de Ross—Heidecke. Esta
afirmacion es desafortunada o
simplemente errada.

Como se vera, las alteraciones que
efectiia la CREG a la citada
metodologia afectan de forma
irreversible los fundamentos
mismos del modelo de estos
autores.

En el citado documento la CREG
menciona explicitamente el estudio
de Divisa:

“Como parte del estudio del estudio
(Divisa, 2015) el consultor realizé la
valoracion de la infraestructura
operativa existente bajo dos

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 341




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

RESPUESTA /

PROPUESTA AJUSTE ANALISIS

metodologias: valor de reemplazo a
nuevo y valor depreciado y
optimizado.

Esto es, en el caso del valor de
reemplazo a nuevo, lo que se
deberia pagar por reponer un bien
similar al que se esta valorando,
con los materiales y tecnologia del
momento en que fue construido.
Por otro lado, el valor de reposicion
corresponde a lo que costaria
cambiar un activo que preste el
mismo servicio, con condiciones
técnicas del momento de la
valoracion.

De acuerdo con el informe del
consultor, por tratarse de activos
que no cuentan con actualizaciones
tecnoldgicas importantes, no se
evidencian diferencias significativas
entre el valor a nuevo y el valor de
reposicién optimizado.

Es de anotar que, al aplicar un
método para depreciar los activos,
se obtiene un valor optimizado y
depreciado. Los resultados del
estudio de (DIVISA, 2015) forma
parte de la informacién que se
considerara al realizar el célculo de
los cargos.”

De esta afirmacion se deriva que el
valor inicial que la CREG dara al
activo es el valor de reposicion
optimizado y depreciado (aunque
en la resolucion este desarrollo es
contradictorio) (10). Para activos
nuevos sera el costo de reposicion
a nuevo . Una vez establecido el
valor inicial del activo, el estudio de
Divisa propone utilizar la
depreciacion de Ross-Heidecke .
Definido el valor inicial de los
activos, la CREG procede a definir
los valores de salvamento, las
vidas utiles y las vidas utiles
remanentes como se observa en la
siguiente tabla adjunta.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 342




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

Pero esta no es la unica alteracion
al modelo que se dice utilizar. En el
citado Documento Soporte la
CREG establece lo siguiente:

4.3.5.3. Metodologia de
depreciacion.

(...)

El estudio utilizé el método Ross-
Heidecke considerando los afios de
operacion del sistema compuesto
ductos, almacenamientos, cruces
especiales, multiples, trampas para
raspadores, sistema de contra
incendio, sistema eléctrico,
unidades de bombeo, valvulas de
seccionamiento, teas,
instrumentacion, obras civiles,
obras de geotecnia, obras de
proteccion fisica, scada,

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
De la tabla se observa de manera
inmediata la primera alteracién a
los principios del modelo.
La vida util real del activo se
fracciona de forma artificial, entre
vida util y vida util remanente. Esta
divisién arbitraria deprecia
aceleradamente el activo y lo No es clara la
remunera solamente a su valor de referencia que se
salvamento por un periodo de aQUe un aqctivo con
tiempo muy sustancial. La Eng vida atil v que su
implicacion inmediata es que el y quf
. costo de oportunidad
valor del activo para efectos e
- ) L en una vida util mayor,
tarifarios distara, incluso desde los
. ~ esto desde luego
primeros afios, de su valor de ,
generaria una
mercado. En el caso que nos ) . .

) distorsion al usuario
ocupa y, a manera de ejemplo, un puesto que estarfa por
activo nuevo que tiene una vida un lado pagando en
técnica operativa de 40 afos se menor tinr? oun
asume la tiene de 25y la . P

., ; . o activo, pero de cara a
Valoracion | diferencia, que es cerca del 40% de

. . ver el efecto en su
de activos su vida, se asume remante. Esto es
: N cargo observa que no
alo largo contrario a los principios del .
- se deprecia,

dela modelo de valoracion. En el caso

. ) ot N.A. generando una
Resolucién | de un activo ya en operacién, no se asimetria en la punta
y del calcula su vida util remanente real de demanda EE la
Documento | que es lo que debe calcular un ropuesta Se‘ incluve
Soporte perito para alimentar el modelo. prop y

una estructuracion de
la base de activos
detallada que permita
identificar tal como lo
menciona en el estudio
Lamberson identificar
los periodos de vida util
asociados a los activos
considerando las
practicas de
mantenimiento
efectivamente
aplicadas.
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telecomunicaciones, probadores,
Boosters, compresores e
intercambiadores de calor.

(...) Por otro lado dada la
complejidad del método Ross-
Heidecke y considerando que un
método mas sencillo y aceptado
fiscalmente es la depreciacion
lineal... (ver férmula adjunta)

Esta modificacion altera
completamente los principios del
modelo. Como manifiesta la misma
CREG por la complejidad de
modelar el desuso o las mejoras
del activo, adopta una curva de
depreciacion lineal. La depreciacion
lineal, por definicion, deja de
reflejar el comportamiento de
deterioro o mejora del activo y, al
usarla, el modelo pierde su atributo
principal y deja, absolutamente, de
reflejar el valor del activo en el
mercado (11) .
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tarifarios.

* Por razones de transparencia y
predecibilidad, es importante que
se ajuste el literal a., del Articulo 6
de la resolucion 705 002/22:

"La Remuneracion se considerara a
partir de la entrada en operacion de
los activos y sera depreciada de
manera lineal hasta cumplir el
periodo de vida util",

De tal manera que refleje el
tratamiento que se le dara a la
inversion existente, distinto de las
inversiones futuras. Nos permitimos
sugerir la siguiente redaccion:

“La Remuneracion de las
inversiones futuras tipo PNI e IAC,
se considerara a partir de la

mantener dicho valor
durante el tiempo en
que considere sera la
vida util remanente del
activo.

* Alternativamente, la
CREG puede valorar el
activo cada periodo
tarifario y con base en
este valor experto
determinar el valor que
el activo tendria para
efectos tarifarios.

* Por razones de
transparencia y
predecibilidad, es
importante que se ajuste
el literal a., del Articulo 6
de la resolucién 705
002/22:

NUMERAL COMENTARIO - CON
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Recomendaciones Recomendaciones

* Solicitamos respetuosamente a la | * Solicitamos

Comisioén adoptar un esquema de respetuosamente a la

valoracion de activos para efectos Comisién adoptar un

tarifarios que refleje el costo de esquema de valoracion

oportunidad y el valor de mercado de activos para efectos

del activo en el tiempo. tarifarios que refleje el

* Para ello se puede aplicar el costo de oportunidad y

modelo de Ross-Heidecke, pero el valor de mercado del

cumpliendo con las condiciones activo en el tiempo.

propias de este modelo que son las | * Para ello se puede

que permiten ajustar los valores a aplicar el modelo de

los que se esperan en un mercado | Ross-Heidecke, pero

competido o contestable. cumpliendo con las

+ Si ello resulta muy complejo, condiciones propias de .

; Se considera

adoptar, como lo menciona la este modelo que son las ;

. . ; . consistente con la

literatura, una metodologia de valor | que permiten ajustar los ractica contable el

de reemplazo y mantener dicho valores a los que se Fnétodo de
Valoracion | valor durante el tiempo en que esperan en un mercado SN

. . . S . depreciacion lineal, lo
de activos considere sera la vida util competido o . !
X cual permite realizar
alo largo remanente del activo. contestable. revisiones
dela * Alternativamente, la CREG puede | - Si ello resulta muy Y
e . . . comparaciones con la
Resolucién | valorar el activo cada periodo complejo, adoptar, como | . s
e : . informacion contable
y del tarifario y con base en este valor lo menciona la literatura, .
. . de la compaiiia.
Documento | experto determinar el valor que el una metodologia de L
. . Adicionalmente, se

Soporte activo tendria para efectos valor de reemplazo y

preveé hacer un
levantamiento de la
base de activos
actualizada.
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entrada en operacion de los activos
y sera depreciada utilizando la
metodologia de Ross-Heidecke
hasta cumplir el periodo de Vida
Util. La remuneracion de la
inversion existente (IE), se
considerara a partir de la valoracion
efectuada en 2015, y sera
depreciada utilizando la
metodologia de Ross-Heidecke
hasta cumplir el periodo de Vida
util”.

"La Remuneracioén se
considerara a partir de
la entrada en operacion
de los activos y sera
depreciada de manera
lineal hasta cumplir el
periodo de vida util",

De tal manera que
refleje el tratamiento
que seledaraala
inversion existente,
distinto de las
inversiones futuras. Nos
permitimos sugerir la
siguiente redaccion:

“La Remuneracion de
las inversiones futuras
tipo PNI e IAC, se
considerara a partir de
la entrada en operacion
de los activos y sera
depreciada utilizando la
metodologia de Ross-
Heidecke hasta cumplir
el periodo de Vida Util.
La remuneracion de la
inversion existente (IE),
se considerara a partir
de la valoracion
efectuada en 2015, y
sera depreciada
utilizando la
metodologia de Ross-
Heidecke hasta cumplir
el periodo de Vida Util”.
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de los activos de forma tal que la
tarifa corresponda a un precio
eficiente, similar al que se
obtendria en un mercado en
competencia y suficiente, de forma
tal que remunere a los
inversionistas en la forma en que
remuneraria en una actividad de
riesgos comparables.

La valoracion de los activos,
incluyendo los criterios de
valoracion después de la vida util
normativa (3) , debe tener en
consideracion tanto la naturaleza
del activo como su costo de
oportunidad o valor de mercado.
Los temas relacionados con ambos
aspectos se desarrollan a
continuacion.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Valoracion de activos
La valoracion de activos en
cualquier actividad puede tener
multiples propdsitos (contables,
fiscales, valoracién del negocio en
marcha para efectos de una
transaccion de venta o compra del
negocio en el mercado, entre No es clara la
otros). - referencia que se
En el caso de servicios regulados, aque un activo con
como es el caso del transporte de Eng vida atil v que su
combustible liquidos o de GLP, el y qu
" . costo de oportunidad
propdsito del regulador es definir la en una vida Gtil mavor
tarifa regulada por los servicios, no esto desde luedo yor,
valorar los activos como un , 9
oy A generaria una
propdsito en si mismo. En este distorsion al usuario
contexto, la valoracién de los Lesto que estaria por
activos que se incluyen en la base En Iadoq agando enp
tarifaria tiene que ser acorde con menor tinr? oun
los objetivos de la regulacion sin activo eropde cara a
Valoracion | desconocer, en cualquier caso, que P
) . o . ver el efecto en su
de activos dicha valoracion tiene un impacto
cargo observa que no
alo largo en el valor de las empresas del .
se deprecia,
dela mercado.

. o . N.A. generando una
Resolucién | Esto implica que el valor que le dé asimetria en la punta
y del el regulador a los activos para de demanda EE la
Documento | incluirse en la base tarifaria debe ropuesta se' incluve
Soporte considerar el costo de oportunidad prop Y

una estructuracion de
la base de activos
detallada que permita
identificar tal como lo
menciona en el estudio
Lamberson identificar
los periodos de vida util
asociados a los activos
considerando las
practicas de
mantenimiento
efectivamente
aplicadas.
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3.1. Naturaleza de los
activos+G303

El Premio Nobel de Economia
Oliver E. Williamson (1975, 1985)
(4) , en el contexto de la teoria
econOmica de las organizaciones y
la economia de los costos de
transaccion, introdujo el concepto
de especificidad de los activos y su
relacion con el nivel de riesgo de la
inversion, entre otros factores
relevantes.

El grado de especificidad de un
activo puede medirse en funcién de
la utilidad del activo en multiples
situaciones y en multiples usos.
Este concepto aplica tanto para
activos fisicos, como para capital
humano. Los activos pueden variar
en grado de especificidad desde no
especificos hacia totalmente
especificos o dedicados.

A manera de ejemplo, un avion
comercial, no obstante ser un
activo sofisticado, es un activo
poco especifico, puede ser utilizado
por multiples transportadores de
pasajeros y desde multiples puntos
de origen - destino. Una compaifiia
puede cambiar el activo de ruta en
funcién de que tan demandado es
el servicio de transporte o,
alternativamente, vender el activo a
multiples posibles compradores
que prestan el mismo servicio en
varias localidades. Un
transbordador espacial, por el
contrario, es un activo especifico y
dedicado, disefiado para un
propdsito y con un nivel de
especificidad alto. Nadie utilizaria
un transbordador espacial para
transporte comercial de carga o de
pasajeros, no tendria compradores
en el mercado ni un uso distinto a
aquel para el cual fue disenado. El
propietario del activo, una vez
construido, dificilmente puede darle
un uso alternativo o colocarlo en el
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mercado. Es un costo hundido (5).

Williamson (1983) identifico varios
tipos de especificidad (6) dentro de
los cuales se destacan:

- Sitio o ubicacién. El comprador y
el vendedor se encuentran en una
relacion estrecha de vecindad cuyo
fin es optimizar los costos. Esta
infraestructura es inamovible.

- Caracteristicas fisicas especificas
del activo. El activo se disefa de
forma especifica para servir un
propdsito determinado.

- Dedicados. Se trata de
inversiones que se llevan a cabo
para satisfacer la necesidad de un
cliente o de un grupo de clientes
muy reducido. Una vez ejecutada la
inversion, solo ese cliente o grupo
de clientes pueden ser los usuarios
del activo. No es factible que el
activo sirva a clientes distintos ni
existe un numero plural de clientes
que pueda sustituir la demanda por
el uso del activo.

- Especificidad temporal. Si el
proveedor duefio del activo y el
cliente interrumpen su relacion, el
proveedor, o bien no puede
encontrar una relacion comercial
que lo sustituya, o durarg un tiempo
significativo en encontrar otro
cliente que utilice el activo.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017 Pagina: 349




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

Anexo 1

B. Anexo 1. 1.3 Valor base.

Este comentario orientado a
incluir costos que dependen
fundamentalmente de la longitud
y del tipo de productos tal como
sistemas de deteccion de fugas:
La propuesta normativa plantea en
la Tabla 1.1. los coeficientes para
calcular el valor base, de la
metodologia de costos base
planteada por la CREG se genera
una dependencia matematica entre
el costo y el diametro/longitud; sin
embargo, existen sistemas que
dependen fundamentalmente del
producto, la longitud y la exposicién
de los sistemas a acciones de
terceros, tales como:

« Sistemas de deteccion de fugas

» Sistemas orientados al monitoreo
de sustraccion de productos.

» Sistemas de deteccién de
intrusos.

Estos elementos no estan
tipicamente implementados en
gasoductos (por la menor
frecuencia de conexiones ilegales y
la menor propension a las
sustracciones de productos) razon
por la cual una serie de factores
base que no incorporen estos
elementos resultaran en un menor
reconocimiento de estos aspectos
que son realmente implementados
en los sistemas de liquidos.

Bajo esta revision,
solicitamos
respetuosamente a la
CREG incluir una
evaluacioén de
elementos necesarios,
que permita referenciar:
i) sistemas de deteccion
de fugas; ii) intrusiones
y conexiones ilegales;
iii) asi como la
instrumentacion,
hardware, software (y
AOM) que estos
implican, como parte de
los costos base.

Ver numeral 3.14 del
documento.
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las instalaciones a la posibilidad de
robos, conexiones ilegales,
sustraccion de elementos,
hardware, cableado y otros, lo cual
depende mas de la evaluacién en
seguridad que del diametro en si.
Ejemplo:

Poliducto PCG -Pozos Colorados
Galan- incluye Bunker, Malla
eslabonada y mecanismos
adicionales por USD$ 1.5 MM,
Disefilos mas complejos se elevan
estos gastos en seguridad hasta
USD$ 2.0 MM.

perimetrales, vigilancia 'y
otros mecanismos de
seguridad fisica de la
infraestructura, las
cuales no siempre
responden
proporcionalmente (en
términos de costo) al
diametro de la tuberia,
si no al nivel de
exposicion.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
C. Anexo 1. 1.3 Valor base.
Orientado a incluir costos
asociados a otros activos de
seguridad: Sugerimos
La propuesta normativa plantea en | respetuosamente a la
la Tabla 1.1. los coeficientes para Comisién incluir una
calcular el valor base, los costos evaluacién mecanismos
base tal como aparecen indicados | que permitan
reflejan una dependencia exclusiva | representar las
de la longitud y del diametro, sin inversiones requeridas
embargo, en lo relacionado con la en seguridad fisica,
seguridad patrimonial/contra tales como Bunker,
intrusos no depende de esta sistemas de deteccion
Anexo 1 variable, si no de la exposicién de de intrusos, alarmas Ver numeral 3.14 del

documento.
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alivio y pequefias fugas en
conexiones, operaciones 0
instrumentacion. Nada de esto es
admisible en poliductos o sistemas
que transporte hidrocarburos
liquidos.

Otro factor de complejidad que
afecta el costo base de un
poliducto, se relaciona con las
estaciones de deteccion temprana
de baches, el sistema de control
asociado al mismo y el conjunto de
valvulas que permitira su
despacho, algo que en gasoductos
no es requerido, ya que todos los
gases recibidos en el SNT deben
cumplir con la calidad indicada por
el RUT y la intercambiabilidad de
los gases (expresada como indice
de WOBBE), permite que los
diferentes remitentes despachen o
reciban productos cuya
composicion sea
fundamentalmente distintas entre
si, algo que no existe en poliductos,

instrumentacion, alivios
de valvulas y otros
elementos que
requieren no solo disefio
antiderrames, sino
también la inclusion de
tanques de
almacenamiento local
(relevo) para las
valvulas de alivio
atmosférico.

* Se requiere siempre
un mecanismo de
suministro eléctrico
distinto a la utilizacion
del producto
transportado como
combustible.

* Requiere sistemas de
soporte que cumplan
con la funcién de gas de
poder que no puede
realizar el fluido de
trabajo (Nitrégeno,
compresor de aire de

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
D. Anexo 1. 1.3 Valor base. Bajo este contexto,
Orientado a incluir elementos sugerimos
asociados a servicios auxiliares, | respetuosamente a la
deteccion de baches y otros Comisién evaluar el
servicios: nivel de complejidad
La propuesta normativa plantea en | adicional que
la Tabla 1.1. los coeficientes para representan los
calcular el valor base, donde los poliductos respecto a
costos indicados en la tabla y la los gasoductos, de
metodologia de proporcionalidad modo que reflejen los
basada en diametro y longitud, no requerimientos
parece recoger la complejidad adicionales que se
adicional que involucran los deben tener en
sistemas de transporte de estaciones que manejan
hidrocarburos liquidos respecto a hidrocarburos liquidos
los gasoductos, pues en éstos donde:
ultimos se puede utilizar el gas * El producto no puede
natural para: ser utilizado como gas
» Generacion eléctrica local. de poder para equipos,
* Actuacién de instrumentos como actuadores de valvulas,
gas de poder. etc.
Adicionalmente, se permiten * No se permiten
niveles manejables de venteos "derrames operativos" y
operativos, resultantes del por tanto el nivel de
ANexo 1 funcionamiento de vélvulas de exigencia en Ver numeral 3.14 del

documento.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso

REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 352




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

a ser diferente y la generacién de
mezclas no es deseable y genera

necesidades en inversiones y
operacionales superiores.

manejo, bombeo o

tanques de alivio
(relevo).
* Generan areas

* Requieren sistemas de

despacho desde los

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
donde cada producto puede llegar servicio).

clasificadas mayores
que las que se derivan
del manejo de gas
natural y por tanto las
dimensiones y
caracteristicas de los
encerramientos son

diferentes.
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[adimensional]

|_base: Longitud del poliducto a
valorar [km]. (25)

@: Diametro. [pulgadas].

Observamos que la ecuacion
planteada como Valor Base no
tiene en cuenta la incorporacién de
estaciones de reduccion de presion
requeridas en la linea en virtud de
las diferencias de altura propias de
la topografia nacional, aspecto que
no es requerido en gasoductos
(salvo condiciones extraordinarias
de disefio).

A modo de ejemplo. Cenit cuenta
con estaciones reductoras de
presién en:

* Pereira (poliducto ODECA),

» Estacion reductora Caldas (Linea
Sebastopol-Medellin-Cartago).
Algo similar ocurre con las valvulas
de linea que son instaladas en
virtud de las necesidades
operativas y de seguridad de los

(valvulas, sistemas de
control, deteccion de
baches, telemetria,
tanques locales para
alivios atmosféricos y
sistemas de bombeo
para recuperacion de
alivios, entre otros).
Incluir una evaluacién
mecanismos que
permitan cuantificar y
valorar los costos que
se derivan por mayor
namero de valvulas de
linea o mayor
complejidad de estas en
virtud de los diferentes
productos que se
manejan, factores que
dependeran no solo del
diametro de las tuberias
(y sus distancias) sino
también de los
productos que se
manejan.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
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E. Anexo 1. 1.3 Valor base. Bajo lo planteado, Se considera que este
Valor base (V_b0): El valor base se | Solicitamos aspecto recae en la
obtuvo de varias fuentes de respetuosamente a la opcién de elementos
informacion descritas en el numeral | CREG establecer para | adicionales que
1.1. A partir de dicha informacion, los poliductos un pueden ser sometidos
se hicieron las regresiones mecanismo de célculo a consideracion de la
respectivas y se determinaron las | @sociado al tipoy. CREG y estudiados
ecuaciones que permiten cantidad de estacppes partlcularmente._
caracterizar el valor base. reductoras de presion, No obstante se indago
Para determinar el valor base se de modo que puedan y encontro que:
debe consultar la Tabla 1 1. El ser valoradas como Una estacion reductora
valor base se calcula asi elementos . | depresiénen
independientes o dividir | poliductos esta
F VbE 0=(a_@xE |_basef A(-b_ la aplicacién de valores cpm_puesta por los
)) - - - - bgse a ter_rer)os planos siguientes
Donde: sin requerimientos de componentes y
' estaciones reductoras y | materiales:
) poliductos en montafia o
F Vb _0: Valor ba.sc.a zonas con diferencia de | Valvula de alivio: Las
[USD/pulgada/m] diciembre de altura, que impliquen valvulas de alivio
2021 - . incluir estas estaciones, | comunmente utilizadas
a_¢: Coeficiente ver en matriz de sobre todo teniendo en son las de resorte o
valores ba,s,e' Tabla11. USE_)/m] cuenta que son membrana, y estan
b_¢: Coeficiente ver en matriz de estaciones con alto hechas de acero al
Anexo 1 valores base. Ver Tabla 1 1. impacto en la inversion carbono o acero

inoxidable.

Filtro: Los filtros
pueden estar hechos
de acero al carbono o
acero inoxidable, y se
utilizan para eliminar
las impurezas y
particulas sélidas del
fluido antes de que
pase a través de la
valvula de control y el
regulador de presion.
Valvula de control: Las
valvulas de control
pueden ser de globo,
mariposa o bola, y
estan hechas de acero
al carbono o acero
inoxidable.

Regulador de presién:
Los reguladores de
presién pueden estar
hechos de acero al
carbono o acero
inoxidable, y se utilizan
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diferentes productos que se
manejan, y no necesariamente
basadas en distancias fijas
generadas por Clase de
Localizacién, que es un concepto
que no se incorpora en poliductos
(no lo indica la norma técnica
ASME B31.4) pero, que si se utiliza
en Gasoductos.

para mantener la
presion del fluido en un
nivel constante en el
poliducto.

APU (Unidad de
Potencia Auxiliar): La
APU puede ser una
unidad Diesel o de gas
natural comprimido, y
esta hecha de acero al
carbono o acero
inoxidable.

Sistema de
monitorizacion y
control: El sistema de
monitorizacién y
control puede incluir
sensores,
transmisores,
controladores y
sistemas de
adquisiciéon de datos, y
estan hechos de
materiales resistentes
a la corrosién como el
acero inoxidable o
materiales aislantes
como el plastico.
Tanque de
almacenamiento: El
tanque de
almacenamiento puede
estar hecho de acero al
carbono o acero
inoxidable, y se utiliza
para almacenar el
fluido en caso de fallo
de la fuente de
suministro o para su
uso en caso de
mantenimiento o
reparacion del
poliducto.

Sistema de tuberias y
conexiones: Las
tuberias y conexiones
pueden estar hechas
de acero al carbono o
acero inoxidable, y se
utilizan para conectar
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los componentes de la
estacién reductora de
presion y el poliducto.

La seleccion de los
materiales dependera
del tipo de fluido, la
presion, el caudal y las
condiciones de
operacion. Es
importante seleccionar
materiales de alta
calidad y confiabilidad
para garantizar un
funcionamiento seguro
y eficiente de la
estacion reductora de
presion.
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costos totales y las actividades de
montaje y mantenimiento
requeridas. El factor F facE _pipe
es calculado con base en la
capacidad de kilo-barriles en las
cuales la estacion debe operar, que
esta correlacionado con el didmetro
de las tuberias necesarias para
tolerar esa capacidad.

b. La segunda férmula corresponde
a la proyeccion de mantenimiento
anual de la estacion de bombeo
estimada. (...)

Se describe que de acuerdo con el
tamafio del almacenamiento de la
estacion se correlacionan los
tamafios de tuberias y para
manejar los volumenes; sin
embargo, esto no se cumple la
mayoria de las ocasiones ya que
difiere el tipo de operacién y la

cuenta los escenarios
aplicables y tipo de
gestion de recibo, en
una muestra mayor de
disefios, de igual
manera, evaluar la
incorporacion de
"unidades constructivas
especiales" aplicables a
algunas condiciones de
disefio especificas que
se presentan en algunas
estaciones de los
sistemas.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
B. Orientado a sefialar la
necesidad de incluir una
poblacién mayor para la
determinacién de la
proporcionalidad o la
incorporacion de unidades
constructivas
especiales/Estaciones
especiales En conclusion, esta En el modelo de
Con respecto a lo propuesto en los forma de remuneracién vgloracic’m para el
literales a y b, en relacién con la no se adapta para el f:alcuk? del piping se
descripcion de las formulas: total de la incluyo un factor de
infraestructura de seguridad que cubre
a. La primera, es la formula general estaciones de algunas situaciones
de costo total de la estacion de almacenamiento de como las descritas.
bombeo proyectada a un mes poI.id.uctos. Adicionalmepte,
especifico. Desde ahi, profundiza Adicionalmente el error | estarian cubiertas por
en la formulacion de calculo de se multiplica al aplicar | el rango de
cada componente hasta llegar a las lfacfrores asociados a los mcgrhdgmbre dela
férmulas que involucran el factor indirectos del proyecto. estimacion clase 3. En
pipeline F facE _pipe, que segun |a Sugerimos f:SSig;?#SUSi?aI uan
Anexo 1. estructura o Subsistema del tipo de resg ctuosamente a la elgmento es eciagll
Seccion 2. | estacién a proyectar tipo ‘t’ escala c petL especial
Modelo de | el tamafio de la estacion base con omision esf[ablecer la como un fl_ltro adicional
valoracion respecto a la estacién de bombeo propormonahdad del a los conS|derado_s en
estaciones | proyectada y por o tanto las caudal/capa_mdad de el modelo, se sugiere
de bombeo | cantidades de materiales, sus bombeo teniendo en ponerlo en

consideracion de la
CREG para su analisis,
teniendo en cuenta el
nivel de exactitud con
el que se elabord el
modelo. De todas
formas, se aclara que
el costo de los
elementos filtrantes
gue se consumen en
Su operacion ya esta
incluido en el OPEX.
Ver numeral 3.14 del
documento.
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intencion del diseno de las
facilidades.

Ejemplo: Si la estacién tiene un
tanque de 220 KBLS que recibe de
buque tanques (flujos hasta mas de
20 mil barriles por hora) la tuberia
es de un diametro muy grande en
comparacioén con lo que se maneja
de forma convencional, si son 3
tanques que reciben de buques y
almacenan 220 KBLS en total, se
requiere 3 veces mas tuberias que
en el caso anterior, y si son 10
tanques de 22 KBLS que no
reciben de buque tanque la
situacion difiere ampliamente de las
anteriores 2 situaciones descritas.
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capacidad en kilo-barriles al dia y el
tipo de estacion a estimar. con un
rango de exactitud de costos clase
3.

El modelo fue construido al tomar
como base la ingenieria de detalle
de una estacién de bombeo inicial
con tanques de 5.400 HP de
potencia y con una capacidad de
240 kilo-barriles al dia, la cual fue
nombrada como estacién base, y a
partir de este se modelaron las
variaciones de sus principales
estructuras y sus materiales que
permiten, estimar los costos para
diferentes capacidades vy tipos de
techos. La citada estacién base se
costed a precios en délares
estadounidenses de febrero de
2022. Cuyo rango de simulacion es
desde 1.000 HP hasta 15.000 HP,

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
En el Anexo 1. Secciéon 2 de la
propuesta normativa se formula: Los modelos de
30. Modelo de valoracién valqramon son de
estaciones de bombeo caracter general que
A. Orientado a senalar la gzr}taesmsﬁ)tljggii::yodf
necesidad de contemplar se pueden presentgr
elementos mas complejos de dentro del alcance de
construccion, geotecnia y . .
acceso entre otros. _estlmgmon y rango de
incertidumbre con la
El modelo propuesto plantea lo que fueron construidos,
siguiente: en nuestro caso Clase
3 con rango de
El modelo de valoracion se g‘g;rt'df?%tg/re Elntre i
alimenta en su estructuracién de moge):o ce boe-as() on Una
analisis tomados de los resultados ingenieria con un
del estudio Valoracion de Idegs iece de los
infraestructura de almacenamiento 'SP |
y estaciones de bombeo asociada EgrrLCIgi:r?tes de una
al sector de combustibles liquidos ponerte
(Lloreda, 2022). estacion tipica,
ANexo 1. ajusta_dos por _
Seccion 2. El presente numeral muestra la capa’lmdad y/lo potencia
Modelo de | formulacion del modelo para NA segun sea el caso que
. L A se esté analizando.
valoracion proyectar el costo de una estacion Situaciones
estaciones | de bombeo dada su potencia en ) .
de bombeo | caballos de fuerza -HP, la particulares estan

incluidas en el rango
de incertidumbre y en
la medida que se
avance hacia la
ingenieria de detalle de
estacion que se esté
analizando haran parte
del presupuesto y el
rango de incertidumbre
disminuira. Los
sistemas de
redundancia, respaldo,
obras de geotecnia,
vias internas y de
acceso estan
expresamente
considerados en el
modelo en el menu de
parametros. Ver
numeral 3.14 del
documento.
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excepto para el CASO 1 de
repotenciacién que sera desde
1.000 HP hasta 5.000 HP. (...)

Desde el proceso técnico, los
costos clase 3, se obtienen a partir
del desarrollo de ingenierias
basicas y no de valoraciones
obtenidas de métricas o reglas de
proporcionalidad.

Para el caso especifico de
estaciones de Bombeo de Cenit,
éstas no solamente cuentan con
almacenamiento y potencia de
bombeo, si no que adicionalmente
incluyen sistemas de suministro de
potencia y redundancia, sistemas
orientados a la politica de agua
neutralidad, sistemas redundantes
para garantia de confiabilidad y
disponibilidad, multiples sistemas
de almacenamiento y bombeo que
dependen adicional a la capacidad
y la potencia del tipo de producto
recibido, la frecuencia y tamafio de
los baches y el manejo obligatorio
del Transmix (producto ajustado en
sus propiedades o mezcla de
hidrocarburos) cuyo manejo debe
incluirse en las estaciones de
bombeo.

Adicionalmente, las estaciones
requieren inversiones significativas
en manejo de suelos, geotecnia y
vias de acceso, entre otros
parametros necesarios para su
puesta de operacion o el
mantenimiento de esta. Sugerimos
respetuosamente a la Comisién
revisar el nivel de confiabilidad y
rango de exactitud esperada (Clase
3) para la aplicacién de la
metodologia propuesta.
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29. Variables de modelamiento Bajo este
de complejidades en el trazado entendimiento,
En el Anexo 1. Seccion 1.5. en la sugerimos
siguiente matriz se presentan por respetuosamente a la
parte de la Comisién las variables Comisién cambiar el
incluidas en el modelamiento. criterio de clase de
De aca se pueden considerar los localizacién como
siguientes puntos para analisis: multiplicador, a uno
aplicable en sistemas de
Clase de Localizacién: Debido a transporte de
que el ASME B31.4 que es el hidrocarburos liquidos
codigo de disefio de poliductos como lo son factores de
(Pipeline Transportation Systems disefo y/u otras
for Liquids and Slurries) no variables que modifican
contempla las Clases de el espesor o las
Localizacion, la implementacion del | condiciones de presion
multiplicador asociado a los de disefio de los
poliductos podria ser de compleja sistemas, incluyendo
aplicacion, toda vez que no suele provisiones por
ser un registro aplicado a los procesos de flexibilidad,
Anexo 1. sistemas que transportan liquidos. corrosion o riesgos
Seccion especificos de
1.5. Cruces de cuerpos de Agua: En los | estabilidad.
Variables poliductos debido a la naturaleza
de de los productos transportados, los | Por otra parte, Ver numeral 3.14 del
modelamie | cruces de cuerpos de agua suelen sugerimos evaluar la documento.
nto de requerir mecanismos de protecciéon | incorporacion de un
complejida | en ambos extremos antes (Aguas elemento/multiplicador
des en el Arriba) y después (Aguas Abajo) adicional para reconocer
trazado del cuerpo de agua, lo cual implica, | la inversion de valvulas
no solo el incremento en los costos | de proteccion en la
de construccién (que teéricamente | vecindad de los cruces
reconoce el factor multiplicador) de cuerpos de agua.
sino también la obra mecanica y
civil requerida (con sus Finalmente,
protecciones, servicios auxiliaresy | consideramos
otros si los requiere) para la importante generar una
instalacién de los mencionados nueva serie de
mecanismos de proteccion, que multiplicadores que
pueden incluir valvulas automaticas | adicional al diametro de
o valvulas antirretorno (Tipo la tuberia dependan
cheque). también de la MAOP o
el ANSI de la tuberia,
Suelo, Nivel Freatico: Dado que el para reflejar de forma
peso de la tuberia tiene un impacto | mas fidedigna los
significativo en el costo aspectos constructivos y
constructivo, los multiplicadores el peso de la tuberia, los
asociados a suelo, nivel freatico, cuales agradecemos
estabilidad del DDV, inclinacién y sean puestos
otros, se veran afectados de forma | consideracion de los
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diferencial para tuberias que
operen en el limite del ANSI 900
(Incluso ANSI 1500), ya que por
mayor peso lineal de las tuberias,
el tipo de maquinaria requerido, el
rendimiento de soldaduras (y el tipo
de soldadura) cambia respecto a
sistemas de menor espesor/peso;
es decir, el peso afecta la
constructibilidad de los poliductos y
esta condicién se evidencia mucho
mas en suelos inestables,
inclinados, con alto nivel freatico y
otros, de modo que un multiplicador
que dependa del suelo y del ANSI
pudiese ser una alternativa mas fiel
para modelar costos de este tipo de
condicién.

agentes y terceros
interesados.
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muestran la enorme diferencia en
peso (Toneladas por Kilémetro)
que se requieren para condiciones
distinta de presion.

Las tablas siguientes contienen
ejemplos aplicables a 10" y 20"
utilizando igual factor de disefio y
sin consideraciones adicionales en
flexibilidad u otros parametros;
adicionalmente, los accesorios
ANSI 900/1500 tienen un costo
unitario superior a los mismos en
ANSI 600/300, y presentan tiempos
de entrega significativamente
mayor lo cual impacta a los costos
totales de los proyectos. Ver Tabla
adjunta:

realidad.

Por esta razon le
sugerimos
respetuosamente a la
CREG que evalie la
posibilidad de que
contrate un estudio que
le permita tener
informacion necesaria
para hacer un analisis
comparativo entre los
costos de construccion
de un gasoducto y de un
poliducto, teniendo en
cuenta las exigencias
técnicas y normativas
de la actualidad, que
permita de una forma
mas cercana a la
realidad ver una
aproximacion mas
cercana a los
multiplicadores reales
de la infraestructura de
poliductos.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Si bien consideramos
que la utilizacién de un
modelo de valoracién
con multiplicadores
puede ser apropiada, se
Esta mayor complejidad deriva en debferlan establecer
una inversion superior al igual que paramet_ros de
unos AOM sensiblemente mayores referenctla lque tengag
y que se detallan en varios g.n cyerlial a F:.':S'ctm el
comentarios que se presentan mas | . ISeNo detpolducto y
adelante, enfatizando inicialmente impacto que esFa tiene
que el analisis referencial de los en el pes_o/cant|dad de
anexos indicados por la Resolucion acero -T_|po y
705 002 (Tipiel, Lamberson) estan | metalurgia de tlcl)s ]
simplificados y basados en un Iaccteson(()js—, utilizado en
subsistema con una MAOP de a etapa de
1200 psig y operando con constru_cg:[on, con lo cual
materiales limitados a ANSI 600, | 2 Comision podria
condicidn sensiblemente menor a pgramednzar e modelo
la realidad de la mayoria de adecuadamente y no en .
poliductos que operan al limite de gn_mode!o d(-? presion A partir de la
presion del ANSI 900 (incluso ANSI unica (e inferior a la mformamon de los
1500), cuyo impacto puede realidad) lo cual resulta | estudios de Lamberson
apreci’arse en las tablas adicionales equivocada, yen todo que esta en ANSI 600
ANexo 1 de sustento que se presentan y que caso, muy alejada de la | se generd un factor

multiplicador que
permite la valoracion
de ductos en ANSI
900, que se incorpora
en la metodologia.
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En este momento Cenit
se encuentra
recopilando informacion
relevante para facilitar el
analisis de la Comision;
sin embargo, el tiempo
determinado para la
consulta vigente (Res.
705 002/22) resulta
insuficiente para
completar el documento
que entregariamos a la
CREG como insumo de
apoyo de informacion,
razon por la cual,
amablemente le
solicitamos que antes
de concluir con sus
analisis nos permitan
entregar dicha
informacion relevante e
ilustrativa (Diferencias
en Costo Base,
diferencias en
parametros
multiplicadores y nivel
de exactitud de costos)
a condiciones reales de
los sistemas en
Colombia (Se espera
terminar dicho analisis
en 3 meses).

Por otra parte, le
pedimos a la Comision
que los analisis se
hagan con base en
experiencia de
constructores de este
tipo de activos en
geografias similares a
las aplicables en las
regiones de Colombia (o
informacion relevante
que aportaria como
insumo Cenit
mencionada en el
parrafo anterior) y no
con base en analisis
parciales de un
consultor (Lamberson)
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que, de acuerdo con lo
consignado en el
Documento Soporte, no
realizé un analisis
estadistico con base en
informacion real de
constructores de
diferentes paises, sino
que dio unos valores
deterministicamente
planteados,
fundamentado en una
experiencia limitada y/o
no aplicable a la
realidad del entorno
nacional.
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teniendo en cuenta los siguientes
criterios: (i) que estén debidamente
justificados; ii) que, al momento de
realizar la obra, el poliducto sobre
el cual se realizé tenga mas de
cinco anos de haber entrado en
operacion comercial; (iii)) no se
incluiran valores que puedan estar
cubiertos con pdlizas de seguros.

solicitamos aclarar
respetuosamente a la
Comisién como se
operara en estos casos.

Por otra parte, para este
caso particular,
considerando las
similitudes entre lo que
busca la presente
Resoluciéon y la
metodologia tarifaria
para la remuneracion de
transporte de gas, es
pertinente conservar
estas similitudes y
reconocer las obras de
geotecnia dentro de los
valores de la base
tarifaria.

Solicitamos
respetuosamente a la

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Sugerimos
respetuosamente a la
Comision aclarar a qué
se refiere con el primer
criterio mencionado:
(i) que estén
debidamente
justificados;
(i) ¢ qué implica la
debida justificaciéon que
plantea la propuesta?,
por favor dar alcance.
17. Programa de nuevas Los casos de Geotecnia
inversiones que se requieran por
(-.2) condiciones ajenas a
La propuesta normativa planteada Cenit antes de que se
por el regulador presenta en el cumplan los 5 afos de
Articulo 9, Programa de nuevas operacion del activo, Claramente una obra
inversiones — PNIt: épodran tener un de geotecnia
tratamiento particular? contempla un analisis
Articulo 9 (-..) . g,hal_nré excepciones o técnico que debera
Programa’ P régrafo 4. Si se.tr.ata de o_bras de contlngentes?, en I:_:\ presentarse al N
de nuevas geotecnia, la Comision analizara la | operacion de este tipo momento de solicitar
) . razonabilidad de incluir dichos de infraestructura estos | su aprobacién, asi
inversiones e ; : .
_PNIt: valores en la base tarifaria, casos pueden suceder; | como la informacion

asociada a seguros de
infraestructura, que
permiten justificar
dichas inversiones.
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CREG que se incluyan
las obras de geotécnica
dentro de la base
tarifaria, tal y como se
hace para la
infraestructura de
transporte de gas.
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Se asume en los modelos de
valoracion propuestos por la
Comisién un reconocimiento del
4,07% (5) del valor referencia
eficiente para los AOM. En
Articulo 20 particular, al anah;ar y usar los
modelos de estaciones y de
Gastos de .
. tanques, se obtienen valores AOM
administrac - . . )
ion eficientes dlferente_s, por ejer_]jplc_),
o éracién el costo de la Gestién Inmobiliaria, Se considera que el
P ON Y | Licenciamiento Ambiental y Gestion d
mantenimie . . . valor planteado es el
Social en los modelos de Parte de esa diferencia :
nto i . adecuado sin embargo
. valoracion de tanques y estaciones | en esos valores AOM .
asociados - al momento de solicitar
de bombeo propuestos por el eficientes se puede -
alas ; ; L la remuneracion
inversiones Consultor Ricardo Lloreda deber a la identificacion ueden aportar
Asociados para la CREG y predial. Agradeceriamos P P
de : ) P informacion
presentado mediante Circular 034 a la Comision se pueda .
aumento . . - complementaria para
de abril de 2022, como soporte de ajustar el valor eficiente ;
de i N analizar el caso.
. los andlisis desplegados para la inicialmente planteado.
capacidad - -
construccion de la propuesta de
IAC. . v 0
. metodologia tarifaria es del 5%.
Paragrafo
2.

(5) De acuerdo con lo presentado
en el comentario nimero 24
(pagina 66; celda G70), compartido
en el oficio remitido a la CREG
nimero CEN-DFM-3490-2022-E,
del 31 de agosto de 2022.
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operacion del sistema se ha
planteado la posibilidad de instalar
capacidad de bombeo bajo
configuraciones N+12.

No obstante, de la revision a la
propuesta metodoldgica para
remunerar la actividad de
transporte por poliductos, contenida
en la Resolucion CREG 705-002 de
mayo de 2022, se observa que este
tipo de inversiones no estarian
siendo consideradas en la misma
para su reconocimiento. De esta
manera, atentamente nos
permitimos solicitar su concepto
respecto de la remuneracion de
inversiones destinadas a aumentar
los niveles de servicio de la
infraestructura, en el marco de la
solicitud tarifaria de la actividad de
transporte por poliductos.
Entendiendo la particularidad de la

fuente de bombeo
adicional como reserva.
Esta unidad adicional no
participa en la operacién
regular, pero esta
disponible para entrar
en funcionamiento en
caso de mantenimiento
de alguna de las
unidades principales
manteniendo las
demandas de flujo y
presion del sistema.

NUMERAL COMENTARIO - CON

bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

Desde Cenit Transporte y Logistica

de Hidrocarburos S.A.S, se ha

venido estructurando una cartera

de proyectos en el marco de la

actividad del transporte por

poliductos, orientados a mejorar el

factor de servicio de los sistemas

de transporte a través del

incremento del Factor de Notas: 1 Factor de

Disponibilidad1, producto de la Dis or.1ibilidad'

instalacion de unidades de bombeo corfes onde a‘ la

adicionales a las existentes con las robatﬁlidad de

que se busca mantener la iFr)1dis onibilidad del

continuidad en la prestacién del sistepma incluve los

servicio ante la realizacion de N y

L o factores internos

actividades periédicas de (Mantenimientos

mantenimientos y otras intervenciones féllas)

intervenciones de caracter los factores exiernos y

operativo, buscando asi preservar Valvulas ilici En orincioi ol

la capacidad del sistema de (Valvu as| icitas, N principio en €l pfan

transporte afectaciones por de inversiones se

Esta gituaéién es especialmente terceros), este ultimo a pueden solicitar
Reconocimi importante en sisten?as e partir de la informacion incluyendo la debida
ento de cugntan con aran ca ac?dad de historica de los tres justificacion la cual
inversiones evacuacion 9 e disp onen de ultimos meses. sera revisada por un
para la varias unida)(;gs de bgmbeo 2 La configuracion N+1 experto auditor en
mejora ooerando simultaneamente. Para es una arquitectura de sistemas de poliductos.
del factor mpantener la continuidad en.la redundancia que Asimismo, estos
de servicio consiste en instalar una | proyectos deberan

observarse a la luz del
plan de abastecimiento
que identifica la UPME.
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necesidad que ha sido identificada
en Cenit, proximamente estaremos

enviando un dossier técnico con
justificacion de la necesidad
identificada para el desarrollo de
esta iniciativa.

la
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necesidad de actualizar el ejercicio
de

valoracion de la infraestructura
existente, utilizando la metodologia
de Costo de Reposicién
Optimizado y Depreciado (CROD).
Consideramos que esta
metodologia refleja
adecuadamente

la condicién actual de la
infraestructura empleada para la
prestacion del servicio de
transporte al

considerar las depreciaciones
presentes en el sistema de
transporte por poliductos, asi como
las

inversiones realizadas en el ultimo
decenio. Ademas, se contaria con
informacion de terceros

expertos en la valoracion de este
tipo de infraestructura, que podra
ser considerada como insumo

por la Comision en el proceso
administrativo destinado a

autorizacion para llevar
a cabo dicho ejercicio,
bajo la premisa de que
sus resultados podran
ser incorporados en la
actuacion administrativa
destinada a determinar
los cargos de transporte
por poliductos.
Asimismo,
agradeceriamos recibir
retroalimentacion sobre
los parametros que
deben

considerarse en el
proceso de seleccion
del tercero avaluador.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
En el contexto de la propuesta de
metodologia tarifaria de poliductos
socializada mediante
Resolucién CREG 705 002 de
2022, desde Cenit Transporte y
Logistica de Hidrocarburos S.A.S.
hemos manifestado algunas
inquietudes con ustedes respecto Desde Cenit. estamos
del proceso de valoracion de la preparados ;;ara iniciar
infraestructura existente, de manera expedita el
particularmente por la antigiiedad d pt tacis
de los estudios que se estarian proceslod © c;pn ra ZC'C;n
empleando como soporte1, asi \F/):Irc?raeciéisgeﬁgue ela
como por la aplicacion de la infraestructura existente
metodologia de depreciacion lineal con el objetivo de ’
planteada para determinar el Valor avanzar en
de Reposicion Optimizado y los pasos preliminares a
Depreciado, como lineamiento la presentacion de la
para la remuneracion de la base de solicitud tarifaria
activos existentes a la Fecha Base. conforme a los plazos
Para abordar las inquietudes establecidos Se tiene previsto
relacionadas con la valoracion de . . .
los activos producto de la en !a.r_netodolog|a realizar un estudio para
propuesta de resolucion, desde def_|n_|t|va. Por lo tanto, calcular el v_alor dela
Cenit hemos planteado I,a solicitamos base de activos en el
Articulo 7 respetuosamente su proceso de calculo de

cargos, en todo caso el
agente puede
adelantar el estudio y
aportarlo como prueba.
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NUMERAL
DEL
DOCUMENTO
COMENTADO

COMENTARIO - CON
~ ARGUMENTO
TECNICO/JURIDICO

RESPUESTA /

PROPUESTA AJUSTE ANALISIS

determinar el valor de los activos
que

seran remunerados en la tarifa de
transporte por poliducto mediante
la solicitud y el otorgamiento

de cargos a los sistemas de
transporte 2

.Cenit Solicitud incorporacion
informe auditado sobre avaluo
infraestructura de poliductos
metodologi
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NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Eliminar de las féormulas
de los cargos de
transporte los Ingresos
Eliminar de las féormulas de los Anuales Esperados por
proyectos del plan de
cargos de transporte los Ingresos .
abastecimiento y
Anuales Esperados por proyectos o
o confiabilidad (proyectos
del plan de abastecimiento y >
L del plan de expansion
confiabilidad (proyectos del plan de .
e ; de poliductos y del plan
expansion de poliductos y del plan .
. de continuidad).
de continuidad). : ; .
: ; Lo anterior, teniendo en | La remuneracién de
Lo anterior, teniendo en cuenta que
. cuenta que estos proyectos PERC/PC se
. estos proyectos no necesariamente N
Articulo 32 ; proyectos no estudiara en una
van a ser realizados por el . L
. necesariamente van a actuacion
transportador, y que la Resolucion : . .
. ser realizados por el independiente.
705 003 ya plantea un mecanismo
7 transportador, y que la
y procedimiento aparte para la Resolucion 705 003 va
remuneracion de todos los oY
. plantea un mecanismo y
proyectos del plan de expansion y L
I procedimiento aparte
del plan de continuidad, .
) . L para la remuneracion de
independientemente de quién los
. todos los proyectos del
ejecute. e
plan de expansion y del
plan de continuidad,
independientemente de
quién los ejecute.
1. Precisar que las
férmulas que plantea
1. Precisar que las férmulas que aplican unicamente para
plantea aplican Unicamente para determinar los IAE de
determinar los IAE de los proyectos | los proyectos de PERP o
. . ) . La remuneracion de
de PERP que ejecute en primera que ejecute en primera
) . ) : proyectos PERC/PC se
. instancia el transportador instancia el S
Capitulo VII | . estudiara en una
incumbente. transportador actuacion
2. Eliminar los articulos 45 y 46 por | incumbente. ; .
- , independiente.
cuanto estos aspectos son 2. Eliminar los articulos
abordados en la resolucion 705 45 y 46 por cuanto estos
003. aspectos son abordados
en la resolucion 705
003.
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705 003 ya plantea un mecanismo
y procedimiento aparte para la
remuneracion de todos los
proyectos del plan de expansion
(PERP) y del plan de continuidad
(PC), independientemente de quién
los ejecute.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
. En linea con lo anterior,
Capitulo VII o
R proponemos en este capitulo:
emunerac | 4 5. las |
ion . Precisar que las formulas que
plantea aplican inicamente para ,
proyectos . La remuneracion de
determinar los IAE de los
del plan de . proyectos PERC/PC se
- proyectos de PERP que ejecute o
continuidad - . . N.A. estudiara en una
en primera instancia el i’
o el plan de . actuacion
D transportador incumbente. X .
expansion 2. Elimi I iculos 45 v 46 independiente.
de la red . Eliminar los articulos 45y
d por cuanto estos aspectos son
e ‘.
. abordados en la resolucion 705
poliductos. 003
Eliminar de las formulas de los
cargos de transporte los
Ingresos Anuales Esperados por
proyectos del plan de
abastecimiento y confiabilidad
(proyectos del plan de expansiéon
Articulo 32. de pc.alld.uctos y del plan de ] 3
Cargo contlnu!dad).. a remuneracion de
Lo anterior teniendo en cuenta que proyectos PERC/PC se
regulado . o
. estos proyectos no necesariamente | N.A. estudiara en una
por servicio : -
de van a ser realizados por el actuacion
transportador, y que la Resolucion independiente.
transporte.
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proyectos IPATCL se establecera
en resolucién aparte.

De otro lado, en el mismo Articulo
se establece que:

a) El servicio de transporte en el
Subsistema, i, incluido el servicio
de transporte a contraflujo, estara
sujeto a los cargos maximos
regulados calculados como se
establece en el Articulo 32 de la
presente resolucion.

b) El ingreso total generado por la
prestacion del servicio del mes m lo
facturara el transportador en el mes
m+1, asi:

*Si bien el modelo trata
de un balance mensual
de ingresos,
entendemos que no el
objetivo no es regular la
forma de facturar del
transportador. Cenit
factura en 3 ciclos intra-
mensuales, por lo que
pasar a un esquema de
facturacion mensual
afectaria los riesgos y
esquemas de garantias
vigentes.
Respetuosamente
solicitamos que se
modifique la expresion
“El ingreso total
generado por la
prestacion del servicio
del mes m lo facturara el

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Al respecto tenemos las
siguientes
observaciones:
36. Sobre la remuneracion de los ::%i%n;atgirélr? do los
Proyectos IPATCL
Teniendo en cuenta que la variable | Proyectos IPATCL al
F ITE _(i,m) corresponde a los ?nS;xL;rinc:: g:l C:r;?ccl:slo 30
ingresos que percibe el se esta afectando dicha
transportador en el mes por todos remuneracion por el
los conceptos, incluidos los riesgo de demanda
proyectos IPATCL, cualquier cuando al tratarse cie
devolucién (disminucion del costo a tos decididos
los remitentes beneficiarios) proyectos
. . centralmente el
resultara en una subremuneracion. reconocimiento de las
En efecto, bajo el entendido que la inversiones deberia
. . corresponder a un
variable F ID£ _(i,m) corresponde esquema de ingreso
a los ingresos asociados a los regulado (i.e.
proyectos IPATCL, al descontarlo excluyendo el riesgo de
Articulo 45. dichgs ingresos sgfian nul_os y no demanda).
Remunerac habria remuneracion de dichos Respetuosamente . on d
ion de proyectos. proponemos que se a remune;ellzcl:l;)g/Pg
Subsistema ) revise el esquema proyec tqs se
s donde Ate_ntamente sugerimos que se migrando a un modelo estudla.u:a enuna
haya revise el anterior proced_lm!ento o] de ingreso regulado _actuaC|on'
proyectos que se aclare la norma indicando puro para los proyectos independiente.
de IPATCL | Que la remuneracion de los IPATCL.
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transportador en el mes
m+1, asi:” por “El
ingreso total generado
por la prestacién del
servicio del mes m
corresponde a:”.

*En la férmula sobra la
sumatoria.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP POR POLIDUCTO

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 376




Sesion No. 1398

Tabla 2 COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 705 002 de 2022

respetuosamente a la Comisiéon dar
respuesta a los siguientes
interrogantes:

» Con respecto a la
Tabla de Predios
Propios, queremos
ampliar el entendimiento
de ¢qué se requiere la
columna “detalle”? se
esperaria que la
informacion que se
registraria es “predio
propio”.

Agradecemos a la
Comisién nos ayude con
la respuesta a estos
interrogantes.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTAAJUSTE | RESPLESTA/
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Con respecto al Anexo
de la propuesta
normativa planteada en
el formato
AO4F2_Servidumbres y
AO4F3_Predios,
solicitamos
respetuosamente a la
Comisién dar respuesta
a los siguientes
interrogantes:
35. R:eporte de p.redlos, » Con respecto a la tabla
servidumbres e inmuebles de Servidumbre, ;Se
Formato ggﬁ/?gfrg:r:;eg'gﬁ’r:ansmgggeasl y incluirian los predios Se incluyé un conjunto
' P X con servidumbre de de instrucciones para
AO4F2 Anexo de la propuesta normativa hecho? (estas cada uno de los
er;'i%r:gg ,Tg:;t:zadsaeiz deL:r;Ot:;gzts servidumbres no estan formatos a diligenciar
Predios A04F3:Predios, solicitamos formalizadas). donde se aclara el

tema.
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de inversiones menores.

» Formato AO2F5_otros Proyectos
(PNI): No es claro a qué tipo de
proyectos hace referencia y en qué
se diferencia respecto al formato
AO02F4_PNI_IAC, las instrucciones
solo refieren "otros tipos de
proyectos" ¢ podrian ser proyectos
digitales por ejemplo?

* Formato AO6F3_Demanda_
proyectada _ IAC: Es relevante
ajustar los agentes a quienes se les
puede vender capacidad de
transporte por poliductos de
conformidad con lo establecido en
el reglamento de transporte por
poliducto - Resolucion CREG 208
de 2021. Se recomienda ajustar el
encabezado de dicho formato con
los agentes autorizados para
suscribir contrato de transporte por
poliducto segun definicién de
Remitente del RTP.

considerar la totalidad
de los activos
empleados en la
operacion del sistema
de transporte, esto
ademas de los ductos,
estaciones de bombeo,
almacenamiento
operativo y las
conexiones entre
sistemas de transporte,
debe incluir aquellos
activos menores
tangibles e intangibles
necesarios para
disponer de un servicio
de transporte en las
condiciones de calidad y
continuidad esperados.
No considerar estos
activos implicaria dejar
de reconocer costos
eficientes al
transportador.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
En los formatos de
reporte de informacién

Por otro lado, se tienen los referidos en el articulo

siguientes comentarios generales 51 de la propuesta de

sobre los formatos dispuestos para | resolucién, no

el reporte de informacion: evidenciamos alguno

* Formato AO2F3_Tanques: En la destinado a recopilar los

columna C, se evidencia que se Otros Activos Menores

pide informacién de bombas, no necesarios para la

tanques, esto creemos que se operacion, entendidos

deberia ajustar; en la columna L éstos como los activos

(longitud), quisiéramos confirmar si | tangibles e intangibles

esta informacion se refiere a la utilizados para la

altura del tanque. prestacion del servicio,

* Formato AO2F4_PNI_IAC: Enla como, por ejemplo, los

columna T, entendemos que se diferentes equipos de

diligencia cuando se estén comunicacion,

reportando activos del PNI, sin computacion, traccion,

embargo, no es claro si se refiere a | de laboratorio, centros

dinero, o a la cantidad retirada, no de control, licencias,

logramos evidenciarlo facilmente; software, maquinaria,

por otra parte, para la Columna F herramientas, etc.

resulta importante contar con una Se incluyé un conjunto

definicién mas clara de lo que La construccion de la de instrucciones para
Articulo 51. puede reportarse bajo la categoria | base tarifaria debe cada uno de los

formatos a diligenciar
donde se aclara el
tema.
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NU';'E[*A'- COMENTARIO - CON
DOCUMENTO , ARGUMENTO
COMENTADO TECNICO/JURIDICO

PROPUESTA AJUSTE

RESPUESTA /
ANALISIS

En virtud de lo anterior
agradecemos adicionar
un formato que permita
reportar los otros activos
menores que no estan
incluidos en los
formatos inicialmente
propuestos por la
Comisioén.
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memoria técnica desprendidos de
este simulador, dadas las ventajas
operativas del mismo y de la
implementacion propia en nuestro
sistema.

Formato 3. Perfil de demanda
horario

El formato incluye los campos
declarar la informacion de la
demanda horaria para cada
Subsistema, este formato estara en
el Excel adjunto a la resolucion.

Comentario: Solicitamos
respetuosamente a la Comision
reconsiderar esta necesidad de
informacion. El sistema es
multicalidad, y tanques no tiene
afectacion directa de la demanda
horaria.

NUMERAL COMENTARIO - CON
bochEL o " ARGUMENTO PROPUESTA AJUSTE v v diel
COMENTADO TECNICO/JURIDICO
Por tanto, es necesario asegurar la
consistencia entre la Capacidad
Maxima de Mediano Plazo —
CMMP, y la capacidad que
efectivamente esta disponible para
el transporte de productos después
de aplicar el factor de servicio.
En cuanto al envié de informacion:
Formato 1. Informacién utilizada
para el calculo de la CMMP
El formato incluye los campos
declarar la informacion de calculo
de la CMMP para cada
Subsistema, este formato estara en .
. > La Comision cuenta
el Excel adjunto a la resolucion, se L )
) . con Pipeline estudio
deben adjuntar los archivos de la
TN TLNET, por tanto, es
memoria técnica en pdf y TLNT de i
o ; . necesario contar con
Pipeline Studio y relacionarlos en el ) . g
dicha informacién para
formato. .
Anexo 5 el simulador, se puede
para el Comentario: Operativamente Cenit exportar Ios_ arc_hlvos
desarrollo o . de caracterizacion, la
utiliza el sistema STONER® Stoner ) - ,
de una Lo ; Las propuestas en la informacion horaria
.| Pipeline Simulator (SPS) model of s . T
metodologi Lo - seccién de Comentarios | permite distinguir los
the pipeline. Solicitamos ) -
a parala s con Argumento picos de requerimiento
: " respetuosamente a la Comision .
estimacion L de capacidad y
evaluar la posibilidad del .
de la requerimiento de los archivos de encontrar que tan
CMMP q optimizado esta su

plan operativo, y en
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