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1. ANTECEDENTES

La Resolucion CREG 075 de 2021 establece el marco regulatorio para la asignacion de
capacidad de transporte y conexion al Sistema Interconectado Nacional (SIN) mediante el
cual, se estructura la planeacién, asignacion y trazabilidad del uso de la infraestructura

eléctrica en Colombia.

Dicha resolucidon centraliza el proceso de asignacion para proyectos clase 1 bajo
responsabilidad de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), a través del
concepto de conexion, en el cual se define, entre otros aspectos, el punto de conexion, la
capacidad asignada, la fecha de puesta en operacién (FPO) y las condiciones técnicas y

de expansion requeridas.

Para la aceptacién de la capacidad asignada, el Interesado debe presentar, dentro del

plazo regulatorio establecido:

e Garantia financiera para reserva de capacidad, siendo esta obligatoria para
respaldar el compromiso de entrada en operacion del proyecto, aprobada por la
ASIC.

e Curva S, que corresponde al cronograma de construccion y avance del proyecto.

Por su parte, la Resolucion CREG 101 094 de 2025 introdujo ajustes transitorios y
complementarios al régimen de asignacion de capacidad de transporte previsto en la
Resolucién CREG 075 de 2021, con el propdsito de agilizar la entrada en operacién de
proyectos de generacion. En particularmente, la resolucion prioriza aquellos Proyectos
con Obligaciones regulatorias o con mayor nivel de madurez, con el fin de reducir retrasos
en la expansion del sistema y mejorar la confiabilidad facilitando el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por dichos proyectos frente al sistema.

En el articulo 4 de la Resolucion CREG 101 094 de 2025 se establecieron las siguientes

definiciones:
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Obra Requerida: Proyecto que se requiere instalar en el STN, STR o SDL para
eliminar las restricciones eléctricas que se causarian por la conexion de un
Proyecto con Obligaciones y que no incluye activos de conexion. La Obra
Requerida sera la identificada en el concepto de conexion mediante el cual se
asigne la capacidad de transporte a un Proyecto con Obligaciones, pero sin incluir
proyectos que: i) se encuentren en ejecucion por parte de un Transportador o i) ya
hayan sido adjudicados a un Transportador.

Proyecto con Obligaciones: Proyecto de generacion al que se le han asignado
obligaciones con el sistema a través de subastas del cargo por confiabilidad,
Subastas de contratacion de largo plazo, o los mecanismos dispuestos por el
Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o por quien este delegue o por
la CREG.

Proyecto con Tramite Ambiental Cumplido: Proyecto que cuente con el (los)
acto(s) administrativo(s) en firme y vigente(s) de la licencia ambiental de la planta
de generacion, cogeneracion o autogeneracion, cuando esta licencia sea
necesaria para este tipo de proyecto, y de todos los permisos o autorizaciones que
requiera obtenerse ante la autoridad ambiental, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la normativa ambiental vigente. Mediante el articulo 18 de la
Resolucién CREG 101 094 de 2025, la CREG habilité la posibilidad para que un
Interesado que sea titular de un Proyecto con Obligaciones presentara su solicitud
ante el responsable de la asignacion, junto con una propuesta de la obra necesaria
para eliminar las restricciones eléctricas que se identifiguen en el informe
entregado por la UPME como parte de las actividades del calendario de la subasta,
convocatoria 0 mecanismo donde haya resultado adjudicatario el Proyecto con

Obligaciones.
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La resolucion incorpora reglas temporales para liberar la capacidad asignada, estas
disposiciones complementan las causales de liberacién de la Resoluciéon CREG 075 de
2021.

El Articulo 20 de la Resolucion CREG 101 094 de 2025 establece el procedimiento para
definir quién ejecuta la Obra Requerida necesaria para la conexién de un Proyecto con
Obligaciones. Esta obra puede ser ejecutada por el Transmisor Nacional u Operador de
Red o el Interesado. Una vez quede en firme el concepto de conexidn, el responsable de
la asignacion debe consultar al transportador sobre su interés en ejecutar la obra. Por otro
lado, el Interesado o los Interesados deben manifestar su interés para la ejecucion de la
obra en los plazos estipulados en dicha resolucion, en caso de que existan varios
interesados, estos deberan acordar entre si quién asumira la responsabilidad e informarlo

oportunamente.

La norma dispone que, independientemente del responsable, la Obra Requerida debe
entrar en operacién al menos tres (3) meses antes de la FPO del proyecto con
obligaciones.

Cuando la obra sea ejecutada por el Interesado, el Transmisor Nacional o el OR
correspondiente conservara la representacion de los activos ante el LAC y la declaracion

de entrada en operacion comercial, bajo condiciones acordadas entre las partes.

Finalmente, cuando el responsable de la asignacién sea la UPME, esta debera publicar el
ejecutor de la obra en la Ventanilla Unica; cuando lo sea el OR, debera hacerlo en su sitio

web.

2. NECESIDAD REGULATORIA IDENTIFICADA

Se identifica la necesidad de modificar el articulo 28 de la Resolucion CREG 075 de 2021
y el articulo 20 de la Resolucién CREG 101 094 de 2025 , con el propdsito de incorporar
de manera expresa un condicionamiento adicional a los existentes para la aceptacion de

la capacidad de transporte autorizada por parte del responsable de la asignacion, donde
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el Interesado se comprometa con la ejecucion de la Obra Requerida establecida en el
concepto de conexion requerida para viabilizar técnicamente la conexion del proyecto, y
que, en caso de no hacerlo, la consecuencia sea el desistimiento de la solicitud y la

consecuente liberacion de la capacidad de transporte asignada.

Es decir, no obstante, se trate de Proyectos con Obligaciones cuando no se cuente con un
responsable definido para la ejecucion de la Obra Requerida conforme lo dispuesto en la
Resolucion CREG 101 094 de 2025, no se deberia perfeccionar la autorizacion de la
conexiéon al SIN de un proyecto que fisicamente no tendra la posibilidad de entrar en
operacion de comercial dada la ausencia de la red, ni mantener un compromiso posterior

a la negativa por parte del Interesado en ejecutar dicha obra.

Si bien la disposicion actual establece el orden de prioridad para la ejecucion de la Obra
Requerida y los plazos para que el Transportador o el Interesado asuman dicha
responsabilidad, no desarrolla las consecuencias regulatorias derivadas de la ausencia
de un responsable formalmente identificado o del incumplimiento en la aceptacién de

dicha responsabilidad.

Esta situacion puede generar que la capacidad de transporte “artificial” puesto que aun no
se tiene una capacidad instalada, permanezca reservada a proyectos que, pese a contar

con obligaciones frente al sistema, no tienen condiciones materiales para su ejecucion.

En este sentido, resulta necesario que la regulacion prevea expresamente que, cuando
vencidos los plazos establecidos y no exista un responsable para la ejecucién de la Obra
Requerida, no se defina qué pasa con la capacidad asignada para la conexiéon de un
proyecto con Obligaciones, generando incertidumbre sobre el cumplimiento de entrada

de la Obligacion de Energia Firme.

La modificacién de estos articulos fortaleceria la eficiencia en la asignacién de la

capacidad de transporte dando cumplimiento a los Proyectos con Obligaciones en el SIN.
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Adicionalmente, los ajustes propuestos a los articulos 28 de la Resolucion CREG 075 de
2021 y 20 de la Resolucion CREG 101 094 de 2025 se realizan en relacion con la
manifestacion de interés de los Interesados para la ejecucion de la Obra Requerida con el
propésito de disminuir plazos y labores administrativas tendientes a la liberacion de la
capacidad de transporte asignada por el responsable respectivo, y adicionalmente,

agregando certeza al proceso.

En consecuencia, se propone adicionar un paragrafo transitorio al articulo 28 con el fin de
armonizar el procedimiento de aceptacion de la capacidad de transporte con las
disposiciones especiales previstas en la Resolucién CREG 101 094 de 2025 para los

Proyectos con Obligaciones.

La redaccién vigente del articulo 28 de la Resolucion CREG 075 de 2021 exige la
presentacion de la copia de la aprobacion, por parte del ASIC, de la garantia de reserva
de capacidad y la curva S del proyecto. Sin embargo, para los proyectos regulados por el
Capitulo 2 de la Resolucion CREG 101 094 de 2025, la viabilidad de la conexion puede
estar condicionada a la ejecucion de una Obra Requerida, cuyo responsable debe quedar
claramente identificado desde la etapa de aceptacion. La alternativa de modificacion
permite que, la capacidad asignada en el concepto no alcance a formalizarse y por lo

tanto se pueda liberar lo asignado en el concepto.

Por lo anterior, para los Proyectos con Obligaciones con el sistema, resulta indispensable
que el Interesado, para la aceptacién de capacidad de transporte, ademas de los
documentos ya previstos en la regulacion, aporte la comunicacion mediante la cual
manifiesta su compromiso de ejecutar la Obra Requerida, donde se evidencie que se
presentd ante el responsable de la asignacion de capacidad y en los tiempos establecidos

en la regulacion.

La incorporacién de este requisito responde a la necesidad de:
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1. Tener mayor certeza sobre la ejecucion de la infraestructura requerida para la
conexion.

2. Dar agilidad al proceso que tiene a cargo el responsable respecto a la liberacién de
capacidad de transporte.

3. Evitar la reserva de capacidad de transporte en Proyecto con Obligaciones sin una
solucion efectiva para su conexién, y el consecuente, incumplimiento de los

compromisos adquiridos con el sistema.

3. PROPUESTA DE AJUSTE

Se propone ajustar las disposiciones relacionadas con la Resolucion CREG 075 de 2021
y 101 094 de 2025 respecto a la aceptacion de asignacion de capacidad de transporte
para proyectos clase 1y, en particular, para los Proyectos con Obligaciones previstos en
el Capitulo 2 de la Resolucion 101 094 de 2025.

Actualmente, si bien el articulo 20 de la Resolucion CREG 101 094 de 2025 regula la
prioridad y el procedimiento para definir el ejecutor de la Obra Requerida, y el articulo 28
de la Resolucion CREG 075 de 2021 establece cuales son los documentos para aceptar
la asignacion de capacidad de transporte, se identifica la necesidad de adicionar un
paragrafo transitorio donde se asegure que con la aceptacion exista evidencia expresa
del responsable o del compromiso del interesado para ejecutar la obra.

Igualmente, se adiciona que el Interesado sera responsable de todos los tramites,
permisos, y autorizaciones necesarias para la construccion y puesta en operacion
comercial que declarara el Transportador antes el Centro Nacional de Despacho (CND).
Por otro lado, si el Transportador desiste de ejecutar la Obra Requerida, y el Interesado
sera el responsable de ejecutarla, el Transportador estara obligado a prestar colaboracién
en la gestion para la realizacion de los tramites, permisos y autorizaciones necesarias

para la construccion y puesta en operacion de dicha obra.

AJUSTE A LAS RESOLUCIONES CREG 075 DE 2021 Y 101 094 DE 2025 SOBRE CONDICIONES DE ACEPTACION
DE LA CAPACIDAD DE TRANSPORTE DE PROYECTOS CON OBLIGACIONES Y CON OBRA REQUERIDA.
Proceso REGULACION Caodigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha ultima revisién: 14/11/2017 Pagina: 8




Sesioén No. 1453

En consecuencia, se propone adicionar la modificacion en el articulo 28 de la Resolucion
CREG 075 de 2021 con el fin de, precisar las consecuencias juridicas del desistimiento de
la capacidad de transporte asignada sin afectacién al proceso actual de asignacion.
Actualmente, el articulo 28 establece que, cuando el interesado no entrega dentro del
plazo los documentos requeridos para la aceptacion de la capacidad de transporte, se
entendera que desiste de la solicitud, procediendo la UPME a liberar la capacidad
asignada. No obstante, dado que la Resolucion CREG 101 094 de 2025 se expidioé con
posterioridad, dicho no incluye la responsabilidad sobre la ejecucion de la Obra

Requerida por parte del Interesado.

Por lo tanto, para la aceptacion de la capacidad de transporte se adicionaran los casos en
que la conexion del Proyecto con Obligaciones se encuentre condicionada a la ejecucion
de una obra de expansidon o infraestructura de conexidon prevista en el concepto de
conexioén, es decir la Obra requerida que Interesado presento junto con su solicitud de

conexion.

En este sentido, como ajuste propuesto al articulo 20 de la Resolucién CREG 101 094 de
2025, esta que como consecuencia de que el Interesado desiste de la capacidad de
transporte asignada, también cesa cualquier responsabilidad asociada a la ejecucion de

la Obra Requerida.

Adicionalmente, se realizan algunos ajustes de forma para dar mayor claridad en la

lectura de estos articulos.

4. IMPACTO ESPERADO

La propuesta regulatoria tiene como objetivo principal:
e El cumplimiento de requisitos para formalizar la capacidad implicando la liberacion
de capacidad por desistimiento, causal ya establecida en la Resolucién CREG
075 de 2021.
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¢ Mayor claridad de la normativa.
Fortalecer la eficiencia en la asignacion y administracion de la capacidad de transporte
del SIN, mediante la incorporacién de una nueva condicién para la aceptacion de la
capacidad de transporte en aquellos casos en que la conexion del Proyecto con

Obligaciones se encuentre condicionada a la ejecucion de una Obra Requerida.

En particular, se espera que la medida genere los siguientes impactos:

4.1 Aplicacién inequivoca de la regulaciéon

La incorporacion del paragrafo transitorio al articulo 28 de la Resolucion CREG 075 de
2021 permitira otorgar claridad sobre los efectos juridicos para el Interesado frente a la
negativa de hacerse responsable de ejecutar la Obra Requerida que propuso con su

solitud de conexion.

Esto reducira interpretaciones divergentes entre los Interesados y facilitara la aplicacién
uniforme de la regulacién por parte de la UPME en desarrollo del proceso de liberacién de

capacidad asignada.

4.2 Uso eficiente de la capacidad de transporte

La medida contribuira a evitar la formalizacién de la asignacion de capacidad a Proyectos
con Obligaciones que no cuenten con condiciones materiales para su conexion, cuando
no exista responsable identificado para la ejecucion de la infraestructura requerida para

viabilizar su conexion.

5. PLAZO DE CONSULTA
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.1.2.1.1.3.3 del Decreto
1073 de 2015, adicionado por el Decreto 05 de 2025 y el numeral 6 del articulo 34 de la
Resolucién CREG 105 de 2023, el presente proyecto de resolucion se sometera a
consulta por el termino de tres (3) dias habiles contados desde la publicacién del presente
proyecto de resolucién en la pagina web de la CREG. El anterior plazo debido que el
proyecto de resoluciéon tiene menos de cinco (5) articulos de conformidad con el citado
reglamente interno de la Comision.

Asi mismo, la regla debe estar en firme antes de la publicacién de los resultados de la
subasta de OEF (24 de mayo de 2026) debido a que cinco (5) dias después deberia

entregarse la carta asumiendo el compromiso de ejecucion de la Obra Requerida.
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