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METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DEL PRECIO DE BOLSA
-PROPUESTA DE AJUSTE TEMPORAL-

1. ANTECEDENTES

En el caso colombiano el precio de bolsa fue disefiado para reflejar el precio de la
energia en el mercado de corto plazo en donde diariamente con una discretizacion
horaria se establece el precio de la energia. El precio de bolsa corresponde al punto de
corte entre curva de oferta y la demanda para el periodo horario.

La curva de oferta se construye ordenando de mayor a menor las ofertas que hacen los
agentes por cada recurso de generacion que representa ante el Mercado de Energia
Mayorista (MEM), y la demanda corresponde a la energia medida, de tal forma que el
precio de bolsa corresponde al Gltimo recurso de generacion en mérito para atender la
demanda. Es decir, el precio de bolsa corresponde al Gltimo recurso mas econémico
para atender la demanda.

Ahora bien, en el MEM en la actualidad participan 2 tipos de recursos: plantas térmicas
y plantas hidraulicas. Las ofertas de los recursos térmicos se fundamentan en los
costos variables para la operaciéon mas el riesgo, y en las plantas hidraulicas
corresponde al costo de oportunidad del recurso mas el riesgo.

El ejercicio de establecer los costos de operacion de una planta hidraulica es menos
evidente porgue no es posible determinar un valor monetario que defina con precision el
costo del recurso energético primario que alimenta la central, como si ocurre con el
combustible de una central termoeléctrica, con lo cual el “valor el agua” se define como
el costo oportunidad a partir del recurso que se espera reemplazar.

En relacién con la capacidad instalada en el sistema se tienen 19.988 MW que se
distribuyen 5 tipos de tecnologias, tal como se muestra en la ilustracion 1, se puede ver
que la participacién de las plantas hidroeléctricas es mayoritaria, alcanzando el 67%.
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Capacidad instalada por tecnologia %

m Cogenerador

W Edlica

m Hidrdulica
Solar

= Térmica

llustracion 1. Porcentaje de participacion en la capacidad instalada por tecnologia

Por otra parte, la concentracion de la oferta de generacién del mercado muestra que el
65% de la capacidad instalada esté en tres (3) agentes, tal como se presenta en la
ilustracion 2.

Cuota de Mercado:
Capacidad instalada

Agentes
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
ES.P

EMGESA S.A ES.P

ISAGEN S.A ES.P

EMPRESA DE ENERGIA DEL
PACIFICO S.ALES.P

AES CHIVOR & CIA. S.CA.
ES.P

TERMOBARRANQUILLA S.A. ES.P.

GENERADORA Y COMERCIALIZADORA
DE ENERGIA DEL ..

ZONA FRANCA CELSIASAESP
EMPRESA URRA S.A. ES.P.
TERMOVALLE S.A.S. ES.P.
TERMOEMCALI | S.A. ES.P.
TERMOYOPAL GENERACION 2 SEéPS
GESTION ENERGETICA S.A. ES.P
TERMOTASAJERQ DOS S.A. ES.P.

TERMOTASAJERO S.A. ES.P.

COMPARNIA ELECTRICA DE
SOCHAGOTA S.A ES.P
HIDROELECTRICA DEL ALTO PORCE
SASESP

PROELECTRICA & CIA. S.C.A.
ES.P

TERMONORTE S.AS. ES.P

Otros

0 5 10 15 20 25 30

llustracion 2. Concentracion del mercado de generacion

De acuerdo con lo anterior, se puede identificar que el mercado de generacion
colombiano es un mercado oligopdlico y en periodos de estiaje dificulta el
funcionamiento eficiente del mercado facilitando trasladar a la demanda (los
compradores en la bolsa) precios que no reflejan el verdadero valor econémico de los
recursos.
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En el sistema hidrotérmico colombiano con las caracteristicas sefialadas, el periodo de
sequia como los que se presentan ante la ocurrencia del fenébmeno de El Nifio, la oferta
disminuye de forma significativa, dado que en condiciones normales la contribucion de
las plantas hidroeléctricas oscila entre un 70% y 80% en el cubrimiento de la demanda,
pasando a cerca del 50% de la generacion para la atencion de la demanda.

Ademas, en las épocas secas se incrementa la demanda en valores que superan a las
proyecciones esperadas, todo lo que conlleva a que, para el periodo de El Nifio, tal
como el que se viene afrontando en la actualidad en el pais, el excedente de oferta
disminuya, lo que conlleva a una menor competencia afectando la formacién del precio
de la energia en la bolsa.

Aungue lo esperado en periodos de escasez de oferta en los mercados en competencia
es que tal escasez conduzca a precios superiores a los que ocurren en épocas de
oferta normal, los incrementos mencionados en la bolsa ocurridos en el periodo mas
reciente superan la expectativa y llevan al Comision a actuar de manera preventiva para
evitar trasladar a los consumidores precios ineficientes.

Asi las cosas, la CREG ha considerado conveniente abordar el tema del precio de bolsa
en el presente documento, para hacer una propuesta que permita mantener la
formacion eficiente del precio en bolsa, durante el periodo de el fenémeno de El Nifio
2023-2024.

2. INFORMACION GENERAL

En el presente numeral se hace una descripcion de la reglamentacién vigente aplicable
para la definicion del precio de bolsa, la reconciliacion positiva y el cargo por confiabilidad.

2.1 Reglamentacién precio de bolsa

En la Resolucion CREG 024 de 1995, modificada por la Resolucion CREG 011 de 2010,
se define el procedimiento para la determinacion de los precios horarios de bolsa. Al
respecto, se destacan los siguientes pasos:
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Se calculan los precios de bolsa de energia a partir del Despacho Ideal?,
estableciendo un precio Unico para cada mercado segun la demanda que se
atienda: demanda nacional y demanda internacional.

El despacho ideal es un proceso de optimizacion en donde se busca atender
al minimo costo la demanda para el dia de operacion, considerando las ofertas
de los recursos de generacion, los costos de arranque-parada de las plantas
térmicas, la demanda real, las caracteristicas técnicas de las plantas y sin la
red de transporte.

La ecuacion que refleja lo anterior es la siguiente:

minZ Z(Pofi X Q;¢) + Par;

Sujeto a: D; < Y; Qi

Donde:

i Indexa a los generadores

t Indexa las horas del dia

Q Generadores

Pof  Precio de oferta

Par Oferta de precio de arranque parada de plantas térmicas
D Demanda

Con los resultados de despacho ideal, para cada hora se ordenan las plantas
despachadas de acuerdo con las ofertas de precios a la Bolsa de menor a
mayor.

El méximo precio ofertado (MPO) para el mercado nacional corresponde a la
altima planta requerida para atender la demanda nacional. Y el MPO para el
mercado internacional corresponde a la Gltima planta requerida para atender la
demanda nacional mas la demanda internacional.

Posteriormente, al MPO del mercado nacional e internacional se le adiciona un
Al, que corresponde a los costos de las plantas térmicas que salen en el

1 Es la programacion de generacion que se realiza a posteriori por el Sistema de Intercambios Comerciales
(SIC), en la cual se atiende la demanda real con la disponibilidad real de las plantas de generacién. Este
despacho se realiza considerando las ofertas de precios en la Bolsa de Energia, las ofertas de Precios de
Arranque-Parada, las ofertas de los enlaces internacionales y las caracteristicas técnicas de las plantas o
unidades para obtener la combinacion de generacidn que resulte en minimo costo para atender la demanda

total del dia, sin considerar la red de transporte.
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despacho ideal, pero en donde el MPO de todos los periodos horarios del dia
no son suficientes para cubrir los precios ofertados.

El procedimiento anterior, se puede ver de forma grafica en la ilustracion 3.

P. Bolsa = MPO +Al

Despacho Ideal
con el que se
define el precio

PBI (MPO) b - mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm——mm ko
PBN (MPO) |- —mmmmmmmmmmmmmmmmm =

—

de bolsa

»

Dem. Nal.

T
Recursos necesarios para atender la demanda sin

restricciones

El precio de bolsa corresponde al precio de la planta
marginal, es decir, el precio ofertado por la tltima planta
despachada en mérito requerida para atender la

demanda.

llustracion 3. Procedimiento para definir el precio de bolsa

En lo que respecta a las ofertas de precios que hacen diariamente los agentes
generadores a la bolsa de energia, la Resolucion CREG 055 de 1994, modificada por las
Resoluciones CREG 060 de 2019, establece que se debe tener en cuenta:

- Plantas térmicas: el costo incremental del combustible, el costo incremental de
administracion, operacion y mantenimiento y la eficiencia térmica de la planta.

- Plantas hidraulicas: el costo de oportunidad (valor del agua) de generar en el momento
de la oferta, teniendo en cuenta la operacion econémica a mediano y largo plazo del

SIN.

- Plantas de generacion variable: los costos de oportunidad de generar en el momento
de la oferta, teniendo en cuenta la operacion econémica para el dia de operacién del

SIN.

Ademas, en lo que respecta al riesgo, en la Resolucion CREG 024 de 1995, modificada

por la Resolucion CREG 101 018 de 2013, estable lo siguiente:

“La oferta de precios en la Bolsa de Energia se hara de acuerdo con la Resolucion
CREG 055 de 1994, o demas normas que la modifiguen o sustituyan. Sin
embargo, para verificar si las cotizaciones de los generadores siguen el criterio
definido en la resolucibn mencionada, la Comision tomara en cuenta que los
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precios seran flexibles e incluiran el efecto de la incertidumbre y las diferentes
percepciones de riesgo de los generadores.

La incertidumbre y las diferentes percepciones de riesgo deberan estar
fundamentadas en criterios objetivos, ya sea de andlisis de los agentes basados
en los fundamentales de los costos de generacion, y/o tendencias histéricas,
observaciones o prondsticos de entidades de reconocida independencia a nivel
nacional o internacional, tales como: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM, Operador del sistema y administrador del mercado
-XM S.A. E.S.P., Unidad de Planeacion Minero—Energética -UPME, Administracion
Atmosférica y Oceéanica de los Estados Unidos — NOAA, entre otros.”

Con respecto al Al, reglamentado inicialmente con la Resolucion CREG 051 de 2009,
modificado por la Resoluciéon CREG 101 028 de 2022, se estable que este valor surge
para las plantas térmicas que salen en el despacho ideal y cuyos costos de operacion en
el dia son superior a los ingresos por MPO para el dia. En la siguiente ilustracion se
muestra las ecuaciones y la explicacion grafica del Al.

Si Ingresos (I) < Costos Operacion (CO) == Al P. Bolsa = MPO +Al Al

Donde:
Ingresos dia: I =Y, MPO x Gen.ldeal

Costos Operaciondia: CO = ), Gen.Ideal X P.Ofer + Par

Costos Operacion dia Ingresos dia

[ !
Al = Y Gen.ldeal X P.Ofer.+Par — é Gen.ldeal x MP(&

Y Demanda
C Gen.ldeal

Reescribiendo Plant
anta

Térmica

llustracion 4. Determinacion del Al

2.2 Reconciliacién positiva

La reconciliacion positiva se paga a aquellas plantas de generacién que no salen en
mérito en el despacho ideal y que se requieren para atender la demanda. La generacion
de seguridad se da por los problemas de restricciones que se tienen en el sistema,
principalmente problemas de redes.

La Resolucién CREG 034 de 2001, modificada por la Resolucién CREG 044 de 2020,
define la metodologia para el pago de las plantas de generacion que se despachan por
seguridad. En lo que respecta a las plantas térmicas, la citada norma define la siguiente
formula:
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Precio AP Precio AP
reconocido ofertado
) PCAP ] Par
PR = Min |(CSC + CTC + COM + OCV) + ———; PrecioOfertado + —
. GSA GSA
| A
/ \ A
/ \ \
/ \ \
: ‘ \
Precio Costo Costo Costo Otros \
Reconciliacion ~ Suministro Transporte ~ Operacion y Cos_tos Generacion
Combustible Combustible Mantenimiento ~ Variables Seguridad
(CERE, Asociada al
Fazni, Ley arranque
99, AGC)

Los valores de CSC y CTC son valores que se auditar para verificar que reflejan los
costos de los contratos.

2.3 Cargo por Confiabilidad

El Cargo por Confiabilidad que es mecanismo mediante el cual se asegura la confiabilidad
en el suministro de energia para atender la demanda, tiene reglas definidas en la
Resolucion CREG 071 de 2006 con las cuales el agente que participd en la asignacion
de Obligaciones de Energia Firme (OEF) y con las cuales se definié la remuneracion del

cargo o prima.

Dentro de las reglas del Cargo por Confiabilidad, destacamos en forma general las que
aplican cuando se hacen exigibles las OEF:

i.  Cuando el precio nacional de bolsa (PBN) sea superior al precio de escasez? se
ejercen las OEF.

ii. Las desviaciones de OEF se pagan a PNB.

iii. Las transacciones de compra — venta en bolsa se liquidan al precio de escasez
ponderado.

iv. A los generadores se le remunera la energia al precio de escasez asociado a la
asignacion.

3. SITUACION ACTUAL

2 Con la Resolucion CREG 140 de 2017 se defini6 el Precio de Escasez de Activacion.
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Para tener una referencia sobre la situacion actual, damos un repaso sobre las principales
variables del sector:

3.1 Comportamiento de los fundamentales

Con respecto a los principales fundamentales, nos permitimos destacar los siguientes:

3.1.1 Aportes

Pasamos de aportes por encima de media en el 2022 a aportes deficitarios en el 2023,
por debajo de la media a partir de mayo, siendo que en lo corrido del mes de diciembre
han caida a cerca del 50% de la media historica que es un valor por debajo del percentil
10%.

% Aportes hidricos 20222024

RANEO  mmmmm Media emmmmm2022-2024 = = = 10% 50% === 90%

llustracion 5: Aportes 2022-2024

3.1.2 Embalse

El embalse en los primeros meses de 2023 ha tenido un comportamiento destacado dado
que ha estado entre el percentil 50% y 90% de la media historica. Sin embargo, en el
altimo mes se ha presentado una caida notable ubicAndose en un percentil cercano al
20%.
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Rango Nivel Histérico Embalses 2023
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3.1.3 Demanda

Demanda diaria (GWh/d)
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llustracion 6. Demanda del Sistema Interconectado Nacional

La demanda en agosto y septiembre de 2023 estuvo por encima del escenario medio de
la UPME. En octubre de 2023 al principio de mes estuvo alta y al final cayo por el aumento
de aportes, y en noviembre de 2023 con los aportes de se dieron estuvo por debajo de la

D — 901 044 DE 2023 - METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DEL PRECIO DE BOLSA — PROPUESTA DE AJUSTE
TEMPORAL

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento  DOCUMENTO CREG Fecha altimarevision: 14/11/2017 Pagina: 12




Sesiéon No. 1299

media. Sin embargo, la demanda en diciembre con un periodo mas seco se ve en
aumento y en lo que va corrido del mes esta por encima del escenario medio proyectado
por la UPME.

3.1.4 Expansion

Con respecto a la entrada esperada de plantas en construccibn con compromisos
adquiridos en la subasta de 2019, se ha logrado la entrada la Hidroituango (1.200 MW) y
el cierre de ciclo de Termocandelaria (236 MW). Sin embargo, los siguientes proyectos
no lograron entrar por diferentes circunstancias.

Etiquetas de fila ~ |Suma de Cap (MW) Suma de EF (GWh/afio)
-'Emgesa 68 87
=/El Paso Solar 68 87
S 68 87
-/Enel Green Power 365 476
=/La Loma Solar 170 191
S 170 191
='Windpeshi 195 284
E 195 284
-IEolos Energia 280 74
=IParque Beta 280 74
E 280 74
-llemeiwaa Ka | (Aes Chivor) 176 324
=ICasa Eléctrica 176 324
E 176 324
=ITermocaribe 42 294
= Termocaribe3 42 294
GLP 42 294
-IVientos del Norte 212 56
=IParque Alpha 212 56
E 212 56
Total general 1143 1310

llustracion 7. Proyectos en construccion

3.2 Precio de bolsay contratos

Los precios de bolsa para el 2023, cuando se ha considerado que se tienen condiciones
de fendmeno de El Nifio, han tenido incrementos significativos.
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Fuente: SSPD con datos del portal de informacién de XM y la NOAA

llustracion 8. Precios de bolsa durante diferentes periodos de El Nifio

En los meses de septiembre y octubre de 2023, los precios de bolsa estuvieron
bordeando el precio de escasez de activacion. Incluso al final de octubre fueron
superiores al precio de escasez de activacion.

1.500

[COP/KWH]

ago 2023 sep 2023 oct 2023 mov 2023 dic 2023

®PFP Bolsa Mes @ Precio Escaser Ponderade © Precio Min. Bolsa diaric @ Precio Max. Bolsa diaric ®PPR Bolsa diaric ® Precio Escasez Activacidn
Fuente: XM

llustracion 9: Precio de bolsa de agosto a inicios diciembre 2023

En lo respecta a los precios de contratos, para usuarios regulados y no regulados,
tenemos precios que estan entre 277 $/kWh para no regulados y 285 $/kWh para
regulados.
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llustracion 10. Precios contratos

3.3 Comercializadores

En cuanto a la exposicion a bolsa de los comercializadores, se encuentra que la
exposicion de las empresas es cambiante entre los meses. Por grupos se podria decir
gue las empresas que tienen el mayor nUmero de usuarios tener una exposicion que
pueden estar entre el 20% y 30%. Después los comercializadores medianos tienen
exposicién que pueden llegar entre el 30% y 70%. Incluso se tienen comercializadores
pequefios con una exposicion del 100%.
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Evolucién 2023 - Qc
Mercado 1 2 3 4 5
BAJO PUTUMAYO 84,3% 88,4% 86,0% 84,2% 71,7%
HUILA 62,6% 27,6% 27,2% 27,4% 34,2% 31,8% 31,1% 31,4%
CAQUETA 76,3% 60,7% 56,6% 52,5% 51,6% 45,6%
CHOCO 80,9% 55,7% 54,6% 55,4% 54,3% 53,6% 54,1% 52,4% 47,4% 49,6% 49,2%
CAUCA 77,3% 54,1% 52,7% 53,7% 53,2% 54,5% 55,8% 56,9% 57,4% 56,1% 56,3%
SANTANDER 57,3% 63,5% 63,0% 60,4% 61,5% 59,4% 61,4% 60,7% 60,2% 59,2% 60,5%
NORTE DE SANTANDER 69,2% 73,7% 73,7% 68,2% 70,2% 65,3% 69,3% 67,5% 65,6% 64,7% 66,4%
CARIBEMAR 72,7% 75,1% 69,4% 69,9% 69,5% 70,1% 67,2% 65,1% 64,5% 62,3% 67,8%
BOGOTA 71,1% 55,8% 56,6% 54,2% 55,8% 56,6% 56,5% 59,9% 59,2% 65,5% 66,8%
AIR-E 86,9% 82,8% 81,5% 81,4% 77,8% 72,3% 70,0% 70,5% 69,7% 66,2% 69,6%
CALDAS 48,5% 63,5% 64,9% 58,5% 63,2% 62,4% 66,9% 63,3% 65,1% 63,1% 65,6%
CARTAGO 79,8% 68,5% 66,5% 67,1% 66,9% 64,6% 66,4% 69,4% 69,9% 70,6% 72,1%
EEP 79,8% 68,5% 66,5% 67,1% 66,9% 64,6% 66,4% 69,4% 69,9% 70,6% 72,1%
META 77,2% 69,1% 65,2% 66,0% 69,6% 72,6% 77,6% 79,5% 74,8% 70,5% 73,4%
BOYACA 76,3% 70,0% 68,2% 68,0% 70,5% 72,6% 74,5% 76,1% 71,6% 74,0% 75,8%
CASANARE 89,3% 79,7% 75,3% 74,6% 78,1% 75,7% 80,7% 78,0% 73,8% 80,2% 78,2%
EPSAU 81,5% 80,7% 82,7% 80,5% 79,7% 73,7% 78,6% 80,3% 79,2% 76,8% 75,4%
TOLIMA 81,5% 80,7% 82,7% 80,5% 79,7% 73,7% 78,6% 80,3% 79,2% 76,8% 75,4%
CALI 84,3% 71,0% 64,7% 70,4% 70,4% 69,9% 80,2% 80,6% 79,8% 74,3% 76,9%
PUTUMAYO 85,3% 76,7% 79,2% 76,1% 77,8% 74,9% 78,9% 76,1% 73,0% 87,0% 87,1%
ANTIOQUIA 63,2% 69,3% 69,4% 70,6% 71,7% 68,8% 40,9% 75,4% 71,3% 75,4% 77,5%
TULUA 89,6% 82,4% 81,9% 84,1% 84,9% 84,5% 85,0% 87,9% 87,4% 81,6% 80,8%
QUINDIO 76,7% 35,6% 33,9% 33,7% 63,9% 62,2% 66,4% 67,0% 68,6% 73,7% 80,0%
NARINO 78,3% 52,6% 42,1% 50,9% 53,8% 67,5% 70,2% 76,0% 79,4% 87,5% 85,3%
SIBUNDOY 94,9% 93,5% 93,5% 93,3% 92,5% 92,9% 93,1% 92,6% 93,3% 92,6% 91,0%
ARAUCA 66,7% 62,6% 60,7% 58,9% 61,2% 61,1% 65,2% 66,0% 60,8% 59,8%
GUAVIARE
RUITOQUE 83,9%
POPAYAN 77,9%
Fuente: SUI

Tabla 1. Exposicion a bolsa principales comercializadores

En lo que respecta a los saldos acumulados de la opcidn tarifaria® a agosto de 2023, el
Documento CREG 901 038 de 2023 muestra situacion en la siguiente ilustracion:
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llustracion 11. Saldo acumulado por mercado de comercializacion

EEP

RUITOQUE

PUTUMAYO

Ademas, por otra parte en la formula tarifaria, Resolucion CREG 119 de 2007, se tiene
previsto un factor denominado AJ para mitigar el efecto de los traslados de los altos

3 Resolucion CREG 012 de 2023
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precios en bolsa al Costo Unitario de prestacion del servicio, el cual ha presentado
incrementos significativos para el mes noviembre de 2023, llegando a los 388 mil
millones, a raiz de los altos precios en bolsa de los meses de septiembre y octubre, y al
nivel de exposicion en bolsa de los comercializadores. La ultima informacion reportada
por las empresas es la siguiente:

Comparacion AD Octy Nov
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PUTUMAYO
PEREIRA
CARTAGO
SIBUNDOY

NARINO |
CASANARE

11 m 10
TOLIMA
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EPSAU
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CALDAS
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BAJO PUTUMAYO
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NORTE DE SANTANDER ¥

SANTANDER [
HUILA
CAQUETA
AIR-E
CARIBEMAR
BOGOTA
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0
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20

o o
] <

50
60
70
80

Miles de millones

llustracion 12. Valores acumulados por el AJ de la formula tarifaria

3.4 Propuestas de tercero

Ante el panorama del sector, la SSPD y algunos gremios, comités y empresas* han
realizado propuestas para mitigar la situacion. Entre la propuesta que le han presentado
al Ministerio de Minas y Energia y a la CREG destacamos las siguientes:

4 También ha existe declaraciones en presta de algunas empresas, tal como las dadas por Isagen al diario
la republica del 7 de octubre de 2023, en donde sefialé: “...Hemos planteado algunas alternativas al
gobierno como que, a partir de un techo en los precios de bolsa, se destine el excedente a un programa de
subsidios. Hemos manifestado nuestra disposicion a ampliar la financiacion los distribuidores de energia si
se nos otorgan garantias de pago idoneas, asi como a construir con el gobierno un esquema que nos

permita vender los excedentes de generacion a precios de contratos de largo plazo en vez de bolsa...”
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. SSPD

Ante la situacion actual de los precios en bolsa, la SSPD con comunicacién con radicado
E20232204825411 del 8 de diciembre de 2023 hace un recuento del comportamiento del
precio de bolsa actual y los fendmenos de El Nifio anteriores, y sugiere a la Comision
“...tener en cuenta en el desarrollo de su gestion regulatoria, acciones y propuestas
enfocadas en garantizar precios eficientes para el mercado con el fin de garantizar la
prestacion optima y confiable del servicio de energia eléctrica a los usuarios finales con
precios adecuados para la demanda”.

ii.  Acolgen

Acolgen remiti6 comunicacion (E2023004453) para reunirse con la CREG para presentar
propuestas en las siguientes direcciones:

- Propuesta sobre titularizacién de saldos de la opcion tarifaria a través de Bonos de
Alivio Tarifario (BAT)

- Disminucién del impacto de los precios de bolsa en el precio que pagan los
consumidores, a través de soluciones regulatorias temporales consistentes en: a)
subasta de contratos condicionada o especial y b) revenue cap®.

iii. Celsia (presentacion al MME)

Con el objetivo de mitigar el efecto del incremento atipico de los precios de los
combustibles, asi como el incremento en la tasa de cambio que se reflejan en un costo
atipico en los recursos marginales de la bolsa de energia, proponemos establecer de
manera temporal un ajuste en la remuneracion de la renta Inframarginal que corrija la
distorsion mientras se vuelve a condiciones normales.

Para lo anterior se propuesto como una de las medidas la definicién de un techo maximo
de renta inframarginal, con base en el precio marginal de escasez de 2021.

iv.  Comité Asesor Comercializacion (CAC)

EL CAC mediante comunicacion E2023018169 a raiz de la problematica de la
comercializacion hizo las siguientes propuestas: a) aumentar los niveles de cobertura de
los agentes comercializadores que atienden demanda regulada, y b) acotar la volatilidad
del precio de corto plazo que se traslada a los usuarios regulados, mediante la definicion
temporal de una liquidacion transitoria de las operaciones en bolsa de energia a un precio
de referencia por debajo del precio de bolsa.

® En la literatura econémica se entiende como un ingreso maximo regulado
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Respecto a algunos de los temas planteados anteriormente, la CREG ya ha avanzado en
algunos de temas tales como: a) Saldos acumulados de la opcion tarifaria, se expidieron
las resoluciones CREG 101 028 y 029 de 2023 mediante la cual define una solucion
estructural a la problematica sefalada, y ii) contratacion temporal, se expidieron para
consulta las Resoluciones CREG 701 020 y 021 de 2023, para permitir la contratacion de
los excedentes de las plantas menores y facilitar y promover el proceso de contratacion
a través de Sicep para la atencion de demanda regulada.

3.5 Indicadores

En el presente numeral, se presentan algunos indicadores relevantes del sector tales
como: porcentaje de participacion en la fijacion de los precios de bolsa por agentes, indice
de Lerner y margen de reserva diario.

3.5.1 Porcentaje de fijacion de precio

En lo que respecta a los porcentajes de participacion en la fijacion de los precios de bolsa
por agente, la SSPD a través de la Unidad de Monitoreo y su boletin de jun-ago de 2023
muestra los siguientes resultados:

Tabla 3-1: Porc s de parti I \es por agente c. Fijaciones Junio c. Fijaciones Julio
AGENTE Jun./23 Jul./23 Ago./23 ot o
L] ks
ENEL 39,8% 39,8% 29,28% " 37 By
ISAGEN 23,9% 38,2% 37,11% 3 : od ®e |2 e -
g ode PR aE I 00®%e; <00 s o PS4
CELSIA 10,2% 10,8% 12,82% g ¢ b i e s o30:1° ol 8%
- . lo .’.‘ o2 . ..‘ 1 . LA PY S ..,. .
EPM 14,8% 5,9% 10,80% f . $ el e . Lt o leneg.
. . . e s e "
CHIVOR 7,1% 1,3% 1,89% * o :‘“”0;'"' is £ é i 000
GECELCA 0,3% 2,2% 2,02% “le T x - :
TEBSA 2,1% 0,0% 1,21%
TASAJEROL 0,3% 0,4% 2,29%
SOCHAGOTA 0,9% 0,3% 0,54%
c. Fijociones Agosto
T.VALLE 0,1% 0,3% 0,94%
GENSA 0,3% 0,4% 0,27%
TASAJERO2 0,0% 0,4% 0,40% R 5!:‘3‘1 S 3 .1
g o gebiieet:lq
PRIME T.FLORES 0,1% 0,0% 0,40% ] H 33 9@ W
. o @
Fuente: Elaboracién propia a partir de archivos de despacho ideal XM 2 ...3. ]
[ "Osy .
o e
°die®
.....
b ] F de desp d u

Tabla 2. Porcentaje de participacion de la fijacion de precio por agente

De acuerdo con lo anterior, en el mes de agostos de 2023 en el 90% de los casos 4
agentes fijaron el precio de bolsa.
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3.5.2 indice de Lerner

El indice Lerner es una medida que se utiliza en analisis economico de competencia y
organizacion industrial y que resulta util para analizar la competencia en el mercado y el
grado de poder de mercado de las empresas de un mercado. Este indice se calcula como
la diferencia entre el precio y el costo marginal, dividida por el precio. Matematicamente,
se expresa como:

P—-CMg

Indice_Lerner = 3

Donde:
P: Precio del bien o servicio.
CMg: Costo marginal de produccion del bien o servicio.

El indice Lerner varia entre 0 y 1. Un valor de 0 indica que la empresa esta vendiendo al
costo marginal, lo que resulta ser indicativo de una estrategia de precios competitiva, sin
ejercicios unilaterales de poder de mercado. Por otro lado, un valor cercano a 1 sugiere
un alto poder de mercado, lo cual podria indicar un comportamiento oligopolico, de
monopolio o de fijacion de precios por encima del costo marginal.

Para el calculo de este indice se requiere informacion detallada sobre los costos
marginales y los precios de oferta de cada empresa. Asi, para efectos de caracterizar las
ofertas de los agentes generadores de energia eléctrica a partir de recursos de
generacion hidraulica, se tomd la informacion para el mes de septiembre de 2023 de las
siguientes variables:

Precio de oferta declarado para cada recurso de generacion?, en cada dia del mes
de septiembre de 2023, expresado en pesos colombianos COP$/kWh.

Costo Marginal®> expresado como el valor del agua para cada semana del mes de
septiembre de 2023, expresado en pesos colombianos COP$/kWh.

Originalmente, los datos para esta variable se encuentran en USD$/MWh de manera
que, es preciso aplicar el promedio de Tasa Representativa de Mercado (TRM) de
los dias del mes de septiembre de 2023 para hacer la conversion a pesos
colombianos (COP$), asi como aplicar la conversion de MWh a kWh.

Asi mismo, esta variable, obtenida por XM S.A. como resultado de un ejercicio
estadistico, presenta valores para el percentil 5, percentil 95 y para el promedio de la
distribucion de valores de costo. Estos tres valores seran considerados para el calculo
del indice de Lerner.
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Como se puede observar una de las variables tiene observaciones con periodicidad
diaria, mientras que la otra variable presenta valores con periodicidad semanal. En
consecuencia, se hizo la correspondencia de cada uno de los dias del mes de septiembre
con la semana correspondiente y, de esta forma, lograr relacionar los valores de costo
de cada semana a cada uno de los dias del mes.

Con lo anterior, para aquellos recursos de generacion sobre los cuales se tenian datos
para las variables anteriores, se calculd el indice Lerner de cada dia del mes de
septiembre de 2023 y se calcul6 el promedio de los indices diarios en cada uno de los
escenarios con percentil 5, percentil 95 y promedio. La tabla presentada a continuaciéon
presenta los resultados obtenidos:

Caddigo LERNER  LERNER Promedio LERNER Promedio
Agente RECURSO EMBALSE Promedio P5 PROM P95
EPMG ITUANGO ITUANGO 1,00 1,00 1,00
EPSG SALVAIJINA SALVAJINA 1,00 0,99 0,99
EPMG GUATRON MIRAFLORES 1,00 0,99 0,98
ISGG SOGAMOSO SOGAMOSO 1,00 0,98 0,97
ENDG BETANIA BETANIA 0,98 0,98 0,98
ISGG MIEL | MIEL | 0,98 0,98 0,98
ISGG SAN CARLOS SAN CARLOS 0,98 0,98 0,97
EPMG PLAYAS PLAYAS 0,98 0,98 0,97
EMUG URRA URRA 0,98 0,97 0,96
EPMG PORCE I PORCE Il 0,97 0,97 0,96
EPMG PORCE Il PORCE Il 0,97 0,97 0,96
EPSG CALIMA CALIMA 0,98 0,96 0,93
ISGG JAGUAS JAGUAS 0,96 0,95 0,94
EPMG GUATAPE GUATAPE 0,94 0,94 0,93
EPMG LA TASAJERA LA TASAJERA 0,95 0,92 0,90
EPSG ALBAN ALTOANCHICAY 0,98 0,92 0,32
ENDG EL QUIMBO EL QUIMBO 0,92 0,91 0,90
ENDG GUAVIO GUAVIO 0,98 0,86 0,97
CHVG CHIVOR CHIVOR 0,83 0,80 0,75

Tabla 3. indice de Lerner por recurso, como promedio para septiembre de 2023, en los escenarios con percentil 5, 95
y promedio

Los resultados anteriores revelan de forma generalizada la existencia de valores del
indice que son significativamente elevados para los tres escenarios de costos analizados
(percentil 5, 95 y promedio). Asi, se observa que: (i) para el escenario P5 el indice registra
valor minimo de 0,83, (ii) para el escenario P95, el indice Lerner calculado reporta un
valor minimo de 0,32 que en realidad es atipico si se tiene en cuenta que el segundo
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menor valor es 0,75 y el promedio de valores en este escenario es 0,91 vy, (iii) para el
escenario PROMEDIO, el indice Lerner calculado registra un minimo de 0,80. Para los
tres escenarios, el valor maximo registrado para el indice calculado es 1.

Adelantando un ejercicio similar, en el que se promediaron los indices Lerner obtenidos
a nivel de empresa, se obtuvieron los siguientes resultados:

CODIGO LERNER LERNER PromedioLERNER Promedio
AGENTE Promedio P5 PROM P95
ISGG 0,98 0,97 0,97
EMUG 0,98 0,97 0,96
EPMG 0,97 0,97 0,96
CHVG 0,83 0,80 0,75

Tabla 4.. indice de Lerner por recurso, como promedio para septiembre de 2023, en los escenarios con percentil 5, 95
y promedio

El ejercicio de calculo del indice, promediado a nivel empresa, revela que para las cuatro
empresas referidas se tienen valores promedio de 0,93. Dicho valor resulta ser muy
elevado y podria ser indicativo de ejercicios de poder de mercado en septiembre de
2023.

3.5.3 Margen de reserva corto plazo
El margen de reserva se estima a nivel horario utilizando la siguiente ecuacion:

DispReal — Demanda

M =
argen DispReal

El calculo del margen para lo corrido del 2023 se presenta en la siguiente ilustracion.
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llustracion 13. Disponibilidad real vs margen para el 2023

Con respecto a los resultados se puede comentar que el margen ha oscilado entre el 50%
y 15%. Siendo que para los periodos en donde el margen se aprieta coincide con el
periodo de menores aportes y demanda mayor.

4. DEFINICION DEL PROBLEMA

Esta seccion presenta los resultados de la metodologia seguida de analisis de impacto
normativo (AIN), en la que, como primer paso se contempla identificacién del problema
partiendo de los analisis presentados en el numeral 3. Para ello, es necesario establecer
cuales son las consecuencias visibles del problema y posteriormente sus causas.

4.1 Consecuencias

Teniendo en cuenta la situacién del sistema ante la presencia del fenémeno de El Nifio,
el riesgo de formacion ineficiente de los precios en la bolsa de energia, por las situaciones
sefialadas en el numeral 3, conllevaria a un riesgo sistémico por problemas financieros
de los comercializadores, afectando la continuidad en la prestacion del servicio.
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4.2 Causa

La disminucion en la oferta ante la presencia del fenébmeno de El Nifio conlleva a que la
competencia sea limitada, afectando la formacion eficiente de los precios en bolsa por
los riesgos de ejercicio de poder de mercado, situacion que se agrava por la exposicion
en bolsa de las empresas comercializadoras.

4.3 Identificacion del problema

El problema que se identifica, de acuerdo con los analisis del numeral 3, es que la falta
de competencia por la disminucién en la oferta pone el riesgo al mercado por una
inadecuada valoracion de las ofertas, conllevando a una formacion ineficiente del precio
en la bolsa, lo que ademas incrementaria los problemas de los saldos acumulados por la
regla de transferencia maxima en el componente de generacion (G) por parte de los
comercializadores expuestos en bolsa.

5. OBJETIVOS

Partiendo del principio de que la prestacion del servicio de energia eléctrica se debe
remunerar a los precios eficientes, la Comision ha identificado una serie de objetivos que
se quieren alcanzar con la propuesta regulatoria.

5.1 Objetivo de impacto

Mantener la formacion eficiente del precio en bolsa de energia, durante el periodo del
fenomeno de El Nifio 2023-2024, dada la disminucion en la oferta de energia en el
sistema, de tal manera se mantengan los principios definidos en la Ley 142 de 1994 sobre
el régimen tarifario.

5.2 Objetivo de resultado

Al respecto se identifican los siguientes:

I. General. Establecer la metodologia para la determinacion el precio de bolsa
para las transacciones, dando cumplimiento a las obligaciones del Cargo por
Confiabilidad cuando de ejerzan las Obligaciones de Energia Firme (OEF).

il. Especifico. Ajustar temporalmente la metodologia definida en la Resolucion
CREG 024 de 1995 para la determinacion del precio horario nacional en la
bolsa de energia para las transacciones.
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6. ALTERNATIVAS

Con el fin de alcanzar los objetivos regulatorios planteados, las alternativas identificadas
para la definicion del Maximo Precio Ofertado utilizado para la definicion del precio horario
nacional en la bolsa de energia.

6.1 Mantener las reglas vigentes

Mantener las reglas vigentes para la determinacion del precio de bolsa, numeral 2.1 del
presente documento, no permitiria darles manejo a los riesgos sefialado en el presente
analisis y nos conduciria a un riesgo sistémico, como se ilustra mas adelante en la
evaluacion de alternativas.

6.2 Ajustar ala metodologia para definir el precio de bolsa temporal

Para ajustar la metodologia precio de bolsa nacional temporal, que denominaremos
precio de bolsa nacional ajustado (PBNA), para las transacciones en el mercado de corto
plazo se consideraran los siguientes pasos:

A. Ajuste de las ofertas

Los precios de oferta que hacen los agentes generadores a la bolsa, de acuerdo con la
Resoluciéon CREG 025 de 1995, se ajustaran como sigue:

i. Plantas térmicas. La oferta ajustada de las plantas térmicas del dia d del mes
m correspondera al menor valor entre la oferta presentada al CND de acuerdo
con lo definido en la Resolucion CREG 025 de 1995 y los costos variables de
las plantas térmicas, variable CVPT. La variable CVPT del dia d del mes m
correspondera a lo siguiente:

a. Se consideran los ultimos valores declarados diariamente, en el marco del
cumplimiento de la Resolucién CREG 034 de 2021.

b. Los costos variables corresponderan a: Costo de Suministro de
Combustible (CSC), Costos de Transporte de Combustible (CTC), Costo de
Operacién Mantenimiento (COM) y Otros Costos Variables (OCV).

c. Para las plantas térmicas que han reconciliado positivamente se tomaran
los valores en $/MWh de acuerdo con lo definido en la Resolucion CREG
034 de 2001.
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B.

d. Paralas plantas térmicas que no han reconciliado positivamente, los valores
de combustible en $/MWh se determinaran con la informacién operativa de
la planta: cantidades de combustible y generacion.

e. Para plantas térmicas que no han declarado costos de combustibles, se
mantendra la oferta presentada. Cuando tenga informacion, se aplicara el
procedimiento definido anteriormente.

f. En el caso de las plantas de ciclo combinado, los agentes deberan declarar
el Heat Rate de cada una de las configuraciones. EI CND definird el medio
y formato para dicha declaracién. Con dicha informacion y los costos
declarados en el marco de la Resolucion CREG 034 de 2001, el CND
determinara los costos variables del combustible en $/MWh para cada
configuracion.

La suma de los costos variables en $/MWh, sefialados anteriormente para cada
caso, se les incrementara por un factor de 1,05. El valor obtenido sera
redondeado al entero mas proximo.

Plantas variables (hidraulicas, edlicas y solares). La oferta ajustada de las
plantas variables del dia d del mes m correspondera al menor valor entre la
oferta presentada al CND de acuerdo con lo definido en la Resolucién CREG
025 de 1995 y los costos variables de las plantas variables, variable CVPV.

La variable CVPV correspondera al maximo valor de la variable CVPT del dia
d del mes m mas 1 $/MWh. En caso de que se tengan ofertas ajustadas
empatadas de plantas hidraulicas con embalse y con el nivel de Enficc
Probabilistico -NEP-, se ordenaran considerando la diferencia entre: el nivel
real del embalse (NEM) reportado al CND de conformidad con el Numeral 6.2.
DECLARACION DE DATOS HIDROLOGICOS del Cédigo de Operacion de la
Resolucion CREG 025 de 1995, y el NEP, ordenando esta diferencia de mayor
a menor. A dichas ofertas ordenadas se les incrementa el valor de 1 $/MWh a
partir de la segunda planta ordenada.

Una vez aplicado el procedimiento anterior, el CND daré aplicacién al criterio
de desempate definido en la Resolucion CREG 025 DE 1995 para todos los
recursos de generacion que estén empatados.

Despacho econémico y despacho ideal

El CND y el ASIC debera emplear tanto para el despacho economico como para el
despacho ideal, las ofertas ajustadas del paso anterior.
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El ASIC seguira calculando el precio de bolsa nacional (PBN) de la manera definida en
la Resolucion CREG 024 de 1995.

C. Precio de bolsa nacional ajustado (PBNA)

El precio de bolsa nacional ajustado sera de 532 $/kWh. Dicho valor corresponde a los
costos variables declarados® de la planta térmica que opera con gas nacional, de acuerdo
con la Resolucion CREG 034 de 2001, modificada por la Resolucion CREG 044 de 2020,
incrementado por el factor de 1,05.

D. Remuneracion plantas en el despacho ideal con precios menores o
iguales a PBNA y el PBN es menor que el PEA

Cuando el precio de bolsa nacional (PBN) sea menor o igual al precio de escasez de
activacion (PEA), Resoluciéon CREG 140 de 2017, se aplicaran las siguientes reglas:

a. Plantas variables: La energia en mérito de estas plantas, descontando la
energia en contratos, se remunerara al PBNA.

b. Plantas térmicas: La energia en mérito de estas plantas, descontando la
energia en contratos, se remunerara con el ultimo valor calculado de: Costo
de Suministro de Combustible (CSC), Costos de Transporte de Combustible
(CTC), Costo de Operacion Mantenimiento (COM) y Otros Costos Variables
(OCV). La suma de dichos factores se incrementara en 1,05. Los costos de
arranque — parada (CAP) se remuneran en la medida que se haya dado el
arranque en la operaciéon real y no estd remunerado por reconciliacion
positiva.

c. Cubrimiento de contratos: A cada agente generador, el ASIC le ordenara
sus recursos de generacién en mérito de acuerdo con las ofertas ajustadas
de que trata el articulo 4, para establecer el cubrimiento de contratos.

ii.  La diferencia entre la remuneracion a las plantas térmicas y la remuneracion
con la variable PBNA serd asignada por el ASIC a la componente de
restricciones, a prorrata de la demanda comercial. EI comercializador incluira
esta diferencia en el Costo Unitario de prestacion del servicio, Resolucion
CREG 119 de 2007.

En la siguiente ilustracidon se muestran la propuesta para los casos planteados
anteriormente.

6 CSC+CTC =402.51, COM = 15.77. OCV = 87.59, HR = 9, segun datos publicados por XM
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E.

Dem. Nal.
Dem. Int

PEA
PBI (MPO))

PBN (MPOy)

PBNA(MPO ya)

|l
Recursos necesarios para atender la demanda
sin restricciones

llustracion 14. Caso 1: El PBN menor que PEA

Remuneracion plantas en el despacho ideal cuando el PBN es mayor que
el PEA

Durante la aplicacion de lo sefialado anterior, se seguiran las siguientes reglas cuando
se ejerzan las OEF:

Vi.

Vil.

Las Obligaciones de Energia Firme- OEF- seran exigibles a cada generador
con obligaciones con el cargo por confiabilidad, cuando el precio bolsa nacional
(PBN) sea superior al precio de escasez de activacion (PEA).

Las desviaciones de OEF seran liquidadas de acuerdo con las reglas de las
Resolucién CREG 071 de 2006, considerando el PBN.

Las transacciones del mercado nacional se liquidaran con la variable PBNA.

Para las transacciones de compra y venta en la bolsa que se realicen durante
las horas en las cuales el PBN supera el PEA, la diferencia entre la
remuneracion al precio de escasez ponderado (PEp) y la remuneracién a la
variable PBNA, sera asignada al componente de restricciones del Costo
Unitario de prestacion del servicio, como lo establece la Resolucién CREG 119
de 2007, a prorrata de la demanda comercial.

Las demas reglas del cargo seran las previstas en la regulacién vigente.
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En la siguiente ilustracién se muestran la propuesta para los casos planteados

anteriormente.
T =
=z -
A £ £
-
PBI (MPO}) - - - o o o o oo e
PBN (MPOW) | - e
PEA - — e R N
PBNA(MPO ) F---
oL
—>
Recursos necesarios para atender la demanda
sin restricciones
llustracion 15. Caso 2: El PBN mayor que PEA
F. Transacciones internacionales — TIE

Las reglas definidas en la Resolucion CREG 004 de 2003 para las TIEs no tendran
ninguna modificacion.

En las siguientes ilustraciones se muestran la propuesta para los casos planteados
anteriormente: caso 1 el PBN < PEA Yy el caso 2: el PBN > PEA.

7. ANALISIS DE IMPACTO

Con respecto a los impactos, hacemos un andlisis de acuerdo con la actividad en la
cadena prestacion del servicio de energia eléctrica.

i. Generacion. Teniendo en cuenta los conceptos de ingresos de los
generadores, la propuesta podria tener los siguientes efectos:
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Ventas Regulacién
Bolsa Secundaria o
Nacional Frecuencia Restricciones

f f !

Ingresos Generador =Vb + Vc + AGC + CxC + R+ TIE

Ventas Cargo por ;I'ransacpionles
Contratos Confiabilidad nternacionales

a. Sobre los 6 posibles conceptos de ingresos, la propuesta solamente tendria
efecto sobre concepto de venta en bolsa.

b. Cuando el PBN < PEA:

» Las plantas con ofertas menores al PBNA (532 $/kWh) se les disminuye
la renta inframarginal. Es decir, pueden disminuir las expectativas de
ganancia.

= Las plantas con ofertas superiores al PBNA se les pagan sus costos
variables mas un margen. Es decir, ninguna planta opera a perdida.

c. Cuando el PBN > PAE la propuesta mantiene los compromisos del Cargo
por Confiabilidad. Es decir, se les paga a los generadores al precio de
escasez.

Comercializadores. De acuerdo con los conceptos de la formula tarifaria
definida en la Resolucion CREG 119 de 2007, para aplicacién a los usuarios
regulados por parte de los comercializadores, la propuesta podria tener los
siguientes efectos:

Generacion
Contratos+Bolsa o Pérdidas
T Distribucion Reconocidas
4
Costo Unitario (CU) =G+T+D+C+PR+R

: : :

Transporte  Comercializacion Restricciones

El impacto la componente R se consideran los siguientes efectos:

Caso 1. PBN < PEA. Teniendo en cuenta que los analisis energéticos de XM
muestran que en la condicion de El Nifio de requieren entre 80 GWh/dia y 90
GWh/dia, se considera que se va a requerir por encima de carbon y gas natural
nacional 40 GWh de plantas con gas natural importado, cuyo precio de
generacion se estimé en 862 $/kWh, incluido el margen, de acuerdo con
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informacion reportada a XM. Ademas, se considera una demanda de 220
GWh/dia. Con esto nos da el siguiente valor en las restricciones:

(862 — 532) * 40 x 10
casol = 220 x 106

= 60 $/kWh

Caso 2. PBN > PEA. Teniendo en cuenta que en este caso se ejercen la OEF
y que a los generadores se le paga al precio de escasez ponderado PEp, para
lo cual tomamos el valor maximo que es PME = PEA, y que la contratacion en
promedio es del 80%, o sea por bolsa se remunera el 20% de la generacion,
las restricciones serian:

(1.144 — 532) * 220 x 10° * 20%
Reasoz = 220 x 106

=122 $/kWh

Para evaluar el impacto de las alternativas planteadas a nivel de los
comercializadores y el usuario final se consideran los siguientes supuestos:

o Exposicion a bolsa, contratos y contratos derivados de la subasta FNCER. Se
toma informacion reportada por los comercializadores al SUI para el mes de
noviembre, tal como se muestra en la siguiente ilustracion.
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Porcentaje de compra en contratos y bolsa para la
atencion de usuarios regulados - Nov 2023
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llustracion 16. Porcentaje de compras en bolsa, contratos y contratos CLP por comercializador

o Escenario de precio de bolsa. Se consideran 3 escario el escenario base se
denominado PB_base que corresponde una media de los precios esperados,
PB_Escl corresponde al escenario de precio considerando que la aplicacion
de la medida en sus 2 casos, y finalmente el escenario 3, de menor
probabilidad, corresponde al escenario P95 de la semana 50 del analisis
energético de mediano plazo adelantado por XM, tal como presenta en la
siguiente ilustracion:
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Escenarios del precio de bolsa (5/kwh)
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M Pb_base
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llustracion 17. Escenarios de precios de bolsa

En cuanto indexadores se considera que para el 2024 el IPC y el IPP estaran
en 5.7% anual, que corresponde a la encueta publica por el Banco de la
Republica para mes de diciembre sobre las expectativas de analistas
economico.

Crecimiento de demanda corresponde al definido por la UPME para el
escenario medio: 2.6% anual.
Aplicacioén de la medida de recuperacion de saldos acumulados prevista en las

Resoluciones CREG 101 028 y 101 029 de 2023. Se toma variable COT del
documento Creg 901 037 de 2023.

Se considera que, para el horizonte de andlisis, hasta noviembre de 2024, se
mantiene el mismo nivel de contratacion.

Con los anteriores supuestos se calcul6 la evaluacion de la variable AJ, el efecto
sobra la componente G, y sobre el CU para cada los comercializadores integrado
en 24 mercados, cuyos resultados agregados son los siguientes:
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Saldo acumulado por la aplicacion de la variable AJ
4.500.000
4.000.000 — MPb_p95

3.500.000 H Pb_base
3.000.000 HPb_Escl
2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000

Millones

500.000
0

nov-23
dic-23
ene-24
feb-24
mar-24
abr-24
may-24
jun-24
jul-24
ago-24
sep-24
oct-24
nov-24

llustracion 18. Comportamiento del AJ para los escenarios de precios de bolsa descritos

Escenario Pb_Base Escenario Pb_Escl

Componente de Generacion ($/kWh)

Componente de Generacién ($/kWh)

430 430
410 410
390

390

370 370
may-24; 383,8

350 350
may-24; 366,2

330
310 310
270 270
250 250
208 % 3 0§ 3 o3 3 & 3 3 03 7 B8 3 0% 3 0% 3 o3 03 3 03 3 %
Minimo = Rango ——PromS ——Prom P Minimo mmRango —PromS ——Prom P

llustracion 19. Efecto sobre la componente G para los escenarios Pb_Base y Pb_Escl

Escenario Pb_Base Escenario Pb_Escl

Costo unitario de prestacién del servicio ($/kWh) Costo unitario de prestacion del servicio ($/kWh)
1.200

1.200
1.150 1.150
1.100 1.100

1.050

1.050 feb-24; 1047
1.000

900 900
nov-24; 924

850 850

800

700
38 35 3 3 3 34 3 3 3 8 & 3 8 8 % 3 % 3 3 3 § 3 % % 7
78 3 3 3 3 37 53 3 ]
E s ¢ & & o2 8 5 3= & § ¥ 3 § 5 ¢ 2 & 52 F 5 Z & § & ¢
Minimo MRango =—Prom$ ===Prom?P Minimo MMRango ===Prom$ ==Prom P

llustracion 20. Comportamiento del CU para los escenarios Pb_Base y Pb_Escl
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De acuerdo con lo anteriores andlisis podemos concluir:

» Con la medida permite mantener la formacién la formacion de precio en las
condiciones de un mercado, bajo las condiciones descritas en el numeral 3.

» Sin la aplacacion de la medida, si bien no se presentan aumento significativo en el
CU, el saldo por la aplicacién del AJ crece en forma acelerada hasta llegar a cerca
de 2 Billones, exigiendo de manera importante el flujo de caja de los
comercializadores. Ademas, el periodo de recuperacion de los saldos por el AJ,
en algunos mercados, puede llegar a requerir varios afos.

» La medida favorece al comercializador que atiende usuarios regulados porque
ayuda a reducir la deuda que tienen estos por el aumento del Precio de bolsa
(Variable AJ) mitigando el riesgo sistémico, por lo tanto, garantizando la
continuidad en la prestacion del servicio.

» Se identifica un aumento en el componente de restricciones de todos los usuarios
tanto regulados como no regulados durante el periodo de aplicacién de la medida.
Eso para lograr un precio de bolsa para transacciones acorde con la situacion que
se presenta y manteniendo las condiciones de suficiencia de los generadores.

» Paralos que usuarios que tiene altos niveles de contratacion, el componente G se
mantiene relativamente estable. Sin embargo, la componente de restricciones
aumenta, como le va a ocurrir a todos los usuarios para lograr lo sefialado en la
vifieta anterior.

De acuerdo con lo anterior, encontramos que en la condicion actual, con la presencia del
fenémeno de El Nifio 2023-2024 y la situacion de los saldos por el AJ, es conveniente
adoptar la alternativa descrita en el numeral 6.2.

8. CONSULTA PUBLICA

La presente propuesta regulatoria se presenta para comentarios de los interesados
durante un plazo de 5 dias calendario desde su publicacién en la pagina web de la CREG.

9. CONCLUSIONES

El 4 de noviembre de 2023 el Ideam declaré oficialmente el fenomeno de El Nifio en el
pais luego de realizar seguimiento a la temperatura del océano Pacifico y establecer que
durante cinco trimestres consecutivos se registraron valores superiores a 0.5 °C.
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El mercado de generacion colombiano es un mercado oligopodlico en donde 3 agentes
tienen el 65% de la capacidad instalada del sistema. Ademas, el 67% de la capacidad
instalada son plantas hidroeléctricas, que entregan al sistema entre el 70% y 80% de la
energia requerida para atender la demanda en condiciones normales de aportes. En
periodos alta sequia, tales como cuando se presenta el fenomeno de El Nifo, las
entregas de energia para atender la demanda disminuyen a cerca del 50%.

En el periodo de sequia, correspondiente al El Nifio 2023-2024, la restriccion en la oferta
muestra que la oferta y la demanda estdn muy cerca, dado que la demanda ha crecido
mas de lo esperado, se estima que la demanda ha crecido 2% adicional por encima del
escenario medio de la UPME, y se han presentado atrasos en la entrada de los proyectos
previstos, en especial los proyectos FNCER que estan dependiendo de la subestacion
colectora en la Guajira.

Teniendo en cuenta lo anterior, la situacion de precios en la bolsa ha mostrado una
tendencia al alza, como se evidencio en los meses de septiembre y octubre de 2023 en
donde los precio en bolsa bordearon el precio de escasez. Lo que ha mostrado la
estrechez de la oferta, que de acuerdo con los mercados en competencia podria conllevar
a que pudieran presentarse situaciones de precios ineficientes, afectando a los usuarios,
lo que es contrario a los mandatos de ley.

Por otro lado, una situacion de precios altos en el mercado, que se origine por una
incorrecta formacion, y considerando el volumen de compras que se realiza en el
mercado de corto por los comercializadores que atienden a los usuarios, algunos de los
cuales tienen una situacién financiera complicada por los saldos acumulados de la opcion
tarifaria y el componente AJ del CU, puede conllevar a un riesgo sistémico que podria
afectar la prestacion del servicio de energia eléctrica en algunos mercados.

Al respecto, algunos gremios y agentes del sector ante la situacion que ha presentado
por el efecto combinado de los saldos acumulados y la presencia del fenémeno de El
Nifio, tales como: Acolgen, Celsia y CAC, han propuesto al gobierno y al regulador
diferentes medidas como: la recuperacion de los saldos acumulados con la opcién
tarifaria, mecanismo que ya fue previsto en la Resolucién CREG 101 028 y CREG 101
029 de 2023, habilitar un mecanismo centralizado y voluntario para la contratacion, se
han presentado propuesta con la Resoluciones CREG 701 020 y 021 de 2023, y la
definicién de un tope temporal a los precios en bolsa.

Por otra parte, la SSPD en comunicacion con radicado 20232204825411 del 8 de
diciembre de 2023 hace un recuento del comportamiento del precio de bolsa actual y los
fendbmenos de El Nifio anteriores, y sugiere a la Comision que adelante acciones y
propuestas enfocadas en garantizar precios eficientes para el mercado con el fin de
garantizar la prestacion optima y confiable del servicio de energia eléctrica.

Teniendo en cuenta lo anterior y los riesgos que se identificaron, la Comisién ha

encontrado conveniente hacer un ajuste a la formacion del precio de bolsa para que no
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se presente situaciones de formacion ineficiente en la bolsa que podrian conllevar a un
riesgo sistémico, mientras se mantenga la condicion del fenémeno de El Nifio. Ademas,
define un precio de bolsa transitorio para las transacciones, lo que permite en un principio
dar un alivio a los saldos acumulado por el AJ para los comercializadores con exposicion
a bolsa.
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