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Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Reparto

E. S. D.

Por correo electronico:
scsecOltadmincdm@cendoj.ramajudicial. gov.co

Referencia:  Accion Popular presentada por RAFAEL RINCON ORDONEZ vy
SANTIAGO VERNAZA CIVETTA contra (1) LA NACION -
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; (2) LA NACION -
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIiA; (3) LA NACION -
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS; y (4) UNIDAD DE
PLANEACION MINERO ENERGETICA

Asunto: Demanda

RAFAEL RINCON ORDONEZ, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., abogado titulado e inscrito, identificado con la cédula de ciudadania nimero 91.513.953
expedida en la ciudad de Bucaramanga y con la tarjeta profesional de abogado niimero 161.454;
y SANTIAGO VERNAZA CIVETTA, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad de
Bogotd D.C., abogado titulado e inscrito, identificado con la cédula de ciudadania nimero
1.020.803.108 expedida en misma ciudad y con la tarjeta profesional de abogado numero
315.040, de la manera mas respetuosa presentamos una ACCION POPULAR en contra de las
Entidades Demandas, con fundamento en los articulos 88 de la Constitucion Politica de
Colombia, 2 de la Ley 472 de 1998, 144 de la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes
(en adelante, Ia “Accién” o la “Demanda”).

I.  RESUMEN DE LA POSICION DE LOS DEMANDANTES

1.1. Esta accion busca que las Entidades Demandadas tomen medidas acordes con sus
facultades legales y reglamentarias para evitar la vulneracion o amenaza de vulneracion de
derechos colectivos. En este sentido, los supuestos bajo los cuales las Entidades
Demandadas realizaron originalmente la planeacion energética del pais no se cumplieron.
La demanda de energia ha crecido a ritmos superiores a los previstos, mientras que la oferta
—tanto de activos de generacion como de transmision de energia— ha crecido a ritmos
sustancialmente inferiores a los previstos. El resultado, en resumen, es que el suministro
de energia en el pais esté en riesgo en el corto, en el mediano y en el largo plazo.
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1.2.

1.3.

1.4.

Ante esta circunstancia, lo exigible a las Entidades Demandadas era y es su mayor
diligencia. Las Entidades Demandadas debieron abordar de manera directa y eficiente los
problemas que dificultan la entrada en operacion de los activos de generacién y transmision
de energia en el pais. Se esperaria, ademas, que hubieran generado las condiciones
propicias para que nuevos proyectos de generacion y transmision entren en operacion, no
solo para suplir aquellos que no han entrado —y cuya viabilidad incluso estd en duda en
varios casos—, sino para compensar la mayor demanda de energia en el pais. Se esperaria,
asimismo, que hubieran actualizado las premisas de sus célculos, de forma que la
planeacion energética del pais se funde en datos reales y ciertos, y que hubieran tomado
las medidas oportunas para fortalecer la confiabilidad de la matriz energética colombiana
ante estos desfaces en sus planificaciones.

Infortunadamente, la conducta de las Entidades Demandadas ha sido la contraria. Las
Entidades Demandadas han optado por:

1.3.1. Afectar adversamente la institucionalidad del sector eléctrico colombiano. En
particular, mediante la decision deliberada de hacer inoperante a la CREG, cuyo rol
en el sector eléctrico colombiano es esencial precisamente para que: (i) la regulacion
sea técnica y adecuada para la promocién de las inversiones requeridas en el sector
y de esa forma se garantice la continua prestacion de este servicio publico; y (ii) la
confiabilidad de la matriz energética se garantice mediante la contratacion suficiente
de Obligaciones de Energia en Firme.

1.3.2. Emitir regulacion antitécnica, relativa Unicamente a un actor del mercado de energia
eléctrica—Ios distribuidores de la Costa Caribe—, haciendo caso omiso de la agenda
regulatoria que se requiere para incentivar la entrada en operacién de proyectos de
generacion y transmision de energia.

1.3.3. Mantener, en la planificacion energética, supuestos de hecho que no se cumplieron
y que no podran cumplirse.

Con estas acciones y omisiones, las Entidades Demandadas han vulnerado y amenazado
los derechos colectivos objeto de la presente demanda. En efecto, estas acciones y
omisiones:

1.4.1. Primero, ponen en grave riesgo, en el corto, mediano y largo plazo, el efectivo
acceso al servicio publico energia eléctrica del pais.

1.4.2. Segundo, vulneran de manera directa la moralidad administrativa, pues las Entidades
Demandadas han ejercido sus funciones con finalidades ajenas a las de la ley. Mas
aun, las Entidades Demandadas parecen estar ejerciendo sus funciones con la



1.5.

2.1.

2.2.

principal finalidad de beneficiar a ciertos actores del mercado, en detrimento de los
demas, lo cual vulnera el derecho colectivo a la libre competencia economica.

1.4.3. Tercero, vulneran y amenazan con continuar vulnerando los derechos colectivos al
medio ambiente sano y al aprovechamiento racional de recursos naturales, en la
medida en la que conducen a que los proyectos de generacion de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (“ENCER”) presupuestados por las Entidades
Demandadas no entren en operacion en los términos planificados, lo cual mantiene
una dependencia considerable de la matriz energética colombiana en fuentes que
generan emisiones de efecto invernadero y con eso (i) impactan negativamente el
medio ambiente e (ii) impiden aprovechar eficientemente los recursos de generacion
energetica del pais.

Es urgente y necesario que se tomen medidas para evitar los graves dafios que se estan
generando y que se pueden agravar sustancialmente en caso de que las Entidades
Demandadas persistan en sus conductas. Ese es precisamente el objeto de la presente
accion popular.

Il.  LASPARTESY SUS REPRESENTANTES

La parte demandante estad compuesta por RAFAEL RINCON ORDONEZ mayor de
edad, identificado con la cédula de ciudadania nimero 91.513.953 expedida en la ciudad
de Bucaramanga y con la tarjeta profesional de abogado nimero 161.454 y por
SANTIAGO VERNAZA CIVETTA, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad
de Bogota D.C., abogado titulado e inscrito, identificado con la cédula de ciudadania
numero 1.020.803.108 expedida en misma ciudad y con la tarjeta profesional de abogado
numero 315.040.

La parte demandada esta compuesta por distintas entidades estatales del orden nacional (en
adelante, las “Demandadas”, las ‘“Autoridades” o las “Entidades Demandadas™)
identificadas a continuacion:

2.2.1. LA NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, representada legalmente

por el Presidente de la Republica, Gustavo Petro Urrego, mayor de edad, vecino y
domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania
numero 208.079, o por la directora del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, Laura Camila Sarabia Torres, mayor de edad, vecinay
domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania
numero 1.020.791.202, o por quienes hagan sus veces.

2.2.2. LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (en adelante, el

“MME”), representado por el Ministro de Minas y Energia, Omar Andrés Camacho



2.3.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Morales, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 80.238.440, o por quien haga sus veces.

2.2.3. LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA — COMISION DE

REGULACION DE ENERGIA Y GAS (en adelante, la “CREG”), representada
por su Director Ejecutivo, Omar Fredy Prias Caicedo, mayor de edad, vecino y
domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con la cédula de ciudadania nimero
9.522.900, o por quien haga sus veces.

2.2.4. LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA (en adelante, la

“UPME”), representada legalmente por su Director General, Carlos Adrian Correa
Florez, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad de Bogotd, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 18.520.058, o por quien haga sus veces.

De conformidad con el numeral 4 del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante, el
“CPACA”), no es necesario acreditar la existencia y representacion legal de La Nacion ni
de las demas entidades creadas por la ley, como es el caso de todas las Demandadas.

I1l.  PRETENSIONES

PRIMERO: que se declare que las Entidades Demandadas, mediante sus acciones y
omisiones, vulneran y/o amenazan el derecho colectivo al acceso a los servicios publicos
y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.

SEGUNDO: que se declare que las Entidades Demandadas, mediante sus acciones y
omisiones, vulneran y/o amenazan el derecho colectivo a la moralidad administrativa.

TERCERO: que se declare que las Entidades Demandadas, mediante sus acciones y
omisiones, vulneran y/o amenazan el derecho colectivo al manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales.

CUARTO: que se declare que las Entidades Demandadas, mediante sus acciones y
omisiones, vulneran y/o amenazan el derecho colectivo a la libre competencia econémica.

QUINTO: que se declare que las Entidades Demandadas, mediante sus acciones y
omisiones, vulneran y/o amenazan el derecho colectivo al goce de un ambiente sano.

SEXTO: que, como consecuencia de la prosperidad de alguna, algunas o todas las
pretensiones anteriores, se les ordene a las Entidades Demandadas que tomen todas las
medidas procedentes para proteger los derechos colectivos objeto de la demanda,
incluyendo que:



3.7.

3.8.

4.1.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.6.4.

3.6.5.

3.6.6.

3.6.7.

Cesen de irrespetar e incumplir las normas y la institucionalidad aplicable al sector
de la energia en la Republica de Colombia.

Implementen un plan de accion efectivo para solventar las graves consecuencias de
sus acciones y omisiones de acuerdo con sus facultades previstas en la ley.

Que, para la definicion e implementacion de ese plan de accién, instalen una mesa de
concertacion con participacion de todos los actores relevantes del sector —usuarios,
comercializadores, distribuidores, transmisores y generadores— Yy los entes de
control.

Que actualicen los presupuestos facticos, técnicos y econémicos de la planeacion
energética (incluyendo, pero sin limitarse, al PEN, el PIEG y el PET), incluyendo: (i)
el estado real de evolucién de los proyectos de generacion y transmision energética
existentes y presupuestados; (ii) la demanda de energia; y (iii) los niveles de inversion
efectivamente observados en estos activos.

Que tomen todas las medidas necesarias y conducentes, acordes con sus facultades
legales, para facilitar la entrada en operacion de los nuevos proyectos de generacion
y transmision energética, de acuerdo con los presupuestos de planeacion
actualizados, incluyendo proyectos de FNCER.

Que sustenten los motivos técnicos y econdmicos de haber adoptado y anunciado la
adopcion de medidas regulatorias propuestas exclusivamente por un actor del
mercado energético (Air-e).

Que, en relacion con las medidas regulatorias que adopten, suministren informacion
completa, detallada y suficiente sobre su origen, si fue propuesta por algin actor del
mercado, su sustento técnico y su conveniencia.

SEPTIMO: que, para la verificacion del cumplimiento de las Ordenes descritas
previamente, se conforme un comité de verificacion del cumplimiento de la sentencia, en
los términos del articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

OCTAVO: que se condene en costas a las Entidades Demandadas.

IV. HECHOS

Debido a acciones y omisiones de las Entidades Demandadas, existe una amenaza y una
vulneracion de los derechos colectivos objeto de la Demanda. Para acreditarlo, se



4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

expondran hechos sobre los siguientes temas: (A) la planeacion de la generacién y
transmision de energia de la UPME demuestra la necesidad de invertir y ampliar
urgentemente la capacidad de generacion y transmision energética en Colombia; (B) los
supuestos bajo los cuales se hizo la planeacion energética vigente no se han cumplido; (C)
a pesar de esos incumplimientos, la planeacidn de generacion y transmision de energia no
se ha alterado y siguen operando bajo los supuestos de planes que no se cumplieron y no
se cumpliran.

LA PLANEACION DE LA GENERACION Y TRANSMISION DE ENERGIA DE LA UPME
DEMUESTRA LA NECESIDAD DE INVERTIR Y AMPLIAR URGENTEMENTE LA CAPACIDAD
DE GENERACION Y TRANSMISION ENERGETICA EN COLOMBIA

La UPME tiene por objeto la planeacién integral, permanente y coordinada del desarrollo
y aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos en Colombia’. Por ese motivo,
dentro de sus funciones se encuentra establecer los requerimientos energéticos del pais a
partir de proyecciones de demanda y oferta de energia®, la planeacion de las alternativas
para satisfacer los requerimientos energéticos a partir de los recursos convencionales y no
convencionales®, la evaluacion de la conveniencia econdmica, social y ambiental del
desarrollo de fuentes renovables y no convencionales de energia y de sus usos energéticos®.

La UPME también tiene como funcién la elaboracion del Plan Energético Nacional (en
adelante, el “PEN”)°. El PEN es un documento de prospectiva energética que plantea
distintos escenarios de mediano y largo plazo. A través de estos escenarios se deben
identificar las alternativas tecnolégicas en produccion y consumo de energia y evaluar sus
impactos en el abastecimiento, la competitividad, la sostenibilidad, las finanzas publicas y
la economia del pais®.

Adicionalmente, la UPME tiene la funcion de la elaboracion de los planes indicativos de
expansion de generacion (en adelante, el “PIEG”) y expansion de transmision (en adelante,
el “PET”) del Sistema Interconectado Nacional (en adelante, el “SIN”)’. A su vez, es la
autoridad encargada de la estructuracion de los procesos para la ejecucion de los proyectos
de transmision y distribucion de electricidad?®.

En el ejercicio de las funciones sefialadas previamente, la UPME public6 el PEN 2022 —
2052. En ese documento, plante6 distintos escenarios de crecimiento de la demanda de
energia que van desde el 29% hasta el 45% para el afio 2052.

® N o U A~ W NP

Decreto 1258 de 2013, Articulo 3.

Decreto 1258 de 2013, Articulo 4, numeral 1.

Decreto 1258 de 2013, Articulo 4, numeral 2.

Decreto 1258 de 2013, Articulo 4, numeral 6.

Ley 143 de 1994, articulo 16, literal c); Decreto 1258 de 2013, Articulo 4, numeral 3.
Prueba No. 1.05 - Resumen Ejecutivo del PEN 2022-2052, Seccion de Introduccion, p. 4.
Decreto 1258 de 2013, Articulo 4, numeral 11.

Decreto 1258 de 2013, Articulo 4, numeral 12.



4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Estas proyecciones demuestran una tendencia al alza en el consumo de energia, en linea
con las proyecciones de crecimiento econdmico y demografico en Colombia. Por ende, la
UPME sefiala la importancia de tener en cuenta una amplia gama de variables a la hora de
planear estrategias de desarrollo energético a futuro, todo ello en el marco de la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante, los “GEI”) por unidad
energética.

La UPME consider6 3 variables para determinar los distintos escenarios en el mediano y
largo plazo de la planeacion energética del pais. En concreto, analiz6:

4.7.1. Una variable energética en donde analizé distintos escenarios de crecimiento de la
demanda y los relaciond a su vez con las distintas tecnologias de generaciéon que
conformarian la matriz energética y que serian usadas para atender esa demanda®;

4.7.2. Una variable ambiental donde identificé la relacion de la composicion de la matriz
de generacion con la emision de GEI. La cantidad de GEI, calculada en millones de
toneladas de dioxido de carbono (en adelante, “MtCO2¢,”"), dependera de la demanda
de energia y de la composicion de la matriz energética’?;

4.7.3. Una variable econdmica donde se calcul6 el valor de las inversiones requeridas para
que los escenarios previstos se materializaran y la demanda de energia eléctrica
pueda suplirse. El rango de inversiones se calcul entre 500 y 520 billones de pesos
en activos relacionados con la oferta de energia para poder suplir el crecimiento
en la demanda y asumir los costos que suponen las trasformaciones y adaptaciones
requeridas por el sector en el largo plazo.

Adicionalmente, la UPME publico el PIEG 2023 — 2037. En este documento se presentaron
las “necesidades de expansién de la generacion de energia eléctrica, con el fin de
abastecer la demanda en el SIN de acuerdo con los criterios econdmicos, sociales,
tecnolégicos y ambientales™2. En el plan se propone ademas una transicion de la matriz
energética actual por una mas limpia y eficiente y en el “compromiso de Colombia a 2030
de reducir en un 51% sus emisiones de gases efecto invernadero”®2,

El PIEG establece los siguientes lineamientos en materia de expansién de la capacidad de
generacion de energia. De estos lineamientos, se destaca lo siguiente:

10
11
12
13

Prueba No. 1.05 -Resumen Ejecutivo del PEN 2022-2052, Seccion de Introduccion, p. 7.
Prueba No. 1.05 - Resumen Ejecutivo del PEN 2022-2052, Seccion de Introduccion, p. 9.
Prueba No. 1.05 - Resumen Ejecutivo del PEN 2022-2052, Seccion de Introduccion, p. 11.
Prueba No. 1.02 - PIEG 2023 — 2037, p. 10.

Ibid.



4.9.1.

4.9.2.

4.9.3.

494.

Primero, en los escenarios de expansion analizados se determind “que la capacidad
total instalada del sistema de generacion a 2037 varia entre 29.2 GW y 32.8 GW, lo
que corresponde a un crecimiento entre 54% y 73% en comparacion con la
capacidad actual (18.9 GW)”*.

Segundo, se establecié que en todos los escenarios revisados habria una gran
participacion de fuentes renovables de generacion de energia eléctrica. “En conjunto,
estos recursos presentaron el mayor crecimiento en la expansion de la matriz de
generacion, pasando de una participacion de alrededor de 2% en la actualidad,
hasta alcanzar valores entre el 27% y 40% al final del horizonte de estudio. Acorde
a este comportamiento, también se registrd un incremento de estas fuentes de
generacion en el abastecimiento de la demanda, alcanzando una participacion que
varia entre el 24% y 35%%°,

Tercero, la UPME advirtio los impactos negativos en el sistema eléctrico por el
retraso en la entrada en servicio de los proyectos contemplados en sus modelos. En
ese sentido, se previd que dicho atraso tendria efectos significativos, en los siguientes
términos:

“Efectos en el Sistema Eléctrico por el Atraso de Proyectos. El aplazamiento de la
entrada _en servicio de los proyectos nuevos tiene efectos notables sobre el sistema
eléctrico. Por un lado, se ve reflejado en la expansion, inclinandose por ser la mayor
capacidad solar y edlica en conjunto de los escenarios evaluados. Y por el otro, impacta
el costo marginal alcanzando el mayor valor promedio durante el horizonte de estudio y
particularmente, en el ario para el que se esperaba que los proyectos del proyecto de
transmision Colectora Il estuvieran en servicio (2033). De ahi que también se reporta un
incremento en los aportes de generacion térmica, en razon a los recursos con que se
dispone para atender la demanda™*® (negrilla en el original y subraya afiadida).

Cuarto, se prevé una relacion directa entre una diversificacion de la matriz a través
de las energias renovables y el cumplimiento de las metas de reduccion de emisiones
de GEL. En ese sentido, “[l]os resultados obtenidos muestran concordancia con los
objetivos de la transicion energética, ya que una matriz de generacion eléctrica
diversificada posibilita el cumplimiento de los compromisos del pais frente a
reduccion del 51% de las emisiones de gases efecto invernadero a 2030. Para los
escenarios evaluados, las emisiones promedio oscilan entre 5.67 y 7.32 MtCO2,
siendo inferiores a la meta de no sobrepasar las 11.37 MtCO2 de emisiones
asociadas a generacion eléctrica para el afio 2030”7,

14
15
16
17

Prueba No. 1.02 - PIEG 2023 — 2037, p. 55.

Ibid.

Prueba No. 1.02 - PIEG 2023 — 2037, p. 56.

Ibid.
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4.10. Adicionalmente, se resalta que todos los escenarios se calcularon a partir de las siguientes
remisas:

4.10.1. Primero, la linea de transmision denominada Colectora | —proyectada para
construirse en los departamentos de La Guajiray Cesar y cuya finalidad es conectar
los activos de generacion de energia de dichos departamentos con el SIN— entraria
en operacion en “octubre de 20258,

4.10.2. Segundo, en concordancia con lo anterior, las estimaciones de oferta de energia se
establecieron a partir de la premisa de que todos los activos asociados al cargo por
confiabilidad y a las subastas derivadas de la contratacion a largo plazo o subastas
de renovables entrarian en operacion entre 2023 y 2025%°.

4.11. Ademas, para la mayoria de los escenarios se contempl6 que la entrada en operacion de la
Fase Il del proyecto de generacién de Hidroituango era, maximo, en diciembre del 2026.

4.12. Todo lo anterior se ve recogido en la siguiente tabla del PIEG:

18 Prueba No. 1.02 - PIEG 2023 — 2037, p. 30.
1 Prueba No. 1.02 - PIEG 2023 — 2037, p. 30.



Tabia 2-1. Proyectos con Compromisos CxC y CLPE
RECURSO URKCACKW  NOWGRE  CAP.OW) | o' | OFF cFe

HIDRO ANT ltuango 600 10-2023 Si
SOLAR CES Solar La Loma 150 12-2023 Si
SOLAR ToL Gk Cm";’_;“‘_’ssha" Felipe %0 04-2023 Si
SOLAR CORD pa'cq:;:;’r']i’ " 99.9 06-2023 i
SOLAR CORD Pargue Solar Urra 199 07-2023 Si
SOLAR ATL Parque Solar Caracoli 50 10-2023 Si
SOLAR CALD Tepuy 83 10-2023 Si
SOLAR CORD Parque Solar la Unién 100 12-2023 Si
SOLAR NSAN Planta Solar SUNNORTE 35 12-2023 Si
SOLAR BOG Pubenza PSR2 50 12-2023 Si
SOLAR MET s L 796 12-2023 Si
SOLAR TOL Escobal 6 99 12-2023 Si
SOLAR ANT Manglares 99.9 12-2024 Si
SOLAR NSAN La Mata 80 12-2023 Si
SOLAR MAGD Nabusimake 100 12-2023 Si
SOLAR ATL Guayepo 400 01-2024 Si
SOLAR CES El Paso Solar 70.0 01-2024 Si
EOLICO GUAJ Windpeshi 200 01-2024 Si
EOLICO GUAJ Parque Edlico Beta 280 12-2024 Si Si
EOLICO GUAJ Parque Edlico Alpha 212 12-2024 Si Si
EOLICO GUAJ Acacia 2 80 08-2024 Si Si
EOLICO GUAJ Conebo hoxa 250 122024 si
EOLICO GUAJ i St 180 102025 Si i
EOLICO GUAJ Parque edlico Apotolorru 75 10-2025 Si Si

TERMICO BOL = :“'“o';g‘:;‘g;;m 2522 06-2023 S

TERMICO BOL .. 02 12023 Si

TOTAL (MW) 3,777
Fuente: UPME. actualizacion mas reciente al inicio de la construccion del Pian de Expansion en
Generacion.

Llustracion 1 -Proyectos cuya entrada en operacion se previo en las estimaciones de
generacion

4.13. La UPME presentd la actualizacion del PIEG 2023-2037. En esta actualizacion,
nuevamente, partio del supuesto de que todos los proyectos del Cargo por Confiabilidad y
de las Subastas de energias renovables van a entrar en operacion?’. Adicionalmente, en este
nuevo escenario modificé la entrada en operacién del proyecto de transmisién Colectora |
—Y, por ende, de los proyectos de generacion de energia de los departamentos de La
Guajira y Cesar— para el primer semestre del afio 20272, lo cual implica un
desplazamiento de aproximadamente un afio y medio en la entrada en operacion de dichos

royectos.
20 Prueba No. 1.03 - PIEG 2023 — 2037 Actualizacion, p. 20.
A Prueba No. 1.03 - PIEG 2023 — 2037 Actualizacion, p. 35.
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4.14.

4.15.

4.16.

Asimismo, se resalta que, de acuerdo con el PEN, la demanda de energia seguird
aumentando en el corto, mediano y largo plazo. En todos los escenarios previstos la
demanda de energia aumentd. Como linea base se establecio, que, en el escenario mas
conservador, aumentaria en un 29% para el 205222,

Finalmente, en ejercicio de su deber de identificar la necesidad de aumentar la capacidad
de transporte de los sistemas de transmision, la UPME publico el PET 2022 — 2036.

Este plan determind los proyectos de expansion del SIN que debian priorizarse. En
términos generales, los proyectos de expansion elegidos se caracterizan por crear las
condiciones de transmision de energia necesarias para la entrada en operacion de proyectos
de generacion FNCERZ. En concreto:

4.16.1. Primero, el PET priorizo activos de transmision que son necesarios para la entrada

en operacion de proyectos de generacion a partir de FNCER. Al respecto, la entrada
del proyecto Cordoba Sucre — Segundo Circuito Cerromatoso — Sahagun — Chint 500
KV se justifico en el creciente interés de nuevos proyectos de generacion, con
conceptos de conexion y capacidad de transporte asignada “por cerca de 2.200 MW”
y con un especial énfasis en FNCER?,

22

23

24

Prueba No. 1.05 - PEN, Resumen Ejecutivo, capitulo 4 (incluyendo la Ilustracion No. 1): “Al analizar las
caracteristicas y restricciones especificas de cada escenario, los resultados energéticos revelan una
tendencia significativa al crecimiento en el consumo de energia, con incrementos que oscilan entre el 29%
v el 45%, dependiendo del escenario considerado. Estos hallazgos estan estrechamente alineados con las
proyecciones de crecimiento tanto de la poblacion como de la economia a nivel nacional. Es importante
destacar que el escenario de Actualizacion muestra el mayor aumento en el consumo, con un notorio
incremento del 49% en comparacion con el afio base de 2022. Le siguen de cerca los escenarios de
Modernizacion e Inflexion, con aumentos del 40% y 29% respectivamente, mientras que el escenario de
Innovacion y el Tunel de Transicion Energética muestran un crecimiento mas moderado.”

Prueba No. 1.04 - El PET 2022-2036 prioriz6 los siguientes proyectos de transmision: 1) Segundo circuito
Cerromatoso — Sahagun — Chinu 500 kV, 2) Corte central subestacion Chint 220 kV, 3) Nueva bahia y corte
en la subestacion San Marcos 500 kV, 4) Tercer transformador Bolivar 500/220 kV, 5) Segundo
transformador temporal en la subestacion La Virginia 500/230 kV, 6) Interconexion de la segunda fase de
renovables desde La Guajira, linea de alta tension de corriente directa (HVDC) y 7) Reconfiguracién
subestacion Banadia 230 kV. Al final, en el documento se presentan recomendaciones y un listado de
proyectos aprobados para que sean ejecutados por los Operadores de Red (OR).

Prueba No. 1.04 - PET 2022-2036, p. 9.



4.16.2.

4.16.3.

Tabla 1. Proyectos de generacion con capacidad asignada en Sahagun 500 kV
Tecnologia Capacidad asignada FPO
Térmica 200 MW Dic-22
Solar 400 MW Dic-24
Solar 200 MW Dic-24
Térmica 200 MW Dic-27
Solar 99,9 MW Jun-24
Solar 99,3 MW Sep-24
Solar 99,9 MW Dic-24
Edlica 200 MW Dic-24
Solar 200 MW Ago-23
Solar 300 MW Dic-24
Solar 200 MW Dic-25
Fuente: UPME

llustracion 2 - Proyectos de generacion con capacidad asignada en Sahagun 500kV

Segundo, el PET priorizé los activos de transmision en donde se rechazaron
solicitudes de conexidén como consecuencia de la falta de capacidad instalada. En
consecuencia, se establecié que el proyecto Bolivar — Tercer transformador en la
subestacion Bolivar 500/220 kV seria esencial para permitir la entrada de proyectos
de generacion de energia a partir de FNCER en el area que tienen una asignacion de
capacidad de transporte asignada por 1.721,6 MW desde el afio 2020%;

Tercero, el PET determind que se requiere acelerar la inversion en activos de
transmision para garantizar la entrada de todos los proyectos de generacion
establecidos en el Caribe. De acuerdo con la UPME, esta region “concentra la mayor
porcién de la capacidad asignada, los siete departamentos agregan 9.042 MW de
FNCER y de fuentes convencionales (sin contar con lo asignado recientemente). Es
por ello que los principales esfuerzos de expansion de red para habilitar la conexion
de renovables estuvieron concentrados en esta region, dado el desarrollo que se
venia dando”?. Ademas, reconoce que en esta region no hay capacidad de transporte
disponible para asignar a nuevos proyectos y que, en su gran mayoria, los proyectos
de transmision asociados no han entrado en operacion?’.

25
26
27

Prueba No. 1.04 - PET 2022-2036, p. 29.

Prueba No. 1.04 - PET 2022-2036, p. 43.

Prueba No. 1.04 - PET 2022-2036, p. 44. En donde establecio: “Ahora bien, la capacidad de transporte de
la red existente y de estas expansiones se encuentra agotada, condicionando la conexion de nuevos
proyectos de generacion, Asi las cosas, para asignar nueva capacidad de transporte a nuevos generadores,
por encima de lo que se ha liberado, se requiere expansion adicional a la que hoy esta en ejecucion”.
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4.17.

4.18.

Tabla 22. Asignacion de capacidad de generacion en el Caribe
Solicitado

Departamento | Asignado Total Edlico Hidro Solar Térmico | Liberado
Cesar 818 9.158 99 8 9.051 700
La Guajira 2.240 8.750 6.960 1.790 140
Bolivar 1.247 7.055 1.200 5.468 387 930
Cérdoba 2.606 3.994 3.785 210 1.037
Atlantico 1.586 3.355 645 2.026 684 98
Magdalena 120 2.870 958 1.603 309 100
Sucre 425 1.857 1.857 290

Total 9.042 37.040 9.862 8 25.581 1.590 3.295

Fuente: UPME

llustracion 3 - Asignacion de capacidad de transporte en el Caribe

Como se ve, las estimaciones de la UPME en materia de oferta de energia se adelantaron
sobre la base de una diversificacion de la matriz energética a partir de las FNCER. Ademas,
la UPME previo que dichos proyectos de generacion entrarian en operacion y que, ademas,
lo harén en un corto plazo. En consecuencia, la planeacién energética del pais esta fundada
sobre la base de que dichos recursos de generacién aumentarian sustancialmente la
capacidad de la matriz energética y que solo asi se lograra cubrir la creciente oferta de
energia eléctrica en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, las estimaciones de la UPME determinan que Colombia
requiere de la entrada en operacién de nuevos activos de generacién y de transmision de
energia. Los nuevos activos, por regla general, provienen de FNCER o estan previstos para
conectar al SIN la energia producida por activos provenientes de FNCER. Esto incluye dos
grandes grupos de activos:

4.18.1. Un primer grupo, en donde se relacionan todos los activos de generacion asociados

al cargo por confiabilidad y/o a las subastas de energias renovables. Este grupo se
caracteriza por ser proyectos en desarrollo, con una asignacion de capacidad de
transporte vigente y con una FPO. A su vez, se incluyen los activos de transmisién
en ejecucion que también tienen una FPO establecida.

4.18.2. El segundo grupo se trata de los activos de generacion que ain no estan en desarrollo.

Se trata de proyectos de generacion que aun no tienen una capacidad de transporte
asignada. Por lo tanto, no tienen una FPO y aln no se encuentran en etapa de
desarrollo. Estos proyectos ingresarian en el corto o mediano plazo a integrar la
matriz energética a partir de FNCER y completarian las estimaciones de oferta
establecidas por la UPME. A su vez, se incluyen los activos de transmision cuyas
convocatorias aun no han sido adelantadas por la UPME o que fueron recientemente
adjudicadas y se encuentran en proceso de ser ejecutadas. Para este grupo de activos,
es necesario que existan nuevas decisiones de inversion para que los proyectos
comiencen a ejecutarse para entrar en operacion.
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4.19.

4.20.

4.21.

4.22.

LOS SUPUESTOS BAJO LOS CUALES SE HIZO LA PLANEACION ENERGETICA VIGENTE NO
SE HAN CUMPLIDO

Una parte significativa del grupo de proyectos indicado en el parrafo 4.18.1 supra no ha
entrado en operacion en la fecha planificada por la UPME. Los retrasos son significativos
y afectan sustancialmente la viabilidad de los proyectos. En esta seccion se hara referencia
a algunos de los ejemplos mas relevantes.

En relacion con la Fase 1l del proyecto de generacion de Hidroituango, por lo menos dos
de los escenarios modelados por la UPME parten de su entrada en operacion para los
calculos de oferta de la matriz energética, en diciembre del 20262%. Como se hace evidente
de una comparacion de las Tablas 5-1y 5-3 del PIEG, la Fase 11 de este proyecto representa
un incremento en la capacidad de generacion de 1.200 MW a la matriz energética
nacional®.

Lo anterior demuestra un aumento en la generacion de energia hidroeléctrica en Colombia
con un altisimo impacto en la oferta del parque eléctrico. En palabras de la UPME,
Hidroituango - Fase II preserva a esta fuente como “como la mas representativa del parque
de generacion”. Por ende, como se desprende del PIEG, la no entrada en operacion de la
totalidad de este proyecto pone en riesgo el aumento mas importante en términos de
generacion presupuestado para los siguientes 15 afios, ademas de implicar el incremento
mas significativo en los costos totales de inversion y operacion del sistema®.

Respecto del proyecto de transmision Colectora | —del cual depende la totalidad de la
energia proveniente de los proyectos en La Guajira— se precisa que tenia prevista su
entrada en operacion comercial en el 30 de noviembre de 202232, Sin embargo, dicha fecha
fue modificada en el 2022 por el MME vy se establecié como nueva fecha el 01 de abril de
20243, Posteriormente, se establecio que la nueva fecha de puesta en operacion seria el 22
de julio de 202534, Después, se indico que el proyecto iniciaria su operacion para finales
de 2025%. Recientemente, se anuncié que el proyecto Colectora | obtuvo la licencia
ambiental por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales®®. Tras el
cumplimiento de dicho hito se estima que el proyecto terminaria su etapa de construccion

28

29
30
31
32
33
34
35

36

Prueba No. 1.02 - PIEG 2023 — 2037, Escenario No. 2; Prueba No. 1.3 - PIEG 2023 — 2037 Actualizacion,
Escenarios No. 1y 4.

Prueba No. 1.02 - PIEG 2023 — 2037, pp. 34y 37.

Prueba No. 1.03 - PIEG 2023 — 2037 Actualizacion, p. 39.

Prueba No. 1.03 - PIEG 2023 — 2037 Actualizacion, p. 63.

Resolucion MME 40629 de 2016.

Resolucion MME 40181 de 2022.

Resolucion MME 40277 de 2022.

Prueba No. 1.06 - Documento denominado “Colectora entrard en operaciones en octubre del 2025 tras
finalizar el proceso de consultas previas”.

Prueba No. 1.07 — Documento denominado “Luz verde a licencia ambiental del proyecto de energia eléctrica
Colectora en la Guajira”.



4.23

4.24

4.25.

para el afio 2026%, trasladando nuevamente su entrada en operacion. Desde la primera FPO
prevista para el proyecto han pasado 4 afos.

. Como se ve, la entrada en operacién del proyecto de transmision Colectora | es incierta.
La falta de certeza sobre su entrada en operacion también se ve reflejada en los documentos
de planeacion elaborados por la UPME. En los diferentes documentos de planeacién
presenta una FPO distinta para este proyecto, asi:

4.23.1. Enel PET 2022 — 2036 indic6 que la FPO seria en agosto de 2025%;
4.23.2. En el PIEG 2023 — 2037 estableci6 que la FPO seria en octubre de 2025%;

4.23.3. En el PIEG 2023 — 2037 actualizacién determind que la FPO seria en enero de
20274,

. Los atrasos en el proyecto de transmision Colectora |, como se sefiald, impactan
directamente en la entrada en operacion de los proyectos de generacién de La Guajira. De
acuerdo con la informacion publicada por la UPME esto atrasaria la entrada de un total de
1.050 MW “provenientes de parques edlicos en La Guajira que cuentan con conexion
aprobada, cuyas capacidades de transporte individuales oscilan entre los 75 y los 200
MW, cada uno. . Ademas, también retrasaria la entrada de un total de 1273,9 MW
“provenientes de parques eolicos en La Guajira que cuentan con conexiéon aprobada,
cuyas capacidades de transporte individuales oscilan entre los 75 y los 200 MW, cada
uno.” %,

Respecto de los proyectos de generacion de energia, los proyectos de generacion
Windpeshi y Pubenza PSR2 ilustran la realidad de los proyectos. El proyecto Windpeshi

37

38
39
40
41

42

Prueba No. 1.08 — “Con Colectora, mas de 2 gigas y 16 proyectos renovables entrarian al sistema eléctrico”;
tras el anuncio de la obtencion de la licencia ambiental para el proyecto, Fredy Zuleta, gerente General de
Enlaza, filial del Grupo encargada de las lineas de transmision, indicé que “la energia que se podria movilizar
por medio de esta red “representa el 6% de la capacidad instalada nacional y el 9,6% de la demanda
mdaxima del pais al momento de su puesta en operacion, que se provecta en 2026, contribuyendo asi al
fortalecimiento del sistema de_transmision _nacional el cual en su totalidad hard posible la transicion
energética”. (énfasis afiadido).

Prueba No. 1.04 - PET 2022 — 2036, p. 44.

Prueba No. 1.02 - PIEG 2023 — 2037, p. 11.

Prueba No. 1.03 - PIEG 2023 — 2037 actualizacion, p. 32.

Prueba No. 1.21 - Comunicado de prensa publicado por la UPME con ocasién a la licencia ambiental del
proyecto Colectora I. La UPME referenciod los proyectos Parque edlico JK3 (99 MW) , Parque Edlico JK4
(195 MW), Parque edlico JK1 (180 MW), Parque edlico JK2 (75 MW), Parque Edlico Kuisa (200 MW),
Parque Edlico Urraichi (100 MW), Parque Eolico Ipapure (201 MW).

Prueba No. 1.21 - Comunicado de prensa publicado por la UPME con ocasién a la licencia ambiental del
proyecto Colectora I. La UPME referencio los proyectos arque eodlico Guajira I (20 MW), Parque Edlico
Acacias 2 (80 MW), Parque Edlico WESP 01 (12 MW), Parque Edlico Windpeshi (200 MW), Parque Edlico
Camelias (250 MW), Parque eolico Beta (280 MW), Parque eolico Alpha (212 MW), Elipse (200 MW),
Parque Fotovoltaico Lyra (19,9 MW) 3 Los demas proyectos asignados en La Guajira, corresponden a los
parques solares Camarones (6MW), Wimke (76 MW)yVientos de la Manita (9.9 MW).




4.26.

4.27.

4.28.

es un proyecto de generacion de energia a partir de recursos edlicos. De acuerdo con la
UPME, el proyecto Windpeshi tiene prevista una capacidad de generacion de energia de
200 MW vy su entrada en operacion esta prevista para enero de 2024. Asi lo establecié la
UPME tanto en el PIEG 2023 — 2037.

EOLICO GUAJ Windpeshi 200 01.2024 Si

llustracion 4 - Caracteristicas del proyecto Windpeshi en el PIEG 2023 - 2037

Posteriormente, en el PIEG 2023 — 2037 Actualizacion la UPME modificé la FPO de ese
proyecto para noviembre de 2024. Es decir, modifico la estimacién de su entrada en
operacion aproximadamente por 10 meses.

RECURSO UBICACION NOMBRE |(P:AAV’:/.) FPO OEF | CLPE

EOLICO GUAJ Windpeshi 200 11/2024*

llustracion 5 - Caracteristicas del proyecto Windpeshi en el PIEG 2023 - 2037 actualizacion

Dicha actualizacion de la FPO contrasta con la informacion publicada por la UPME sobre
la actualidad del proyecto y con la informacion pablica disponible. La UPME, a través de
su Subdireccién de Energia Eléctrica — Grupo de Generacién, publica informes de avances
de proyectos de generacién. De acuerdo con el ltimo informe publicado en marzo de 2024,
el proyecto Windshepi tiene un atraso en su ejecucion de 1118 dias*.

Sin embargo, dicho atraso podria ser incluso mayor ya que desde el informe de avance de
generacion publicado en septiembre del afio 2023, no se ha actualizado el nimero de dias
de atraso del mencionado proyecto. Asi lo evidencia la comparacion de los informes de
avances de proyectos de generacion desde el marzo de 2023 hasta marzo de 2024, que se
presenta a continuacion:

Informe de avance de proyectos de Numero de dias de atraso del proyecto
generacion Windpeshi

43

Prueba No. 1.09 - Informe de avance de proyectos de generacion — marzo de 2024, p. 6, en donde la UPME
indico: “El Proyecto acumula un avance fisico en el Cronograma de Construccion registrado ante la CREG
del 64% frente a un programado del 100%, razon por la cual el Auditor concluye que el proyecto tiene un
retraso general del 36%, que representa Un Mil Ciento Dieciocho (1118) dias respecto a la Fecha de Puesta
en Operacion — FPO declarada ante la CREG para el 08 de noviembre de 2021, por lo que la Fecha de
Puesta en Operacion estimada por el Auditor para el Parque Edlico Windpeshi, seria el 30 de noviembre
de 2024.”. (énfasis afiadido).
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Marzo de 2023 El proyecto registr6 un retraso de 783

dias™.

Tulio de 2023 El proyecto registr6 un retraso de 828
dias®.

. El proyecto registré un retraso de 1118
Septiembre de 2023 dias?,

El proyecto siguid registrando un retraso
de 1118 dias*".
El proyecto volvid a registrar un retraso
de 1118 dias®.

Enero de 2024

Marzo de 2024

4.29. A su vez, de acuerdo con la informacion puablica disponible, el proyecto Windpeshi

suspendié indefinidamente su construccion desde el 25 de mayo de 2023%°. Desde
entonces, no se ha registrado un reinicio de las actividades por parte del desarrollador del
proyecto.

44

45

46

47

48

49

Prueba No. 1.10 - Informe de avance de proyectos de generacion — marzo de 2023, p. 5, en donde la UPME
establecio: “El Proyecto presenta un avance en el Cronograma de Construccion y Curva “S” registrados
ante la CREG correspondiente al 58%, frente a un programado a la fecha del 100%, lo que representa un
retraso del 42%, que equivale a setecientos ochenta y tres (783) dias respecto a la fecha prevista en el
Cronograma de Construccion y Curva “S” registradas ante la CREG para la puesta en operacion del
Parque La auditoria indica que el proyecto no se encuentra en situacion de incumplimiento grave e
insalvable con respecto a la nueva fecha de IPVO establecida (1 de diciembre del 2023)”. (énfasis afiadido).
Prueba No. 1.11 - Informe de avance de proyectos de generacion — julio de 2023, p. 6 en donde la UPME
establecio: “El Proyecto tiene un avance fisico en el Cronograma de construccion registrado ante la CREG
del 60% frente a un programado del 100%, razon por la cual el Auditor concluye que el proyecto tiene un
retraso general del 40%, que representa ochocientos veintiocho (828) dias respecto a la Fecha de Puesta
en Operacion — FPO declarada ante la CREG para el 08 de noviembre de 2021, por lo que la Fecha de
Puesta en Operacion estimada por el Auditor para el parque Eolico Windpeshi, seria el 14 de febrero de
2024.”. (énfasis anadido).

Prueba No. 1.12 - Informe de avance de proyectos de generacion — septiembre de 2023, p. 6 en donde la
UPME indicd: “El Proyecto Edlico Windpeshi mantiene un avance fisico en el Cronograma de Construccion
registrado ante la CREG del 60% frente a un programado del 100%, razon por la cual el Auditor concluye
que el proyecto tiene un retraso general del 40%, que representa 1.118 dias respecto a la Fecha de Puesta
en Operacion — FPO declarada ante la CREG para el 08 de noviembre de 2021, por lo que la Fecha de
Puesta en Operacion estimada por el Auditor para el Parque Edlico Windpeshi, seria el 30 de noviembre
de 2024.” (énfasis afiadido).

Prueba No. 1.13 - Informe de avance de proyectos de generacion — enero de 2024, p. 7 en donde la UPME
indic6: “El Proyecto Eolico Windpeshi mantiene un avance fisico en el Cronograma de Construccion
registrado ante la CREG del 60% frente a un programado del 100%, razon por la cual el Auditor concluye
que el proyecto tiene un retraso general del 40%, que representa 1.118 dias respecto a la Fecha de Puesta
en Operacion — FPO declarada ante la CREG para el 08 de noviembre de 2021, por lo que la Fecha de
Puesta en Operacion estimada por el Auditor para el Parque Edlico Windpeshi, seria el 30 de noviembre
de 2024.” (énfasis anadido).

Prueba No. 1.09 - Informe de avance de proyectos de generacion — marzo de 2024, p. 6, en donde la UPME
indico: “El Proyecto acumula un avance fisico en el Cronograma de Construccion registrado ante la CREG
del 64% frente a un programado del 100%, razon por la cual el Auditor concluye que el proyecto tiene un
retraso general del 36%, que representa Un Mil Ciento Dieciocho (1118) dias respecto a la Fecha de Puesta
en Operacion — FPO declarada ante la CREG para el 08 de noviembre de 2021, por lo que la Fecha de
Puesta en Operacion estimada por el Auditor para el Parque Edlico Windpeshi, seria el 30 de noviembre
de 2024.”. (énfasis anadido).

Prueba No. 1.14 - Documento denominado “Enel Colombia suspende indefinidamente la construccion del
parque e6lico Windpeshi en La Guajira”.
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4.30.

4.31.

4.32.

4.33.

4.34.

Como se Ve, este proyecto tiene un evidente retraso en su entrada en operacion. El retraso
ha sido evidenciado y puesto de presente por la UPME, incluso a pesar de que se dejo de
actualizar el atraso del proyecto desde septiembre de 2023. Sin embargo, la UPME
establecio que el proyecto entraria en operacion en noviembre de 2024 (mucho antes del
retraso de 1118 dias evidenciado por la UPME). La fecha propuesta desconoce tanto los
documentos elaborados por la propia UPME como la informacién publica disponible
publicada por el desarrollador del proyecto respecto de la situacion de atraso de este.

A su vez, se resalta el caso del proyecto de generacion Pubenza PSR2. Se trata de un
proyecto de generacion a partir de recursos fotovoltaicos. Tiene una capacidad de
generacion de 50 MW. De acuerdo con la UPME en el PIEG 2023 — 2037 su entrada en
operacion fue en octubre de 2023,

Sin embargo, en el PIEG 2023 — 2037 actualizacion la UPME no incluy6 el proyecto
Pubenza PSR2 dentro de la tabla de proyectos cuya generacion se usaria dentro de los
distintos escenarios de planificacion. La UPME no precisoé la razon de dicha exclusion. Sin
embargo, de acuerdo con la informacion publicada por el desarrollador del proyecto, la
ejecucion del proyecto Pubenza PSR2 se suspendi6 en octubre de 2023°,

Dicha situacion no ha sido ajena al Gobierno Nacional. Dentro del Decreto Legislativo
1276 de 2023, uno de los decretos de desarrollo del estado de emergencia declarado en La
Guajira que fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, se justifico la
incorporacion de modificaciones regulatorias transitorias porque:

“El cubrimiento de las obligaciones de suministro a través de bolsa se ha hecho necesario
porque los generadores/vendedores no han podido entrar en operacion por motivo de
alteraciones de orden publico y demoras en las consultas previas, asi como por demoras
en las licencias ambientales. Como consecuencia, segun dicha circular, los generadores
informan que estan sufriendo pérdidas significativas que los pueden llevar a abandonar
sus proyectos en el departamento de la Guajira™?.

La no entrada en operacion de esta cantidad tan significativa de proyectos de generacion
de energia eléctrica, que ha implicado un crecimiento lento de la oferta de energia, se
contrasta con el crecimiento acelerado de la demanda y el consumo de energia en el pais.
Al respecto, de acuerdo con la informacion oficial de XM, el crecimiento afio a afio en el
consumo de energia eléctrica ha crecido a ritmos gue superan el 5% anual durante los
altimos 10 meses™. Asi, la curva entre la oferta y la demanda de energia en el pais se ha
estrechado cada vez més.

50
51

52
53

Prueba No. 1.03 - PIEG 2023 — 2037 actualizacién, p. 20.

Prueba No. 1.15 - Documento denominado “EDF Renewables se retira en Colombia de un proyecto solar de
50 MW”,

Decreto 1276 de 2023, p. 17.

Prueba No. 1.16 - Documento denominado “En febrero, la demanda de energia en Colombia aument6 5.48%
en comparacion con el mismo mes del afio anterior”.
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4.35.

4.36.

4.37.

Ademas, este vacio en la oferta de energia no se ha suplido con inversiones nuevas en el
sector. Es mas, la inversién en Colombia para el desarrollo del sector energético ha
disminuido en el corto plazo. Lo anterior, como consecuencia de las medidas regulatorias
implementadas por el Gobierno Colombiano que han tenido impactos directos en la
confianza de los inversionistas en el sector eléctrico colombiano.

Al respecto, de acuerdo con las calificadoras de riesgo crediticio, el acceso al crédito de
los agentes del mercado de la energia colombiano estd respaldado por una “sélida
estructura regulatoria™* y por un proceso de fijacion de tarifas “transparente e
inclusiva™®®. Sin embargo, los recientes cambios regulatorios han impactado directamente
en la confianza de los inversionistas del sector. En consecuencia, se han “desalentando las
inversiones en nueva capacidad de generacion de electricidad necesaria para satisfacer
el crecimiento futuro de la demanda™®.

De esta forma, los escenarios de generacion y transmision eléctrica propuestos por la
UPME no se cumplieron. La oferta ha crecido a ritmos inferiores a los planificados; la
demanda, a ritmos superiores; y la inversion en nuevos activos se ha desalentado.

C. LAs ENTIDADES DEMANDADAS HAN VULNERADO Y AMENAZAN CON VULNERAR LOS

4.38.

4.39.

DERECHOS COLECTIVOS OBJETO DE LA DEMANDA

Ante este desbalance entre los planes de la UPME vy la realidad, las Entidades Demandadas
han incurrido en acciones y omisiones que vulneran y amenazan los derechos colectivos
objeto de la Demanda. En particular: (i) las Entidades Demandadas han afectado
adversamente la institucionalidad del sector eléctrico; (ii) las Entidades Demandadas no
han adelantado debidamente las subastas de cargo por confiabilidad requeridas para
garantizar la confiabilidad del sistema; (iii) las Entidades Demandadas no han estructurado
ni contratado las lineas de transmisidn requeridas para garantizar la continua prestacion del
servicio de energia eléctrica; y (iv) las Entidades Demandadas no han actualizado la
planificacion energética del pais con base en los hechos reales de las demoras en entrada
en operacion de los proyectos.

i) Las Entidades Demandadas han desconocido y vulnerado la institucionalidad del

sector electrico

Las Entidades Demandadas han incurrido en una serie de acciones y omisiones que han
afectado adversamente la institucionalidad del sector eléctrico. Esta afectacion de la
institucionalidad tiene como consecuencia directa que existan desincentivos para obtener

54

55
56

Prueba No. 1.17 - Documento denominado “Regulaciones moderan inversiones en infraestructura energética
en Colombia”.

Ibid.

Ibid.
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4.40.

4.41.

4.42.

4.43.

4.44,

4.45.

la inversidn en nuevos activos de generacion requeridos para suplir la demanda de energia
en el pais en el corto, mediano y largo plazo. Este ejercicio de desconocimiento y
vulneracion de la institucionalidad ha implicado: () la estrategia del Gobierno para hacer
que la CREG no pueda operar debidamente; y (b) un intento de reemplazar a la CREG con
el MME, que no ha emitido regulacion adecuada.

Las Entidades Demandadas han vulnerado la institucionalidad del sector eléctrico
mediante ciertas acciones y omisiones con las que han hecho que la CREG no pueda
operar debidamente

Las Entidades Demandadas han emprendido multiples acciones y omisiones que han tenido
como efecto que la CREG no pueda operar debidamente.

En primer lugar, la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Minas y Energia
expidieron el Decreto 227 de 2023 a través del cual buscaron trasladar las funciones de la
CREG al Presidente.

El Decreto 227 de 2023 fue suspendido provisionalmente por el Consejo de Estado en el
marco de una accion de nulidad simple®. De acuerdo con esa corporacion, el ejercicio de
las funciones que el Presidente pretendia “reasumir” recaia unicamente en la CREG, a
quien el Legislador le habia otorgado una serie de funciones cuya ejecucion debe
adelantarse exclusivamente por dicha comision.

A raiz de esta decision, el Gobierno ha emprendido una estrategia para tomar control de la
CREG, en contravia de las normas vigentes.

De conformidad con las Leyes 142 y 143 de 1994, la CREG debe estar conformada por
representantes del Gobierno Nacional y por expertos comisionados que son independientes
del Gobierno. Los expertos comisionados se agrupan en el denominado Comité de
Expertos, integrado por seis Expertos Comisionados de dedicacion exclusiva y periodo fijo
de cuatro afios®®. Ese comité desempefia diferentes funciones, dentro de las cuales se
encuentran la formulacion, adopcion y evaluacion del plan estratégico de la CREG®®, la
formulacién de la agenda regulatoria anual para posteriormente presentarla para
aprobacion de la CREG, entre otras®

El 07 de agosto de 2022, el Comité de Expertos de la CREG estaba conformado por los
siguientes Expertos Comisionados:

57
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Rad No. 11001-03-24-000-
2023-00045-00.

Decreto 1260 de 2013. Articulo 5.

Decreto 1260 de 2013. Articulo 6, numeral 1.

Decreto 1260 de 2013. Articulo 6, numeral 3.
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4.46.

4.47.

4.45.1. Jorge Valencia Marin, nombrado mediante el Decreto 2089 del 07 de noviembre
de 2018°,

4.45.2. Luis Julidn Zuluaga, nombrado mediante el Decreto 751 del 13 de mayo de
202252,

4.45.3. Natasha Avendafio, nombrada mediante el Decreto 1424 del 29 de julio de 2022%,

4.45.4. José Fernando Prada, nombrado mediante el Decreto 1211 del 10 de julio de
2019°%.

4.455. Sara Vélez, nombrada mediante el Decreto 1555 del 05 de agosto de 2022%°.
4.45.6. Andrés Barreto, nombrado mediante el Decreto 1423 del 29 de julio de 2022°.

Todos estos Expertos Comisionados fueron designados a través de nombramientos
ordinarios.

Posteriormente, el Comité de Expertos Comisionados de la CREG se modificé como
resultado de tres causas. La primera: la renuncia de los Expertos Comisionados José
Fernando Prada®” y Luis Julian Zuluaga®®. La segunda: la declaratoria de nulidad de los
actos de nombramiento de los Expertos Comisionados Natasha Avendafio®®, Andrés
Barreto y Sara Vélez'". La tercera: el vencimiento del término de cuatro afios del Experto
Comisionado Jorge Valencia Marin.
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Decreto 2089 de 2022, Articulo 1.

Decreto 751 de 2022, Articulo 1.

Decreto 1424 de 2022, Articulo 1.

Decreto 1211 de 2019, Articulo 1.

Decreto 1555 de 2022, Articulo 1.

Decreto 1423 de 2022, Articulo 1.

Decreto 1869 de 2023, Articulo 1. Adicionalmente, en su Articulo 2, declara la vacancia definitiva del cargo
de Experto Comisionado que ocupada Jos¢ Prada.

Prueba No. 1.19 - Documento denominado “Estos serian los cuatro nuevos comisionados en encargo en la
Creg”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, dentro del Radicado 11001-03-
28-000-2022-00209-00 (principal) 11001-03-28-000-2022-00306-00 (acumulado).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, dentro del Radicado 11001-03-
28-000-2022-00211-00.

Inicialmente, mediante Auto del 3 de noviembre de 2023 la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, dentro del Radicado CURN 11001032800020220030800, decret6 la
suspension provisional de los efectos del Decreto 1555 del 5 de agosto de 2022. Dicho Auto seria confirmado
el 26 de enero de 2023 por la misma corporacion. Por ende, mediante el Decreto 426 de 2023 del 23 de
marzo de 2023, se suspendi6 provisionalmente el nombramiento de Sara Vélez y se decretaria la vacancia
temporal del empleo de Experto Comisionado. Finalmente, mediante la decision del 18 de mayo de 2023,
se decreto la nulidad del Decreto 1555 de 2023. Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, dentro del Radicado 11001032800020220030800.
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4.48.

4.49.

4.50.

4.51.

Desde entonces, y de manera concomitante a la suspension del Decreto 227 el Presidente
de la Republica ha omitido su obligacién de nombrar nuevos expertos comisionados en
propiedad. Por el contrario, ha nombrado distintos expertos comisionados a través de
encargos que suponen una Vinculacion temporal de cuatro meses de estos expertos
comisionados. Los funcionarios encargados son, ademas, funcionarios de libre
nombramiento y remocion de las diferentes entidades demandadas, incluyendo el MME y
la UPME, con lo cual no tienen independencia alguna del Gobierno Nacional.

El incumplimiento de esta obligacion por parte del Presidente ha sido ademas precisado y
declarado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca’ y posteriormente por el
Consejo de Estado’®. Ambas autoridades judiciales reconocieron la obligacion de nombrar
en propiedad a los expertos comisionados y exigieron su cumplimiento por parte del
Presidente de la Republica. A la fecha, a pesar de que existen incluso érdenes judiciales,
dicha obligacion sigue sin ser cumplida.

Esta modificacion de facto de la conformacion de la CREG genera desincentivos para que
se puedan desarrollar efectivamente los proyectos que el sistema necesita (tanto los ya
estructurados y planeados como los adicionales que se requieren) porque:

4.50.1. Laausencia de un regulador independiente reduce la confianza de los actores en
el sistema, y por ende disminuye los incentivos de inversion.

4.50.2. Lainoperancia de la CREG ha tenido como resultado que ésta deje de expedir la
regulacién que debe expedir para garantizar el adecuado funcionamiento del
sistema.

Estas conductas que han afectado las facultades de la CREG han tenido como consecuencia
un vacio institucional en materia regulatoria que el Gobierno Nacional ha pretendido suplir
a través del MME, cuando éste no esta facultado legalmente para ello. Ademas, este
esquema supone una modificacion de la estructura regulatoria sin un fundamento legal que
la respalde, lo que modifica las condiciones previstas para adelantar inversiones en el sector
eléctrico.

b. Las Entidades Demandadas han desconocido la institucionalidad del sector eléctrico

buscando reemplazar a la CREG con el MME, que no ha emitido regulacion adecuada
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Sub seccion C, dentro del Radicado 25000-23-
41-000-2023-01267-00.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, dentro del Radicado 25000-23-
41-000-2023-01267-01.
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4.52.

4.53.

4.54.

4.55.

4.56.

4.57.

La ausencia de operacion debida de la CREG ha llevado a que el MME busque ejercer la
funcion regulatoria en el sector eléctrico. Sin embargo, el MME no es una autoridad
independiente e idonea para reemplazar a la CREG o asumir sus funciones.

El tema central en el que se ha centrado el MME es el de las tarifas de energia en la Costa
Caribe y, en particular, las condiciones comerciales de los distribuidores que atienden este
mercado —dejando de lado los asuntos mencionados previamente, asociados a la
generacion y transmision del pais. Y ademas, intentando abordar ese asunto, ha: (1)
implementado medidas que no son idoneas y que en realidad han afectado negativamente
a los usuarios finales; y (2) anunciado e implementado medidas sin sustento técnico, con
base en las supuestas necesidades financieras de unos agentes especificos del mercado.

(1) El MME ha implementado modificaciones regulatorias que no son idoneas

Existen madltiples ejemplos de cémo el MME ha implementado modificaciones
regulatorias que no son idoneas y que en realidad han afectado negativamente a los usuarios
finales.

Por ejemplo, el MME implement6 la Resolucién 40116 de 2024. Esta Resolucion fue
adoptada en el marco del reciente Fendmeno del Nifio y establece que el MME determinara
semanalmente una “generacion minima del parque de generacion termoeléctrico diario”’.
De acuerdo con el MME, esta modificacion regulatoria tendria como efecto una
disminucion de la tarifa de energia pues disminuiria el costo del componente de generacion
de la estructura tarifaria y, por lo tanto, se obtendria una tarifa de energia mas barata.

Sin embargo, la medida tuvo el efecto opuesto. Si bien, logré disminuir el componente de
generacion, aumenté el costo del componente de restricciones de la estructura tarifaria.
Como resultado, la tarifa de la energia no disminuy6, sino que por el contrario termind
aumentando el costo de la tarifa de la energia’®.

Como se ve, el reemplazo de la funcion regulatoria de la CREG por parte del MME supone
que se introduzcan modificaciones regulatorias que no son idéneas. La CREG es la
autoridad que debe cumplir con la funcidén regulatoria. EI reemplazo en el ejercicio de
dichas funciones afecta la institucionalidad del sector eléctrico al punto de proponer
modificaciones regulatorias que tienen efectos contrarios a los inicialmente previstos.

74
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Res. MME 40116 de 2024, Articulo 1.

Prueba No. 1.19 - Documento denominado “Alertan alza en tarifas de energia pese a medidas e intervencion
de Gobierno Petro”. Al respecto el Comité Intergremial del Atlantico establecio: “El aumento del costo del
componente de Restricciones impacta el Costo Unitario que, en los primeros dos dias de la aplicacion de
esta resolucion, subio de $8 por kilovatio hora a $256 por kilovatio hora”,

Ibid.
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4.58.

4.59.

4.60.

4.61.

(2) EL MME ha implementado y anunciado medidas sin sustento técnico, con

base en las supuestas necesidades financieras de unos agentes especificos
del mercado

El MME ha implementado y anunciado modificaciones regulatorias sin sustento técnico,
exclusivamente con base en las supuestas necesidades financieras de algunos de los agentes
del mercado. En concreto, implement6 y anuncio la implementacion de modificaciones
regulatorias para aliviar la situacion financiera de agentes que atienden el mercado de la
region caribe como Air-e S.A. E.S.P. (en adelante “Air-e”) y Afinia S.A. E.S.P. (en
adelante “Afinia”).

Electricaribe S.A. E.S.P. (en adelante “Electricaribe) era la comercializadora y
distribuidora de energia que atendia el mercado de la costa caribe. Tras su intervencion y
posterior liquidacion, el Gobierno inicié un proceso para seleccionar a la empresa que
reemplazaria a Electricaribe y atenderia a los usuarios de dicha region.

Inicialmente, el proceso de seleccidn buscd que un solo agente atendiera toda la regién.
Dicho mercado se denominé “Nuevo Caribe”. Sin embargo, ningun proponente presento
una oferta para atender todo el mercado. Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno
optd por dividir el mercado. En adelante, se podrian presentar ofertas para atender dos
mercados. El primero, se denominé “Caribe Mar” comprendido por los departamentos de
Bolivar, Sucre, Coérdoba y Cesar y atenderia en promedio un total de 1,51 millones de
usuarios. El segundo, se denominé “Caribe Sol” comprendido por los departamentos de
Atlantico, Magdalena y La Guajira y atenderia en promedio un total de 1,21 millones de
usuarios’”.

Caribe Mar fue adjudicado a las Empresas Pablicas de Medellin. Tras la adjudicacion,
dicha empresa constituyo la sociedad Afinia S.A. E.S.P., quien es la actual operadora de
ese mercado. Por su parte, Caribe Sol fue adjudicado al Consorcio Energia de la Costa,
conformado por Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. y Latin American Capital Corp.
S.A. Posteriormente, dicho consorcio constituyé la sociedad Air-e y es la actual operadora
de dicho mercado. La operacion de ambas empresas inici6 el 01 de octubre de 2020.

Ver, Resolucion 040 de 2021 del MME, pp. 6-8; ver también, Prueba No. 1.20 - Documento denominado
“Caribe Mar y Caribe Sol, nuevos operadores de energia”.
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4.62.

4.63.

4.64.

Las dos nuevas empresas de energia de la Costa Caribe

AFINIA
(EEM)
Area de Influencia
Bolivar, Cesar, Céraoba ATUANTICO
y Sucre
HAGDALENA
| 15 milicnes de cllentes
) !O.SS 4 Area de infiuencia |
pearticipacion de mccsdo Guajira, Magaalena y Atlantico |
$5 billones SUCRE
| Plan de inversion a 10 afos 12 millenes de clientes
BOUVAR 2 -
(03D0BA

10,8% |
participacion de mercado

$3,7 billones
Plan de inversién a 10 afes )

Eiarin: SpanTineanaa 08 SArdTon BURCOR DOTAIAMNSA 1 HeRde 00|

Hustracién 6 - Distribucion del mercado de energia en la Costa Caribe tras la salida de Electricaribe™

La operacion de ambas empresas se adelantd en el marco de un régimen regulatorio
especial que fue previsto con el objetivo de crear condiciones favorables para la entrada en
operacion de nuevos operadores para la region caribe. Ahora, para la region caribe se
establecio un régimen tarifario especial. A través de la Ley 1955 de 2019 se autorizé al
Gobierno Nacional para establecer un régimen transitorio especial en materia tarifaria para
las actividades de “distribucion y comercializacion”’® para las empresas que llegaran a
atender el mercado que en ese momento administraba Electricaribe.

El régimen regulatorio debia garantizar que “la variacion en las tarifas para esta region
sea al menos igual a la variacion porcentual de tarifas del promedio nacional la medida
en que refleje, como minimo, las inversiones realizadas, el cumplimiento de las metas de
calidad y de reduccion de pérdidas "®. Adicionalmente, el mencionado articulo dispuso la
posibilidad de financiar las inversiones en infraestructura eléctrica “con recursos
provenientes del sistema general de regalias®.

Mediante el Decreto 1645 de 2019 se reglamentd el mencionado régimen y se delegd a la
CREG la funcion de establecer el régimen transitorio especial en materia tarifaria para la
region caribe. Dicho régimen tendria una duracién maxima de cinco afios a partir de que
la CREG estableciera su regulacion. Adicionalmente, el Decreto establecio los
lineamientos que debia seguir la CREG y la obligacion de la SSPD de acordar programas
de gestion para el cumplimiento de las obligaciones de inversion, mejora de calidad del
servicio y reduccién de pérdidas de energia. La CREG establecié ese régimen regulatorio
especial a través de la Resolucion CREG 010 de 2020%. Las mencionadas empresas
iniciaron su operacion con base en ese régimen regulatorio especial.
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Prueba No. 1.23 - Documento denominado ‘“Nuevas empresas de energia arrancan desde el 1 de octubre”.
Ley 1955 de 2019, Articulo 318.

Ibid.

Ley 1955 de 2019, Articulo 318, paragrafo 1.

Resolucion CREG 010 de 2020. Articulo 13, paragrafo 1.
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4.65.

4.66.

4.67.

4.68.

Posteriormente, inici6 la pandemia COVID-19. Tras la declaratoria del estado de
emergencia el Gobierno expidio el Decreto Legislativo 517 de 2020 e insté a la CREG a
implementar una medida transitoria que permitiera “diferir el pago de facturas emitidas”
para mitigar los efectos del estado de emergencia sobre los “usuarios y los agentes de la
cadena de la prestacion de los servicios de energia eléctrica y gas combustible (...)"%.
Dicha medida transitoria se complementé a través del Decreto Legislativo 798 de 2020.
Ese Decreto determiné que las empresas comercializadoras de energia debian diferir por
un plazo de 36 meses el “costo del consumo bésico o de subsistencia que no sea subsidiado
a usuarios residenciales de estratos 1y 2 (...) sin que pueda trasladarle al usuario final

ningln interés o costo financiero por el diferimiento del cobro”®*.

De cara a los usuarios, mediante la Resolucion CREG 058 de 2020 se determiné que el
valor del pago diferido seria el asociado al consumo del periodo facturado que “supere el
consumo basico o de subsistencia” para los estratos 1 y 2%°. Esta medida se aplicaria para
las facturas correspondientes a los periodos de facturacion de abril, mayo y junio®. Se
entenderia que el usuario acepta la implementacion de esta tarifa diferida “cuando no
realiza el pago de la factura en el plazo previsto por la empresa”.

Adicionalmente, el comercializador debia aplicar una tasa de financiacion del valor
diferido que seria determinado a partir del menor valor entre: (i) la “tasa de créditos que
el comercializador adquiera para implementar esta financiacion”; (ii)) la “tasa
preferencial mas doscientos puntos basicos”; y (iii) la “tasa resultante de los mecanismos
de compensacién que disponga la Nacion directa o indirectamente a través de entidades
bilaterales o multilaterales”. Finalmente, se establecio que el periodo de pago seria de 36
meses®’.

Es decir, en aplicacion de lo dispuesto en la Resolucion CREG 012 de 2020, los
comercializadores pueden incrementar gradualmente el valor de la tarifa hasta alcanzar el
valor calculado sin la opcion tarifaria®. Posteriormente, el comercializador podria empezar
a cobrar un valor adicional asociado con el pago del saldo acumulado existente en dicho
mercado hasta que el saldo acumulado sea igual a cero.

83
84
85

86
87
88

Decreto 517 de 2020, Articulo 3.

Decreto 798 de 2020, Articulo 3.

Inicialmente, la Resolucion también previa que este pago diferido pudiera ser aplicado para los estratos 3 y
4. Sin embargo, en el marco del control inmediato de legalidad ejercido por el Consejo de Estado, declar6
nula la aplicacion de esta medida a esos estratos por considerar que la CREG extralimito las atribuciones
establecidas en el Decreto Legislativo 517 de 2020, que limit6 las medidas transitorias para los estratos 1 y
2. Ver: Consejo de Estado, Sala especial de Decision No. 26, C. P. Guillermo Sanchez Luque, Sentencia del
26 de marzo de 2021, con Rad No. 11001-03-15-000-2020-01743-00 (Acumulados).

Resolucion CREG 058 de 2020, articulo 4.

Resolucion CREG 058 de 2020, Articulo 9.

Es decir, el valor del CU calculado a partir de la Resolucion CREG 119 de 2007.
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4.69.

4.70.

4.71.

4.72.

4.73.

4.74.

Es por esto por lo que los comercializadores desde comienzos del afio 20208 empezaron a
trasladar a sus usuarios el valor de la tarifa resultante de la opcion tarifaria, el cual es menor
al valor de la tarifa reconocido y calculado sin la opcidn tarifaria®, generando un saldo a
favor del comercializador.

Sin embargo, el aumento de la tarifa para cobrar el saldo a favor de los comercializadores
impacto el valor de la tarifa en una proporcion superior a la inicialmente prevista®. En
términos sencillos, la imposibilidad de cobrar oportunamente la tarifa completa a los
usuarios finales impactd6 negativamente las condiciones financieras de los
comercializadores de energia.

La situacion financiera de algunos actores se vio afectada sustancialmente por la opcion
tarifaria. Por ejemplo, el 6 de octubre del afio 2023, Air- e radic6 ante la Camara de
Comercio de Barranquilla la solicitud de inicio de un Procedimiento de Recuperacion
Empresarial (“PRES”) alegando esas supuestas afectaciones financieras®.

Para atender las necesidades financieras de Air-e, el MME, iinmediatamente después del
inicio del PRES en la Camara de Comercio de Barranquilla, adoptdé dos medidas para
aliviar la situacion financiera del mencionado comercializador y distribuidor de energia:

Primero, el Gobierno ordend la creacion de una linea de crédito a través de FINDETER
con el objetivo de alivianar la situacion financiera de comercializadores como Air-e a
través del Decreto 1637 de 2023%,

Tras la autorizacion del Decreto 1637 de 2023, del 9 de octubre de 2023 la junta directiva
de FINDETER aprobo la linea de crédito y destino un billén de pesos para financiar a los
comercializadores y distribuidores de energia. El objetivo seria entregar “recursos de
manera directa y con subsidio a la tasa de interés a las empresas que se hayan acogido al

89

90
91

92

93

En aplicacion tanto de lo previsto en la Resolucion CREG 058 de 2020, articulo 12 y la Resolucion CREG
012 de 2020, articulo 2.

El célculo sin la opcion tarifaria es el establecido en la Resolucion CREG 119 de 2007.

Resolucion CREG 101-28 de 2023, consideraciones, donde se establecio: “Ejemplo de esto es el
comportamiento de los indices de precios, toda vez que durante el periodo 2017-2019 la variacion del
Indice de Precios al Productor (IPP), que se emplea para actualizar aproximadamente el 85% del CU,
registro un promedio de incremento anual del 3%, sin embargo, el IPP tuvo un comportamiento atipico a
partir de diciembre de 2020, generando un incremento importante en el costo unitario de prestacion del
servicio”.

El PRES fue creado a través del Decreto 560 de 2020, como una de las medidas implementadas por el
Gobierno Nacional en el marco del estado de emergencia decretado con ocasion al Covid -19. 1.1. Se trataba
de un procedimiento de reorganizacion empresarial que podia adelantarse ante las Camaras de Comercio y
permitia la suspension inmediata de todos los procesos ejecutivos o de cobro coactivo que se iniciaran en
contra del deudor por un periodo de 3 meses. En ese tiempo, se adelantarian negociaciones con todos los
acreedores con el objetivo de alcanzar un acuerdo que debia ser convalidado por la Superintendencia de
Sociedades o por un juez del circuito. Sus efectos también podian ser extendidos a acreedores ausentes o
disidentes.

Decreto 1637 de 2023, Articulo 2.6.7.12.1.
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4.75.

4.76.

4.77.

programa de la opcion tarifaria, que pueden ser publicas, privadas o mixtas, puesto que
son las méas vulnerables ante los aumentos en el precio de la generaciéon de energia
eléctrica como resultado de la disminucion de la oferta hidrica a causa del Fenémeno del
Nifio%,

Segundo, se implementd la Resolucion del MME 40611 del 10 de 2023. A través de esta
resolucion, el MME determin6 la suspension transitoria de los procedimientos de
suspension del suministro. La suspension del suministro es un mecanismo previsto en la
regulacion como un mecanismo para sancionar a los comercializadores y/o distribuidores
que incumplan sus obligaciones derivadas de las transacciones adelantadas en la bolsa de
la energia o derivadas de contratos bilaterales®, es decir, las transacciones que se adelantan
en el MEM. Esta conducta es sancionada en la medida en que pone en peligro la adecuada
prestacion del servicio de energia en el SIN®,

La limitacion del suministro tiene dos consecuencias. La primera es desconectar
individualmente o por circuito a los usuarios que son atendidos por el agente incumplido®’.
La segunda es impedir el registro de nuevos contratos o fronteras comerciales del agente
incumplido®. Posteriormente, el administrador del sistema de intercambios comerciales
(en adelante “ASIC” 0 “XM”) ejecuta las garantias asociadas a la obligacion incumplida®.
En caso de que la garantia sea insuficiente para cumplir con la obligacion, o se trate de una
obligacion no cubierta por una garantia, se inicia un proceso de avisos gque tienen como
objetivo informar la zona geografica que sera afectada, las fechas en las que iniciard el
programa de limitacion del suministro y los horarios en los que se aplicara el programa’®,
Si el incumplimiento persiste, o si la SSPD no ha tomado posesion del agente incumplido,
el CND ordenara a los transportadores de energia que desconecten a los usuarios del agente
incumplido, en los horarios y zonas geograficas anunciadas'®.

La Resolucion 40611 de 2023 establecié como requisito para poder solicitar la suspension
de los procedimientos de limitacion del suministro que el solicitante presentara una
“certificacion o documento equivalente proveniente de Findeter que, de testimonio de la
radicacion de la solicitud de crédito, conforme al Decreto nimero 1637 del 9 de octubre
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Prueba No. 1.24 - Documento denominado “Junta Directiva de Findeter aprueba linea de crédito por $1
billon para distribuidoras y comercializadoras de energia”.

Resolucion CREG 116 de 1998, Articulo 5. Dependiendo del tipo de transaccion se configura una causal
para ordenar la limitacion del suministro diferente. En el primer caso, la causal es el incumplimiento de una
obligacion en bolsa de energia, que activa la modalidad de limitacion de oficio. En el segundo caso, la causal
es el incumplimiento de una obligaciéon en un contrato bilateral de energia, que activa la modalidad de
limitacion por mandato.

Resolucion CREG 116 de 1998, Considerando 4.

Resolucion CREG 116 de 1998, Articulo 6.

Resolucion CREG 116 de 1998, Articulo 8.

Resolucion CREG 116 de 1998, Articulo 9, literal b).

Resolucion CREG 116 de 1998, Articulo 9, literal c).

Resolucion CREG 116 de 1998, Articulo 9, literal f).
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4.78.

4.79.

4.80.

4.81.

de 2023 y Decreto numero 1638 del 9 de octubre de 2023.2°2”. Es decir, para ser
beneficiario de la suspension de la limitacion del suministro el solicitante debia acreditar
haber solicitado una linea de crédito con FINDETER.

XM informd que Air-e fue una de las empresas que resulté beneficiaria de la limitacion del
suministro. Mediante una comunicacion publicado el 11 de octubre de 2023, XM informo
que “[d]ando alcance a los reportes de Limitacion de Suministro publicados el dia 10 de
octubre del 2023, se informa gue los procedimientos iniciados a la empresa AIR- E S.A.S.
E.S.P. han sido suspendidos a partir del 10 de octubre de 2023, conforme a lo dispuesto a
la Resolucién 40611 de 202371,

Como consecuencia de lo anterior, el 10 de octubre de 2023, Air-e retir6 su solicitud de
PRES!. Por lo tanto, suspendi6 cualquier procedimiento de reorganizacion y continud su
operacion derivada de las medidas implementadas por el MME. Todo lo anterior,
ignorando los temas urgentes asociados a la generacion y transmision de energia eléctrica
del pais.

En linea con estas conductas, el Gobierno ha realizado anuncios de medidas regulatorias
que no tienen sustento técnico y cuya Unica finalidad parece ser beneficiar a estos actores
del mercado.

Primero, en un ejercicio sin precedentes, el Gobierno propuso medidas regulatorias
fundamentandose explicita y Gnicamente en las propuestas de un agente del mercado, en
este caso la sociedad Air-e. Al respecto:

4.81.1. En una carta dirigida por el MME a ACOLGEN vy a diferentes generadores de
energia el 3 de mayo de 2024, el MME anuncié que adoptaria alguna de tres
medidas para buscar reducir los precios de las tarifas de energia eléctrica en la
Costa Caribe'®.

4.81.2. En lo fundamental para este asunto, se destaca que ninguna de estas propuestas
tenia un analisis técnico independiente. Por el contrario: (i) estaban fundamentadas

102

103

104

105

A través del Decreto 1638 de 2023 se autorizod “la creacion de una linea de crédito de redescuento con tasa
compensada destinada a financiar proyectos y capital de trabajo en el sector energético para eficiencia,
generacion, comercializacion, distribucion, transmision y almacenamiento y de crédito directo con tasa
compensada a las entidades territoriales para la ejecucion de proyectos energéticos viabilizados”.

Prueba No. 1.30 — Documento denominado “Procedimientos de limitacion de suministro suspendidos
conforme a lo dispuesto en la Resolucion 40611 del 10 de octubre de 2023 expedida por el Ministerio de
Minas y Energia”.

Prueba No 1.25 — “Documento denominado “Air-e retirara solicitud de procedimiento de recuperacion
empresarial”.

Prueba No. 1.1 - Carta dirigida por el MME a ACOLGEN.
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4.82.

4.83.

4.84.

4.85.

en “valores calculados por AIR-E”% y (ii) buscaban que otros agentes del mercado
subsidiaran a AIR-E y a Afinia.

4.81.3. ACOLGEN Yy diversos generadores, segun informacion publica, contestaron esta
comunicacion oponiendose a estas medidas anunciadas por el Gobierno Nacional,
precisamente porque carecian de fundamento técnico, legal y estaban dirigidas
Unicamente a beneficiar a unos actores especificos del mercado.

Segundo, el Gobierno Nacional anuncié que creard un subsidio para que sea el Estado el
que les pague a los comercializadores —y especificamente a Afinia y a Air-e (y otras
empresas del grupo EPM) una porcion significativa de los saldos pendientes de la opcion
tarifaria’®’. Nuevamente, el Gobierno anuncié que buscara que otra parte de la opcion
tarifaria sea financiada a estos agentes especificos del mercado por los demas.

De esta forma, las Entidades Demandadas han desconocido la institucionalidad del sector
eléctrico mediante medidas y anuncios de medidas que no tienen sustento técnico y que
Unicamente parecen estar dirigidas a beneficiar a unos agentes especificos del mercado, a
costa de los demas.

ii) Las Entidades Demandadas no han adelantado debidamente las subastas de cargo por

confiabilidad requeridas para garantizar la confiabilidad del sistema

La inoperancia de la CREG, ademés de impactos en la agenda regulatoria, ha tenido
consecuencias directas en la confiabilidad de la matriz energética colombiana. Al respecto,
la CREG es la autoridad regulatoria a cargo de las convocatorias de las subastas del cargo
por confiabilidad. Mediante la Resolucion CREG 101 0342 se convoco la subasta para la
asignacion de obligaciones de energia en firme (en adelante, las “OEF”) para el periodo
entre el 01 de diciembre de 2027 y el 30 de noviembre de 2028.

Las OEF se definieron en el articulo 2 de la Resolucién CREG 71 de 2006 de la siguiente
manera:

“Obligacion de energia firme: Vinculo resultante de la subasta o del mecanismo que
haga sus veces, que impone a un generador el deber de generar, de acuerdo con el
Despacho Ideal, una cantidad diaria de energia durante el Periodo de Vigencia de la
Obligacion, cuando el Precio de Bolsa supere el Precio de Escasez de Activacion. Esta
cantidad de energia corresponde a la programacion de generacion horaria resultante del
Despacho Ideal hasta una cantidad igual a la asignacion hecha en la Subasta,
considerando solamente la Demanda Doméstica, calculada de acuerdo con lo definido
en esta resolucion” (negrilla original removida).

106
107

Ibid.
Prueba No. 1.26 - Documento denominado “COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA - Acuerdo para la
ruta de reduccion de costos de las tarifas”.
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4.86.

4.87.

Las OEF hacen parte integral de la metodologia del Cargo por Confiabilidad definida por
la CREG en el 2006. La confianza en el sistema eléctrico es fundamental para cumplir con
los mandatos del articulo 356 de la Constitucion sobre disponibilidad y eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, pues asegura una continua operacion de los diferentes
actores del mercado. En resumen, esta metodologia permite a los generadores contar con
un ingreso fijo, independiente de la participacion diaria en el mercado mayorista de
energia. Como contraprestacion, los generadores se obligan a mantener disponibles unos
minimos de energia para el sistema cuando se presenten determinadas condiciones de
escasez. Por ende, el respaldo ofrecido al SIN a través de las OEF es fundamental para
garantizar su confiabilidad, entendida como la garantia de continuidad en la prestacion del
servicio publico de energia®.

Ahora bien, la subasta de la que trata la Resolucion CREG 101 0342 fue administrada por
XM Compaiiia Expertos en Mercados S.A. E.S.P. (en adelante, “XM”). En dicha subasta
se obtuvo como resultado la asignacion de 156.2 GWh/dia de energia. La relacién de las
tecnologias asociadas a la generacidn de energia fueron las siguientes, de acuerdo con XM:

ASIGNACION DE OBLIGACIONES DE ENERGIA

FIRME - OEF - 1 o

OFF (GWh/dia) CEN(MW) OFEF (GWh/dia) CEN(MW) OFF (GWh/dia) CEN(MW)

EXISTENTES 85.70 10,912 59.81 4,542
NUEVOS 105* 48* 9.65 4.44)
TOTAL 85.70 10,912 60.85 4,590 9.65 4441
OEF (GWh/dia)
OFEF - PREVIAS 88.29

ENFICC PNDC CON

CONTRATOS 2027 - 2028 -

N*Plantas  CEN (MW) Plantas

PLANTAS NUEVAS ASIGNADAS asignadas/  asignadas/
participantes participantes
TOTAL 33/38 4,489/5,391
TEAMICO 3/4 48/248
SOLAR 30/34 4.441/5.102

Hlustracion 7 - Resultados subasta del cargo por confiabilidad

4.88. No obstante, la subasta tiene importantes falencias por los siguientes motivos:

4.88.1. Primero, la mayoria de las plantas a las que se les asignaron OEF son plantas nuevas.

Es decir, son plantas que enfrentaran los mismos problemas que han enfrentado otros
activos de generacion, cuya entrada en operacion se ha atrasado por factores

108

Ospina, A. y Mosquera, D. Cargo por confiabilidad: ;Exito o fracaso?, en: Revista Con-texto, n.° 45, pp. 13-
36.
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ambientales, de consulta previa y de capacidad de transporte instalada. La Contraloria
General de la Republica (en adelante, la “CGR”) anticipd que la entrada de los
proyectos no era segura y que, por lo tanto, deberia adelantarse mecanismos

adicionales que garanticen la atencion de la demanda en ese periodo de tiempo™®;

4.88.2. Segundo, la mayoria de la capacidad asignada tienen como tecnologia fuentes

FNCER. En ese sentido, la confiabilidad de esas fuentes esta condicionada a la
existencia de activos de almacenamiento que garanticen la confiabilidad del
suministro. Sin embargo, se ha anticipado que los proyectos de almacenamiento que
serian necesarios para poder garantizar dicha confiabilidad no se han estructurado y
los adjudicados atin no han entrado en operacion®,

4.89. En consecuencia, a pesar de que se adjudicaron proyectos y en principio, la subasta cumplio

los objetivos previstos, no es posible garantizar que las OEF se cumplan durante el
periodo de tiempo previsto en la subasta. Sin embargo, a la fecha no se han anunciado

nuevas subastas de cargo por confiabilidad y tampoco se han previsto nuevas convocatorias
para activos de almacenamiento necesarios para asegurar la confiabilidad de los activos de
generacion adjudicados.

iii) Las Entidades Demandadas no han estructurado ni contratado las lineas de

transmision requeridas para garantizar la continua prestacion del servicio de energia

eléctrica

4.90. A su vez, como se establecié en la Seccion IV A supra la UPME priorizd la entrada en

operacion de proyectos de transmision que permitieran la conexién de proyectos de
generacion de energia FNCER con el SIN. Sin embargo, a la fecha no se han estructurado
ni adjudicado todos los proyectos anunciados. A la fecha, al UPME ha adjudicado los
proyectos que se relacionan a continuacion:

109

110

Prueba No. 1.28 - Documento denominado “Contraloria muestra preocupacion por los resultados de la
subasta de cargo”.

Prueba No. 1.29 - Documento denominado “Advierten que la baja participacion de Subasta de Cargo por
Confiabilidad podria provocar apagones”.
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Hlustracion 8 - Convocatorias de transmision UPME en adjudicadas o en proceso de adjudicacion para mayo de 2024

4.91.

4.92.

4.93.

En concreto, se resalta que en el PET 2022 — 2036 la UPME subrayd la importancia de
continuar la expansion de los proyectos de transmision en la region Caribe, especialmente
en la Alta Guajira. Por ende, prioriz6 distintos proyectos nuevos de transmision, dentro de
los cuales se encuentra la “[i]Jnterconexién de la segunda fase de renovables desde La
Guajira, linea de alta tension de corriente directa (HVDC)”'!!. Sin embargo, dicho
proyecto (entre otros de los priorizados) no se ha estructurado ni su convocatoria ha sido
anunciada.

En consecuencia, la UPME ha actuado de forma contradictoria. Reconoce la importancia
de los proyectos de transmision, los prioriza y determina las actividades que deben
desarrollarse para garantizar la entrada en operacién de nuevos proyectos de generacion de
energia a partir de FNCER. Sin embargo, no adelanta la correspondiente estructuracion y
posterior convocatoria de dichos proyectos.

Ademas, se resalta que la experiencia de Colectora | deberia ser tenida en cuenta para
acelerar la estructuracion de proyectos en el departamento de La Guajira. Las
complejidades ambientales y sociales asociadas al desarrollo de este tipo de proyectos
suponen que deben priorizarse esos proyectos ya que es posible suponer eventuales
demoras durante su ejecucion.

111

Prueba No. 1.03 - PET 2022-2036, p. 8.
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4.94.

4.95.

4.96.

4.97.

4.98.

4.99.

En consecuencia, las acciones y omisiones del Gobierno Nacional dificultan la entrada en
operacion de activos de generacion y de transmision que se encuentran en ejecucion.
Adicionalmente, desincentiva las inversiones y dificulta la planeacién necesaria para la
ejecucion de nuevos proyectos de generacion y de transmision.

iv) La planeacion de generacion y transmision de energia no se ha alterado y sigue

operando bajo los supuestos de planes que no se cumplieron y no se cumpliran

Finalmente, se resalta que la UPME no ha modificado las proyecciones de planeacion
energética a pesar de las demoras en la entrada en operacion de los activos de generacion
y transmision. En consecuencia, la planeacion energética del pais sigue estructurada sobre
la base de que ciertos activos entrarian en operacién en fechas en las que no van a entrar

en operacion.

Como se desarrollé en la Seccion IV.A supra, las estimaciones de la oferta establecidas
por la UPME parten de la base de que todos los activos de generacion asociados a las
subastas del cargo por confiabilidad y derivados de las subastas de renovables entraran en
operacion. Sin embargo, como se ha explicado, dicha premisa no se cumplié.

Respecto de los proyectos de generacion la UPME se resalta que un buen grupo de los
activos de generacion cuya entrada en operacién se dan por sentados estan ubicados en el
departamento de La Guajira. Por ende, su entrada en operacion estd necesariamente
condicionada a la entrada en operacion del proyecto de transmisién Colectora |.

Al respecto, la UPME ha presentado FPO disimiles en distintos de sus estudios. En PET
2022 — 2036 se asegura que la FPO de Colectora | seria en agosto de 2025.

xli Subestacion Colectora 1 a 500 kV y dos lineas independientes Colectora 1 - Cuestecitas a
500 kV, con FPO estimada para agosto de 2025

llustracion 9 - FPO Colectora I en el PET 2022 - 2036

Posteriormente, en el PET 2023 — 2037 se plantean dos escenarios. Un primer escenario,
donde entraria en operacion en octubre de 2025 y posteriormente, un segundo escenario en
donde entraria en operacion dos afios después, es decir, en diciembre de 2027.
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Tabls 4-1. Escanacin 4 aviadas
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Ilustracion 10 - FPO de Colectora I en el PIEG 2023-2037

4.100. A su vez, en la actualizacion del PIEG 2023. 2037 la UPME ahora modifica la FPO de
Colectora 1. Un primer escenario, ahora entraria en operacion en enero de 2027 y
posteriormente, un segundo escenario en donde entraria en operacion dos afios después, es
decir, en enero de 2029.

Tabla 4-1. Escenarios a evaluar
"U:; ] g Entrada
e |Eg| ¢ 9
s |89 &8 (8 |2
; g | §%| &g| 2 ut Ss
Escenario s Sd g “s| 9| 28 TE)
“u - ® i
8| e8| 2| 52| §2| 88
s [55| 8§ (& [&<
El& |28]|3 |8 |3
Simulacidn Operativa Si No | ene-27 No No
No 1. Escenario Libre (+) 2032- dic-
ftuango Fase |l || |ene2) | “anan | %%
No 2 Escenario Libre 2032-
() ltuango Fase Il 2 s Si | enedd 2033 Ne
@
No 3. Escenario Libre E 2034
(-) ltuango Fase Il = Si Si | ene-29 2035 No
(+) Mod. FPO Colectoras Q
w
:} Salida de plantas térmicas a
E carbén:
=] 290 MW (2028)
3 729 MW (2029)
- 164 MW (2033)
7 170 MW (2035)
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b~
No. 4. Escenario de Tran- i§ si si | ene-27 2032- dic- Retiro de plantas a liquidos:
sicion Energética b 2033 26 988 MW (2028)
=
o
= Entrada FNCER
Biomasa: 978 MW (2024 a 2037)
Biogas: 1322 MW (2024 a 2037)
Eélico: 4500 MW (2028 a 2037)
Solar: 727 MW (2028 a 2037)
Baterias: 3635 MW (2028 a
2037)1°
Fuente: UPME.

Ilustracion 11 - FPO de Colectora I en el PIEG 2023- 2037 actualizado

4.101. Como se ve, la UPME sigue adelantando sus estimaciones sobre la entrada en operacion
de la Colectora I, sobre la base de que entrara en operacion en agosto de 2025. Sin embargo,
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5.1.

5.2.

5.3.

también establece que puede haber escenario en donde dicho proyecto de transmision no
entre en operacién sino en el afio 2027 e incluso ya se estd presupuestando un escenario
donde entra en operacién en el afio 2029, 4 afios después. En consecuencia, las
estimaciones de la UPME sobre la disponibilidad de la oferta, en el corto plazo, parten
sobre supuestos imprecisos que no han sido reevaluados y, por lo tanto, ponen en riesgo la
confiabilidad del sistema.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los derechos colectivos vulnerados o amenazados por las acciones y omisiones de las
Entidades Demandadas descritas en la seccion anterior son los siguientes: (A) el acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; (B) el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales; (C) el goce de un medio ambiente
sano; (D) la moralidad administrativa; y (E) la libre competencia econémica. A
continuacion, se presenta el alcance de los derechos colectivos cuya amenaza y vulneracion
se causa por las Entidades Demandadas y la indicacion de los hechos (acciones u omisiones
de las Entidades Demandadas) relevantes asociados a cada uno de los derechos colectivos
vulnerados.

LAS ACCIONES Y OMISIONES DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS AMENAZAN Y
VULNERAN EL DERECHO COLECTIVO AL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE
SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA

A continuacidn, se expondra (i) el alcance y contenido del derecho colectivo al acceso a
los servicios publicos y a que si prestacion sea eficiente y oportuna; y (ii) las conductas
activas y omisivas de las Entidades Demandadas que amenazas y lesionan este derecho
colectivo que justifican la intervencion del juez de la accion popular en los términos de las
pretensiones formuladas en la Seccion 111 supra.

i) Alcancey contenido del derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y a que su

prestacion se eficiente y oportuna

El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna es un
derecho colectivo que se desprende del reconocimiento de los servicios publicos como una
finalidad inherente al componente social de un Estado Social de Derecho. Este derecho
colectivo es susceptible de ser protegido via de la accion popular de acuerdo con las
disposiciones normativas sefialadas a continuacion:

5.3.1. Primero, el articulo 365 de la Constitucion Politica establece lo siguiente:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
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prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios. [...]” (énfasis afiadido).

5.3.2. Segundo, el inciso primero del articulo 334 de la Constitucién Politica, segun el cual:

“La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. [...]” (énfasis afiadido).

5.3.3. Tercero, el articulo 4 de la Ley 472 de 1998 determiné que:

“Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con: [...] El acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna [...]” (énfasis
afiadido).

5.3.4. Cuarto, el inciso 25 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 que definid el servicio
publico domiciliario de energia eléctrica asi:

“SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA. Es el transporte
de energia eléctrica desde las redes regionales de transmision hasta el domicilio del
usuario final, incluida su conexion y medicion. También se aplicard esta Ley a las
actividades complementarias de generacion, de comercializacion, de transformacion,
interconexion y transmision” (énfasis afiadido).

5.3.5. Quinto, el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 establecid que los criterios tarifarios y
determiné que estos orientarian el régimen tarifario, asi:

“El régimen tarifario estara orientado por los criterios de eficiencia economica,
neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y
transparencia’.

5.4. Las disposiciones normativas expuestas determinan el alcance del derecho colectivo al
acceso al servicio publico de energia y a que su prestacion sea eficiente y oportuna,
vulnerado por las Entidades Demandadas. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha precisado que ese derecho colectivo pone en cabeza del Estado un deber
de prestar a todos los habitantes del territorio nacional los servicios publicos. Dicha
prestacion del servicio publico debe cumplir con unos minimos estandares o
caracteristicas, establecidas asi:

“[E]! Estado tiene el deber de prestar a todos los habitantes del territorio nacional, de
manera eficiente, regular y continua, en igualdad de condiciones, en forma directa, o
mediante el concurso de los particulares, con el proposito de satisfacer las necesidades
de interés general que la sociedad demanda. [...] En este sentido los servicios publicos
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

deben mantener un nivel de eficiencia aceptable para dar respuesta a las necesidades
sociales, en orden a la realizacion de los fines esenciales del Estado, a la justicia social
y a promover la igualdad en forma real y efectiva”'? (énfasis afiadido).

En ese sentido, la prestacion de los servicios publicos supone una obligacion del Estado de
garantizar que se logren satisfacer las necesidades que la sociedad demanda. A su vez, su
prestacion debera conservar un nivel de eficiencia aceptable que permita dar respuesta a
las necesidades de la sociedad. En ese sentido, el Consejo de Estado ha precisado que la
sola prestacion del servicio publico no es suficiente. La prestacion del servicio debe ser
eficiente y oportuna.

Por eficiencia se entiende la prestacion de los servicios “utilizando y disponiendo del mejor
modo posible los instrumentos o recursos necesarios para cumplir los fines propuestos™®3,
Por su parte, por oportunidad, se refiere a dar una respuesta “dentro del plazo razonable
que debe tener un usuario cuando requiera de estos servicios, asi como la permanencia de
la prestacion de los mismos™!*. En consecuencia, en todos los escenarios en los que no se
preste un servicio publico de manera eficiente y oportuna este derecho colectivo se
entiende vulnerado.

ii) Las acciones y omisiones de las entidades demandadas vulneran el derecho colectivo

al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales

En el caso concreto, las acciones y omisiones de las entidades demandadas amenazan que
la prestacion del servicio de energia eléctrica sea eficiente y oportuno. En concreto, las
Entidades Demandadas no han reaccionado frente a los diferentes hechos que condujeron
a que la planificacion energética del pais se incumpliera. En realidad, en ese contexto,
optaron por no abordar los problemas de fondo del sector.

Como se explico previamente, las acciones y omisiones de las Entidades Demandadas
amenazan la eficiente y oportuna prestacion del servicio de energia eléctrica. En concreto,
la planeacion que ha venido adelantando la UPME para determinar las necesidades de
generacién y de transmision de energia necesarias para atender la demanda del pais en el
corto, mediano y largo plazo, desconocen las problematicas que estan enfrentando los
proyectos de generacién y de transmision en ejecucion y han impedido la planeaciéon e
inversion de los nuevos proyectos de generacion y de transmision que se requieren para
suplir la demanda de energia en el pais.
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113
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Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 1997.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 23 de mayo de
2013, Rad. No. 15001-23-31-000-2010-01166-01(AP). C.P.: Guillermo Vargas Ayala.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 28 de junio de
2019, Rad. No. 68001-23-31-000-2010-00930-01(AP).
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5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

Respecto del primer grupo de activos de generacion, es decir, aquellos activos de
generacion que ya tienen una FPO asignada y se encuentran en ejecucion para poder iniciar
su operacion, la UPME asume, sin mayor justificacion, que estos proyectos iniciarian su
operacion. Sin embargo, como se explico, la entrada en operacion de estos proyectos se ha
retrasado y se encuentra en riesgo, por al menos dos motivos:

Primero, porque los proyectos de generacion estan enfrentando importantes dificultades
para superar los requerimientos ambientales, sociales y regulatorios para poder cumplir
con todos los hitos de construccidn necesarios para iniciar su operacion.

Segundo, porque incluso si los proyectos de generacion superan todos los retos
mencionados, no es posible determinar si el SIN contara con la capacidad de transporte
necesaria para poder transportar la nueva energia generada. En ese sentido, los importantes
atrasos en la ejecucion y contratacion de nuevos proyectos de transmision para conectar
los activos de generacion de energia con el SIN impedirian que los nuevos proyectos de
generacién —que no se estan creando— despacharan su energia al SIN.

A pesar de estas dificultades, la UPME no ha modificado sus estimaciones sobre las
necesidades de generacion de energia y tampoco ha aumentado sus esfuerzos para
aumentar la disponibilidad de recursos de transmision. Por el contrario, como se explicd,
aun se asume que todos los proyectos de generacion asociados al cargo por confiabilidad
y a las subastas de renovables entraran en operacion. A su vez, se han modificado las
estimaciones asociadas a la entrada en operacion de la Colectora | en numerosas
oportunidades, pasando de establecer su FPO en octubre de 2025, a posteriormente enero
de 2027 e incluso se han estimado escenarios donde entraria en operacion en enero de 2029.

Ahora, respecto del segundo grupo de proyectos — es decir, aquellos que no tienen una
FPO asignada— es necesario destacar lo siguiente:

Primero, la modificacion institucional de facto de la regulacion del sector energia impide
que se adopten las medidas requeridas para fomentar la inversion. En ese sentido, la
modificacion de la institucionalidad regulatoria, tras impedir el nombramiento de los
comisionados de la CREG y la correlativa asuncién de competencias regulatorias por parte
del MME, dificulta la planeacion y financiacion de los nuevos proyectos de generacion de
energia. Las Entidades Demandadas no estan ejecutando sus funciones en los términos
establecidos en la ley y eso, por supuesto, impide que cumplan los objetivos que la ley les
asigna.

Segundo, la mora en la estructuracion y adjudicacion de cargos por confiabilidad y de
nuevos proyectos de transmision impide establecer con certeza si el SIN contara con la
suficiente capacidad de transporte para conectar los nuevos proyectos de generacion de
energia. En consecuencia, la planeacion y financiacion de nuevos proyectos se enfrenta a
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5.16.

5.17.

5.18.

la imposibilidad de determinar con certeza que los proyectos de transmision necesarios
estaran disponibles en la FPO que sea establecida por la UPME para esos proyectos. Al
respecto, la modificacion constante de la FPO de la Colectora | crea un antecedente en
donde, en este momento, los distintos generadores de energia que invirtieron en La Guajira
no pueden determinar con certeza el momento en que dicho proyecto de transmision
iniciaria su operacion.

Como se ve, las accesiones y omisiones de las Entidades Demandadas vulneran y
amenazan la eficiente y oportuna prestacion del servicio de energia eléctrica. La indebida
planificacion de las necesidades energéticas del pais, sumada a la indefinicion sobre la
entrada en operacion de nuevos proyectos de generacion y de transmision y las trabas
ajenas a la ley que las Entidades Demandadas imponen a eventuales nuevos proyectos de
generacion, genera un riesgo inminente de que la oferta de la demanda de energia sea
insuficiente para cubrir la demanda del pais, lo cual generaria racionamientos de energia
con las graves afectaciones que esto implicaria para el pais. Por lo tanto, la Presidencia de
la Republica, la CREG y la UPME vulneran y ponen en riesgo este derecho colectivo y es
necesario que se tomen medidas urgentes para subsanar esta situacion.

LAS ACCIONES Y OMISIONES DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS AMENAZAN Y
VULNERAN EL DERECHO COLECTIVO A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA

A continuacidn, se expondra (i) el alcance y contenido del derecho colectivo a la moralidad
administrativa y (ii) las conductas activas y omisivas de las Entidades Demandadas que
amenazan y lesionan este derecho colectivo, por lo cual se hace necesaria la intervencion
del juez de la accién popular en los términos de las pretensiones de la Demanda.

i) Alcance y contenido del derecho colectivo a la moralidad administrativa

La moralidad administrativa es un principio y un derecho constitucional susceptible de ser
protegido por via de la accién popular de acuerdo con las disposiciones normativas
sefialadas a continuacion:

5.18.1. Primero, el articulo 209 superior, segun el cual:

“La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos
que seriale la ley.”

5.18.2. Segundo, el articulo 4 de la Ley 472, segun el cual:

“Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:
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5.19.

5.20.

[..]

b) La moralidad administrativa; [...]”

Las anteriores normas —de caracter constitucional y legal— sustentan los argumentos
esgrimidos contra las Entidades Demandadas en relacion con la vulneracion al derecho
colectivo a la moralidad administrativa. Ahora bien, como lo ha establecido la
jurisprudencia constitucional, estas normas son de textura abierta en tanto la moralidad
administrativa es un concepto juridico indeterminado, por lo cual, respecto de la dimension
de derecho colectivo, corresponde al juez de la accion popular determinar el alcance y
contenido de este derecho para garantizar su proteccion por la via judicial'’®. La
jurisprudencia del Consejo de Estado ha fijado una serie de parametros para dar alcance a
la proteccidn susceptible de ser amparada en sede de accion popular cuando se presenta
una amenaza o lesion al derecho a la moralidad administrativa, en los siguientes términos:

“En primer lugar, resulta necesario que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos
afectados y su real afectacion. Al entender de esta Sala dichos bienes juridicos
comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion del interés general, la
negacion de la corrupcion, entre otros, y habra lugar a que se configure de forma real
su afectacion, si se prueba el acaecimiento de una accion u omision, de quienes ejercen
funciones administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o amenaza de
dichos bienes juridicos, que se genera a causa del desconocimiento de ciertos pardametros
éticos y morales sobre los cuales los asociados asienten en su aplicacién”''® (énfasis
anadido).

Por consiguiente, la jurisprudencia ha desarrollado un denominado juicio de moralidad, a
través del cual el juez verifica si las actuaciones de las autoridades se acompasan “con los
valores supremos que expresan las aspiraciones legitimas de la sociedad a que sus
gobernantes enderecen el ejercicio del poder, a los fines en que hunde su razén de ser la
organizacion politica”!’. En otras palabras, toda conducta administrativa debe ir
encaminada al cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho. A través de este
juicio se verifica si la administracion cumple con una serie de deberes de correccion
exigibles por via de la accion popular. Dichos deberes exceden las exigencias de legalidad
y trascienden al plano de la moralidad. Asi lo ha dicho el Consejo de Estado:

“Como derecho subjetivo, la moralidad administrativa, en su extremo activo, pese a su
titularidad difusa, consiste en la facultad de los ciudadanos para exigir. inclusive
individualmente, que la actividad de la administracion en sus distintas facetas —
actuaciones, operaciones, hechos y contratos- se adecue al cumplimiento de los fines
estatales v se le imponga por la via judicial, en cada caso concreto, la eficacia del
derecho de que se trata;

[..]
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 8 de junio de
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5.21.

5.22.

5.23.

En ese orden resulta posible afirmar, por ejemplo, que asi como la legalidad de la
actuacion de la administracion no puede deducirse de la honestidad, lealtad o los buenos
propositos del funcionario que actuo sin autorizacion de la ley, también es entendible
que esos valores resultan aplicables de cara al juicio de moralidad administrativa, al
margen de estar definidos o exigidos expresamente por la ley, pues no se comprende
como, siendo exigibles en las conductas de todos los asociados, no tengan los
funcionarios publicos el deber de acompasar el ejercicio de sus funciones a esos
imperativos. En ese orden, sin lugar a dudas, la eficacia que la Constitucion Politica
exige de este derecho —arts. 2°y 88- constituye uno de los mayores avances en el control
al ejercicio del poder, pues la moralidad impone que los deberes de la administracion se
ubiquen, mds alld de las exigencias de la legalidad con que tradicionalmente se ha
querido controlar su actividad, en el campo de los valores fundantes de la sociedad y
que, en tanto tienen que ver con la diligencia, prudencia, pulcritud, honestidad, rectitud,
seriedad v ponderacion en lo discrecional, racionalidad de juicio, respeto vy lealtad, en
el manejo de lo que interesa a todos y propugnan por una estricta correccion en el obrar
que habria de analizarse en cualquier caso, escapan a la posibilidad de que el legislador
provea su contenido con antelacion; pero que, en todo caso, se encuentran inmersos en
lo publico, por ser necesarios para que su manejo se encauce estrictamente por los fines
que la carta fundamental atribuye al ejercicio del poder, como razon de ser de la
organizacion politica y de las garantias civiles™'® (énfasis afiadido).

En conclusion, la moralidad administrativa, en su dimension de derecho colectivo, exige
al juez de la accion popular hacer un juicio de moralidad sobre cualquier conducta
administrativa potencialmente lesiva de una serie de parametros éticos y morales dentro de
los cuales deben actuar las autoridades para cumplir los fines del Estado Social de Derecho.
Por ende, este derecho colectivo protege el interés en cabeza de todos y cualquier
colombiano a contar con autoridades diligentes, prudentes, honestas, rectas, serias,
ponderadas, racionales, respetuosas y leales al desplegar sus funciones constitucionales y
legales.

ii) Las conductas activas vy omisivas de las Entidades Demandadas que amenazan y

lesionan este derecho colectivo

Como se explico en la Seccion 1V.Ci) supra, el Gobierno ha emprendido una serie de
actuaciones y omisiones con las que desconoce la institucionalidad del sector eléctrico. En
ese sentido, se han adelantado conductas administrativas, a través de modificaciones
regulatorias que no estan encaminadas al cumplimiento de los fines del Estado Social de
Derecho. Por el contrario, se han encaminado a favorecer la posicion del mencionado
agente comercializador y distribuidor de energia.

Como se ve, las mencionadas acciones y omisiones ponen de presente una serie de
actuaciones administrativas, a través de modificaciones y propuestas regulatorias, que no
estan encaminadas al cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho. En
consecuencia, el derecho colectivo a la moralidad administrativa esta siendo vulnerado.
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LAS ACCIONES Y OMISIONES DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS AMENAZAN Y
VULNERAN EL DERECHO COLECTIVO AL MANEJO Y APROVECHAMIENTO RACIONAL DE
LOS RECURSOS NATURALES

5.24. A continuacion, se expondra (i) el alcance y contenido del derecho colectivo al manejo y

5.25.

aprovechamiento racional de los recursos naturales y (ii) las conductas activas y omisivas
de las Entidades Demandadas que amenazan y lesionan este derecho colectivo, por lo cual
se hace necesaria la intervencion del juez de la accion popular en los términos de las
pretensiones formuladas de la Demanda.

i) Alcance y contenido del derecho colectivo al manejo y aprovechamiento racional de

los recursos naturales

El manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales es un derecho colectivo
que se desprende del principio constitucional del desarrollo sostenible, susceptible de ser
protegido por via de la accion popular de acuerdo con las disposiciones normativas
sefialadas a continuacion:

5.25.1. Primero, el articulo 80 de la Constitucién Politica, segun el cual:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademads,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios causados |[...]” (énfasis anadido).

5.25.2. Segundo, el inciso primero del articulo 334 de la Constitucién Politica, segun el cual:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano [...]” (énfasis afiadido).

5.25.3. Tercero, el articulo 4 de la Ley 472, segun el cual:

“Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:

¢) La existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion [...]” (énfasis afiadido).

5.25.4. Cuarto, el inciso segundo del articulo 18 de la Ley 143 de 1994, segun el cual:

“Los planes de generacion y de interconexion seran de referencia y buscaran optimizar
el balance de los recursos energéticos para la satisfaccion de la demanda nacional de
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5.26.

5.27.

5.28.

electricidad, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Energético
Nacional” (énfasis anadido).

Las anteriores normas —de caracter constitucional y legal— sustentan los argumentos
esgrimidos contra las Entidades Demandadas en relacion con la vulneracion al derecho
colectivo al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Ahora bien, corresponde precisar el alcance de dicho derecho de cara a las obligaciones
concretas impuestas sobre las autoridades de cara a cumplir con el mandato constitucional
y legal en relacion con el uso de los recursos naturales. La jurisprudencia del Consejo de
Estado, en sede de accion popular, ha precisado el contenido de este derecho en el marco
del concepto de desarrollo sostenible —imperante en el ordenamiento juridico
colombiano— en los siguientes términos:

“[Sle desprenden cuatro elementos recurrentes en torno al concepto de desarrollo
sostenible: el primero, es la necesidad de preservar los recursos naturales para el
beneficio de las generaciones futuras (equidad inter generacional), el segundo, es la idea
de explotar los recursos de una manera sostenible, prudente y racional; el tercero, es el
uso equitativo de los recursos naturales; y el cuarto, la necesidad de que las
consideraciones medioambientales estén integradas en los planes de desarrollo™*®
(énfasis afiadido).

En ese sentido, la explotacion y utilizacion de los recursos naturales deben hacerse
respetando determinados parametros!?®, dentro de los cuales se ha abandonado una
concepcion puramente conservacionista, para dar paso a una de sostenibilidad®?. Ello
implica que la utilizacion de los recursos naturales debe permitir la promocidn de la calidad
de vida y el bienestar de la sociedad, preservando la disponibilidad de los recursos en el
largo plazo'?2. Por esa razon, el Constituyente de 1991 quiso plasmar un mandato al Estado
en el articulo 80 superior consistente en el aprovechamiento de los recursos naturales de
manera planificada?®.
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Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 5 de noviembre de 2013,
Rad. 00662-03, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 5 de noviembre de 2013,
Rad. 00662-03, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, p. 72.

Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-058 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, capitulo
4.3.

Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-058 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero: “El
desarrollo sostenible debe permitir elevar la calidad de vida de las personas y el bienestar social pero sin
sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas que sirven de base biologica y material a la actividad
productiva.”

Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, Sentencia T-251 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
(citando un informe de ponencia para debate en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991): “Se establece,
en efecto, que es su deber promover de manera planificada, el aprovechamiento de los recursos naturales
para conseguir el desarrollo y mejorar la calidad de la vida de las generaciones presentes, pero que al
mismo tiempo, su manejo y aprovechamiento deben ser racionales [...]".
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5.29. Dentro de los deberes estatales de planeacion y sostenibilidad, surge el criterio de
razonabilidad como parametro de control de la utilizacion de los recursos naturales. La
razonabilidad ha sido entendida por la jurisprudencia constitucional como un actuar regido
por la “prudencia, la justicia o la equidad [...]. Es decir, cuando se justifica una accion o

5.30.

expresion de una idea, juicio o raciocinio por su conveniencia o necesidad

99124

Por otra parte, dentro de este marco normativo relativo a los recursos naturales, el Congreso

de la Republica expidio la Ley 1715 de 2014, por medio de la cual “se regula la integracion
de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”. Esta
norma dispone distintos mandatos para las autoridades, sintetizados a continuacion:

5.30.1.

5.30.2.

5.30.3.

5.30.4.

5.30.5.

Primero, busca “promover el desarrollo y la utilizacién de las fuentes no
convencionales de energia, sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso
eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion
en las zonas no interconectadas [y] en la prestacion de servicios publicos
domiciliarios™*?,

Segundo, tiene como finalidad promover el aprovechamiento de FNCER, asi como
fomentar la inversion, investigacion y desarrollo de tecnologias en relacion con estos
tipos de energias'?®.

Tercero, establece un deber estatal a través de las autoridades nacionales y
territoriales de “desarrollar programas y politicas para asegurar el impulso y uso de
mecanismos de fomento de la gestion eficiente de la energia de la penetracién de las
fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caréacter
renovable, en la canasta energética colombiana™?’.

Cuarto, incluye dentro de las FNCER “la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los mares”*?,

Quinto, establece las competencias de distintas autoridades, incluyendo el MME, la
CREG y la UPME, tendientes a la promocion y utilizacion de las FNCER para lograr
su incorporacion en la matriz energética nacional?°.
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129

Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-1026 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett (énfasis
afadido).

Ley 1715 de 2014, Articulo 1.

Ley 1715 de 2014, Articulo 2.

Ley 1715 de 2014, Articulo 2, ordinal d.

Ley 1715 de 2014, Articulo 5, numeral 17.

Ley 1715 de 2014, Articulo 6.
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5.31.

5.32.

5.33.

5.34.

5.35.

5.36.

En conclusion, el derecho colectivo al manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
implica su uso racional, entendido como una implementacion justa y equitativa de dichos
recursos, de acuerdo con las necesidades, por ejemplo, de la matriz energética nacional.
Ello va en linea con la obligacion legal de optimizar el uso de los recursos para la
generacion de energia, todo ello con la finalidad de fomentar el bienestar y el aumento en
la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional. En concreto, a través de las
Entidades Demandadas, el Estado colombiano tiene la obligacion de generar condiciones
Optimas para el aprovechamiento de las FNCER, en el marco del principio constitucional
de desarrollo sostenible.

ii) Las acciones y omisiones de las entidades demandadas vulneran el derecho colectivo

al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales

Como se explicd previamente, las acciones y omisiones del Gobierno Nacional, la CREG
y la UPME han dificultado la entrada en operacion de los proyectos de generacion eléctrica,
en general, y a partir de FNCER, en particular, asi como de proyectos de transmision.

Colombia tiene una amplia variedad de recursos naturales disponibles para la generacion
de energia eléctrica. Sin embargo, por las acciones y omisiones de las Entidades Demandas,
dichos recursos no estan siendo manejados y aprovechados de manera racional. Segun los
calculos de la propia UPME, hay un rezago sustancial en la inversién en activos de
generacion y transmision para lograr satisfacer la demanda de energia en el largo plazo.
Ello incluye los retrasos en la entrada en operacion de los proyectos de transmisién en la
region Caribe, constituyéndose en una barrera sustancial para el aprovechamiento de los
nuevos proyectos de generacion a partir de FNCER.

Como se dijo anteriormente, los célculos de la UPME para asegurar un crecimiento
sostenible de la demanda de energia en las proximas décadas dependen, en una parte
significativa, de los activos de generacion mediante FNCER. No obstante, los hechos
destacados en esta accién demuestran que las Entidades Demandadas no han tomado las
medidas requeridas para fomentar las inversiones requeridas para estos activos.

Ello contraria el deber estatal de usar los recursos de manera racional, es decir, justa y
equitativa, pues muchos de esos proyectos se estan desaprovechando ante el déficit en
inversiones y entradas en operacion de los proyectos de generacion y transmision. Ademas,
constituye una amenaza al uso eficiente de los recursos naturales y puede tener impactos a
futuro en la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional.

En conclusion, las acciones desincentivando las inversiones en el sector energético y las
omisiones en tomar medidas para lograr la entada en operacion de nuevos proyectos de
generacion y transmision, a cargo de las Entidades Demandadas, impiden la entrada en
operacion de los proyectos FNCER con los que se podrian aprovechar de manera racional
los recursos naturales del pais para la generacion de energia sostenible y la seguridad de la
soberania energética.
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5.37.

5.38.

LAS ACCIONES Y OMISIONES DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS AMENAZAN Y
VULNERAN EL DERECHO COLECTIVO AL GOCE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO

A continuacion, se expondra (i) el alcance y contenido del derecho colectivo al goce de un
medio ambiente sano y (ii) las conductas activas y omisivas de las Entidades Demandadas
que amenazan Yy lesionan este derecho colectivo, por lo cual se hace necesaria la
intervencion del juez de la accion popular en los términos de las pretensiones de la
Demanda.

i) Alcancey contenido del derecho colectivo al goce de un medio ambiente sano

El derecho a gozar de un medio ambiente sano tiene consagracion constitucional directa y
ha sido plasmado en la ley como un derecho colectivo, susceptible de ser protegido por via
de la accion popular, de acuerdo con las disposiciones normativas sefialadas a
continuacion:

5.38.1. Primero, el articulo 79 de la Constitucion Politica, segun el cual:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.”

5.38.2. Segundo, el inciso primero del articulo 334 de la Constitucién Politica, segun el cual:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano [...]” (énfasis anadido).

5.38.3. Tercero, el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, segun el cual:

“Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:

[..]

(a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion,
la ley y las disposiciones reglamentarias.”

5.39. Las anteriores normas —de caracter constitucional y legal— sustentan los argumentos

esgrimidos contra las Entidades Demandadas en relacion con la amenaza y vulneracion al
derecho colectivo al goce de un medio ambiente sano. Ahora bien, corresponde precisar el
alcance de dicho derecho de cara a las obligaciones concretas impuestas sobre las
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5.40.

5.41.

5.42.

autoridades para asegurar a todos los colombianos el goce de un medio ambiente sano**°.

La jurisprudencia constitucional ha entendido que este es un derecho constitutivo de una
precondicién para la supervivencia humana tanto individual como en comunidad, en los
siguientes términos:

“El derecho al medio ambiente y en general, los derechos de la llamada tercera
generacion, han sido concebidos como un_conjunto de condiciones bdsicas que rodean
al hombre, que circundan su vida como miembro de la comunidad y que le permiten su
supervivencia bioldgica e individual, ademds de su desemperio normal y desarrollo
integral en el medio social. De esta manera deben entenderse como fundamentales para
la supervivencia de la especie humana™3 (énfasis afiadido).

En ese sentido, uno de los elementos cruciales de las afectaciones contemporéneas a las
condiciones de vida bésicas en el marco del medio ambiente sano tiene que ver con la
emision de GEI. Por esa razon, el Congreso de la Republica ha plasmado una serie de
compromisos de reduccién de la emision de este tipo de gases a través de la Ley 2169 de
2021, cuyo articulo 6 establece lo siguiente:

“Las metas nacionales de mitigacion de GEI a 2030, asi como las acciones minimas para
lograrlo, comprenden las establecidas aqui y en las “Actualizaciones de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)” sometidas ante la CMNUCC, o
cualquiera que lo actualice o sustituya. (...) 1. Reducir en un cincuenta y uno por ciento
(51%) las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) con respecto al escenario de
referencia a 2030 de la NDC, lo que representa un mdximo de emisiones pais de 169.44
millones de tCO2eq en 2030. (...) 2. Alcanzar la carbono neutralidad a 2050 (énfasis
afiadido).

En ese sentido, una de las metas fijadas por el Legislador es la consecuciéon de la
neutralidad de carbono para el afio 2050, a través de las reducciones periddicas en las
emisiones de gases de efecto invernadero en los diferentes sectores de la actividad
productiva nacional, incluyendo la generacion de energia.

ii) Las acciones y omisiones de las entidades demandadas vulneran el derecho colectivo

al medio ambiente sano

Como se indico previamente, una de las variables que considerd la UPME para determinar
los escenarios indicativos del PEN es la variable ambiental. De acuerdo con la UPME, la
cantidad de GEI calculada dependera de: (i) la demanda de energia; y (ii) de la composicion
de la matriz energétical®. Adicionalmente, la UPME reconocié una relacion directa entre
la diversificacion de la matriz energética a través de FNCER vy las metas de reduccion de
emisiones de GEI. En ese sentido, para la UPME una matriz energética diversificada
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132

Para una referencia jurisprudencial sobre la consagracion del goce al medio ambiente sano como un derecho
colectivo, ver, Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 5 de
noviembre de 2013, Rad. 00662-03, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, p. 67.

Corte Constitucional, Sala Primera de Revision, Sentencia T-415 de 1992, M.P. Ciro Angarita Baron.
Prueba No. 1.5 - Resumen Ejecutivo del PEN 2022-2052, Seccion de Introduccion, p. 9.
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5.43.

5.44.

5.45.

5.46.

5.47.

permitiria el cumplimiento de los compromisos del pais frente la reduccion de GEI para el
afio 2030'%,

Por ende, una disminucion en la entrada en operacion de los activos de generacion a partir
de FNCER tiene una necesaria relacion con la cantidad de emisiones de GEI. Como se
evidencio, tanto en el PIEG como en el PEN la generacion a partir de FNCER era esencial
para disminuir las emisiones de GEI lo que disminuiria el impacto ambiental asociado a la
generacion de energia y, a su vez, permitiria que Colombia cumpliera con sus obligaciones
internacionales asociadas.

En consecuencia, las dificultades que enfrentan los proyectos de generacion y de
transmision de energia, tendran un necesario impacto en el derecho colectivo al medio
ambiente sano ya que impediran la entrada en operacion de activos de generaciéon FNCER
que disminuirian la emision de GEI.

A su vez, el Documento CONPES 4075 de 2022 establece lo siguiente en materia de
emisiones de GEI:

“Este ultimo eje problematico aborda y analiza las problematicas que enfrenta el sector
energético del pais para avanzar hacia un sistema de bajas emisiones de GEI. Todo esto,
con el fin de reconocer las falencias que impiden la consolidacion del proceso de
transicion energética del pais, en la medida en que, este ultimo, propende por el
desarrollo de un sistema energético resiliente y de bajas emisiones de GEI, que minimiza
sus impactos negativos sobre el medio ambiente, y garantiza la estabilidad y
confiabilidad del servicio, asi como la busqueda de la cobertura universal para toda la
poblacion” (énfasis afiadido).

La generacion de energia a partir de FNCER tiene una relacion directa con el volumen de
GEI asociados a su generacion. En ese sentido, entre mas activos de generacion a partir de
FNCER integren la matriz energética menores seran los impactos ambientales, que, de
acuerdo con la UPME, se miden en GEI. A su vez, hay una relacion directa entre la emision
de GEI y el medio ambiente sano.

Las acciones y omisiones del Gobierno Nacional que vulneran el derecho colectivo a un
medio ambiente sano son los siguientes motivos:

5.47.1. El Gobierno Nacional tiene la obligacion de implementar medidas que garanticen la

reduccion de los GEI. En ese sentido, los activos de generacion a partir de FNCER
son esenciales pues permiten la generacion de energia disminuyendo la emision de
GElI.
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Ibid.

52



5.47.2. Las omisiones de las autoridades han impedido la entrada en operacion de proyectos

5.48.

5.49.

5.50.

a partir de FNCER. Esta tardia entrada en operacion tiene una relacion directa con la
emision de GEI, particularmente, en escenarios de baja hidrologia donde la
generacion térmica se activa para suplir la demanda energética.

Las acciones y omisiones de las Entidades Demandadas impiden la entrada en operacion
de los proyectos FNCER al SIN. En consecuencia, la creciente demanda de energia debe
ser suplida (en la medida de lo posible) con otras fuentes que tienen impactos ambientales
superiores y mas adversos para el medio ambiente. En conclusion, por la relacion directa
entre generacion a partir de FNCER y la disminucion de la emision de GEI, las anteriores
conductas de las Autoridades Demandadas vulneran y amenazan el derecho colectivo a
gozar de un medio ambiente sano.

AMENAZA Y VULNERACION DEL DERECHO COLECTIVO A LA LIBRE COMPETENCIA
ECONOMICA

A continuacion, se expondra (i) el alcance y contenido del derecho colectivo a la libre
competencia y (ii) las conductas activas y omisivas de las Entidades Demandadas que
amenazan y lesionan este derecho colectivo, por lo cual se hace necesaria la intervencion
del juez de la accion popular en los términos de las pretensiones de la Demanda.

i) Alcancey contenido del derecho colectivo a la libre competencia economica

El derecho a la libre competencia econdmica tiene consagracion constitucional directa y
ha sido plasmado en la ley como un derecho colectivo, susceptible de ser protegido por via
de la acciéon popular, de acuerdo con las disposiciones normativas sefialadas a
continuacion:

5.50.1. Primero, el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual:

“La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia economica es un derecho de todos que
supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion
social que implica obligaciones. El Estado fortalecerad las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitard o controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. [...]”
(énfasis afiadido).

5.50.2. Segundo, el inciso primero del articulo 334 de la Constitucion Politica establecid que:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
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produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. [...]” (énfasis afiadido).

5.50.3. Tercero, el articulo 365 de la Constitucion Politica determind que:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades orvganizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios. [...]” (énfasis afiadido).

5.50.4. Cuarto, el ordinal I del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 establecio que:

“Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con: [...] La libre
competencia economica |...].”

5.50.5. Quinto, el articulo 42 de la Ley 143 de 1994, segun el cual:

“Las transacciones de electricidad entre empresas generadoras, entre distribuidoras,
entre aquéllas y éstas y entre todas ellas y las empresas dedicadas a la comercializacion
de electricidad y los usuarios no regulados, son libres y serdan remuneradas mediante los
precios que acuerden las partes” (énfasis anadido).

5.50.6. Sexto, el articulo 85 de la Ley 143 de 1994, determind que:

“Las decisiones de inversion en generacion, interconexion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, constituyen responsabilidad de aquellos que las acometan, quienes
asumen en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion de los
proyectos” (énfasis afadido).

5.50.7. Seéptimo, el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, establecio que:

“En los términos de la Ley 155 de 1959 y del presentes Decreto estin prohibidas las
conductas que afecten la libre competencia en los mercados, las cuales, en los términos
del Codigo Civil, se consideran de objeto ilicito.”

5.51. Las anteriores disposiciones normativas establecen la existencia del derecho colectivo a la
libre competencia y sustentan los argumentos esgrimidos contra las Entidades Demandas
en relacion con su amenaza y vulneracion. Respecto del alcance de este derecho colectivo
el Consejo de Estado ha establecido que el derecho colectivo a la libre competencia se
ampara en el modelo constitucional de la sociedad de mercado. En dicho modelo, no solo
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5.52.

5.53.

5.54.

se procura la atencién de las necesidades bésicas, sino también la obtencidn de ganancias,

asit3:

“De acuerdo con lo anterior, el texto constitucional y las leyes que lo reglamentan fueron
dispuestos para una sociedad de mercado, es decir, para un tipo de organizacion que
desarrolla procesos agiles de intercambio, que buscan no solo la satisfaccion de
necesidades bdsicas, sino también la obtencion de ganancia, bajo el supuesto segun el
cual, la actividad economica debe ser dinamica y estar en crecimiento, todo ello en un
escenario (el mercado) fundado en la libertad de accion de los individuos (las libertades
economicas), en el que las leyes de produccion, distribucion, intercambio y consumo se
sustraen a la reglamentacion consiente y planificada de los individuos, cobrando vida
propia. (...) [L]a Sala observa que la libre circulacion comercial [para la organizacion
mundial del comercio,] es un principio inherente en la actividad comercial, que, por un
lado, propende por la regulacion del mercado a través del flujo de bienes, servicios, y
capitales libres de aranceles vy, por el otro, garantiza un trato igualitario entre los
interlocutores de las relaciones comerciales” (énfasis anadido).

Como se ve, la intervencion del Estado en la economia esta limitada en la medida en que
debe privilegiarse la libre circulacion de los bienes y servicios. Los limites a la intervencion
el estado en la economia supone que ninguna intervencion puede adelantarse de una
manera arbitraria e infundada. Por ese motivo, se ha determinado que "[l]as limitaciones
constitucionales de la libertad de empresa, para que sean legitimas, deben emanar o ser
dispuestas en virtud de una ley y no afectar el nucleo esencial del derecho. La legitimidad
de las intervenciones depende de la existencia de motivos adecuados y suficientes para
limitar los procesos de creacion y funcionamiento de las empresas"**®.

Por ende, la legitimidad de las restricciones a la libertad econdémica debe establecerse si:
(i) si la limitacién, - o prohibicion-, persiguen una finalidad que no se encuentre prohibida
por el ordenamiento constitucional; (ii) si la restriccion propuesta es potencialmente
adecuada para cumplir el fin propuesto, y (iii) si hay proporcionalidad en esa relacion, esto
es, que la restriccion no sea manifiestamente innecesaria o claramente desproporcionada®?®.

En conclusion, el alcance del derecho colectivo a la libertad econémica supone que no toda
intervencion en la economia es admisible. Por ende, cualquier limitacion que sea arbitraria
0 desproporcionada es una vulneracion al mencionado derecho colectivo y admite la
intervencion del juez en el marco de una accion popular.

ii) Las acciones y omisiones de las entidades demandadas vulneran el derecho colectivo

a la libre competencia economica
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 12 de diciembre
de 2019, Rad. 00564.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Sentencia del 12 de octubre de
2017, Rad No. 17001-23-31-000-2012-00191-01(20564).

Ibid.
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5.55.

5.56.

Como se establecid previamente (ver par. 4.52 y ss. supra), el MME ha pretendido suplir
irregularmente, el vacio institucional dejado por la ausencia de funcionamiento adecuado
de la CREG. Adicionalmente, el MME ha anunciado una serie de medidas regulatorias que
tienen importantes impactos en la estructura regulatoria del mercado de la energia.

En concreto, las propuestas regulatorias de (i) reglamentar una tarifa diferencial para el
componente de generacion de las areas especiales (AE); (ii) financiar solidariamente los
saldos de la opcidn tarifaria; y (iii) habilitar un mecanismo de inversion de recursos con
fines de generacion que puedan reducir perdidas en barrios y hogares vulnerables del caribe
colombiano. Las medidas propuestas por las autoridades exceden los mecanismos de
intervencion del Estado en la economia y se vuelven medidas expropiatorias, por las
siguientes razones:

5.56.1. El Gobierno Nacional crea subsidios a la tarifa de los usuarios de servicios publicos

con cargo a los rendimientos de los agentes generadores;

5.56.2. El Gobierno Nacional modifica el régimen de libertad de transacciones entre agentes

prestadores de servicios publicos. En su reemplazo, propone modificaciones de
contratos bilaterales, generaciones forzosas y determinaciones unilaterales de los
precios de la energia;

5.56.3. EI Gobierno Nacional modifica el régimen de riesgos aplicable a los agentes

prestadores del servicio publico de energia.

5.56.4. El Gobierno Nacional impide la participacion en igualdad de condiciones de los

5.97.

5.58.

agentes generadores de energia al afectar la remuneracion a la cual tienen derecho.

Adicionalmente, las medidas regulatorias implementadas y propuestas por el Gobierno que
alteran la posicion de otros actores del mercado en comparacion con la de Air-e, fruto del
desconocimiento de la estructura legal de competencias en el sector de energia, desconocen
el derecho colectivo a la libertad econdmica. Las intervenciones en la economia deben estar
debidamente justificadas y, necesariamente, debe procurar la proteccion de un interés
general.

Sin embargo, las intervenciones regulatorias propuestas e implementadas por el Gobierno
no han procurado la proteccion de un interés general. Por el contrario, han implementado
medidas regulatorias para rescatar a Air-e de ser excluido del mercado, al implementar
medidas como las lineas de crédito a través de FINDETER y la suspension de los
procedimientos de limitacion del suministro. A su vez, han propuesto modificaciones
regulatorias con base en las estimaciones propuestas por solo un actor del mercado. En ese
sentido, las propuestas regulatorias no se encuentran justificadas en la existencia de
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motivos adecuados y suficientes para limitar, en los términos propuestos, la estructura de
libertad de transacciones y de asignacion de riesgos del mercado de la energia.

5.59. En consecuencia, estas acciones y omisiones desconocen los limites constitucionales y
legales del Gobierno Nacional en la intervencion en la economia, pues restringen
desproporcionalmente la libertad en el acceso y actuacion en el mercado. En ese sentido,
proponen medidas regulatorias que modifican sustancialmente el régimen de libertad de
empresa en contravencion a un derecho colectivo protegido por el ordenamiento juridico.

VI. PRUEBAS

6.1. Los Demandantes aportan las siguientes pruebas documentales con el fin de probar los
fundamentos de hecho de la presente accion (Anexo No. 2):

):
NUMERO DESCRIPCION

1.01 Carta del MME enviada a ACOLGEN vy distintos agentes
generadores de energia.

1.02 Plan Indicativo de Expansion de la Generacion 2023 — 2037.

1.03 Plan Indicativo de Expansion de la Generacion 2023 — 2037
Actualizacion.

1.04 Plan de Expansion de Transmision 2022 — 2036.

1.05 Resumen Ejecutivo Plan Energético Nacional (PEN) 2022 — 2052.

1.06 Documento denominado “Colectora entrara en operaciones en
octubre del 2025 tras finalizar el proceso de consultas previas”.

1.07 Documento denominado “Luz verde a licencia ambiental del
proyecto de energia eléctrica Colectora en la Guajira”.

1.08 Documento denominado “Con Colectora, mas de 2 gigas y 16
proyectos renovables entrarian al sistema eléctrico”.

1.09 Informe de avance de proyectos de generacion — marzo de 2024.

1.10 Informe de avance de proyectos de generacién — marzo de 2023.

1.11 Informe de avance de proyectos de generacion — julio de 2023.

1.12 Informe de avance de proyectos de generacion — septiembre de
2023.

1.13 Informe de avance de proyectos de generacion — enero de 2024.

1.14 Documento denominado “Enel Colombia suspende indefinidamente
la construccion del parque edlico Windpeshi en La Guajira™.

1.15 Documento denominado “EDF Renewables se retira en Colombia
de un proyecto solar de 50 MW”.

1.16 Documento denominado “En febrero, la demanda de energia en
Colombia aumenté 5.48% en comparaciéon con el mismo mes del
afo anterior”.

1.17 Documento denominado “Regulaciones moderan inversiones en
infraestructura energética en Colombia”.

1.18 Documento denominado “Estos serian los cuatro nuevos
comisionados en encargo en la Creg”.
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1.19 Documento denominado “Alertan alza en tarifas de energia pese a
medidas e intervencion de Gobierno Petro”.

1.20 Documento denominado “Caribe Mar y Caribe Sol, nuevos
operadores de energia”.

1.21 Comunicado de prensa publicado por la UPME con ocasién a la
licencia ambiental del proyecto Colectora I.

1.22 Grafica denominada “Generacion: Hidraulica Versus Combustible
fosil (GWh) @SergioCabrales”.

1.23 Documento denominado “Nuevas empresas de energia arrancan
desde el 1 de octubre”.

1.24 Documento denominado “Junta Directiva de Findeter aprueba linea
de crédito por $1 billon para distribuidoras y comercializadoras de
energia”.

1.25 Documento denominado “Air-e retirard solicitud de procedimiento
de recuperacion empresarial”.

1.26 Documento denominado “COMUNICADO A LA OPINION
PUBLICA - Acuerdo para la ruta de reduccion de costos de las
tarifas”.

1.27 Gréfica de XM denominada “Resumen de la operacion — fecha: 18
de abril de 2024”.

1.28 Documento denominado “Contraloria muestra preocupacion por los
resultados de la subasta de cargo”.

1.29 Documento denominado “Advierten que la baja participacion de
Subasta de Cargo por Confiabilidad podria provocar apagones”.

1.30 Documento denominado “Procedimientos de limitacion de
suministro suspendidos conforme a lo dispuesto en la Resolucion
40611 del 10 de octubre de 2023 expedida por el Ministerio de
Minas y Energia”.

1.31 Nota de prensa Red+ “;Vuelve la 'hora Gaviria' en Colombia? El
racionamiento de energia que predice una investigadora”

1.32 Documento de Fitch Ratings, Inc. denominado “Lo que los
inversores quieren saber: Empresas eléctricas y de energia de
Colombia (el gas natural respalda las perspectivas de los
hidrocarburos en medio de la transicion energética)”.

6.2. Adicionalmente, en la oportunidad que conceda el Despacho en los términos del articulo
227 del Cddigo General del Proceso, los Demandantes aportaran los dictamenes periciales
con los alcances que se exponen a continuacion:

6.2.1. Dictamen pericial en materia energética: este dictamen pericial debera establecer la

diferencia existente entre los presupuestos de la planificacion energética realizados
por las Entidades Demandadas no se cumplieron, pues (i) la oferta de energia ha
crecido a ritmos inferiores a los presupuestados; (ii) la demanda de energia ha crecido
a ritmos superiores a los presupuestados; y (iii) la inversién en nuevos proyectos de
generacion, transmision y distribucion eléctrica ha estado por debajo de los niveles
presupuestados.
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7.1.

7.2.

7.3.

6.2.2. Dictamen ambiental: este dictamen pericial deberd determinar la relacion entre las

emisiones de GEI y desaprovechamiento del potencial de generacion de energia a
partir de FNCER. Por ende, el dictamen debera determinar:

6.2.2.1. La cantidad aproximada de GEI que siguen siendo emitidos como
consecuencia del desaprovechamiento del potencial de generacion de
energia a partir de FNCER. Esto en comparacion con la generacion de
energia usando hidrocarburos;

6.2.2.2. EIl aporte del sector energético a la emision de GEI enfatizando en los
escenarios de baja hidrologia o asociados a la generacion derivada de las
obligaciones de energia en firme relativas al cargo por confiabilidad;

6.2.2.3. Las inversiones que deberian priorizarse para aumentar la capacidad de
transporte necesaria con el fin de aprovechar la generacion de energia a
partir de FNCER.

VIl.  PROCEDENCIA DE LA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE UN
INMINENTE PERJUICIO IRREMEDIABLE

En este caso, la Demanda se presenta, aunque las Entidades Demandadas no han contestado
las solicitudes presentadas requiriéndolas para adoptar las medidas para proteger los
derechos vulnerados y amenazados porque existe un inminente peligro de un perjuicio
irremediable a los derechos colectivos objeto de la Demanda. En esta seccion se explicara
que: (A) segun el articulo 144 del CPACA la accion popular es procedente ante la
existencia de un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos y
que (B) la Accion es procedente porque existe inminente peligro de que un perjuicio
irremediable ocurra en contra de los derechos e intereses colectivos objeto de la Demanda.

En todo caso, los Demandantes presentaron ante las Autoridades Demandadas la solicitud
de la que trata el dltimo inciso del articulo 144 del CPACA. Asi, los 15 dias previstos en
dicho articulo para que las Entidades Demandadas contesten se cumplen el 3 de julio de
2024. En consecuencia, los Demandantes informaran al Despacho cuando se agote dicho
término, asi como de cualquier respuesta que reciban de las Entidades Demandadas.

A. SEGUN EL ARTIicULO 144 peL CPACA LA ACCION POPULAR ES PROCEDENTE ANTE LA

EXISTENCIA DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE EN CONTRA DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

El articulo 144 del CPACA establece como requisito de procedibilidad de la accion popular
el deber del demandante de solicitar a la autoridad que adopte “las medidas necesarias de
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7.4.

7.5.

proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o violado™*’. La entidad tendra 15
dias desde la presentacidn de la solicitud para responderla. Si pasado ese periodo de tiempo
no se atiende o se niega la solicitud el demandante podra presentar la demanda®3®.

Sin embargo, este articulo establece, como excepcién a dicho requisito, la existencia de
“inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e
intereses colectivos™!®. Es decir, si el demandante pone de presente dicha situacion en la
demanda, la accion popular serd procedente a pesar de que no se haya solicitado a las
autoridades que tomen las medidas que correspondan para proteger el interés colectivo
vulnerado.

El Consejo de Estado establecio que la regla aplicable para determinar la existencia de un
perjuicio irremediable fue definida por la Corte Constitucional en el marco del analisis de
procedencia de la accion de tutela'®®. En consecuencia, determiné que la regla aplicable
seria la misma que utiliza el juez de tutela al momento de analizar la existencia de un
perjuicio irremediable para acreditar la subsidiariedad en el contexto de acciones de tutela.

137
138
139
140

CPACA, articulo 144.

Ibid.

Ibid.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 23 de octubre de
2014, Rad. 00821-01(AP), C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. A su vez, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 09 de marzo de 2017, Rad. 00957-01, C.P.
Roberto Augusto Serrato Valdés. En estas decisiones, el Consejo de Estado, establecio lo siguiente:

“[...] Siendo ello asi, le corresponde a la Sala determinar el alcance de la expresion “cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos”,
contenida en el inciso tercero del articulo 144 del CPCA, en aras de verificar si la situacion planteada por
el actor, da lugar a eximirlo del requerimiento a las entidades demandadas impuesto por la disposicion en
comento.

La Corte Constitucional ha precisado de manera reiterada el alcance del concepto de perjuicio
irremediable, el cual fue definido, entre otras, en la Sentencia T-293 de 2011, de la siguiente manera:
“[...] Ahora bien, con relacion a la configuracion de un perjuicio irremediable, esta Corte ha entendido
por tal, aquel que solo puede ser reparado en su integridad mediante una indemnizacion, porque no se
puede remediar ni ser recuperado en su integridad.”

Asi mismo, se ha dicho en variada jurisprudencia, que para poder determinar si existe o no un perjuicio
irremediable en un caso concreto, se deben tener en cuenta ciertos elementos, como son: A). El perjuicio ha
de ser inminente: que amenaza o esta por suceder prontamente, esto es, tiende a un resultado cierto
derivado de una causa que esta produciendo la inminencia; B). Las medidas que se requieren para conjurar
el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es decir, se debe precisar una medida o remedio de forma
rapida que evite la configuracion de la lesion; C) se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del dario o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; y D).La urgencia y
la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para
restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el
riesgo de ser ineficaz por inoportuna [44].” (Negrillas fuera del texto)

La Sala considera que tal concepto y presupuestos resultan aplicables a las acciones populares, toda vez
que lo pretendido por el Legislador al establecer esta excepcion a la regla de requerimiento a la autoridad
administrativa, es que ante la gravedad e inminencia de un hecho que pueda ocasionar un perjuicio
irreparable a los derechos colectivos, se pueda acudir directamente ante la autoridad judicial, para que
ésta adopte las medidas necesarias para que cese la vulneracion o amenaza de los mismos [...]”. (énfasis
afiadido).
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7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

Al respecto, la jurisprudencia ha establecido que el perjuicio irremediable se define como
un riesgo en torno a la lesion de los derechos constitucionales'*!, que tiene los siguientes
elementos®*?:

7.6.1. Ser inminente, es decir, que se trata de una amenaza que estd por suceder

prontamente;

7.6.2. Ser grave, esto es, que el dafio o menoscabo material o moral en el bien juridico sea

de una gran intensidad,;

7.6.3. Requerir la adopcion de medidas urgentes, es decir, que las medidas que se solicitan

para evitar la consumacion del perjuicio deban ser tomadas en el corto plazo.

B. LAACCIONESPROCEDENTE PORQUE EXISTE INMINENTE PELIGRO DE QUE UN PERJUICIO

IRREMEDIABLE OCURRA EN CONTRA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
OBJETO DE LA DEMANDA

La Demanda es procedente porque los derechos e interese colectivos a (i) la moralidad
administrativa y a la libre competencia econdémica, por un lado, y (ii) al acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, al goce de un ambiente
sano, y al aprovechamiento racional de los recursos naturales, por el otro, se enfrentan a la
inminente ocurrencia de un perjuicio irremediable.

i) Los derechos colectivos a la moralidad administrativa vy a la libre competencia

econdomica se enfrentan a la inminente ocurrencia de un perjuicio irremediable

Como se explico previamente, la institucionalidad del sector de energia se ha visto
comprometida por la omision en el nombramiento de los expertos comisionados de la
CREG. Esta omision ha tenido como consecuencia un reemplazo en el ejercicio de las
funciones de regulacion, que el MME ha implementado mediante actuaciones regulatorias
sin el debido soporte técnico. Ademas, en ese contexto, el MME ha impuesto medidas cuya
finalidad aparente es beneficiar a un agente del mercado sobre los demés. Estas conductas
ya se han materializado en dafios concretos en la institucionalidad estatal y en el mercado
de energia amenazan con causar un perjuicio irremediable a los derechos colectivos a la
moralidad administrativa y a la libre competencia econdémica, como se explica a
continuacion.

Primero, el perjuicio irremediable descrito en el parrafo anterior es inminente porque ya
se estd materializando. El restablecimiento de la institucionalidad regulatoria del sector
energia es un asunto inminente ya que es inaplazable que se restablezca el ejercicio de las
funciones por parte de la CREG para garantizar: (i) la idoneidad; (ii) la debida motivacién

141
142

Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU-179 de 2021, M.P. Alejandro Linares Cantillo, § 107.
Corte Constitucional, Sala Novena de Revision, Sentencia T-889 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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7.10.

y justificacion técnica; y (iii) la pertinencia de las de las modificaciones regulatorias, todos
ellos principios esenciales de la reglamentacion y la regulacion.

El ejercicio de las funciones regulatorias por parte del MME ya esta teniendo implicaciones
en el sector eléctrico que deben corregirse de forma inmediata para prevenir la generacion
de un mayor dafio futuro, como el desincentivo en activos de generacion y transmision,
con las consecuencias negativas que ello ha traido para la confianza en la matriz energética
nacional**®, En concreto, los dafios ya causados por la irregularidad en las medidas
adoptadas por el MME se evidencian en los siguientes hechos:

7.10.1. Primero, ha disminuido la idoneidad de las modificaciones regulatorias. EIl MME no

es la autoridad competente ni idonea para modificar la regulacion del sector eléctrico,
como se explico en los parrafos 4.54 a 4.83 supra.

7.10.2. Segundo, ha implementado modificaciones regulatorias con base en propuestas

presentadas por un Unico actor del mercado y con la aparente finalidad de beneficiarlo
sobre los demas agentes del mercado, como se explicd en los parrafos 4.58 a 4.83
supra. El Ministerio de Minas y Energia ha anunciado que continuara tomando este
tipo de medidas que no son adecuadas, razén por la cual su adopcién es inminente y,
con esta adopcidn, la materializacion del perjuicio sefialado en el parrafo anterior.

7.10.3. Tercero, ha impedido la atencion de los asuntos establecidos por la CREG en su

7.11.

agenda regulatoria. La CREG todos los afios determina los asuntos que seran objeto
de regulacion por parte de dicha autoridad. Tras la determinacion de la agenda
regulatoria, la CREG se encarga de estudiar y proponer cambios regulatorios que
permitan atender las distintas problematicas identificadas. Sin embargo, ante la
inoperancia de la CREG, los asuntos establecidos dentro de su agenda regulatoria no
han sido atendidos ni desarrollados. Estas omisiones generan dafios ya materializados
en el sector energético y la institucionalidad dispuesta por las leyes 142 y 143 de
1994, por lo que existe un inminente perjuicio irremediable con esta conducta.

Es de resaltar que todas las conductas descritas anteriormente ya se han materializado,
contindan materializandose o estan préximas a hacerlo. Por ende, la amenaza a los
derechos colectivos en cuestion ya sucedio, sigue sucediendo o esta pronta a suceder, con
probabilidades certeras de ocurrencia derivadas del actuar anteriormente narrado por parte
de las Entidades Demandadas. Es decir, no puede prolongarse mas en el tiempo la
modificacion de la institucionalidad del sector energético y la adopcién de medidas
regulatorias antitécnicas y contrarias a las libertades del mercado. En consecuencia, se
cumple con el requisito de inminencia del perjuicio irremediable.

143

Ver parrafos 4.19 a 4.37 supra.
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7.12.

7.13.

7.14.

Segundo, el perjuicio irremediable descrito en el parrafo 7.8 supra es grave porque se esta
alterando, por conductas administrativas, la institucionalidad creada en la ley para
garantizar los servicios publicos. En este caso, se esta ante la consumacion de un perjuicio
irremediable grave porque las Entidades Demandas han ignorado incluso oOrdenes
judiciales en firme. A pesar de dos sentencias que han ordenado la posesion de los expertos
comisionados, atin no se han hecho los nombramientos en propiedad'**. Lo anterior supone
que se ha aplazado la conformacion de la CREG con todos sus expertos comisionados
nombrados por casi dos afios. Esta no es una alteracién menor. Por el contrario, se trata de
vulneraciones sistematicas y crénicas al ordenamiento juridico, en tanto las Entidades
Demandas han ignorado mandatos legales expresos contenidos en articulo 21 de la ley 143
de 1994. Asi lo dijo el Consejo de Estado:

“En efecto, en este punto, la Sala destaca la importancia de la funcion regulatoria de la
CREG como mecanismo de intervencion en los servicios publicos, considerada como
esencial a la finalidad social del Estado, dada la injerencia que tiene en la calidad de
vida y la dignidad de las personas. Asi las cosas, como el nombramiento de todos los
expertos comisionados permite la debida intervencion del Estado en el ambito de los
servicios publicos, asunto que estd ligado al deber que en él recae, esto es, garantizar la
realizacion efectiva de los postulados minimos del estado social de derecho, asegurar la
prestacion eficiente de servicios y proteger los derechos de los usuarios bajo los limites
constitucionales y legales, la Sala considera que es necesario que el sefior presidente de
la republica cumpla las previsiones del articulo 44 de la Ley 2099 de 2021 y provea las
vacantes. Por tanto, como en el expediente no se encuentra acreditado que todos los
expertos fueron nombrados, se confirmard la sentencia de primera instancia™* (énfasis
afiadido).

La intensidad del dafio y el menoscabo a los derechos colectivos en cuestion en este caso
no solamente se acredita con las anteriores consideraciones del Consejo de Estado, sino
con la omisidn de las Entidades Demandas en cumplir con las ordenes proferidas por una
autoridad judicial en una sentencia en firme. En consecuencia, el perjuicio irremediable al
cual estan sometidos los dos derechos colectivos aqui examinados es sumamente grave.

Tercero, las medidas requeridas para evitar la continua materializacion del perjuicio
irremediable descrito en el parrafo 7.8 supra son urgentes porque no es posible seguir
prolongando en el tiempo el desconocimiento del ordenamiento juridico a través de la
alteracion de facto de la composicion de la CREG y de la afectacion a la libre competencia
economica al adoptar medidas sin sustento y motivacion técnica suficiente!“®. En concreto,
es urgente adoptar medidas para:

144

145

146

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Sub seccion C, dentro del Radicado 25000-23-
41-000-2023-01267-00 y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, dentro
del Radicado 25000-23-41-000-2023-01267-01.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 2 de mayo de
2024, Rad. 01267-01, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra.

Ver parrafos 4.52 a 4.83 supra.
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7.14.1. Primero, garantizar el restablecimiento del ejercicio de la funcién regulatoria de la

CREG. De esta forma la agenda regulatoria de dicha entidad empezaria a
desarrollarse para atender las necesidades regulatorias del sector. Asi, se podrian
incorporar los ajustes regulatorios que corresponda para, por ejemplo, facilitar la
entrada en operacion de nuevos proyectos de generacion de energia.

7.14.2. Segundo, mejorar la calidad regulatoria del sector eléctrico. Al reestablecer el

funcionamiento regular de la CREG, una autoridad independiente y técnica, su
ejercicio regulatorio esta respaldado por estudios técnicos y financieros suficientes
que garantizan la idoneidad de sus resoluciones.

7.14.3. Tercero, restablecer las condiciones regulatorias que permiten la planificacion y

financiacion de nuevas inversiones en el sector eléctrico colombiano. De esta forma,
tanto inversionistas nacionales como extranjeros pueden reestablecer sus planes de
inversion con la garantia de que las modificaciones regulatorias seran adelantadas por
la autoridad de regulacion competente, independiente y técnica.

7.14.4. Cuarto, garantizar el cumplimiento, por parte de las Entidades Demandadas, de la ley

7.15.

7.16.

y de la moralidad administrativa.

Como se ve, las acciones y omisiones de las Autoridades Demandadas crean un inminente
peligro de que un perjuicio irremediable ocurra en contra de los derechos e intereses
colectivos a la moralidad administrativa y a la libre competencia econdmica que es
impostergable y serio, por lo cual se acredita la excepcion del altimo inciso del articulo
144 del CPACA.

ii) Los derechos colectivos al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea

eficiente vy oportuna, al goce de un ambiente sano, v al aprovechamiento racional de

los recursos naturales se enfrentan a la inminente ocurrencia de un perjuicio

irremediable

Como se explico previamente, los supuestos bajo los cuales se hizo la planeacion
energética vigente no se han cumplido. Ello ha implicado un crecimiento lento de la oferta
de energia del pais. En contraste, el crecimiento en la demanda ha sido acelerado, debido
al incremento en el consumo de electricidad, estrechando cada vez mas la curva entre oferta
y demanda de energia. En consecuencia, el perjuicio irremediable que amenaza los
derechos colectivos al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, al goce de un ambiente sano, y al aprovechamiento racional de los recursos
naturales es que la demanda de energia supere la oferta, con las consecuencias en
racionamientos que ello implicaria.
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7.17.

7.18.

7.19.

7.20.

La materializacion de este perjuicio irremediable impediria la prestacion del servicio
publico domiciliario de energia en las condiciones de calidad y cobertura establecidas en
el articulo 367 de la Constitucion Politica. Ademas, su materializacion implicaria la
adopcion de medidas extremas para aumentar la oferta energética, debiendo acudir a las
fuentes convencionales de energia y a la consecuente explotacidn de recursos naturales no
renovables —carbon, derivados del petréleo y gas natural— con lo cual serd inviable tener
una matriz més sostenible y con menor generacion de GEI, lesionando el derecho colectivo
a gozar de un ambiente sano.

Por otra parte, la necesidad de acudir a este tipo de generacion de energia implica no
solamente un uso elevado de recursos naturales no renovables sino la no utilizacion de
FNCER. Debido a la disponibilidad de las fuentes no convencionales por la riqueza en los
recursos renovables disponibles en el territorio nacional, no acudir a ellos por una indebida
planificacién y gestion constituiria una lesion inminente y grave al derecho colectivo al
aprovechamiento racional de los recursos naturales. En ese contexto, a continuacion, se
detalla como se acreditan los elementos de este perjuicio irremediable.

Primero, el perjuicio irremediable es inminente porque las conductas de las Entidades
Demandadas imposibilitan conocer las necesidades reales de generacién de energia para la
atencion de la demanda y disminuyen la inversion en nuevos proyectos de generacion y
trasmision de energia. Como se explico, las proyecciones de la UPME para calcular la
oferta de generacion de energia parten del supuesto de que todos los proyectos de
generacion de energia asociados al cargo por confiabilidad y a las subastas de renovables
entraran en operacion. No son pocos los proyectos cuya entrada en operacion ya fue
establecida por la UPME y que ain no han entrado en operacion.

Al respecto, como quedara demostrado en este proceso, dichos proyectos tienen OEF
derivadas de obligaciones adquiridas por el cargo por confiabilidad y/o son proyectos
asociados a las subastas de renovables. La no entrada en operacién de dichos proyectos
tiene efectos inmediatos que vulneran los derechos colectivos en cuestion porque:

7.20.1. Primero, supone una menor capacidad de generacion a partir de FNCER que la

inicialmente estimada. En consecuencia, la matriz energética del pais conserva su
dependencia a las fuentes de generacion hidraulicas y térmicas. Lo anterior, supone
una baja adaptabilidad del pais a fendmenos climaticos de baja hidrologia tales como
el Fenémeno del Nifio, cada vez menos predecibles y méas severos.

7.20.2. Segundo, supone una menor capacidad de generacion de energia a la prevista por la

UPME. En consecuencia, la definicion de las necesidades de energia en el corto plazo
es imprecisa y supone que los mecanismos para asegurar la confiabilidad del sistema
resulten insuficientes. Es importante resaltar que varios de los proyectos de
generacion cuya entrada en operacion esta retrasada cuentan con OEF para periodos
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de tiempo proximos a concretarse. En consecuencia, la mora en la entrada en
operacion de dichos proyectos implica un eventual incumplimiento de sus OEF.

7.21. De esta forma, ante la falta de certeza sobre la fecha de entrada en operacion de nuevos

1.22.

7.23.

proyectos de generacion de energia se crea un riesgo cierto y proximo de desabastecimiento
de energia en el corto plazo. Prueba de lo anterior es la situacion energética experimentada
por el pais en el reciente Fenémeno del Nifio, en donde el nivel de los embalses estuvo a
menos de 2% de llegar al umbral a partir del cual el pais debia iniciar racionamientos
eléctricos™’, sin contar con que el aumento en la generacion de energia de fuentes no
renovables ascendié a niveles que incluso superaron la generacion de energia
hidroeléctrica, generando mayores GEI innecesarios si la matriz usara todos los recursos
naturales renovables disponibles'*®, Lo anterior demuestra la inminencia de la estrechez en
las curvas de oferta y demanda, que incluso ha repercutido en dafios ya materializados a
los tres derechos colectivos en cuestion.

Por otro lado, el perjuicio también es inminente porque, como se explico, la CREG
actualmente es una entidad que no opera en los términos exigidos por la ley debido a
acciones y omisiones de las Entidades Demandadas. Esta circunstancia tiene como efecto
inmediato la imposibilidad de implementar modificaciones regulatorias idoneas que
permitan atender las necesidades regulatorias del mercado de la energia. En ese sentido,
los anuncios regulatorios del MME para adoptar una serie de medidas con el presunto
objetivo de disminuir las tarifas de la energia en la Costa Caribe, tienen efectos inmediatos
en los actores del mercado y, por consiguiente, en los servicios que ellos prestan. Los
distintos agentes generadores de energia a partir de recursos hidraulicos han anunciado que
las medidas propuestas desincentivan las inversiones en nuevos activos de generacion de
energial®.

Asi las cosas, una disminucion en los iniciativos de inversion en nuevos activos de
generacion tiene afectaciones certeras e inmediatas en la confiabilidad del sistema. Su
impacto ya se evidencia en los mercados internacionales que han indicado que la recepcion
de inversion extranjera en Colombia asociada a nuevos proyectos de generacion ha
disminuido sustancialmente®®, con lo cual también se evidencia la inminencia del perjuicio
irremediable explicado en los parrafos 7.16 y ss. supra.

147

148

149
150

Prueba No. 1.27 - Grafica de XM denominada “Resumen de la operacion — fecha: 18 de abril de 2024”;
Prueba No. 1.31 - Nota de prensa Red+ “; Vuelve la 'hora Gaviria' en Colombia? El racionamiento de
energia que predice una investigadora”.

Prueba No. 1.22 - Grafica denominada “Generacion: Hidraulica Versus Combustible fosil (GWh)
@SergioCabrales”.

Ver parrafos 4.36 supra.

Prueba No. 1.32 - Documento de Fitch Ratings, Inc. denominado “Lo que los inversores quieren saber:
Empresas eléctricas y de energia de Colombia (el gas natural respalda las perspectivas de los
hidrocarburos en medio de la transicién energética)”.
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7.24.

7.25.

7.26.

7.27.

7.28.

El funcionamiento indebido de la CREG también genera un perjuicio inminente porque
esta entidad es la encargada de contratar los cargos de confiabilidad y no lo ha hecho. La
consecuencia del conjunto de elementos descritos es que (i) existe menos energia de la que
se requiere; (ii) existe menos infraestructura de la que se requiere para transportarla; (iii)
la necesidad de energia crece aceleradamente; y (iv) el mecanismo de respaldo para la
confiabilidad del sistema, los cargos por confiabilidad, no se han contratado y ejecutado
en los términos debidos. El perjuicio irremediable a la prestacion del servicio pablico de
energia eléctrica es realmente inminente y urgente de abordar.

Segundo, dicho perjuicio es grave porque laamenaza de un racionamiento de energia afecta
de manera dréstica los tres derechos colectivos en cuestion. La no entrada en operacion de
los proyectos de generacion en los términos inicialmente previstos aumenta el riesgo de un
escenario de desabastecimiento y aumenta el consumo de energia a partir de generacion
térmica, lo que supone un aumento de la emision de GEI.

A su vez, un aumento de la generacion de energia a partir de recursos térmicos tiene
consecuencias graves en el ambiente sano y el aprovechamiento de los recursos naturales.
Por un lado, esta generacién de energia se basa en combustibles fosiles. Por lo tanto, supone
un aumento considerable en el precio de la tarifa de la energia. Por otro lado, tiene una
relacion directa con la emision de GEI pues, como resultado de la combustion de los
combustibles fosiles, se emiten dichos gases. Ambas consecuencias son intensivas en dafio.
Desde el punto de vista de la tarifa supone el pago por parte de los usuarios de tarifas de
energia mas elevadas. Desde el punto de vista de la emision de GElI, tiene implicaciones
directas en el medio ambiente explicadas, sin contar con el desaprovechamiento y malgasto
de las FNCER.

Incluso tomando esas medidas de emergencia, la matriz energética colombiana no tiene
una capacidad de generacion térmica que pueda reemplazar en su totalidad la generacién
de energia a partir de recursos hidraulicos. Por ese motivo, el riesgo de un
desabastecimiento de energia aument6 considerablemente durante el primer semestre del
afio 2024, situacion que es susceptible de repetirse, lo cual implicard una afectacion total
del servicio publico de energia eléctrica, junto con las graves consecuencias que esto
acarrea en materia econémica y social.

En consecuencia, la no entrada en operacién de los proyectos de generacion en los términos
inicialmente previstos aumenta el riesgo de un escenario de desabastecimiento y el
consumo de energia a partir de generacion térmica, lo que supone un aumento de la emision
de GEI y de la tarifa de la energia pagada por los usuarios. Ello supone una amenaza
altamente riesgosa para los tres derechos colectivos en cuestion, lo cual acredita la
gravedad en el perjuicio irremediable generado por las conductas de las Entidades
Demandadas.
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7.29.

7.30.

8.1.

9.1.

9.2.

Tercero, las medidas requeridas para evitar la materializacion del perjuicio irremediable
descrito en los parrafos 7.16 y ss. supra son urgentes porque si no se toman
inmediatamente, las soluciones no llegaran dentro del corto plazo, mucho menos dentro
del mediano y largo plazo, en detrimento de los derechos colectivos en cuestion. Las
soluciones en inversion de activos de generacion y transmision, asi como la estructuracion,
adjudicacion y ejecucion de los proyectos es altamente costosa en términos de tiempo,
dinero y gestion. Por ende, si se continua en la misma direccion en la que las Entidades
Demandadas se han conducido, las consecuencias no podran remediarse en el futuro: la
adopcion de medidas para garantizar que la oferta de energia siempre sea superior a la
demanda, en el marco de una matriz energética diversa y sostenible ambientalmente, son
indispensables para garantizar la proteccion efectiva de los tres derechos colectivos bajo
examen en el corto, mediano y largo plazo.

En conclusion, como se explico en este apartado, la Demanda es procedente porque las
Entidades Demandadas han puesto en peligro inminente de perjuicio irremediable los
derechos e interese colectivos a la moralidad administrativa, a la libre competencia
econdmica, al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea oportuna y eficiente,
al aprovechamiento racional de los recursos naturales, y al goce de un ambiente sano, en
los términos del Gltimo inciso de articulo 144 del CPACA.

VIIl.  COMPETENCIA

El articulo 15 de la Ley 472 de 1998 establece la competencia de la jurisdiccion
contencioso-administrativa para conocer de las acciones populares. A su vez, el numeral
14 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 establece a los Tribunales Administrativos
como los jueces competentes en primera instancia para conocer de los procesos “relativos
a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito
desemperien funciones administrativas”. Por ende, en este caso la competencia en primera
instancia recae sobre el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

IX.  NOTIFICACIONES

Los Demandantes recibiremos notificaciones en las siguientes direcciones de correo
electronico: rrincon@rinconcastro.com y svernaza@rinconcastro.com y en la Carrera 7
No. 75 — 51, oficina 502.

Las Demandadas recibirdn notificaciones en las siguientes direcciones de correo
electronico: notificacionesjudiciales@presidencia.qov.co;
notijudiciales@minenergia.gov.co; notificaciones@upme.gov.co;
notificaciones.judiciales@creg.qov.co.
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X. ANEXOS

10.1. Los Demandantes anexan a la presente Demanda los siguientes documentos que pueden
consultarse en este enlace: Accion popular - RRO - SVC vs MME;UPME;CREG:DAPRE

10.1.1. Anexo No. 1: los documentos de identificacion de la parte demandante:

10.1.1.1. Anexo — 1.1: fotocopia de la cédula de ciudadania del Sr. Rafael Rincon
Ordoniez.

10.1.1.2. Anexo - 1.1: fotocopia de la cédula de ciudadania del Sr. Santiago Vernaza
Civetta.

10.1.2. Anexo No. 2: los documentos relacionados en el acapite de Pruebas.

De los sefiores Magistrados, con toda atencion,
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RAFAEL RINCON ORDONEZ SANTIAGO VERNAZA CIVETTA
C.C 91.513.953 C.C 1.020.803.108
T.P. 161.454 T.P. 315.040
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