
Bogotá, D.C 

Señor

GIOVANNI F. SUÁREZ GARZÓN

Representante Legal

Vanti S.A. E.S.P.

Correos electrónicos: reportesregulacion@grupovanti.com,

gsuarez@grupovanti.com, ranaya@grupovanti.com 

Asunto: Respuesta a solicitud de clarificación del artículo 6 de la Resolución CREG

175 de 2021 en la aplicación del costo de capital Tkc y Tkv.

Radicado: CREG E2024000051

Señor Suárez:

Recibimos la comunicación del asunto, donde señala lo siguiente: 

“Respetados señores Prías y Prieto:

El pasado 28 de agosto recibimos de la Comisión a través del radicado S2023003870 el concepto
donde se indica:

“En línea con lo anteriormente mencionado se ratifica lo expresado en el documento CREG
902  002  de  2023  en  cuanto  a  que  la  Resolución  CREG  175  de  2021  no  establece
procedimiento alguno para que se actualicen los cargos una vez se realice un ajuste en la
tasa de descuento y que la tasa de descuento definida mediante la Resolución CREG 102
002 de 2023 afecta a las actuaciones administrativas que se desarrollen con posterioridad a
la entrada en vigencia de dicha resolución.” (Subrayado fuera de texto)

Desde Vanti hemos compartido a los agentes transportadores el concepto anterior y hemos recibido
respuesta de todos ellos indicando que, no obstante, el concepto emitido por la Comisión, deciden
mantener la aplicación del nuevo costo de capital definido en la Resolución CREG 102-002 de
2023.  Estos  agentes  transportadores  indican,  entre  otros  argumentos,  que  no  comparten  el
concepto dado que el foco de la regulación es aplicar el nuevo WACC durante el periodo tarifario y
que la aplicación del artículo 6 de la Resolución CREG 175 de 2021 hace parte del periodo tarifario.
(Anexamos las diferentes comunicaciones y argumentos de los agentes transportadores).

Si  bien  es  claro  que  en  ejercicio  de  la  función  consultiva,  la  CREG no  le  corresponde  emitir
pronunciamientos respecto de casos particulares, el tema que nos ocupa reviste interés general y
entendemos que dado que involucra la correcta aplicación de la regulación emitida por la CREG,
corresponde a esta entidad, pronunciarse.

Para  Vanti  es  claro  que la  regulación,  mediante  la  Resolución  CREG 4 de 2021,  dispuso las
circunstancias que, de darse, conllevarían a una actualización de la tasa de descuento. Este asunto
no tiene discusión y no presenta a nuestro juicio, dificultad en su interpretación; es decir la norma
es clara en cuanto a que la Resolución CREG 102 002 de 2023 se emite en aplicación de lo
previsto en la Resolución CREG 4 de 2021.

En este  caso,  el  problema jurídico  no reside  en la procedencia  de la actualización  sino  en el
momento y respecto de qué tarifas debe aplicarse lo dispuesto en la Resolución CREG 102 002 de
2023, o la tasa de descuento actualizada. Bajo esta premisa y del análisis de la norma antes
mencionada, así como de su documento soporte y de los antecedentes de la misma (es decir de la
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resolución que se sometió a consulta y su documento soporte), para Vanti ha sido y sigue siendo
claro que la tasa de descuento definida mediante la Resolución CREG 102 002 de 2023 afecta a
las  actuaciones  administrativas  que  se  desarrollen  con  posterioridad  a  la  entrada  de  dicha
resolución, tal y como lo señaló la CREG en el concepto emitido y al que se ha hecho referencia en
esta comunicación.

Desde Vanti, consideramos que la diferencia conceptual radica en determinar cuál es el factor Tkc y
Tkv a que se hace referencia en los numerales i, ii y iii del literal d del artículo 6 de la Resolución
CREG 175 de 2021 en donde se determina cómo se debe hacer el cálculo mensual de las tarifas
de transporte actualizando costo de capital y moneda de cargos. En el citado artículo se indica, por
ejemplo, para los cargos fijos las siguientes fórmulas:

En dicho artículo no se especifica cuál es el factor Tkc o Tkv que se debe usar, como si lo hace, por
ejemplo, con el IPCa o TRMa y se especifica que el índice a, corresponde a la fecha de 31 de
diciembre de 2021.

En aras de dar absoluta  claridad a los  agentes del  mercado y  evitar  discrepancias jurídicas y
comerciales entre éstos y los usuarios, se solicita a la Comisión que proceda de manera urgente a
clarificar que los factores Tkc y Tkv a los que se hace referencia en el artículo 6 de la Resolución
CREG 175 de 2021 corresponden a los definidos en la Resolución 103 de 2021. Es preciso resaltar
que otro de los argumentos expuestos por los agentes transportadores es que los conceptos de la
Comisión, al no ser vinculantes, no les son suficientes para dar aplicación a la regulación; por lo
anterior, consideramos que el mejor instrumento para dar claridad en la aplicación de los factores
es una  circular  expedida por la  Comisión. Una resolución modificatoria tardaría más tiempo en
expedirse y además daría la posibilidad de que los agentes transportadores argumenten que el
cambio se efectúa desde la expedición de la resolución y no con efectos retroactivos Quedamos
atentos a cualquier información adicional o solicitud de aclaración que considere la Comisión, no
sin antes reiterar que los análisis regulatorios y jurídicos efectuados por Vanti se basan en su mejor
entendimiento de la regulación, así como también, en una interpretación armónica de la misma,
teniendo además siempre presentes las disposiciones contenidas en la Resolución CREG 80 de
2019; no obstante, a pesar de ello, de la solicitud de concepto efectuada a la CREG, de la claridad
que para Vanti tiene dicho pronunciamiento, Vanti debe, como le corresponde, aplicar las tarifas
liquidadas  por  los  transportadores  a  sus  usuarios  en  aplicación  del  criterio  del  pass-through
respecto de los cargos de transporte, así como de los demás criterios y principios que le impiden
efectuar a sus usuarios un cobro de transporte distinto al facturado por los transportadores.

De cualquier forma, también solicitamos a la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios
su pronta intervención en esta discusión para que, en el marco de sus funciones de protección del
usuario y de cumplimiento de la regulación, se tomen las medidas necesarias para que los agentes
transportadores apliquen de manera correcta la regulación y no se afecte al usuario final de gas
natural.

(…)

Anexos: Respuestas de los transportadores frente a las objeciones de las facturas de transporte”. 

Adicionalmente Vanti adjunta las cartas de respuesta de agentes transportadores, por 
ejemplo de la de la empresa Transmetano, en la que se señala que:

“Como es de su conocimiento, TRANSMETANO, atendiendo lo establecido en la Resolución CREG
175  de  2021  y  sus  modificaciones,  realizó  la  actualización  de  los  cargos  de  transporte,  en
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cumplimiento de lo establecido en el tercer párrafo del Artículo 61 de la mencionada Resolución. El
mencionado Artículo, consagra el mandato al transportador de ejecutar el procedimiento de cálculo
de  cargos  de  manera  mensual  y  aplicar  los  cargos  resultantes  para  el  cobro  del  servicio  de
transporte, hasta que se expidan los cargos en razón al Artículo 10 de la metodología. 

Es importante señalar que TRANSMETANO no ha procedido a “repetir la aplicación del Artículo 6”,
como se enuncia en su comunicación y en el concepto de la CREG enviado, en la medida en que
no  se  volvió  a  realizar  la  aplicación  de  septiembre  de  2022.  TRANSMETANO  ha  aplicado
mensualmente el procedimiento de actualización de cargos, cuyos cargos resultantes para el mes
de agosto de 2023, son distintos a los de los meses anteriores, dada la entrada en vigencia de la
Resolución CREG No. 102 002 de 2023 que estableció la tasa de descuento vigente de 11,88%.
Sobre lo anterior, se precisa que la tasa de descuento es una de las variables contenidas en las
fórmulas del mencionado procedimiento de cargos mensual. Resta mencionar que es un imposible
jurídico para TRANSMETANO incorporar en las citadas fórmulas factores que no se encuentran
vigentes, como lo es, la anterior tasa de descuento de 10,94%.

Manifestamos nuestro interés de lograr claridad sobre nuestra interpretación y posición, por lo que
quedamos atentos ante cualquier inquietud adicional que se les pueda presentar”.

Similar argumentación utiliza Transoccidente, Promioriente. 

Por otra parte, Vanti remite carta enviada por TGI y una en similares términos de Gases 
de Occidente, donde se señala que:

“Mediante la Comunicación Vanti informó a TGI S.A. E.S.P. ("TGI") que no es procedente realizar
ajuste alguno a las tarifas de transporte por la aplicación de la tasa de descuento definida en la
Resolución CREG 102 002 de 2023 a partir del 1° de agosto del año 2023 y por lo tanto procede a
rechazar las facturas del asunto. 

La anterior posición de Vanti encuentra como fundamento lo señalado por la CREG mediante el
concepto E2023014265 del 28 de agosto de 2023 (el "Concepto").

TGI como prestador del servicio público domiciliario de transporte de gas natural actúa en estricto
cumplimiento de la regulación, así como a las leyes aplicables. A su vez, TGI es una empresa
descentralizada por servicios del orden territorial por lo que también debe atender a la protección
del patrimonio público. 

La Resolución CREG 102 002 de 2023, modificó la tasa de descuento aplicable a la actividad de
transporte de gas natural ("Resolución 102 002") pasando ésta del 10,94% al 11,88%. La razón de
esta modificación fue la variación de la tarifa  general del impuesto a la renta que hace que el
cálculo del WACC tenga un aumento superior al 4% de acuerdo con lo dispuesto por el parágrafo
de la Resolución CREG 004 de 20212 ("Resolución 004"). 

Es decir, la Resolución CREG 102 002 se expidió en cumplimiento de la Resolución 004, por ello,
para determinar la aplicación de la Resolución 102 002 es necesario interpretarla armónicamente3

lo señalado en la Resolución 004, especialmente, en el artículo 5 y el parágrafo del artículo 4,
conforme se señalará a continuación. 

1 Tercer párrafo del Artículo 6 de la Resolución CREG 175 de 2021: Los agentes transportadores aplicarán los cargos
resultantes para el cobro del transporte siguiendo el procedimiento que se describe en los siguientes literales de manera
mensual,  y  hasta  que  se  actualicen  los  cargos,  acorde  con  el  Artículo  10  y  siguientes  de  aplicación  de  la  presente
metodología,  y estos se  encuentren en firme.  Los cargos regulados resultantes de la  aplicación  de este procedimiento
reemplazarán los cargos regulados vigentes definidos con base en la resolución CREG 126 de 2010.

2 La Resolución CREG 004 tiene como objeto establecer el procedimiento de cálculo de la tasa de descuento o de 
rentabilidad aplicable en las metodologías tarifarias que expide la CREG para las actividades que regula, entre estas, la 
actividad de transporte de gas natural

3 Artículo 30 del Código Civil. Interpretación por contexto. "El contexto de la ley servirá para ilustrar el sentido de cada una 
de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonía. Los pasajes oscuros de una ley 
pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si versan sobre el mismo asunto."
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1.1 El  texto  de  la Resolución  004 establece que el  recalculo  de  la tasa de descuento  es una
excepción a la regla general de aplicación:

Para el procedimiento para la determinación de la tasa de descuento la Resolución 004 estableció
una serie de variables y, entre estas, se encuentra la variable denominada "Tx" que corresponde a
la tarifa general del impuesto sobre la renta de las personas jurídicas.

Sobre la variable Tx el parágrafo del artículo 4 de la Resolución CREG 004 señala: 

"[C]uando la tarifa tx, aplicable a una vigencia fiscal, sea distinta a la tarifa Tx con la que se
aprobó la tasa de descuento vigente de una actividad, se efectuará el recálculo de dicha
tasa de descuento con la nueva tarifa Tx y actualizando todos los demás parámetros, con la
información disponible al corte de diciembre del año anterior al inicio de la aplicación de la
nueva tarifa Tx. En caso de que el valor absoluto de la variación porcentual en la tasa de
descuento, producto del mencionado recálculo, sea superior al 4%, la CREG actualizará la
tasa de descuento con el valor recalculado". 

Ahora bien, la Resolución 004 tiene dos reglas sobre la temporalidad de aplicación de la tasa de
descuento que son una regla general, establecida en el artículo 5, y una excepción, establecida en
el parágrafo del artículo 4: 

(a) Regla General: En relación con el ámbito de aplicación de la Resolución 004, el artículo 5 de
esta Resolución señala que "la presente resolución se aplica para el cálculo de tasas de descuento
de metodologías tarifarias que se expidan o apliquen con posterioridad a su entrada en vigencia.
Las tasas de descuento aprobadas con anterioridad a la expedición de la presente resolución, se
mantendrán con las condiciones de la correspondiente metodología con que fueron calculadas y
aprobadas". 

(b) Excepción a la regla general: Sin perjuicio de la regla general anterior, el parágrafo del artículo 4
de  la  misma  Resolución  004  establece  una  regla  especial  diferente  para  el  caso  de  una
modificación del Tx. En este parágrafo se establece que en el caso que se dé una variación del Tx
(tarifa  general  del  impuesto a la renta)  que haga que el cálculo del  WACC tenga un aumento
superior al 4%, entonces, la CREG actualizará la tasa de descuento con el valor recalculado:

 "Cuando la tarifa Tx, aplicable a una vigencia fiscal, sea distinta a la tarifa Tx con la que se
aprobó la tasa de descuento vigente de una actividad, se efectuará el recálculo de dicha tasa
de  descuento  con  la  nueva  tarifa  Tx  y  actualizando  todos  los  demás  parámetros,  con  la
información disponible al corte de diciembre del año anterior al inicio de la aplicación de la
nueva tarifa  Tx.  En caso de que el valor  absoluto de la variación porcentual  en la tasa de
descuento, producto del mencionado recálculo  , sea superior al 4%,     la CREG actualizará la
tasa de descuento con el valor recalculado". (Subraya y negrita fuera del texto original) 

Así entonces,  el texto del acto administrativo por el que se expidió la Resolución 004 (que es la
fuente normativa de la Resolución 102 002) establece que la regla de  recalculo de la tasa de
descuento es una excepción a la regla general sobre la aplicación de esta tasa de descuento.

1.2 El documento soporte de la Resolución 004 expresamente indica que la modificación a la tasa de
descuento  tiene  por  objeto  mantener  la  señal  que  recibe  el  inversionista  al  momento  de
establecerse la remuneración de la actividad durante el periodo tarifario:

En complemento a lo señalado expresamente por el texto de la Resolución 004, el Documento
Soporte  de  esta  Resolución  004,  número  CREG  003  de  2021,  ("Documento  Soporte  de  la
Resolución 004") reitera las conclusiones antes expuestas.

Sobre esto, el Documento Soporte de la Resolución 004 indica que la modificación introducida por
la resolución tiene por objeto mantener la señal que recibe el inversionista al momento en el que se
establece la remuneración de la actividad durante el periodo tarifario.

A continuación, se transcriben los apartados relevantes:

(a)  Al  detallar  los elementos parte de la propuesta regulatoria se pronuncia en relación con la
variable de impuestos, en los siguientes términos:
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3.4. Impuestos

Respecto a los impuestos, se propone la suma de las tasas de tributación sobre la renta que
aplicaren a las personas jurídicas, establecidas en el Estatuto Tributario vigente al momento del
cálculo de la tasa. Dicho de otra manera, y con el objeto de mantener la señal que recibe el
inversionista  al  momento de establecerse la  remuneración de la  actividad  durante  el
periodo  tarifario,  se  tendrán  en  cuenta  sólo  las  condiciones  de  tributación  que  se
encuentren vigentes. En línea con lo anterior, la tasa de descuento se podrá revisar si las
variaciones en la tasa de impuestos tienen como efecto una variación porcentual en la
tasa de descuento mayor al 4%.

(b)  A  su  vez,  en  los  comentarios  presentados  al  proyecto  de  resolución  que  dio  lugar  a  la
Resolución CREG 004 (cuyas respuestas están en el Documento Soporte de la Resolución 004) se
hizo referencia a la variación de la tasa de descuento y se presentaron múltiples comentarios, los
cuales la CREG contestó así:

"Las tasas de descuento se calcularán y definirán para cada metodología tarifaria por el
plazo  del  respectivo  periodo  tarifario.  No  obstante, previendo  los  efectos  sobre  la
remuneración de los costos de inversión   por cuenta de posibles reformas tributarias y
con    el objeto de mitigar esta situación  , en la propuesta en consulta se estableció que
dichas tasas de descuento puedan revisarse. La modificación de la tasa de descuento
se dará en el evento en que se observe una variación porcentual,  positiva o negativa,
mayor al 4%, después de efectuar el cálculo actualizando todos los parámetros, incluida la
nueva tasa de impuestos."

Como puede verse en esta respuesta, la CREG reiteró el entendimiento sobre la existencia de una
regla general y de una excepción sobre la aplicación de la tasa de descuento al señalar:

(i) Regla general: "Las tasas de descuento se calcularán y definirán para cada metodología tarifaria por
el plazo del respectivo periodo tarifario

(ii) Excepción: "No obstante, previendo los   efectos sobre la remuneración de los costos de inversión
por  cuenta  de  posibles  reformas tributarias y  con  el  objeto  de  mitigar  esta  situación  , en  la
propuesta en consulta se estableció que dichas tasas de descuento puedan revisarse" 

Así las cosas, la respuesta de la CREG aquí transcrita es clara en señalar que el propósito del
parágrafo del artículo 4 de la Resolución 004 (qué como ya se dijo, es la fuente normativa de la
Resolución 102 002) es mitigar los efectos sobre la remuneración de los costos de inversión que
son causados por una reforma tributaria. Se resalta que la misma CREG entendió esto como una
excepción a la regla general de aplicación tal y como puede leerse del comentario anterior.

(c) También debe señalarse que en el mismo Documento Soporte de la Resolución 004, la CREG
incluyó otra respuesta sobre este mismo punto. En esta respuesta, que se transcribe, la CREG reitera
el  entendimiento  señalado  anteriormente  al  establecer  que  las  tasas  de  descuento  sólo  podrán
modificarse cuando una reforma tributaria conlleve una variación porcentual mayor al 4%. Es decir, en
este caso excepcional, existe una excepción a la regla general: 

"Con relación al cuarto punto, la propuesta regulatoria establece que las tasas que se definan
para cada actividad luego de la entrada en vigencia de la nueva metodología.  Sin embargo,
previendo los efectos sobre la remuneración de los costos de inversión por cuenta de posibles
reformas tributarias, la  propuesta en consulta  estableció que las tasas de descuento  puedan
modificarse sólo cuando dichas reformas conlleven a una variación porcentual mayor al 4%".

1.3 La Resolución 102 002 únicamente aplica lo  dispuesto por la  Resolución 004 más no establece una
nueva regla sobre la aplicación de la tasa de descuento: 

Como fue señalado anteriormente, la Resolución 102 002 modificó la tasa de descuento aplicable a la actividad
de transporte de gas natural, anteriormente establecida en la Resolución CREG 103 de 2021. A su vez, estas
dos resoluciones CREG fueron expedidas en cumplimiento de lo ordenado por la Resolución 004 y con base en
la misma. 
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Así entonces, la Resolución 102 002 únicamente aplica lo dispuesto por la Resolución 004 más no establece en
sí misma una nueva regla sobre la aplicación de la tasa de descuento y, de igual forma, la Resolución 103 de
2021 también se expide para aplicar lo señalado en la Resolución 004. 

Esta conclusión está reiterada expresamente en el parágrafo del artículo 2 de la Resolución 102 002 establece:
"La  vigencia  de  la  tasa  de descuento  definida  en  este  artículo  estará  supeditada  a  las  disposiciones  del
parágrafo del artículo 4o de la Resolución CREG 004 de 2021 o aquellas normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan, cuando a ello hubiere lugar". 

Es decir, la interpretación de la vigencia y aplicación de la Resolución 102 002 no puede hacerse solamente
con base en lo dispuesto en esta Resolución pues el mismo acto administrativo estableció expresamente que
su vigencia sería con base en lo señalado por el "parágrafo del artículo 4 de la Resolución CREG 004 de 2021",
el cual fue analizado anteriormente.

A su vez, debe resaltarse que la misma Resolución 102 002 también señaló que "la presente resolución rige a
partir de su publicación en el Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias".

1.4 El actuar de TGI atiende a sus obligaciones, así como al cumplimiento de la regulación y a la Ley:

La legislación colombiana establece los criterios que deben seguirse para interpretar normas, las cuales son
aplicables a los actos administrativos expedidos por la CREG.

La CREG mediante el Concepto contestó una petición presentada por Vanti en la que se solicitó "emitir un
concepto  donde  se  especifique  a  partir  de  qué  momento  dentro  el  proceso  de  expedición  de  cargos  de
transporte, conforme a la resolución 175 de 2021, los transportadores o la Comisión aplicarán la nueva tasa de
descuento".

El Concepto es emitido con base en las competencias de la CREG4 y, a su vez, tiene el alcance señalado en el
artículo 28 de la Ley 1437 de 20115 que dispone "salvo disposición legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
serán de obligatorio cumplimiento o ejecución".

Bajo el entendido que el Concepto no es vinculante6 , en respuesta a la pregunta elevada por Vanti a la CREG
señaló:

(a) "[s]e ratifica lo expresado en el documento CREG 902 002 de 2023 en cuanto a que la Resolución
CREG 175 de 2021 no establece procedimiento alguno para que se actualicen los cargos una vez se
realice un ajuste en la tasa de descuento y que la tasa de descuento definida mediante la Resolución
CREG 102 002 de 2023 afecta a las actuaciones administrativas que se desarrollen con posterioridad
a la entrada en vigencia de dicha resolución" y 

(b)  "En  cuanto  a  las  actuaciones  que  actualmente  se  vienen  desarrollando  relacionadas  con  la
definición de cargos de transporte de gas natural, en cumplimiento de lo establecido en la resolución
CREG 175 de 2021, serán sujeto de aplicación de la tasa de descuento que se encuentre vigente
para  el  momento  en  el  que  se  expidan  las  resoluciones  que  resuelven  dichas  actuaciones
administrativas".

En relación con el momento de aplicación de la tasa de descuento definida en la Resolución CREG 102 002, la
CREG interpreta la normatividad con base en lo que fue señalado en el documento CREG 902 002 de 2023
(documento soporte de la Resolución CREG 102 002 de 2023).

4  Ley 142 de 1994 y el Decreto 1260 de 2013 establecen las funciones de la CREG y, sobre estos, señala: Artículo 6. 
Funciones del Comité de Expertos Comisionados. "14. Absolver las consultas y atender las peticiones que se presenten 
ante la Comisión, cuando legalmente no se requiera expedir, derogar, modificar o aclarar una resolución, caso en el cual las
respectivas comunicaciones serán suscritas por el Director Ejecutivo"

5 Modificado por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015

6 En adición, el artículo 26 del Código Civil se refiere a la interpretación doctrinal y establece: "Los jueces y los funcionarios 
públicos, en la aplicación de las leyes a los casos particulares y en los negocios administrativos, las interpretan por vía de 
doctrina, en busca de su verdadero sentido, así como los particulares emplean su propio criterio para acomodar las 
determinaciones generales de la ley a sus hechos e intereses peculiares. Las reglas que se fijan en los artículos siguientes 
deben servir para la interpretación por vía de doctrina"
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Por esto, aunque el documento soporte de la Resolución 102 002 parece indicar que la modificación de la tasa
de descuento no se vería reflejada en los cargos aplicados conforme al artículo 6 de la Resolución CREG 175
de 2021,  no  es claro  el  análisis  ni  el  motivo  realizado  por  la  CREG para  llegar  a  esta  conclusión,  ni  el
fundamento normativo de la misma.

De igual manera la Resolución CREG 102 010 de 2022 establece en su artículo 1 que modifica el artículo 6 de
la Res CREG 175 de 2021, lo siguiente:

“Los  agentes  transportadores  aplicarán  los  cargos  resultantes  para  el  cobro  del  transporte  siguiendo  el
procedimiento que se describe en los siguientes literales de   manera mensual  , y hasta que se actualicen los
cargos, acorde con el Artículo 10 y siguientes de aplicación de la presente metodología, y estos se encuentren
en firme. Los cargos regulados resultantes de la aplicación de este procedimiento reemplazarán los cargos
regulados vigentes definidos con base en la resolución CREG 126 de 2010.” (subrayado y negrilla fuera de
texto) 

Dentro de los procedimientos de actualización de cargos que se deben seguir de manera mensual, se define lo
siguiente:

i.  Cargos fijos.  Utilizando la información de inversión y de AOM señalada en rgos que se deben seguir de
manera mensual, se define lo siguiente: los literales b) y c), y la información de demanda de capacidad y de
volumen actualmente incluida en los cargos vigentes, se debe aplicar la siguiente ecuación para el cálculo de
los cargos fijos que remuneran la inversión existente, IEa, e inversiones del PNI:

(…)

ii Cargos variables. Utilizando la información de inversión y de AOM señalada en los literales b) y
c), y la información de demanda de volumen actualmente incluida en los cargos vigentes, se debe
aplicar la siguiente ecuación para el cálculo de los cargos variables que remuneran la inversión
existente, IEa, e inversiones del PNI:

Como se nota en las anteriores fórmulas, es necesario aplicar las variables Tkc y Tkv. Para esto, es
adecuado tener en cuenta que la resolución CREG 102 002 de 2023 estableció lo siguiente en su
artículo 2: 

_______________________________________________________________________________
Comisión de Regulación de Energía y Gas
Dirección: Calle 116 No.7 - 15, Bogotá D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 603 2020
Línea Gratuita: (+57) 01 8000 512734

F
irm

ad
o 

E
le

ct
ro

ni
ca

m
en

te
 c

on
 A

Z
S

ig
n

A
cu

er
do

: 2
02

40
21

5-
09

18
20

-4
b4

64
5-

43
14

27
30

20
24

-0
2-

15
T

09
:2

2:
38

-0
5:

00
  -

  P
ag

in
a 

7 
de

 1
2



“Artículo  4o.  Tasas  de  descuento  para  la  actividad  de  transporte  de  gas  natural.  La  tasa  de
descuento que regirá para la actividad de transporte de gas en la remuneración de los servicios de
capacidad a través de cargos fijos, Tkc, servicios de volumen a través de cargos variables, TKv y
por servicios de transporte a través de ingreso regulado, Tkip, será 11,88% en pesos colombianos
constantes antes de impuestos, para cada una de ellas.”(subrayado fuera de texto)

 Además, en su artículo 3 estableció lo siguiente: 

“ARTÍCULO 3o. VIGENCIA.  La presente resolución rige a partir  de su publicación en el  Diario
Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.” (subrayado fuera de texto) 

De  esta  manera  se  entiende  que  a  resolución  CREG  103  de  2021  que  definía  la  tasa  fue
modificada en sus Artículos 3 y 4 y quedarían vigente la tasa de descuento definida en la resolución
CREG  102  002  de  2023.  Asimismo,  los  transportadores  al  aplicar  el  procedimiento  mensual
definido en el artículo 1 de la resolución CREG 102 010 de 2022 que modifica el Artículo 6 de la
Resolución CREG 175 de 2021 deberán utilizar las variables que estén vigentes, entre ella las
correspondientes a Tkc y Tkv definidas en la resolución CREG 102 002 del 2023. 

Por  lo  anterior,  en  aplicación  de los  criterios  de  interpretación  normativa,  TGI,  como empresa
prestadora de servicios públicos, no puede basar sus decisiones exclusivamente en una respuesta
dada por la CREG en el documento soporte de la Resolución 102 002 (la cual no hace parte del
texto del acto administrativo) sino que, por el contrario, debe aplicar la normatividad haciendo una
interpretación completa y armónica de la misma.

Por ello, TGI debe aplicar la ley que expresamente establece que las normas deben interpretarse
armónicamente6 y ante asuntos que no sean claros debe atenderse su intención o así como la
historia fidedigna de su establecimiento7

En conclusión, TGI, como empresa de servicios públicos domiciliarios está obligada a cumplir lo
señalado en la Ley y en los actos administrativos que le son aplicables. Por ello, en ejercicio de la
buena fe, la debida diligencia, las obligaciones de las empresas de servicios públicos, así como de
su responsabilidad con el patrimonio público, y en cumplimiento de la ley, TGI analizó e interpretó
de acuerdo con las reglas establecidas en la Ley. Lo anterior, de acuerdo con los motivos antes
expuestos.

Teniendo en cuenta lo  anterior,  TGI considera que no es procedente el rechazo a las facturas
emitidas toda vez que se realizó conforme a la regulación actual. 

Respetuosamente  informamos  que  en  los  anteriores  términos  damos  respuesta  a  la
Comunicación”.

Previo a dar respuesta a su solicitud, le informamos que de acuerdo con lo dispuesto por
la Ley 142 de 1994, a la CREG, aparte de las funciones genéricas que toda Comisión de
Regulación  tiene,  se  le  asignaron  la  regulación  económica  de  los  servicios  públicos
domiciliarios de energía eléctrica y gas combustible. Adicionalmente, la Ley 143 de 1994
le  asignó  funciones  de  carácter  regulatorio  a  la  CREG,  de  manera  específica  en  lo
concerniente a la prestación del servicio público domiciliario de energía eléctrica.

Por tal razón, es importante precisar que, en desarrollo de la función consultiva, la CREG

no  resuelve  casos  particulares  o  concretos,  pues  ello  corresponde  a  las  autoridades

competentes mediante los procedimientos de rigor y,  en tal virtud, tanto las preguntas

como las respuestas deben darse o entenderse en forma genérica, de tal manera que

puedan predicarse de cualquier asunto en circunstancias similares.
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De otra parte, como es de su conocimiento la función de control del cumplimiento de las

Resoluciones expedidas por parte de la CREG, las leyes y demás actos administrativos a

que están sujetos los prestadores de servicios públicos domiciliarios, le competen por ley

a  la  Superintendencia  de  Servicios  Públicos  Domiciliarios  y  a  la  Superintendencia

Industria y Comercio en temas de derecho de la competencia.

Hechas las anteriores precisiones a continuación damos respuesta a sus consultas.

Frente a su solicitud en donde señala que: 

“En aras de dar absoluta claridad a los agentes del mercado y evitar discrepancias jurídicas y
comerciales entre éstos y los usuarios, se solicita a la Comisión que proceda de manera urgente a
clarificar que los factores Tkc y Tkv a los que se hace referencia en el artículo 6 de la Resolución
CREG 175 de 2021 corresponden a los definidos en la Resolución 103 de 2021”.

Esta Comisión señala que conforme a las disposiciones que están en el artículo 25 de la

Resolución CREG 175 de 2021, los factores Tkc y Tkv se deben calcular conforme a las

disposiciones de la Resolución CREG 004 de 2021. Ahora bien, la CREG, aplicando las

disposiciones de esta Resolución, mediante la Resolución CREG 103 de 2021 determinó

los valores de los factores Tkc y Tkv.

Frente a las disposiciones del mencionado artículo 25 de la Resolución CREG 175 de

2021, es preciso resaltar que en el parágrafo de esa disposición quedó explícito que los

cambios  en  la  tasa  de  descuento,  por  efecto  de  la  aplicación  del  parágrafo  4  de  la

Resolución CREG 004 de 2021, sólo podrían aplicar, por parte de la CREG, cuando se

diere aplicación a las disposiciones del artículo 28 de esa resolución, el cual contiene un

mecanismo para ajustar los cargos tarifarios cada dos años a partir de la vigencia de los

cargos aprobados por la CREG.

El texto del parágrafo del artículo 25 de la Resolución CREG 175 de 2021 es el siguiente:

“PARÁGRAFO. Cuando se dé aplicación a lo previsto en el Artículo 28 y se ajusten los cargos, para
el tramo o grupo de gasoductos objeto del cálculo tarifario, se utilizará en el cálculo la tasa de
descuento con el procedimiento previsto en el parágrafo del artículo 4 de la Resolución CREG 004
de 2021, o la que la modifique o sustituya”.

El texto del artículo 28 de la Resolución CREG 175 de 2021 es el siguiente:

“ARTÍCULO  28.  REGLAS  PARA  LA  INCLUSIÓN  DE  INVERSIONES  QUE  HAN  CUMPLIDO

PERÍODO  DE  VIDA  ÚTIL  NORMATIVA, ,  VALORES  DE 

Y  EN LOS CARGOS REGULADOS. La Comisión podrá realizar revisiones tarifarias de
oficio cada dos años a partir de la fecha de entrada en vigencia de los cargos aprobados por la
CREG con base en la metodología de la presente resolución, teniendo en cuenta las inversiones,

las  demandas y  los  gastos de  asociados a proyectos ,  así
como las incluidas en el Artículo 17 y en el Artículo 29 de la presente resolución”.
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En atención a lo anterior, en el Documento CREG 902 002 de 2023, el cual contiene los

análisis que hizo la CREG para emitir la Resolución CREG 102 002 de 2023, a partir de

una petición de uno de los transportadores de gas natural en Colombia, la CREG precisó

(a partir de una petición de uno de los transportadores), que los efectos del ajuste en el

valor de la tasa de descuento solo afectarían las actuaciones particulares que a partir de

la firmeza de esa resolución se realizaren. 

A continuación, se transcribe la petición del transportador y la respuesta de la CREG en el

documento que soporta la decisión de ajustar la tasa de descuento:

“4.1 Comentario de Promigas S.A. E.S.P. 

“(…) que la actualización de las tarifas con la nueva tasa de descuento sea realizada de manera
automática por el transportador  , de acuerdo con el artículo 6 de la Resolución CREG 175 de
2021. Así como el  transportador actualizó sus tarifas en septiembre del  2022 con la tasa de
descuento vigente y la conversión a pesos, de igual manera se habilita el ajuste de las tarifas
con la nueva tasa de descuento”.

Respuesta  El  ajuste  a  la  Resolución  CREG  103  de  2021  afecta  a  todas  las  actuaciones
particulares que a partir de la firmeza de esa resolución se realicen. Es importante notar que la
Resolución CREG 175 de 2021 no tiene ninguna aplicación para repetir la aplicación del artículo
6, en caso de que cambiara el valor de la tasa de descuento. Las actuaciones tarifarias en curso
se resolverán con la nueva tasa de descuento”. 

Finalmente, frente a la petición de:

“Es preciso resaltar que otro de los argumentos expuestos por los agentes transportadores es que los
conceptos de la Comisión,  al  no ser  vinculantes,  no les son suficientes para dar aplicación a la
regulación; por lo anterior, consideramos que el mejor instrumento para dar claridad en la aplicación
de los factores es una circular expedida por la Comisión.” 

Esta Comisión le  comunica  que  analizará  esa  petición y,  de  considerarse
necesaria y pertinente, se hará la respectiva emisión.

Cordialmente,

OMAR PRIAS CAICEDO
Director Ejecutivo

Nota: En las siguientes páginas encontrará las firmas electrónicas asociadas a este 
documento.
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