)

SNC-+LAVALIN

CR=E

Comision de Regulacion

de Energia y Ga

S

Nombre del Cliente: CREG COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS.

NOMBRE DEL PROYECTO: ANALISIS BASE DEL REGLAMENTO DE
TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS PROPUESTAS Y DESARROLLO

Titulo Pagina Proyecto N° Cdédigo Documento | Rev.
101C28-0000-
Informe Integral 1de 33 101C28-0000 40ER-0002 0

CREG

101C28-0000

combustibles liquidos
Propuestas y Desarrollo

Informe Integral

Comision de Regulacion de Energiay Gas

Analisis base del reglamento de transporte de

22/12/2014

Fecha de L Preparado Verificado Aprobado
Rev. L Descripcion
Emision por por por
A 11/12/2014 EMITIDO PARA COMENTARIOS INTERNOS ET GUZMJ3 TOROF2
15/12/2014 EMITIDO PARA COMENTARIOS Y/O APROBACION ET GUZMJ3 TOROF2
EMISION FINAL ET GUZMJ3 TOROF2




) CR=E

SNC-+LAVALIN Comision de Regulacion
de Energia y Gas
Nombre del Cliente: CREG COMISION DE NOMBRE DEL PROYECTO: ANALISIS BASE DEL REGLAMENTO DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS. TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS PROPUESTAS Y DESARROLLO
Titulo Pagina Proyecto N° Cdédigo Documento | Rev.
101C28-0000-
Informe Integral 2 de 33 101C28-0000 0
9 40ER-0002

TABLA DE CONTENIDO

O © 1= T8 | = 1 J PO PPPPP PP 3
2.0 ALCANCE ...ttt et e e e e e e e e e e e e e aaan 3
3.0 EXPERIENCIA INTERNACIONAL ..ottt e e 3
3.1 Generalidades del servicio de transporte de combustibles liquidos...........cccccceeeeee... 4
3.1.1 ESPAMA . ...ttt 4
3.1.2 F Y 0 =] 111 T USSR 5
3.1.3 BIaSil....coeiiiiiiiiiii 7
3.2 CriteriOS 0@ SEIBCCION .....uiiiiiiieeeiiiiitteee ettt e e e e e e e st eeeeeeeaeaans 7
3.21 Poliductos y ductos dediCados ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 7
3.2.2 Transparencia del mercado y en la asignacion de la capacidad ....................... 8
3.2.3 EXtENSION de 12 red .....oooviiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 9
3.2.4 Tipo de acceso a la red (ADIEIO) ......ccooeeeeeeeeeeeee e, 12
3.25 Formas de contratacion para aCCESO Y USO.......cceieveiereriieiieeiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeees 13
3.2.6 Existencia de un ente regulador ... 16
3.2.7 Esquema de remuUNEracion .............oouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 16
3.2.8 Derechos de PreferenCia........couvvvuuiiiiiiie e 17
3.2.9 Agentes autorizados para transportar combustibles liquidos ............ccccccevee.. 18
3.3 MaALriZ COMPATALIVA ....cceeieeeeiiiiiee e et e e e e e e et e e e e e e e e eeraaaaaeaeees 19
3.4 CONCIUSIONES ..ottt ettt ettt ettt et e e ettt e e et e e et e e e e e e e e e e eeeeees 19

4.0 REVISION DE REGLAMENTOS DE TRANSPORTE PROPUESTOS POR LA
CREG 21

41.1 Reglamento Unico de transporte de gas natural............ccccvvveviiiiiiiiiiiiiiiieeennn. 21

4.1.2 Reglamento transporte de crudo por 0leoductos...........couvvviiiiiiieiiiieiiiiiineee, 23

5.0 RESPUESTA A PREGUNTAS . ... .ottt e e e e e e 27

5.1 Preguntas Agentes de [a Cadena.........cooovuuiiiiiiiiee i 27

5.2  Preguntas de la CREG al INfOrME ..........uiiiiiiiiiiie e 29

6.0 RESUMEN DE LAS PRINCIPALES IDEAS Y PROPUESTAS DEL REGLAMENTO
31

7.0 ANEXOS .o 33



)

SNC-+LAVALIN

CR=E

=

Comision de Regulacion
de Energia y Gas

Nombre del Cliente: CREG COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS.

NOMBRE DEL PROYECTO: ANALISIS BASE DEL REGLAMENTO DE
TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS PROPUESTAS Y DESARROLLO

Titulo

Pagina

Proyecto N°

Cédigo Documento

Rev.

Informe Integral

3de 33

101C28-0000

101C28-0000-
40ER-0002

0

1.0 OBJETO

Presentar el avance de la consultoria relacionada con el andlisis, propuestas y
desarrollo del reglamento de transporte de combustibles liquidos.

2.0 ALCANCE

Desarrollo del producto 2 que solicitan los términos de referencia en el numeral

3.1 de los mismos.

3.0 EXPERIENCIA INTERNACIONAL

En este capitulo se presenta el analisis a nivel internacional, del estado del arte
en cuanto a la remuneracion y regulacion del servicio de transporte de
combustibles liquidos, para tres (3) paises que cuentan con una amplia red de

transporte. Los paises seleccionados son:

e Espana
e Argentina
e Brasil

Para la seleccion los paises que van a ser objeto de andlisis, se tomaron en
consideracion los siguientes ejes tematicos: perspectiva normativa, realidad
operativa y aspectos de mercado.

Con base en los ejes tematicos previamente mencionados, se definieron los

criterios de seleccion:

e Poliductos y ductos dedicados.

e Transparencia del mercado y en la asignacion de la capacidad.

e Extension de la red.

e Tipo de acceso a la red (Abierto).

e Formas de contratacion para acceso y uso.

e Existencia de un ente regulador.
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e Esquema de remuneracion.
e Derechos de preferencia.
e Agentes autorizados para transportar combustibles liquidos.

A continuacion se hace una breve descripcion del servicio de transporte de
combustibles liquidos de cada pais. Adicionalmente, se hace un analisis por pais
de cada criterio de seleccion.

3.1 Generalidades del servicio de transporte de combustibles liquidos
3.1.1 Espana

En Espafa, el aprovisionamiento o primera venta de productos refinados es el
primer nivel nacional de distribucién de carburantes. Incluye tanto el carburante
refinado que proviene de las refinerias en territorio espafiol y va destinado al
mercado nacional como las importaciones a través de los puertos espafoles.
Para Espafia, los mercados internacionales de referencia son el mercado NWE
(Réterdam) y el mercado MED (Génova), que son importantes centros de
negociacion con gran afluencia de participantes.

En el sistema de transporte de combustibles liquidos, la actividad logistica
comprende tanto la “distribucion primaria” como la “distribuciéon secundaria”.

La distribucién primaria consiste en el transporte de los productos desde los
centros de produccion (las refinerias) hasta terminales de almacenamiento,
normalmente en grandes cantidades y con los medios de transporte
relativamente mas eficientes (oleoducto, buque 6 tren). La distribucién primaria
incluye la recepcion de carburantes importados y el transporte de los
carburantes importados o refinados en Espafia hasta los depdsitos cercanos a
los puntos de consumo.

La distribucion secundaria es el transporte y entrega de los productos a los
puntos de venta a los consumidores finales, mediante camiones cisterna o
barcos de pequefias dimensiones, particularmente en los territorios insulares.
Estos medios se utilizan en distancias cortas (no mas de 100-150 km.), dado
gue para distancias superiores no resultan eficientes. En cualquier caso, la
distribucion secundaria también puede realizarse desde los almacenamientos de
importacion o directamente desde las refinerias, por lo que puede considerarse
gue la totalidad de los almacenamientos tienen, en principio, la capacidad de ser
utilizados como “secundarios”.
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3.1.2 Argentina

Analizando el sistema de poliductos de Argentina, la mayoria fueron construidos
por la ex empresa estatal Y.P.F. entre 1960 y 1971, con base a autorizaciones
del Estado Nacional.

Actualmente, todos los poliductos (incluidos los propanoductos) estan integrados
verticalmente a las principales refinerias (de YPF S.A. y REFINOR S.A) y a
instalaciones de produccion de gas de YPF S.A. entre otras empresas. Sin
embargo, existen algunas excepciones: el propanoducto DOCK SUD — GRAL
BELGRANO (de YPF) y el poliducto LOMA LA LATA — BAHIA BLANCA, cuyo
concesionario es CIA. MEGA S.A. (empresa no integrada).

En las graficas que se presentan a continuacion, se puede ver el sistema de
poliductos (por regiones) de este pais:

Grafica 1. Sistema de poliductos de Argentina — Regiones Norte y Centrol

Poliductos — Autoridad de Aplicacion Nacional — Region Norte y Centro

Google fartr'l

! Fuente: SECRETARIA DE ENERGIA. “Régimen de transporte por poliductos”.
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Gréfica 2. Sistema de poliductos de Argentina — Regién La Plata?

Poliductos — Autoridad de Aplicacion Nacional — Region La Plata / Dock
Sud (al sur de la Ciudad de Buenos Aires)

Planta'GralyBelgra

Planta llaiMatanza

Dock: Sud

efineria La Plata

Planta GLP L2

(Go0olerarth

Gréfica 3. Sistema de poliductos de Argentina — Region Sur3

Poliductos — Autoridad de Aplicacion Nacional — Region Sur
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> SECRETARIA DE ENERGIA. “Régimen de transporte por poliductos”.
® SECRETARIA DE ENERGIA. “Régimen de transporte por poliductos”.
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3.1.3 Brasil

De acuerdo con el articulo 65 de la Ley 9.478 de 1997, PETROBRAS, “debera
constituir una subsidiaria con atribuciones especificas de operar y construir sus
ductos, terminales maritimos y embarcaciones para transporte de petroleo, sus
productos y gas natural, quedando facultado a esa subsidiaria la asociacion,
mayoritaria 0 minoritariamente, a otras empresas.”

Para cumplir con lo anterior, se cred el TRANSPETRO el 12 de junio de 1998,
estructurada en las siguientes areas de negocios: Terminales y Oleoductos;
Transporte Maritimo y Gas Natural. En el extranjero, actla por intermedio de la
subsidiaria Fronape International Company y que colabora con Petrobras al
implantar los proyectos internacionales. A partir de entonces, Transpetro, y no
Petrobras, construye y opera los ductos de transporte de liquidos, terminales
maritimos (excepto terminales de GNL) y embarcaciones.

3.2 Criterios de seleccién
3.2.1 Poliductos y ductos dedicados

Con este criterio se busca identificar la existencia de poliductos y ductos
dedicados al transporte de productos especificos.

3.2.11 Espafa
Los ductos transportan®: Gasolina, Gasoleos, Bioetanol y Biodiesel.
3.21.2 Argentina
Los poliductos transportan’: Diesel, Nafta, Gasolina, GLP y Jet Fuel.
Los gasoductos transportane: Propano, Butanos y GLP.
3.2.13 Brasil

Los ductos transportan’: GLP, Claros, Nafta, Gasoleos y Escuros.

* Fuente: Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).
® Fuente: Régimen del transporte por poliductos.

® Fuente: Régimen del transporte por poliductos.

" Fuente: Transpetro.
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3.2.2 Transparencia del mercado y en la asignacion de la capacidad

Con este criterio se busca identificar definir la transparencia existente en el
mercado y en la asignacion de la capacidad.

3.221 Espafa

Para este pais, se estipula por ley, que cada transportador debe “publicar de
forma actualizada la capacidad disponible de sus instalaciones, la capacidad
contratada y su duracién en el tiempo, la capacidad realmente utilizada, las
congestiones fisicas y contractuales registradas asi como las ampliaciones,
mejoras y cambios previstos y su calendario de entrada en funcionamiento. La
Comisién Nacional de Energia supervisara la frecuencia con la que se producen
congestiones contractuales que hagan que los usuarios no puedan acceder a
estas instalaciones a pesar de la disponibilidad fisica de capacidad”®.

Las politicas de transparencia del servicio de transporte de combustibles liquidos
de este pais, se pueden resumir en los siguientes requisitos obligatorios que
debe cumplir el agente transportador:

“Contratos comunicados al supervisor y precios publicados.

e Los precios, para el mismo servicio, son iguales para todos los
operadores.

e Los precios se establecen en funcion de referencias internacionales y los
costes del servicio.

e La ley de hidrocarburos establece que los precios han de ser objetivos,

transparentes y no discriminatorios™.

3.2.2.2 Argentina

Para este pais, se estipula por ley, que “El Concesionario de Transporte opera
como Transportador Comun, con acceso libre a terceros, sin discriminar y a igual
precio en igualdad de circunstancias, si tiene capacidad disponible y no existen
impedimentos técnicos™°.

8 Ley 34 de 1998 articulo 41-1.
% International Product Pipeline Forum
1% Articulo 43 de la Ley N° 17.319
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3.2.2.3

3.2.3

3.231

Con el fin de darle transparencia al mercado, la Agencia Nacional de Petréleo y
Regulacion de Poliductos (ANP) define: “El transportador debera hacer publica la
siguiente informacién:

Descripcion de las instalaciones de transporte.
Productos transportados.

Capacidad maxima

Capacidad operacional

Propietario

Capacidad disponible

Capacidad contratada ociosa

Vencimiento de cada contrato de Transporte Firme
Términos y condiciones del servicio

Condiciones contractuales de cada tipo de servicio
Servicios y remuneraciones de referencia
Proyeccion de movimientos

Historico de movimientos™*.

Extension de la red

Con este criterio se busca determinar si la red de transporte del pais, cumple
con el requisito de longitud minima (3600 km), estipulada por la CREG.

Espafa

La longitud de la red de transporte es de'?: 4019 km (este valor incluye solo a los
Oleoductos).

M Resolucion 35 de 2012 ANP.
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Gréfica 4. Red de Oleoductos de CLH13

Red de oleoductos de CLH
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3.2.3.2 Argentina

La longitud de la red de transporte es de'*:
Poliductos y Propanoductos).

3671 km (este valor incluye

2 International Product Pipeline Forum
'3 Fuente: CLH
1 Régimen de Transporte por Poliductos.
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Gréfica 5. Descripcion de Poliductos de Argentinal5

PROPANODUCTOS OPERADOR | Transporta | Longitud | Diametro Productos

i a terceros (Km) (pulg) Transportados
(afio puesta en marcha) <
(flujo)
Propano, iButanos
La Plata — Gral. Belgrano (1957) YPF NO 92 4% (batch)

Propano, iButanos
Dock Sud — Gral. Belgrano (1957) YPF NO 36 658 (batch)

Planta Cafiadén Alfa - Frontera TOTAL LEE-tcontnag)

Chile/Hito 1) (1999) AUSTRAL 0 = 3

Planta Cruz del Sur - Frontera Chile/ | YACIMIENTOS escntngo)

Bandurrias (1990) DELSUR

—’

NO 41 4y6

Grafica 6. Descripcion de Propanoductos de Argentinal6

Po I.I DU CTOS OPERADOR | Transporta | Longitud | Diametr Productos
a terceros (Km) o (pulg) Transportados
(afio puesta en marcha) (flujo)

Diesel Oil, Naphta, Gasolina
Campo Duran — Montecristo (1960) REFINOR NO 1109 12% Premiun, LPG.
(batch)

Diesel Oil, Naphta, Gasolina
Premiun, Gasolina Regular,

Montecristo — San L 1960 YPF St 379 12%
ontecristo —Samtofenzul ) 3 LPG, Propano, iButanos, Jet
Kero. (batch)
Diesel Oil, Naphta, Gasolina
e . Premiun, Gasolina Regular,
Lujan de Cuyo — Villa Mercedes - (1968) YPF NO 339 14y 16 Propanc, iBtanns et Kero
(batch)
Diesel Oil, Naphta, Gasolina
P iun, Gasolina Regul
Villa Mercedes— Montecristo (1968) YPF NO 321 12% s ks
Propano, iButanos, Jet Kero.
(batch)
X . Diesel Qil, Gasolina Premiun,
:,11|9la72h;|er:edes —Junin— La Matanza YPF NO 665 12% Gasolina Regular, Jet Kero.
(batch)
Diesel Oil, Gasolina Premiun,
La Plata— Dock Sud (1967) YPF NO 52 12% Gasolina Regular, Jet Kero.
(batch)
Dock Sud — La Matanza (1971) YPF NO 34 12% “
Liquidos del Gas Natural
Loma La Lata - Bahia Blanca (2000) MEGA ) 600 12 S

(NGL) : C2—C5* (continuo)

3.2.3.3 Brasil

La longitud de la red de transporte es de'’: 7500 km (este valor incluye solo a los
Oleoductos).

!> SECRETARIA DE ENERGIA. “Régimen de transporte por poliductos”.
' SECRETARIA DE ENERGIA. “Régimen de transporte por poliductos”.
v Transpetro
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Gréfica 7. Red de transporte de Brasil18

3.2.4 Tipo de acceso a la red (Abierto)

Con este criterio se busca determinar si la red de transporte del pais, maneja un
acceso abierto.

3.24.1 Espafia

Por ley se define que “se debera permitir el acceso de terceros mediante un
procedimiento negociado, en condiciones técnicas y econdémicas no
discriminatorias, transparentes y objetivas, aplicando precios que deberan hacer

publicos™?.

18 Transpetro.
!9 Articulo 41-1 Ley 34 de 1998.
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3.24.2 Argentina

3.2.4.3

3.25

3.251

Por ley se define: “Concesion de Transporte: Es la figura legal que autoriza a

transportar hidrocarburos como servicio pablico”.

Brasil

La ANP* determina que los transportistas deben permitir el libre acceso no
discriminatorio de terceros para la capacidad disponible y deben formalizarse a
través de contratos, donde se hagan explicitas las remuneraciones por el
transporte y los servicios complementarios.

Formas de contratacion para acceso y uso

Con este criterio se busca determinar como son las formas de contratacion para
acceso Yy uso, que emplea cada pais.

Espafia
Por ley se estipula que cada agente transportador debe:

“a) Comunicar a la Comisién Nacional de Energia las peticiones de acceso a sus
instalaciones, los contratos que suscriban, la relaciéon de precios por la utilizacion
de las referidas instalaciones, asi como las modificaciones que se produzcan en
los mismos en un plazo maximo de un mes. La Comision Nacional de Energia
publicara esta informacion en los términos previstos en la disposicion adicional
undécima. Tercero. 4 de esta ley.

b) Presentar a la Comision Nacional de Energia la metodologia de tarifas
aplicada incluyendo los distintos tipos de descuentos aplicables, el sistema de
acceso de terceros a sus instalaciones y el Plan anual de inversiones, que sera
publicada en la forma que determine por circular la Comision Nacional de
Energia.

%0 Articulo 41 de la Ley N° 17.319
% Resolucién 35 de 2012 ANP
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c) Publicar de forma actualizada la capacidad disponible de sus instalaciones, la
capacidad contratada y su duracién en el tiempo, la capacidad realmente
utilizada, las congestiones fisicas y contractuales registradas asi como las
ampliaciones, mejoras y cambios previstos y su calendario de entrada en
funcionamiento. La Comision Nacional de Energia supervisara la frecuencia con
la que se producen congestiones contractuales que hagan que los usuarios no
puedan acceder a estas instalaciones a pesar de la disponibilidad fisica de
capacidad.

d) En su gestion, evitaran cualquier conflicto de interés entre accionistas y
usuarios de los servicios y observaran especialmente la obligacion de igualdad
de trato a todos los usuarios de los servicios de la actividad, con independencia
de su caracter o no de accionistas de la sociedad”*.

3.25.2 Argentina
En Argentina se establece por ley (Ley 17.319 de 1967) que:

Art. 4. El Poder Ejecutivo podrd otorgar permisos de exploracion y concesiones
temporales de explotacién y transporte de hidrocarburos, con los requisitos y en las
condiciones que determina esta Ley.

Articulo 39 — La concesion de transporte confiere, durante los plazos que fija el
articulo 41, el derecho de trasladar hidrocarburos y sus derivados por medios que
requieran instalaciones permanentes, pudiéndose construir y operar a tal efecto
oleoductos, gasoductos, poliductos, plantas de almacenaje y de bombeo o
compresion; obras portuarias, viales y férreas; infraestructuras de aeronavegacion y
demas instalaciones y accesorios necesarios para el buen funcionamiento del
sistema con sujecion a la legislacion general y normas técnicas vigentes.

Articulo 41 — Las concesiones a que se refiere a presente seccion seran otorgadas
por un plazo de 35 afios a contar desde la fecha de adjudicacion, pudiendo el Poder
Ejecutivo, a peticion de los titulares prorrogarlos por hasta 10 afios mas por
resolucién fundada. Vencidos dichos plazos, las instalaciones pasaran al dominio
del Estado Nacional sin cargo ni gravamen alguno y de pleno derecho.

Articulo 42 — Las concesiones de transporte en ningdn caso implicaran un
privilegio de exclusividad que impida al Poder Ejecutivo otorgar iguales derechos a
terceros en la misma zona.

22 Articulo 41 de la ley 34 de 1998.
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Articulo 43 — Mientras sus instalaciones tengan capacidad vacante y no existan

razones técnicas que lo impidan, los concesionarios estaran obligados a transportar

los hidrocarburos de terceros sin discriminacion de personas y al mismo precio para

todos en igualdad de circunstancias, pero esta obligacién quedara subordinada, sin

embargo, a la satisfaccion de las necesidades del propio concesionario.

Los contratos de concesion especificardn las bases para el establecimiento de las

tarifas y condiciones de la prestacion del ser vicio de transporte.

La autoridad de aplicacion® establecerd normas de coordinacion

complementacion de los sistemas de transporte.

y

Articulo 44 — En todo cuanto no exista previsibn expresa en esta Ley, su
reglamentacion o los respectivos contratos de concesion, con relacién a transporte
de hidrocarburos fluidos por cuenta de terceros, seran de aplicacion las normas que

rijan los transportes.

3.25.3 Brasil

Cualquier interesado estara facultado para usar los conductos de transporte y los
terminales maritimos existentes o que seran construidos, mediante la retribucién

adecuada al propietario de las instalaciones.

En este pais se manejan contratos en firme, con las siguientes condiciones®*:

e Deben ser firmados en un periodo de 30 dias.

e El Transportador remitira a la ANP el contrato.

o Laley9.478 de 1997 establece que, en el caso en que no hubiere acuerdo
entre las partes, la ANP definird el valor y la forma de pago adecuada,
pudiendo también comprobar si el valor acordado es compatible con el
mercado y regular la preferencia atribuible al propietario de las instalaciones
para el transporte de sus propios productos, con el objetivo de promover la
maxima utilizacién de la capacidad de transporte a través de los medios

disponibles

% |a autoridad de aplicacion es la Secretaria de Estado de Energia y Mineria o a los organismos que

dentro de su ambito se determinen, con las excepciones que determina el articulo 98 de la ley.
?* Resolucién 35 de 2012 ANP.
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3.2.6 Existencia de un ente regulador

3.2.6.1

3.2.6.2

3.2.6.3

3.2.7

Con este criterio se busca determinar si existe un ente regulador del servicio de
transporte de combustibles liquidos.

Esparfia

En este pais existen dos (2) entes reguladores:
e Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).
e Comision Nacional de Energia.

Argentina

Existe un (1) ente regulador para Oleoductos y Poliductos, y existe un (1) ente
regulador para Gasoductos.

e Oleoductos y Poliductos: la Secretaria de Energia de la Nacion cuando
concede el PEN (Poder Ejecutivo Nacional) y el organismo analogo
provincial cuando concede el PEP (Poder Ejecutivo Provincial).

e Gasoductos: el ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS (ENARGAS).

Brasil

Existe un (1) ente regulador: Agencia Nacional de Petroleo y Regulacion de
Poliductos (ANP).

Esquema de remuneracion

Con este criterio se busca definir cual es el esquema de remuneracion que
maneja cada pais.
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3.27.1 Espafa

3.2.7.2

3.2.7.3

3.2.8

Por ley se estipula que cada transportador debe “presentar a la Comision
Nacional de Energia la metodologia de tarifas aplicada incluyendo los distintos
tipos de descuentos aplicables, el sistema de acceso de terceros a sus
instalaciones y el Plan anual de inversiones, que serd publicada en la forma que

determine por circular la Comisién Nacional de Energia>.

Argentina

“Las tarifas percibidas por el transporte seran las aprobadas por la Autoridad de
Aplicacion y seran iguales para cualquier cargador bajo similares circunstancias
y condiciones respecto al trafico de hidrocarburos liquidos de igual

especificacion, transportados por idéntica ruta”.

Brasil

La ANP define que “la remuneracion de los servicios de transporte se fija
teniendo en cuenta:

e Los costos para la prestacion eficiente del servicio incluidos los costos de
operacién, mantenimiento, generales y administrativos.

e Lainversion y un justo retorno de capital.

La ANP podré solicitar las memorias de célculo de la remuneracion para verificar
la correcta aplicacion de estos conceptos y ademas podra fijar las
remuneraciones cuando reciba reclamos de los cargadores o considere que

tales valores no se ajustan a las condiciones de mercado™’.

Derechos de preferencia

Con este criterio se busca definir si se manejan derechos de preferencia en el
servicio de transporte de combustibles liquidos.

% Articulo 41-1 Ley 34 de 1998
2 Articulo 10 decreto 44 de 1991

2" ANP
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3.28.1 Espafa

3.2.8.2

3.2.8.3

3.2.9

3.291

Por ley se estipula que los agentes transportadores “en su gestion, evitaran
cualquier conflicto de interés entre accionistas y usuarios de los servicios y
observaran especialmente la obligacién de igualdad de trato a todos los usuarios
de los servicios de la actividad, con independencia de su caracter o no de
accionistas de la sociedad”?®,

Argentina

Por ley se define que “los transportistas integrados tienen preferencia para
satisfacer sus propias necesidades de transporte”.

Brasil

En el reglamento para la construccién y operaciéon de ductos® (articulo 8 y
posteriores), se fija un derecho de preferencia al propietario de las instalaciones,
inicialmente por un periodo de diez afios, el cual se puede renovar por periodos
de cinco afios. La capacidad disponible para los terceros interesados sera la
diferencia entre la capacidad maxima y la de preferencia del propietario.

Agentes autorizados para transportar combustibles liquidos

Con este criterio se busca determinar cuales son los agentes autorizados para la
construccion de poliductos.

Espafia

Por ley se estipula que “las actividades de refino de crudo de petréleo, el
transporte, almacenamiento, distribucion y venta de productos derivados del
petréleo, incluidos los gases licuados del petréleo, podran ser realizadas
libremente en los términos previstos en la presente Ley, sin perjuicio de las
obligaciones que puedan derivarse de otras disposiciones, de la correspondiente
legislacién sectorial y, en especial, de las fiscales, de las relativas a la
ordenacién del territorio y al medio ambiente y de proteccion de los

consumidores y usuarios”".

8 Articulo 41 de la Ley 34 de 1998.

2 Articulo 43 de la Ley N° 17.319 y Articulo 13 decreto 44 de 1991
% ANP - Reglamento para la construccién y operacion de ductos.
3 Articulos 37 y 40 de la Ley 34 de 1998
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3.29.2 Argentina

3.2.9.3

3.3

3.4

A través de la figura de Concesidn, se “autoriza a transportar hidrocarburos

como servicio publico. El cual tiene 35 afios de vigencia y puede ser prorrogado

hasta 10 afios mas”™2.

Formas de adquirir una Concesion de Transporte:

e Adjudicacion Directa (Art. 28 de la Ley N° 17.319) para empresas
integradas.

e Concurso Publico (Art. 45 de la Ley N° 17.319) para empresas no
integradas.

Por ultimo, se estipula por ley que “todo concesionario de explotacion tiene
derecho a obtener una concesién de transporte™>,

Brasil

Se define que el transporte de combustibles liquidos sélo se puede hacer a
través de la figura de Concesion®*, el cual debe ser autorizado por el ente
regulador competente.

Matriz comparativa

En el ANEXO N°1 “MATRIZ COMPARATIVA”, se resume el andlisis de los
criterios de seleccion, desarrollado en el numeral 1.2 “Criterios de seleccion”.

Conclusiones

e A nivel internacional, se maneja un sistema abierto de acceso a la red, en
donde se permite la libre entrada de terceros al sistema de transporte de
combustibles liquidos.

%2 Articulo 41 de la Ley N° 17.319
% Articulo 28 de la ley 17319
% Articulo 65 Ley 12351 de diciembre de 2010
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En la mayoria de los paises se maneja del Derecho de preferencia. El
Unico caso en donde no se maneja (Espafa), a raiz de que la Ley lo
prohibe. Sin embargo, existe una integracion vertical en el sistema de
transporte de combustibles liquidos, por lo que los refinadores y
distribuidores normalmente son los mismos importadores. Ademas, los
usuarios del sistema de transporte de combustibles liquidos, son los
accionistas del mismo, pero estan limitados por ley en la participacion
accionaria en la compafia de distribucion. El Real Decreto-ley 6/2000, de
23 de junio, de medidas urgentes de intensificacion de la competencia en
mercados de bienes y servicios, establece en su articulo 1.1 que “ninguna
persona fisica o juridica podra participar directa o indirectamente en el
accionariado de CLH, en una proporcion superior al 25 % del capital o de
los derechos de voto de la entidad. La suma de las participaciones,
directas o indirectas, de aquellos accionistas con capacidad de refino en
Espafia no podra superar el 45%”.

A nivel internacional se maneja un esquema de remuneracion, el toma en
consideracion los costos eficientes para la prestacion del servicio
(operacion, mantenimiento, administracién y generales), la inversion, el
justo de retorno de la de capital y la competitividad del sistema de
transporte por ductos frente al transporte por carro tanques.

Todos los paises analizados, cuentan con un reglamento de transporte de
combustibles liquidos. El cual no sélo garantiza la adecuada prestacion
del servicio, también garantiza la transparencia del sistema de transporte
de combustibles liquidos.
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4.0 REVISION DE REGLAMENTOS DE TRANSPORTE PROPUESTOS POR LA

41.1

CREG

En esta seccion se presenta el desarrollo del numeral 3.1.2 de los términos de
referencia en el cual se solicita la revision integral de los siguientes reglamentos
de transporte:

e Reglamento Unico de transporte de gas natural (Resolucion CREG 071
de 1999 y sus modificaciones).

e Reglamento de transporte de crudo por oleoductos (Resolucion MME
72145 de 2014).

e Obligaciones de los transportadores de Gas Licuado del Petréleo -GLP- a
través de ductos (Resolucion CREG 092 de 2009 y sus modificaciones).

En relacién con la revision de dichas normas se pueden hacer las siguientes
consideraciones que serviran de referencia para observar la coherencia desde el
punto de vista regulatorio y operativo de dichos reglamentos y como referencia
para el desarrollo de la propuesta de contenido del reglamento aplicable a los
combustibles liquidos incluyendo al GLP.

Reglamento Unico de transporte de gas natural

El reglamento de transporte de gas natural se encuentra vigente desde 1999 y
se ha convertido en una norma que ha permitido el desarrollo de una operacion
confiable y transparente de los sistemas de gasoductos.

Este reglamento contiene disposiciones generales de acceso al sistema de
transporte, sefialando los procedimientos y plazos que deben observar las
partes para avanzar en una solicitud de acceso. Un mecanismo que llama la
atencion del RUT es el relacionado con la imposicion de acceso, segun el cual
ante la ausencia de un acuerdo entre las partes, la Comisién puede imponer por
la via administrativa el acceso a quien tenga el derecho. Este mecanismo no se
ha utilizado a la fecha, sin embargo sirve de herramienta de persuasion a las
partes para lograr acuerdos.

En relacion con la operacion, el RUT define los procedimientos para las
nominaciones, establece la duracion del ciclo, el procedimiento para la
confirmacién y para la renominacién. Estas disposiciones han sido de exitosa
aplicacién en el caso del gas natural y han permitido dinamizar en buena medida
los mercados secundarios al tiempo que permiten una adecuada ejecucion de
los contratos de transporte con una programacion eficiente de la operacion del
sistema.
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El RUT también desarrolla disposiciones relacionadas con la medicion y
facturacion del servicio. Indica aspectos generales de los sistemas de medicion,
la propiedad de los equipos, la precision y calibracién entre otros. Relaciona el
contenido minimo de los contratos de transporte y define las responsabilidades
del transportador y de los remitentes.

Un aspecto que resulta importante mencionar es el ordenamiento institucional.
En el caso del gas natural se tiene al Consejo Nacional de Operacion de Gas
(CNO)35 que tiene funciones de asesoria a la CREG en relacion con la
operacién del sistema de transporte, en particular las siguientes:

e Proponer a la CREG modificaciones al RUT.

e Recomendar a la CREG la adopcion de protocolos unificados para la
generacion, envio, almacenamiento, captura y consulta de informacion.

e Recomendar a la CREG la parte que corresponde de la matriz de
compensaciones por Variaciones.

e Proponer el Manual Guia del Transportador.

e Dar concepto a la CREG sobre los conflictos derivados de la aplicacién
del RUT que se presenten entre los Agentes.

e Proponer Acuerdos de Balance marco para los Agentes

e Proponer los horarios para las renominaciones sincronizadas de
suministro y transporte.

e Establecer su propio reglamento.
e Las demas que le sefale la CREG en el RUT.

El CNO es un organismo que sirve de apoyo a la CREG para el desarrollo de
temas técnicos que posteriormente pueden ser incorporados a la regulacion.
Estos desarrollos tienen la ventaja que provienen del conocimiento de la
operacion y de la realidad de los sistemas de transporte con lo cual se tiene un
buen nivel de certeza en relacion con la regulacion de estos temas técnicos.

% Creado con la Ley 401 de 1997 y reglamentado con el Decreto 1175 de 1999
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4.1.2

Si bien en combustibles liquidos no se cuenta con una entidad analoga, si
resulta de interés analizar alternativas para que la CREG pueda delegar el
desarrollo regulatorio de algunos temas técnicos a partir de las propuestas que
presenten los agentes en forma conjunta.

Reglamento transporte de crudo por oleoductos

El reglamento de transporte de crudo fue expedido por primera vez en el afo
2010 (Resolucion MME 181258 de 2010), en desarrollo de lo establecido en el
Cddigo de Petréleos, en especial para reglamentar el principio de libre acceso
sin discriminacion que establece el Articulo 47 de dicho cédigo.

En mayo de este afio, el Ministerio expidid la Resolucion 72145, mediante la cual
adoptd un nuevo reglamento que propende por un servicio bajo parametros de
seguridad, continuidad y calidad. EI ambito de aplicacion del reglamento abarca
las actividades de entrega, transporte y recibo de crudo por ductos.

El reglamento de crudo contiene un capitulo de definiciones y también un
capitulo en el cual sefala las funciones del Ministerio de Minas y Energia, de los
remitentes y del transportador.

También contiene el reglamento disposiciones relacionadas con la divulgacién
de informacién técnica y operativa a través de una plataforma de internet que
abarca las caracteristicas de los oleoductos, sus tarifas, las capacidades de
disefio, los promedios de utilizacion y las capacidades liberadas, entre otros
datos.

En conjunto con la divulgacion de esta informacion, el reglamento permite el
desarrollo de un mercado secundario de derechos de capacidad de transporte
entre los remitentes primarios o contratantes de dichas capacidades y terceros
interesados en adquirirlos.

Por las condiciones operativas especificas del transporte de crudo, el
reglamento dispone de un procedimiento para determinar balances de cantidad y
calidad de los crudos transportados. Lo anterior se presenta por la mezcla de los
crudos que se cargan al oleoducto los cuales difieren en calidad y por lo tanto al
recibir los crudos después del transporte se puede generar una diferencia en la
calidad que puede afectar a unos remitentes y beneficiar a otros. Estas
diferencias en calidad y volumen se gestionan a través de compensaciones
entre remitentes a partir de la liquidacion y mediacibn que realiza el
transportador.
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41.2.1

Finalmente, el reglamento de crudo también define las condiciones minimas que
deben tener los contratos de transporte que se suscriban entre las partes para
regular la prestacion del servicio.

Como elementos que también hacen parte del reglamento se destacan también:
i) los procedimientos para la nominacién; ii) las reglas de acceso al servicio de
transporte y a los oleoductos; iii) la obligacién del transportador de contar con un
manual donde se detallen los procedimientos; iv) procedimientos y lineamientos
para las nominaciones y la definicién del programa de transporte (operacion del
sistema en concordancia con la ejecucion de los contratos) y v) disposiciones
sobre la separacion de actividades entre exploracion, explotacién, transporte,
refinacion, distribucién y comercializacion de crudo.

Obligaciones de los transportadores de Gas Licuado del Petréleo -GLP- a través de
ductos

Las normas que fueron emitidas por la CREG en las que se consignan las
obligaciones de los transportadores de GLP a través de ductos, no constituyen
precisamente un reglamento como los analizados anteriormente. En efecto, la
CREG explicitamente lo indica en los considerandos de dichas normas y
consider6 que “(...) Con el fin de facilitar la aplicacion de los cargos regulados
gue se obtengan a partir la nueva metodologia tarifaria (Res. CREG 122 de 2008
y Res. CREG 050 de 2009), y mientras se adopta un reglamento de transporte,
se considera necesario adoptar algunas disposiciones basicas sobre acceso en
el transporte de GLP y disposiciones generales sobre las obligaciones de los
transportadores (...)".

Dichas reglas aplican a los transportadores de GLP por ductos que prestan el
servicio de GLP a remitentes constituidos como comercializadores mayoristas de
GLP, distribuidores de GLP y usuarios no regulados.

En las resoluciones se indica que es obligacion de los propietarios y/o
operadores de los sistemas de transporte permitir el libore acceso de otros
agentes a tales bienes, mediante el pago de los cargos por uso establecidos por
la CREG, siempre que exista capacidad disponible, con lo cual se da
cumplimiento a los principios de ley en este sentido36.

% Ley 142 de 1994 y Ley 681 de 2001
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41.2.2

Se regulan también las obligaciones de los transportadores, asi como los
requisitos minimos que deben tener los contratos del servicio de transporte de
GLP por ductos. Finalmente se establecen procedimiento para el acceso al
servicio de transporte y también se prevé un mecanismo para que la CREG
pueda imponer el acceso al servicio en caso de que el transportador y el
remitente no logren un acuerdo en los tiempos establecidos, lo cual podria ser
solicitado por el remitente interesado en el acceso.

En la actualidad se publicd para consulta una propuesta regulatoria que busca
complementar las reglas anteriores introduciendo una definicion de los eventos
de fuerza mayor, caso fortuito o causa extrafia que debe ser incorporada en los
contratos de transporte. Asi mismo, se propone definir los eventos que se
constituyen en incumplimiento de los contratos y una metodologia para definir
las compensaciones aplicables en caso de presentarse dicho incumplimiento.

Conclusiones

En conclusién de la revision integral de los reglamentos de transporte de gas
natural, crudo y GLP, se pueden identificar los siguientes aspectos comunes que
sirvieron de referencia para la elaboracion del reglamento de combustibles
liquidos:

e Los tres reglamentos tienen disposiciones y procedimientos que
propenden por asegurar el principio de libre acceso a los ductos y redes
de transporte.

e Los tres reglamentos dedican capitulos detallados a determinar y definir
con precision las obligaciones del transportador y de los remitentes.

e Son comunes a estos reglamentos también las disposiciones
relacionadas con la formalizacion de la contratacion entre las partes para
regular la prestacion del servicio. Ademas de exigir contratos escritos, se
define el contenido minimo de los mismos.

e Es una constante también la creacion de un boletin electronico donde se
publique informacién operativa y técnica relacionada con los sistemas de
transporte, sus caracteristicas, capacidades y utilizacion, asi como la
disponibilidad de capacidad de corto plazo.

e En conjunto con estos mecanismos de divulgacion de informacién
operativa, tanto el reglamento de gas natural como el de crudo
promueven la creacién de mercados secundarios de capacidad, que por
su naturaleza contribuyen a optimizar la utilizacion de la infraestructura de
transporte.
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Existen disposiciones especificas para el transporte de crudo que se
relacionan con la operatividad de los oleoductos, las diferencias de
calidad de los crudos que se transporte y las mezclas a lo largo del
transporte que serian similares a lo que sucede en el caso del transporte
de combustibles liquidos, con lo cual podria revisarse en detalle la
aplicabilidad de estos procedimientos que ya se han disefiado en el
reglamento de crudo.

En la actualidad el transporte de combustibles por poliductos no se rige
por ningun reglamento especifico. En el mismo sentido, no existe una
norma que obligue a los agentes a tener contratos escritos donde se
establezcan las condiciones del servicio. La operacion de un sistema sin
reglas generales que promuevan el libre acceso y el tratamiento sin
discriminacién, puede resultar complejo y aumentar los costos de
transaccion entre los agentes. El reglamento permite que los agentes
conozcan de antemano las obligaciones y derechos que tienen cuando
interactian con el transportador y facilita las operaciones en la medida
gue estandariza los términos y los procedimientos que debe aplicar el
transportador y los remitentes.

A partir del desarrollo del estudio, el Consultor considera necesario que la CREG
profundice en el andlisis de los siguientes temas que son de importancia para el
reglamento de combustibles liquidos:

Identificacion, célculo y asignaciéon de pérdidas: Es necesario profundizar
en el estudio de los mecanismos que se deben adoptar para establecer
las pérdidas identificables y las no identificables. Asi mismo se requiere
determinar el valor eficiente de pérdidas normativas que se podrian
aceptar o incluir en el costo del servicio de transporte que se traslada a
los remitentes.

Degradacion del producto en la operacion, en particular se debe analizar
el efecto y manejo tributario que debe darse a este tema con el objeto de
dar claridad al proceso de facturacion del servicio.

Tamafio 6ptimo del almacenamiento operativo: En este tema se debe
profundizar en el andlisis de las condiciones operativas dada la situacion
actual del mercado, el tipo de productos que se transportan y se
consumen en el pais y con base en esto determinar el nivel eficiente de
almacenamiento operativo que se requiere en el sistema. Lo anterior es
de interés para la definicién del reglamento en la medida que puede
afectar la operacién y el cumplimiento de las nominaciones y por lo tanto
de los contratos o incluso afectar la disponibilidad de capacidad de
transporte.
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Logistica del manejo de baches: Es necesario estudiar a profundidad la
operatividad del sistema de transporte en relacién con los volumenes de
productos que se utilizan para optimizar la operacion del sistema y que
permiten reducir los efectos en calidad de los productos.

Definicion de los eventos eximentes de responsabilidad de las partes en
el contrato de transporte, tales como fuerza mayor o caso fortuito, causas
ajenas a los contratantes, causas extrafias, y los efectos juridicos de su
ocurrencia.

Revisién de los mecanismos de solucion directa de las controversias que
se originen en la celebracion, ejecucion, terminacién, de los contratos de
transporte.

Propuestas de garantias contractuales especificas para el servicio de
transporte.

El desarrollo del reglamento de transporte de combustibles liquidos es un
tema que se viene trabajando por parte del Ministerio de Minas y Energia
desde hace varios afios y que ha encontrado diferentes obstaculos para
su implementacion. Entre ellos se encuentra el tema de las pérdidas y su
asignacion, asi como el correspondiente traslado de las mismas a la
demanda. En otros sectores regulados por la CREG las pérdidas son
determinadas, remuneradas al transportador y posteriormente
trasladadas al usuario final via tarifa. Es necesario que ademas de
implementar el reglamento y definir aspectos como la propiedad del lleno
de linea, se adecue la estructura de precios y la remuneracion de los
distribuidores mayoristas y minoristas para hacer coherente el esquema
de pérdidas que se adopte con la manera de trasladar dichas pérdidas al
usuario final.

5.0 RESPUESTA A PREGUNTAS
5.1 Preguntas Agentes de la Cadena
Pregunta 1:

¢En el sistema de transporte tendria alguna prioridad en la asignacion de
capacidad, entre GLP y combustibles liquidos?

Respuesta:
En principio los diferentes agentes solicitaran una capacidad al transportador y

existe suficiente capacidad disponible, no habra ninguin criterio de priorizacién
entre los diferentes productos que se transporten por los poliductos. Para casos
de faltantes de capacidad, en el manual del transportador debera existir un
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criterio de priorizacion entre los diferentes combustibles, previamente acordado
con el ente gubernamental encargado de la garantia del suministro.

Pregunta 1:
Como se traslada al usuario final las pérdidas teniendo en cuenta que el margen

del distribuidor mayorista es el 3% y considerando que pueden incrementarse

Respuesta:
De acuerdo con la propuesta de reglamento las pérdidas identificables por

encima del 0,5% la deberd asumir el transportador, quien puede incluir en sus
gastos operativos los relacionados con los planes de reduccion de perdidas. En
el evento que estas superen el valor convenido, el trasportador pondra a
consideracion del regulador un andlisis de sus causas y este decidira su traslado
al publico.

Pregunta 2:
Se pueden permitir nominaciones mayores a la capacidad contratada ?.Como

operaria en dicho caso

Respuesta:
En la propuesta de reglamento se permiten nominaciones por encima de lo

contratado, las cuales seran publicadas en BTP y negociadas entre los
remitentes en el mercado secundario.

Pregunta3:
¢ Se pueden permitir nominaciones mayores a la capacidad fisica?. Como

operaria en dicho caso?

Respuesta:
En la propuesta de reglamento se permiten nominaciones por encima de lo

contratado y cuando la suma de todas las nhominaciones de un tramo supere la
capacidad disponible, el transportador publicara el BTP las que tienen valores
inferiores y superiores a la capacidad contratada y los remitentes podran
negociar en el mercado secundario hasta la capacidad disponible.

Prequnta 4:
¢, Si todos superan la capacidad fisica del ducto contratada, que mecanismo de

asignacion sugieren?

Respuesta:
Si el Transportador llegare a recibir solicitudes de servicio de transporte que

superen la Capacidad Disponible, dicha Capacidad debera asignarse mediante
un proceso de Subasta. Tal Subasta debera efectuarse dentro de los tres meses



)

CR=EE

SNC+LAVALIN Comision de Regulacion
de Energia y Gas
Nombre del Cliente: CREG COMISION DE NOMBRE DEL PROYECTO: ANALISIS BASE DEL REGLAMENTO DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS. TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS PROPUESTAS Y DESARROLLO
Titulo Pagina Proyecto N° Cdédigo Documento | Rev.
101C28-0000-
Informe Integral 29 de 33 101C28-0000 0
9 40ER-0002

5.2

siguientes al recibo de dos o mas solicitudes de transporte y debera considerar
los principios de eficiencia econdmica y neutralidad. Los términos y condiciones
de la Subasta seran disefiados por el Transportador y deberan ser aprobados
previamente por la CREG. Una vez aprobados deberan ser publicados en
Boletin Electronico de Transporte por Poliducto — BTP.

Preguntas de la CREG al Informe

Comentariol:

Aclarar el porcentaje de participacién accionaria de acuerdo con la antigua
Comision Nacional de la Competencia (CNC) hoy Comision de los Mercados y
de la Competencia (CNMC).

Respuesta:

Participacién accionaria CLH®

Estructura del capital social de CLH

NCG Corporacion Industrial, S.L.

5,00% 0,85%
Kartera 1, S.L. Otros

14,15%
5,00% ! Compania Espanoia de Petroleos, SA.
Giobal Salamina, S.L. d
5,00%

Global Winche, S.L.-

“

5,00%

0,
Global Noray, S.L. . 10,00%

Oman Ofi Holdings Spain, S.L

5,00% .
Giobal Ramayana, S.L.

5,00% -
Global Kamaia, S.L. 10,00%

Global Matanon, S.L.

5,00% -

5,00% - 10,00%
Galp Energia Espana, S.A. t Repsol, S.A.
5,00% :
BP Oll Espana, SA. 10,00%

Marthliores, S.L.

Fuents: CLH fwww.cih.es)

3" CLH
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Comentario 2:

Revisar la normativa en la que se basaron para estudiar las funciones de los
agentes de la cadena de valor, teniendo en cuenta que la Comision Nacional de
la Energia (CNE) no existe desde 2013 y solamente existe la (Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC). Por lo anterior es necesaria una
revision de actualizacion de la informacion aportada

Respuesta:
Esta normativa sigue vigente y se tomd de la CNMC. En el siguiente link, se

puede encontrar esta informacion:

http://www.clh.es/section.cfim?id=2&side=134&lang=sp

Comentario 3:

La experiencia de los otros paises deberia mencionar cuél es el caso que mas
se aproxima al caso colombiano y analizar qué caracteristicas podrian ser objeto
de réplica en el pais.

Respuesta:
Los paises tienen condiciones similares y la principal diferencia esta en los

derechos de preferencia y en los sistemas de adjudicacién, especialmente en
Argentina (Concesion). Las principales caracteristicas de: acceso abierto, libre,
independencia, transparencia y existencia de contratos son comunes y haran
parte de nuestro reglamento. Los dos primeros seran. No preferencia y
adjudicacion a terceros interesados pero no existencia de concesiones.

Comentario 4:

¢En el caso de argentina aclarar como se obtiene el acceso por parte de
terceros, siendo concesion adelantan open season establecidos en las
concesiones?, para los paises incluir las condiciones minimas que establece la
regulacion.

Respuesta:
Los ductos son propiedad de YPF y solo uno tiene acceso real a terceros y se

gestion6 mediante un contrato bilateral entre Refinor (propietario) y YPF. El
acceso es libre y sin discrimacion sobre la capacidad disponible después de los
derechos de preferencia del transportista. En la descripcion de los paises y la
matriz de definen las condiciones de acceso (libre, transparente, tipo de
contratos)


http://www.clh.es/section.cfm?id=2&side=134&lang=sp
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6.0 RESUMEN DE LAS PRINCIPALES IDEAS Y PROPUESTAS DEL
REGLAMENTO

A continuacién se mencionan las principales ideas y propuestas, del Reglamento
de transporte de combustibles liquidos:

e Los objetivos del reglamento son:

a.

b.

Asegurar el acceso abierto y sin discriminacion.

Crear las condiciones e instrumentos para la operacion eficiente,
economica y confiable.

Estandarizar practicas y terminologia para la industria de
combustibles liquidos.

Fijar normas y especificaciones de calidad de los combustibles
liquidos para ser transportados por los sistemas de poliductos y
propanoductos.

e Acceso libre al sistema de transporte:

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 681 de 2001, es obligacion de los
propietarios y/o operadores de los Sistemas de Transporte permitir el libre
acceso de otros agentes a tales bienes, mediante el pago de los cargos por uso
establecidos por la CREG, y sujeto a la disponibilidad de capacidad y al
cumplimiento de la reglamentacién aplicable.

e Asignacion de capacidad:

a.

El Transportador publicara en el Boletin Electrénico de Transporte
por Poliducto — BTP la Capacidad Disponible de cada uno de los
tramos de su sistema e implementara un mecanismo electronico
para que los Remitentes Potenciales puedan radicar sus solicitudes
de capacidad.

Si el Transportador llegare a recibir solicitudes de servicio de
transporte que superen la Capacidad Disponible, dicha Capacidad
debera asignarse mediante un proceso de Subasta.
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e Nominaciones:

Cuando la Capacidad Maxima para el mes de operacién sea mayor o igual a la
suma de la Cantidad Nominada por los remitentes, el Transportador aceptara las
nominaciones recibidas hasta la capacidad contratada de cada remitente por
tramo y si existen nominaciones superiores a dicha capacidad, publicara en el
BTP dicho excedente indicando ademas para cada tramo lo siguiente: )
capacidad disponible secundaria, Il) relacion de remitentes con cantidades
nominadas no aceptadas, y Ill) relacion de remitentes con nominaciones
inferiores a su capacidad contratada. Estas capacidades podran ser negociadas
entre remitentes y terceros segun el procedimiento previsto para el mercado
secundario sin limitaciones de capacidad. En caso contrario, hard lo previsto en
el numeral v de este articulo.

e Asignacion de pérdidas:

Las pérdidas no identificables, que constituyen la tolerancia normal en el
transporte, no excederan el 0,5% del volumen a transportar. Los remitentes
asumiran las pérdidas no identificables hasta el porcentaje de tolerancia
establecido.

e Custodia:

El transportador ejercera custodia sobre los combustibles a partir del punto de
entrega por parte del remitente en el punto de entrada o inyeccion del sistema
de transporte y hasta el momento que lo toma el remitente en el punto de salida
o retiro del sistema.

e Mercado secundario:

Los Remitentes que tengan Capacidad Disponible Secundaria podran
comercializar libremente sus derechos contractuales con otros Remitentes.
Estas operaciones daran origen al Mercado Secundario Bilateral de Transporte,
gue podra iniciarse a partir de la expedicion de este Reglamento.

Todas las propuestas mencionadas, se encuentran debidamente desarrolladas
en el Reglamento de transporte de combustibles liquidos.
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7.0 ANEXOS

101C28-0000-40ER-0002-A01 Matriz Comparativa

101C28-0000-40ER-0002-A02 Reglamento



