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ESTRUCTURA POLITICA Y LEGAL DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN COLOMBIA

i
ORDEN CONSTlTUCléN POLITICA DE COLOMBIA 1991
CONSTITUCIONAL Articulos: 311, 338,365,23, 78, 87, 88, 189, 267, 272, 313, 315, 339, 365.

El responsable del servicio de alumbrado publico es el

alcalde o quien este delegue en los municipios o

distritos conforme al articulo 315 de la Constitucién

Politica por lo que debe “dirigir la accién administrativa

del municipio [y] asegurar (...) la prestacién de los

servicios a su cargo (...)”. En consonancia con el —
articulo 365, que menciona que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber

del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los MINISTERIO DE’ MINAS Y ’
habitantes del territorio nacional. ENERGIA LEY ELECTRICA
Ley 143 de 1994
Resolucion 123 de 201 I, esta LEY SERVICIOS
l l l ’ resolucion sera actualizada por la PUBLICOS
RESIDUOS DE ILUMINACION CREG Ley 142 de 1994
RETIE RETILAP DECRETO Res 1511 DE 2010 Ley 1150 de 2007 Art 29
Res 91872-2012 Ley 1672 de 2013 Ley 80 de 1993
943 DE 2018 Decreto 4741 de 2005 TARIFA Ley 143 de 1994
Decreto 284 de 2018 Jr Ley 697 de 2001
1 1 Resolucion 1402 de 2006 ieseliEien Cliae bs a2t Ley 1150 de 2007
Resolucion 1511 de 2010 Ley 1508 de 2012

Ley 1672 de 2013
Ley 1715 de 2014
Ley 1955 de 2019
1

MUNICIPIO  ALCALDIA

CONTROL SOBRE EL E
. - CONCEJO :
ALUMBRADO PUBLICO - VIUNICIPAL :
| ( CONCESIONARIO AP | »
Conforme al marco normativo vigente, :;
SOCIAL es decir la ley 80 de 1993y de manera CONTRATO DE SUMINISTRO DE PCI) ! Impuesto de al!':mbrado publico o
o . 7 3
Ejercido por los usuarios del servicio donde podran especifica el articulo 29 dela ley 1150 ENERGIA PRESUPUESTO y de manera excepcional 3
solicitar informacion, hacer peticiones, quejas o Asegurar la prestacion del servicio de manera directa o a través de un Iﬁ modalldadl contractual O(Ijule debe T sobretasa 9
; i ici tercero. Seguin el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 y la ley 1508 de 2012. |aplicarse para la prestacion del servicio 1 , . pel
reclamos relacionados conI la prestacion del servicio. g :/ y Y de alumbrado publico debe ser el Se rigen por la ley 142, 143 de 1994y por la regulacién que expida la CREG. lLa_L —I8 I?d _ZOE — I\ g
. . ” ” i 1 ey e , en el ES
Determinar las modalidades de seleccion y contratacion de acuerdo con la contrato de concesion o conforme a la . R . PEr—T— o Z
. Para efectos contractuales el municipio o distrito es un usuario del servicio publico de energia. i c
FISCAL normatividad vigente, para la prestacién eficiente del servicio de ley 1508 de 2012, mediante la \ - P g | - aﬂ‘“‘lﬁ 3‘2 aIiS3._ J =)
_ : o alumbrado publico. suscripcion de Asociaciones Publico — Debe prevalecer la libertad de tarifas en el cargo de comercializacién y en el componente de -%
Ejercido por las contralorias departamentales, distritales ) . - . \ Privadas (APP). J generacién, entre las empresas comercializadoras de energia eléctrica y los municipios o distritos. 50
y/o municipales, segin corresponda la competencia del Adoptar través de los Concejos municipales y distritales el Impuesto de f ,g
sujeto de control, respecto del manejo contractual con Alumbrad? Publico. Debe aplicarse el principio de la libre competencia por parte de los municipios y distritos para la °
los prestadores del servicio de alumbrado publico y sus i i ini { i i [}
inteIT'ventores sl como al recaudo y s dZI impu;’sto Realizar estudio técnico de referencia para identificar el valor total de los _ T designacion de la(s) empresa(s) que sumlnlstti:.a energia con destino al servicio de alumbrado .a:.;
4 . a £ a-n R publico.
SR0E0R MEEREEIINE pEE pre':stacu?n del servicio de alumbrado publico El contrato debe estar precedido por un estudio de mercado para identificar los precios L
, S defmla la CREG. de la energifa eléctrica y debe basarse en un inventario actualizado de las luminarias.
TECNICO Supervisar y controlar la prestacién del servicio de alumbrado publico f— *Responsable del servicio*
Ejercido por las entidades capacitadas y certificadas para mediante un contrato de interventoria. Para la determinacion del consumo de energia eléctrica, los activos de alumbrado publico de los municipios o distritos deberan contar con
realizar una inspeccidn critica y emitir un concepto 1 o > sistemas de medicién y en caso de que “(...)no exista medida del consumo de energia eléctrica del Servicio de Alumbrado Publico, la
adecuado. Garantizar la continuidad y calidad en la prestacion del servicio de Modern.|ze?mon, R, empresa comercializadora lo determinard con base en la carga resultante de la cantidad de las luminarias que se encuentren en
alumbrado publico y su cobertura. [ ma_nFenlm_llentz, e, . funcionamiento en el respectivo municipio o distrito, multiplicada por un factor de utilizacién expresado en horas/dia y por el nimero de
- - - administracion, *Decreto 943 dias del periodo de facturacion utilizado para el cobro, aplicando” la férmula determinada en el articulo 12 de la Resolucién 123 de 2011.
Establecer un rubro presupuestal independiente, asi como las fuentes y
D CIR PN D HEHEH st “El municipio estara obli acgo al pago oportuno del suministro de energia eléctricay en
prestacion del servicio de alumbrado publico. — *Marco contractual* P 8 pago op: g y

ningun caso habra lugar a la exoneracion del pago, por expresa prohibicidn legal” .

El Decreto 2024 de 2006 en su articulo 12 establece tres tipos de controles del o la respectiva Contraloria departamental. El control técnico para el servicio y los

Los cuadros con iconos Los cuadros punteados, Los cuadros de color hacen . . 2R . . . ART i . . .

P indican que estos referenca a documentos serV|C|o'd.e aIumbradCf Pl{b|ICO,'e| con?rol social en las contr!buyentes y usuarios proyectos dfe'al'umbrado publico es respc‘m'sabllldad de Ia’ interventorfa de§lgnada
actores (personas procesos son opcionales legales (resoluciones, leyes, del servicio y los municipios la instancia ante la cual se tramitaran las peticiones, por el municipio. Para el tema de suministro de energia eléctrica se asigna la
involucradas) para el municipio. reglamentos, entre otros). quejas y reclamos. El control fiscal en la relacién contractual con los prestadores responsabilidad a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de la

del servicio y con la interventoria lo ejercerd la Contraloria General de la Republica vigilancia sobre las empresas.
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INTRODUCCION

En el marco del Contrato 042-2020 entre la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG) y la
Universidad Nacional de Colombia, cuyo objeto es el “estudio para el analisis de la informacién asociada
a los costos eficientes en la prestacion del servicio de alumbrado publico por parte de los municipios del
pais, conforme a normatividad vigente, para efectos de actualizar o modificar la regulacion de este
servicio”, se presenta a continuaciéon el informe preliminar con los principales resultados y hallazgos
obtenidos durante el desarrollo del estudio.

La Resolucion CREG 123 de 2011 establece la metodologia con la cual se determinan los costos maximos
que deberan aplicar los municipios o distritos para remunerar a los prestadores del servicio, asi como al
uso de los activos vinculados al sistema de alumbrado publico (AP). El estudio realizado por la
Universidad Nacional de Colombia tiene como fin elaborar una propuesta de actualizacién de la
Resolucion basado en el anélisis de las variables asociadas con los costos de la prestacion del servicio y
en la recopilacion de experiencias nacionales e internacionales de dicha prestacion del servicio de
alumbrado publico.

Partiendo de la estructura regulatoria de la resolucion CREG 123 de 2011 en sus tres componentes de
inversion, suministro de energia y Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) se seleccionaron
como categorias de analisis el marco juridico, ambiental, regulatorio, econémico y técnico de la
prestacion del servicio de alumbrado publico; identificando en el contexto internacional esquemas,
tendencias y buenas préacticas de calidad del servicio, estrategias de eficiencia energética, planes de
modernizacion tecnoldgica y criterios de gestion integral de los recursos técnicos y econdmicos del
sistema de alumbrado publico.

En el ambito nacional se presentan los referentes normativos y las caracteristicas de la prestacion del
servicio de alumbrado puablico con respecto a los principales componentes de la regulacion técnica,
econdmica y ambiental vigente para establecer parametros de eficiencia y oportunidades de mejora
desde la perspectiva de Uso Racional de la Energia eléctrica y luminica, la planeacion el manejo ambiental
de la infraestructura y la racionalizacién de los costos incidentes en la definicion del impuesto de
alumbrado publico.

Con el fin de analizar la evolucion y condiciones actuales de la prestacién del servicio publico en
Colombia, se presentan en forma resumida los principales resultados del estudio de mercado de
productos de iluminacion, proyectos y pilotos de modernizacion, paginas oficiales de los municipios,
reportes de organismos de control y supervision del servicio y de los presupuestos de alumbrado publico.
Con esta informacion se complementan los resultados de las encuestas realizadas en el afio 2019 por la
CREG a los municipios, empresas prestadoras del servicio y usuarios, sobre aspectos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico.

Dentro de los datos contenidos en las encuestas se destacan la informacién relevante sobre los esquemas
de contratacién en diferentes municipios, la propiedad de la infraestructura de alumbrado puablico, los
costos de suministro de energia eléctrica destinado a la prestacion del servicio de AP, condiciones de
inversion y desarrollo de la administracion, operacion y mantenimiento, indicadores de la prestacion,
inventarios y planes de modernizacion de infraestructura del alumbrado publico.

Dada la evolucion acelerada en los ultimos diez afios de la tecnologia en iluminacion y control se
presenta una sintesis de los principales desarrollos con aplicacion al alumbrado publico como las
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luminarias LED con su versatilidad luminica y eléctrica, los sistemas de Telegestion, telemedicion y
centros de control para el manejo del sistema, el potencial de uso de la infraestructura para generar valor
agregado en servicios de informacion y datos, y las alternativas de integracién de fuentes de energia solar
fotovoltaica y edlica con la infraestructura de alumbrado publico.

Finalmente, siendo el alumbrado publico un servicio pablico no domiciliario cuya prestacion es
responsabilidad de los alcaldes como representantes legales de los municipios o distritos, conlleva la
obligacion de realizar la planeacion y el estudio técnico de referencia con el cual se puede calcular el
impuesto destinado a la financiacion de la operacion, mantenimiento, inversion y modernizacion
asegurando la finalidad social del servicio y su prestacion eficiente

Con el desarrollo del estudio para el proceso de actualizacion de la Resolucion CREG 123 de 2011, se han
disefiado y elaborado por parte de la Universidad Nacional de Colombia, herramientas de apoyo y
capacitacion en los componentes del alumbrado publico, dirigidas a los responsables de la prestacion del
servicio de alumbrado publico y otros actores en los siguientes aspectos:

e Estructura general de un Estudio Técnico de Referencia (ETR).

e Bibliotecas para elaborar las Unidades Constructivas de Alumbrado Publico (UCAP).

e Guia de recepcién de productos bajo criterios de conformidad de los reglamentos técnicos y de
la politica ambiental.

e Herramienta para la evaluacién financiera de proyectos tipo de alumbrado publico.

e Guia de evaluacion de proyectos y propuestas de Telegestion.
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CAPITULO |I. CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

1.1 Contexto Nacional

Con el fin de identificar oportunidades de mejora y optimizacion de las variables relacionados con la
prestacion del servicio de alumbrado publico, se recopild y analizé informacion en las categorias juridica,
regulatoria, ambiental, econdmica y técnica empleando estudios del mercado de energia eléctrica, la
tendencia de consumo e importacion de productos de iluminacion, los estudios técnicos de referencia
elaborados por municipios, para complementar la encuesta y sondeo desarrollado por la CREG en el afio
2019 a los diferentes actores de la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Sin duda la evolucion de la prestacion del servicio publico en Colombia en la ultima década ha sido
influencia por la consolidacion de las luminarias LED como alternativa de modernizacion y sustitucién
de la tecnologia de descarga. Las ventajas técnicas de mayor eficacia, indice de reproduccion color y vida
util se contrastan con el esfuerzo econdémico de los municipios en la asignacién de los recursos necesarios
para su implementacién, con las expectativas de mayor beneficio en la reduccion de consumo de energia
y su efecto en la definicién del costo del impuesto de alumbrado.

1.1.1 Contexto legal

A continuacion, se desarrollara la definicion, las caracteristicas y las obligaciones del garante del servicio
de alumbrado publico conforme a la normatividad vigente. De igual manera, se expondra el alcance
juridico propuesto de la actualizacion de la Resolucién 123 en consonancia con las normas que rigen el
impuesto del servicio de alumbrado publico.

a. Definicion del servicio de alumbrado publico

El Decreto 943 de 2018 modificd la definicion del servicio de alumbrado publico contenida en el
articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073
de 2015, determinando que el:

"Servicio de alumbrado publico: [es un] Servicio pablico no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio de energia
eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad- al espacio publico, bienes de uso publico y demas espacios de libre
circulacion, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el
normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado
publico, la administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion de dicho sistema, el
desarrollo tecnoldgico asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique.

(...) [El] Sistema de Alumbrado Publico: Comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas, transformadores y postes
de uso exclusivo, los desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de alumbrado publico, y en general todos los equipos
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necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado pUblico que no forman parte del sistema de distribucion de energia
eléctrica.”

Aunado a lo anterior, el Decreto 943 de 2018, incorporé el concepto de nuevas tecnologias, desarrollos
y avances tecnoldgicos para el sistema de alumbrado publico enunciando algunos ejemplos en su articulo
2 tales como: “(...) luminarias, nuevas fuentes de alimentacion eléctrica, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, que permitan entre otros una operacién mas eficiente, deteccion de fallas, medicidn de consumo energético,
georreferenciacion, atenuacion luminica, interoperabilidad y ciberseguridad.”

Es importante mencionar que el articulo 1° del Decreto 943 de 2018, NO considera parte del servicio de
alumbrado publico:

i.  La semaforizacion, los relojes digitales y la iluminacion de las zonas comunes en las unidades
inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos.
ii. Lailuminacién de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distrito.
iii.  Lailuminacion ornamental y navidefia en los espacios publicos.

Ademas de lo anterior, la Comision de Regulacion de Energia y Gas mediante conceptos juridicos ha
definido otras exclusiones del concepto de alumbrado publico:

iv.  Alumbrado navidefio, el cual conforme al concepto CREG E-2007-001507.

v. lluminacion de estadios. Concepto CREG 1567 de 1999.

vi.  Canchas o polideportivos que estén a cargo de alguna persona natural o juridica. Concepto CREG
13552 de 2001.

b. Caracteristicas del servicio de alumbrado publico
De la definicién expuesta podemos inferir que el servicio de alumbrado publico se caracteriza por los
siguientes aspectos:

i.  No se considera un servicio pubico domiciliario; al haber sido excluido de manera expresa en la
Ley 142 de 1994.

ii.  El servicio de alumbrado publico “tienen una connotaciéon eminentemente social en la medida
en que pretenden el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las personas™.

iii.  Laplaneacion del servicio esta a cargo de los municipios o distritos, los cuales podran prestar el
servicio “de manera directa o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado ptblico.”

iv.  Elservicio de alumbrado publico es inherente al servicio pablico domiciliario de energia eléctrica.

v. Al tratarse de un servicio publico es necesario* contar con un tercero especializado que ejerza
una fiscalizacion sobre la ejecucion contractual, es decir con una interventoria del servicio de
alumbrado publico con alcance técnico, operativo y administrativo.

vi.  El control social es el ejercido por los usuarios del servicio de alumbrado publico.

vii.  El control fiscal, en materia de alumbrado publico este es ejercido por “las contralorias
departamentales, distritales y/o municipales.”™

1 Decreto 943 de 2018, articulo 1°.

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado 11001-03-06-000-2014-00259-00(2236) del 22 de febrero de
2016.

3 Decreto 943 de 2018, articulo 4.

4 Reglamento Técnico de lluminacion y alumbrado publico en adelante RETILAP, en la Seccién 740.

5 Ibidem.
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c. Responsable del servicio de alumbrado publico

Como se expuso previamente, el alumbrado publico es un servicio publico no domiciliario que tiene una
finalidad social y por ende su prestacion debe ser eficiente, lo que implica que la planeacion del servicio
esté a cargo de los alcaldes como representantes legales de los municipios o distritos o quien a estos
deleguen, los cuales podran prestar el servicio “de manera directa 0 a través de empresas de servicios publicos
domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado pUblico que demuestren idoneidad en la prestacion del mismo,
con el fin de lograr un gasto financiero y energético responsable.”®

El responsable del servicio es el alcalde o quien este delegue en los municipios o distritos y por ende
conforme al articulo 315 de la Constitucion Politica debe “dirigir la accion administrativa del municipio [y]
asegurar (...) la prestacién de los servicios a su cargo (...)".

En consonancia con lo anterior y conforme con el Decreto 943 de 2018, la Ley 143 de 1994, la Ley 80 de
1994, la Ley 1150 de 2007, el RETILAP vy la ley 1508 de 2012 podemos deducir que el alcalde o quien
este delegue en los municipios o distritos debera:

i.  Asegurar la prestacion del servicio de manera directa o0 a través de un tercero. En este altimo
caso se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 29" de la Ley 1150 de 2007 que
determind los elementos que deben cumplir los contratos estatales de alumbrado publico y lo
establecido en la ley 1508 de 2012, ley que permite configurar Asociaciones Publico - Privadas
(APP) sobre infraestructura para la prestacion de servicios publicos.

ii.  Determinar las modalidades de seleccion y contratacion de acuerdo con la normatividad vigente,
para la prestacion eficiente del servicio de alumbrado puablico.

iii.  Adoptar través de los Concejos municipales y distritales el Impuesto de Alumbrado Publico.

iv.  Realizar un estudio técnico de referencia para identificar el valor total de los costos de cada una
de las actividades o componentes necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado pablico
conforme a la metodologia que defina la CREG para tal efecto.

V.  Supervisar y controlar la prestacion del servicio de alumbrado publico mediante un contrato de
interventoria.

vi.  Garantizar la continuidad y calidad en la prestacion del servicio de alumbrado publico, asi como
los niveles adecuados de cobertura.

vii.  Establecer un rubro presupuestal independiente, asi como las fuentes y mecanismos de
financiacion para el pago de los costos asociados a la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

6 Decreto 943 de 2018, articulo 4.

7 Articulo 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos estatales de alumbrado publico. Todos los contratos en que los
municipios o distritos entreguen en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en
todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de reversién de toda la infraestructura
administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacion del Sistema, incorporar en el modelo financiero y
contener el plazo correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendrdn una interventoria idonea. Se
diferenciara claramente el contrato de operacién, administracién, modernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se
adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regira por las Leyes 142 y 143 de 1994. La Creg
regulara el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia de la contribucion creada por la Ley
97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacion de este servicio especial inherente a la energia. Los contratos vigentes a
la fecha de la presente ley, deberan ajustarse a lo aqui previsto.
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d. Alcance juridico de la actualizacién propuesta a la Resolucién CREG 123

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, con base en lo establecido en los articulos 349 - 353 de la
Ley 1819 de 2016, en el Decreto 943 de 2018 y en la Resolucion 41006 del 2018 emitida por el Ministerio
de Minas de Energia en el marco de la presente consultoria busca actualizar la metodologia de costos
para la prestacion del servicio de alumbrado publico contenida en la Resolucion 123 de 2011,
actualizacién que serd la base para que los municipios y distritos configuren el estudio técnico de
referencia para la determinacién de costos asociados a la prestacién del servicio de alumbrado publico
atendiendo lo establecido en el articulo 351° de la Ley 1819 de 2016.

e. Impuesto servicio de alumbrado publico

El impuesto configurado para el servicio de alumbrado publico busca financiar las actividades que
componen la prestacion del servicio y por ende debe ser destinado exclusivamente a “la prestacion, mejora,
modernizacion y ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracidn,
operacién, mantenimiento, expansién y desarrollo tecnologico asociado.”® No obstante, “las Entidades Territoriales en
virtud de su autonomia, podran complementar la destinacion del impuesto a la actividad de iluminacién ornamental y
navideia en los espacios ptblicos.”*

La Ley 1819 de 2016, en el articulo 349 al 353, regula los elementos del impuesto de alumbrado publico,
la destinacidn, el recaudo y la facturacion, asi como un régimen de transicion. Esta norma tiene sus
antecedentes legislativos en la Ley 97 de 1913 en donde se faculta al “(...) Concejo Municipal de la ciudad de
Bogotd puede crear libremente (...) el Impuesto sobre el servicio de alumbrado piiblico.”** Asi como en la Ley 84 de
1915, norma que extendido a los demas municipios de Colombia lo que se establecié para Bogoté:
“Articulo 1°. Los Consejos Municipales tendrén las siguientes atribuciones, ademas de las que le confiere el articulo 169
de la Ley 42 de 1913: A) Las que le fueron conferidas al municipio de Bogota por el articulo 1° de la Ley 97 de 1913(...)"*?

El impuesto de alumbrado publico podra ser configurado por los “[lJos municipios y distritos (...) a través de
los concejos municipales y distritales (...) EL hecho generador del impuesto de alumbrado publico es el beneficio por la
prestacion del servicio de alumbrado publico. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas seran establecidos por los
concejos municipales y distritales (...)

El crecaudo del imnuesto.de_alumbrada niblico Jo.hard. el Municipio o Distrito o Comercializador de energiay podra
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran
actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo

(.8

El estudio técnico de referencia que los municipios y distritos deben realizar para determinar los costos
estimados de la prestacion del servicio de alumbrado publico, conforme a la metodologia de costos que
acoja la Comision, debera contener como minimo lo siguiente:

8 “deberan considerar como criterio de referencia el valor total de los costos estimados de prestacion en cada componente de servicio. Los Municipios
y Distritos deberan realizar un estudio técnico de referencia de determinacion de costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico, de
conformidad con la metodologia para la determinacion de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue el
Ministerio.”

° Ley 1819 de 20186, articulo 350.

10 1bidem.

1| ey 97 de 1913, articulo 1° literal d.

12| ey 84 de 1915, articulo 1° literal a.

13 ey 1819 de 2016, articulo 351.
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“a) Estado actual de la prestacion del servicio en materia de infraestructura, cobertura, calidad y eficiencia energética. Este
incluira el inventario de luminarias y demas activos de uso exclusivo del alumbrado publico y los indicadores que miden
los niveles de calidad, cobertura y eficiencia energética del servicio de alumbrado publico, establecidos de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.11 del presente decreto.

b) Definicion de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial y con los planes de
expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con las normas del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas -
RETIE, asi como del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Piblico - RETILAP, al igual que todas aquellas
disposiciones técnicas que expida sobre la materia el Ministerio de Minas y Energia.

¢) Costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades del servicio de alumbrado pablico, incluido el pago
por uso de activos de terceros para este servicio, conforme con la metodologia para la determinacion de los costos por la
prestacion del servicio de alumbrado publico en los términos del articulo 2.2.3.6.1.8 del presente Decreto.

d) Determinacion clara del periodo maximo en el que el Estudio Técnico de Referencia serd sometido a revision, ajuste,
modificacion o sustitucidn atendiendo las condiciones particulares de cada territorio, sin que este periodo supere cuatro
(4) afios."

1.1.2 Contexto regulatorio

Mediante el Decreto 2424 de 2006 y posteriormente el Decreto 943 de 2018, el Ministerio de Minas y
Energia ordena a la CREG establecer la metodologia para la determinacién de los costos de la prestacién
del servicio de alumbrado publico. En este sentido, la CREG expidid la resolucion CREG 123 de 2011 “Por
la cual se aprueba la metodologia para la determinacion de los costos maximos que deberan aplicar los municipios o
distritos, para remunerar a los prestadores del servicio asi como el uso de los activos vinculados al sistema de alumbrado
publico” la cual se encuentra vigente hasta tanto la Comision no publique la nueva metodologia.

La resolucién CREG 123 de 2011 establece las siguientes actividades para determinar el costo maximo
gue remunera a los prestadores del servicio y el uso de los activos vinculados al Servicio de Alumbrado
Publico asi:

a. Suministro de energia

El costo del suministro de energia eléctrica para el servicio de alumbrado publico estd sometido al
régimen de tarifas de libre negociacién entre el municipio (o distrito) y el comercializador de energia que
lo representa en el Mercado de Energia Mayorista regido por las Leyes 142 y 143 de 1994. El costo de
suministro se calcula con la tarifa negociada entre las partes, y el consumo de energia, para cada nivel de
tensién de entrega.

El consumo de energia eléctrica para el Servicio de Alumbrado Publico se determina con la energia
registrada en el medidor, cuando exista medidor, y con base en el aforo de las luminarias, cuando no
exista medidor. En el caso de requerirse el aforo de carga de las luminarias, se deben considerar
solamente las luminarias que se encuentren en funcionamiento, su carga o capacidad y el tiempo de
prestacion del servicio, esto es las horas del dia que debe estar en funcionamiento el alumbrado publico
y el nimero de dias del periodo de facturacién utilizado para el cobro. Lo cual se resume a la aplicando
de la siguiente formula para cada nivel de tension:

14 Decreto 943 de 2018, articulo 5.
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CEE, = Z(Qn,i *T i * DPE,)
i=1

Donde Q es la carga de las luminarias; T el nimero de horas de operacién (normalmente, de 6 pm a 6
am); n es el nivel de tension; i el tipo de iluminacién (vias vehiculares, vias para trafico peatonal y de
ciclistas, otras areas de espacio publico); y DPF el numero de dias del periodo de facturacion acordado.
Las partes pueden acordar diferentes periodos de facturacion del SALP.

b. Inversiéon

El costo méaximo de la actividad de inversion del SALP se calcula a partir del costo de reposicién a nuevo
obtenido de los procesos de compra efectuados por el municipio o distrito o por el prestador de la
actividad de distribucién. La tasa de retorno empleada corresponde a la establecida para la actividad de
distribucion de energia eléctrica para sistemas remunerados con la metodologia de precio maximo. La
vida til de los elementos incluidos en las diferentes UCAP se presenta en la Tabla 1:

Tabla 1 Vida util de los elementos. Resolucion CREG 123 de 2011

Elementos de la Unidad Constructiva Vida Util, afios

Bombillas 3,5
Luminarias

En zonas con alta contaminacion 75
En zonas normales 15
Transformadores 20
Postes y mastiles 30
Redes aéreas y subterraneas 30
Cajas de inspeccion y canalizaciones 30
Sistema de Medicién 10

Fuente: Resolucién CREG 123 de 2011

Se reconoce un costo anual equivalente de los activos no eléctricos del 4,1% respecto al costo anual
equivalente de los activos eléctricos del SALP.

Las deficiencias del sistema del SALP debidas a defectos en la infraestructura propia se descuentan de la
remuneracion de la inversion.

Se establece un costo maximo de la vida util remanente del SALP de los activos eléctricos, terrenos de
subestaciones y activos no eléctricos que no se recuperan en su totalidad al finalizar el contrato que se
suscriba para la actividad de inversion.

c. Costos de administracion, operacién y mantenimiento (AOM):

En cuanto a los costos maximos de administracion, operacion y mantenimiento, dentro de la Resolucién
vigente se reconocen mediante la aplicacion de un porcentaje del 10,3% sobre el costo de reposicion a
nuevo de todos los activos del SALP del nivel de tension 1 o 2. En este caso se incluye el costo de la
infraestructura entregada por el municipio y/o distrito, ademas de la que resulta de la expansion,
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modernizacion y reposicion. A este valor se le puede llegar a adicionar un 0,5% por contaminacion salina,
en los sistemas afectados por esta condicién.

1.1.3 Contexto ambiental

El Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE), es un asunto de interés social pablico, y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad
de la economia colombiana, la proteccion al consumidor y la promocién del uso de energias no
convencionales de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales, definido en el
articulo 1. de la Ley 697 de 2001.

En este sentido, el gobierno nacional promueve el aprovechamiento de las fuentes no convencionales de
energia conforme lo regula en la Ley 1715 de 2014, “Por medio de la cual se regula la integracién de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”, al respecto es de senalar que se
asocian incentivos tributarios que pueden ser aplicables segun la normatividad.

Para ello, la eficiencia energética, que busca aprovechar la energia a través de la reconversién tecnoldgica
que incluye para el servicio de alumbrado publico la modernizacién en los proyectos que se adelanten
con miras al ahorro vista desde el consumo que esta directamente relacionado con la disminucion de las
emisiones de CO2, el cual puede ser calculado a partir del seguimiento al consumo de energia en un
periodo de tiempo, comparado con el mes anterior, el cual es factor multiplicar del valor asignado a la
emision de CO2/kWh).

Se cuenta con normatividad emitida por EI Ministerio de Minas y Energia, como la Resolucién 180540
del 30 de marzo de 2010 “Por la cual se modifica el Reglamento Técnico de iluminacion y alumbrado
publico - RETILAP, se establecen los requisitos de eficacia minima y vida Gtil de las fuentes luminicas y
se dictan otras disposiciones”, en este se contempla el establecimiento de requisitos y medidas que
deben cumplir “Sistemas de iluminacién” - “Alumbrado Publico”; para garantizar entre otras cosas la
preservacion del medio ambiente, previniendo, minimizando o eliminado los riesgos originados por
“instalacion” o “Uso de sistemas de iluminacién”, igualmente se inculca el uso racional y eficiente de
energia (URE) en iluminacién.

Por otra parte, es de resaltar el Numeral 575.9 Manejo ambiental en los sistemas de alumbrado publico
“Los proyectos de alumbrado pUblico deberan tener en cuenta las reglamentaciones ambientales vigentes, en especial el
Decreto 4741 de 1995 y demas disposiciones emitidas por la autoridad ambiental. Merece especial atencion la disposicion
final de fuentes luminosas con contenidos de sustancias contaminantes. Las cuales deben atender los lineamientos de la
autoridad ambiental”.

Es este sentido, el manejo ambiental debe ser incorporado en cualquier de los proyectos para prestacion
del servicio de alumbrado publico, garantizando el cumplimiento normativo ambiental aplicado en
materia de Gestion de Residuo en Colombia, volviéndose un factor clave para el andlisis y la
responsabilidad en el marco de la competencia de la prestacion del servicio de alumbrado publico, como
se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Marco legal &ambito ambiental.

Norma Descripcion
Ley 253 de | Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los
1996 movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, hecho en
Basilea el 22 de marzo de 1989
Ley 1252 de | Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los
2008 residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones
Decreto 1609 | Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias
de 2002 peligrosas por carretera”. (Compilado Decreto 1079 de 2015)
Decreto 4741 | Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o
del 2005 desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”. (Compilado

Decreto 1076 de 2015)

Decreto 1079

Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.

de 2015

Decreto 1076 | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

del 2015 Desarrollo Sostenible

Decreto 284 | Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la gestion

del 2018 integral de los RAEE y se dictan otras disposiciones

Resolucién Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para el Registro de

1362 de 2007 | Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos
27y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005.

Resolucién Por la cual se establecen requisitos para la gestion ambiental integral de equipos y

222 de 2011 desechos que consisten, contienen o estan contaminados con Bifenilos Policlorados

Resolucién 76 | Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion de licencia

del 2019 ambiental Estudio de Impacto Ambiental (EIA), para el tramite del de proyectos para

la construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, y/o aprovechamiento (recuperacion/reciclado) de Residuos de Aparatos
Eléctricos o Electronicos (RAEE)

La Ley 1672 de 2013, establece la “Politica nacional para la Gestion Integral de Residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos”, integrando un objetivo general y cuatro objetivos especificos a través de un
plan de accion a quince afios, enmarcados en los siguientes componentes:

i.  Sensibilizacién y educacion.
ii. Desarrollo y establecimiento de instrumentos para la recoleccion y gestion de residuos.

Transferencia tecnol6gica y desarrollo de infraestructura.

iv.  Conformacion de esquemas de trabajo conjunto entre el sector privado y el desarrollo de alianzas

publico - privadas.

En este marco, se define la responsabilidad frente a la gestion y recoleccion de los residuos incluyendo
a los Productores (fabricantes e importadores de los AEE), Comercializadores, usuarios y gestores; y
resalta los sistemas de recoleccion selectiva regulados y vigentes en el pais, a saber:
i.  Resolucion 1512 de 2010. Computadores y periféricos.
ii. Resolucién 1511 de 2010. Lamparas y bombillas ahorradoras.
iii.  Resolucion 1297 de 2010: Pilas y acumuladores portatiles.

Por lo tanto, surge la responsabilidad extendida de los actores la cual se resume en la siguiente
ilustracion:
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Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015. Titulo 6 Articulo
2.2.6.1.3.5.

Responsabilidad del fabricante | Diferentes Resoluciones
o importador Resoluciones | posconsumo. Obligaciones de

Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015. Titulo 6.

posconsumo. Obligaciones del | los proveedores o ARTICULO 2.2.6.1.3.2.

productor expendedores. Responsabilidad del
Generador Diferentes
Resoluciones posconsumo.
Obligaciones de los

consumidores.

lustracion 1. Responsabilidad extendida del productor.

En este aspecto, el Decreto 284 del 15 de febrero de 2018 “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de
2015, Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible, en lo relacionado con la Gestion
Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos - RAEE y se dictan otras disposiciones”;
donde el articulo 1. Establece que se tendra un Nuevo titulo 7A sobre la Gestion Integral de los residuos
de aparatos eléctricos y electronicos RAEE.

Dentro de este Titulo se resalta lo siguiente:

e Reglamentar la gestién, prevencién y minimizacién de los impactos adversos al ambiente.

e Tiene aplicacion en productores, comercializadores, usuarios o consumidores, gestores,
autoridades involucradas.

e Se hace mencidn a un Sistema de recoleccion y gestion RAEE. (Productores)

e Se definen las Obligaciones del productor. Asegurar implementacion de puntos de recoleccion,
centros de acopio 0 mecanismos equivalentes para garantizar la devolucién de los RAEE por parte
del usuario o consumidor con una importancia que refiere “Sin costo alguno a cargo de este”

e Se definen obligaciones de los Comercializadores: Debera aceptar la devolucion de los RAEE por

parte del usuario o consumidor, sin costo alguno para este.

¢ Definen unas prohibiciones dentro de las cuales se resalta que No se podra: Disponer en Rellenos
sanitarios. Disponer en rellenos de seguridad o celdas (Gestores de aprovechamiento).
Abandonar en espacio publico. Actividades de almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento
o disposicién sin contar con licencia ambiental.

Por lo anterior, se plantea la incorporacion de los costos ambientales a ser considerados desde dos

H miradas, a saber:
~

—
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Desde la Administracién, operacion y mantenimiento, con alcance en el tramite de las licencias
y permisos ambientales que requiera gestionar el prestador del servicio con el fin de garantizar
el almacenamiento, tratamiento y/o disposicion final de los residuos eléctricos y electrénicos
generados por la prestacién del servicio y el mantenimiento de la infraestructura que genera un
residuo que para tal efecto se considera eléctrico y/o electrénico y que por ende se debe
garantizar su gestion en los términos definidos por la normatividad donde los costos se asocian
directamente al tratamiento y al transporte.

Desde la Unidad constructiva de alumbrado pablico - UCAP, donde el componente ambiental
puede verse inmerso de manera transversal en las diferentes categorias, costos directos
asociados a los materiales a utilizar que dan eficiencia energética, aportan a la disminucion de
efectos de gases invernaderos y la vida Util que directamente se asocia a la generacion de RAEES;
los costos indirectos relacionados a la logistica que incorpora el almacenamiento de los
elementos de la SALP y costos de transporte garantizando la cadena en e manejo de los residuos
de RAEES y por ultimo en los otros costos que incorpore de manera transversal el componente
ambiental.

1.1.4 Estudios y recopilacion de informacién nacional

Con el fin de tener un panorama general y actual sobre la prestacion del servicio de alumbrado publico
en Colombia se procesé la informacion recolectada por la CREG aplicada a los municipios y actores del
alumbrado publico, se recolecto documentacién de diversas entidades oficiales y privadas, explorando
diferentes estudios del mercado, proyectos pilotos implementados para identificar las tendencias de
tecnologias en iluminacion en Colombia y los insumos necesarios para la propuesta de actualizacion de
la Resolucién CREG 123 de 2011 en sus componentes .

Los productos destacados de este ejercicio se presentan a continuacion:

Del Organismo Nacional de Acreditacion ONAC, se encontro la existencia de 7 laboratorios de
primeray tercera parte para evaluar la conformidad de productos, 15 entidades de certificacion
de producto y 16 organizaciones de inspeccion.

Se consultd la informacion de tarifas disponible en el Sistema Unico de Informacién SUI de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de los datos obtenidos se encontré que las
tarifas de suministro de la energia para el alumbrado publico no estan desagregadas por
componentes, por lo cual se realiz6 una aproximacion desagregando los costos regulados. Del
tratamiento de esta informacion se encontrd un promedio de incremento anual nacional de los
componentes de Generacion, Comercializacion y Perdidas es de 9%, sin embargo, en algunos
departamentos este incremento es superior al 10% e incluso puede llegar a ser del 43%.

Se consulté en la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN el numero de
importaciones relacionadas con los dispositivos de alumbrado publico. De los datos recolectados
se encuentra un aumento en las importaciones de la tecnologia LED, lo que indica una evolucion
y modernizacion del alumbrado publico en el pais. Se observa también una tendencia desde el
afio 2016 en la reduccion de las importaciones de proyectores para AP con tecnologias de
descarga versus la tecnologia LED, pasando de una participacion del 35% vs 65% en 2016 a una la
importacién del 1% vs 99% en el afio 2019.

Se buscaron informes de auditoria realizadas por la Contraloria General de la Nacion a través de
sus seccionales delegadas, encontrando en general reiteracion de los hallazgos encontrados, los
cuales se relacionan con incumplimientos técnicos, ausencia de interventoria o gestion no
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soportada de la misma, condiciones contractuales no ajustadas a la contratacion publica, ausencia
de indicadores de calidad, limitaciones en los planes de expansién y restricciones en la aplicacion
de la politica ambiental vigente.

Se consultaron diversos estudios técnicos de referencia de municipios, buscando una
caracterizacién entre los diferentes esquemas manejados por cada municipio. Esta blsqueda se
realizé con el fin de encontrar los principales pardmetros tomados por los municipios en la
realizacion de los ETR, hallar puntos en comun entre los municipios e identificar aspectos no
incluidos, esto con el fin, de estructurar una propuesta de ETR.

Se realizé una consulta general del Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico
RETILAP, recorriendo cada capitulo y describiendo las responsabilidades de cada actor
reiterando la importancia de garantizar la contratacion de la interventoria como apoyo a la
administracion municipal en el seguimiento de los indicadores de calidad del servicio, en la
revision de las especificaciones de los proyectos de expansion, la implementacién de planes de
eficiencia energética, en las metas de optimizacion del consumo de energia en el servicio de
alumbrado publico y los referente de la politica ambiental de los Reglamentos respectivos.

Los resultados obtenidos y mencionados anteriormente se complementan con referencias como el DNP
y el estudio de Ernst & Young, en el cual se realizé una caracterizacion de la prestacién del servicio de
alumbrado publico, identificando como aspectos relevantes los siguientes puntos:

El 57,3% de los municipios opera el servicio de AP a través de un tercero mientras que el 42,67%
lo hace de forma directa.

Los esquemas de contratacion mas comunmente empleados para realizar la prestaciéon del
servicio de AP son los convenios y concesion.

Existe una dificultad en la clasificacion de los municipios dadas las combinaciones existentes en
la prestacion del servicio desde el punto de vista contractual, técnico, administrativo y operativo.
Dentro de las inversiones realizadas en AP, la expansion del AP corresponde al 46,7% y las
inversiones en modernizacion a 41,2%.

Los municipios que operan indirectamente tienen mayores costos de AOM por luminaria (en
promedio y a lo largo de la distribucion), frente a los que operan directamente.

En cuanto al suministro de energia. EI 15,9% de los municipios se acogen al contrato de
condiciones uniformes de los comercializadores de energia, el 40,9% se acogen a la tarifa regulada
y el 43,2% de los municipios tiene una tarifa diferente a la regulada.

Otro referente consultado fue el estudio realizado por el Ingeniero Eduardo Afanador para las
agremiaciones de ASOCODIS y ANDESCO sobre la prestacion del servicio de alumbrado publico en 2009.
Del estudio se resaltan como aspectos importantes lo siguientes puntos:

Los costos del servicio de alumbrado publico para 2009 se desagregan en 67% costos de la
energia, 17% costos de arrendamiento y 16% costos de AOM.

El consumo de energia para alumbrado publico representaba en 2009 aproximadamente un 4%
de la demanda nacional del SIN.

Se observé gran dispersion entre municipios en los costos de AOM.
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1.2 Contexto Internacional

Con el objetivo de obtener informacién y experiencias en la prestacion del servicio de alumbrado
publico a nivel internacional, se realizé la busqueda y recopilacién de esquemas de organizacion,
proyectos y préacticas en paises e instituciones de orden regional e internacional basado en los siguientes
criterios:

Esquemas de prestacion similar al caso colombiano.

Esquemas de prestacion a nivel municipal o Estatal.

Esquemas de prestacion privado.

Esquemas de alianzas publico y privadas.

Enfasis en aspectos legales, regulatorios, ambientales, econémicos y técnicos.

La informacion consultada recopila los diferentes esquemas regulatorios del servicio de alumbrado
publico de diez paises destacando a Peru, México, Chile, Brasil, Estados Unidos, Espafia, Reino Unido,
Alemania, Australia y Corea del Sur y se resaltan los siguientes aspectos:

La prestacion del servicio de alumbrado publico en general es responsabilidad de los municipios o
distritos, mediante el ayuntamiento, concejos municipales o alcaldes. Sin embargo, se encontro
gue en algunos paises esta responsabilidad puede recaer sobre la empresa distribuidora de energia.
El modelo contractual mas comun es el contrato de concesion, sin embargo, se identificaron otros
tipos de contrato como colaboracién, convenios estado-municipio y asociacién intermunicipal.
Adicionalmente, algunos paises han incorporado la posibilidad de configurar asociaciones publico-
privadas.

En general, cada pais tiene un ente regulador encargado de determinar la metodologia para la
remuneracion de los diferentes aspectos del servicio de alumbrado publico.

Los costos reconocidos de inversion, administracion, operacion y mantenimiento incluyen un
cargo asociado a la innovacién tecnoldgica y eficiencia energética.

La propiedad de la infraestructura en general es del prestador del servicio de alumbrado publico,
sin embargo, se ha identificado que cuando la propiedad es del municipio se facilitan los planes de
modernizacion.

En general, se definen indicadores de calidad del servicio de alumbrado puablico, que incluyen un
control en las denuncias del servicio atendidas en un tiempo adecuado y condiciones luminicas.
La verificacion de las condiciones luminicas se realiza mediante un muestreo de los tramos de vias
publicas.

El prestador del servicio de alumbrado publico es el responsable de asumir el manejo de los
residuos ambientales.

En cada pais se definen los responsables de la interventoria, supervision y control del servicio de
alumbrado publico. Esta responsabilidad puede recaer sobre el municipio, quien delega
departamentos para tal fin, o sobre entidades gubernamentales especificas.

En varios paises se esta dando un plan de modernizacion tecnoldgica enfocado principalmente en
el remplazo a tecnologia LED y la conexidn del alumbrado con el fin de realizar dimerizaciones.
Se plantean algunos escenarios de integracion del sistema de iluminacion en el paradigma de las
ciudades inteligentes por medio de sensores y camaras.

Algunos paises plantean la clasificacién de proyectos de alumbrado publico por el nimero de
puntos luminosos.

Se han establecido lineamientos para la promocion de la eficiencia energética y la prevencion de
polucién luminica.
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1.3 Actores de la prestacion del servicio de alumbrado publico

De acuerdo con la informacién contenida en los formularios disefiados por la CREG, se identificaron
aquellas respuestas mas relevantes relacionadas con el suministro, inversion y AOM del servicio de AP
en los municipios. A pesar de no tener una muestra representativa en el sondeo, se encontr6é que los
datos eran variables segun la categorizacion estableciendo su rango tipico.

Del estudio se observé que la categorizacion segun Ley 617 del 2000 para términos de clasificacion en
alumbrado puablico no es la méas apropiada porque en el sondeo se evidencié una deficiente participacion
de algunos sectores y en general, no se mostraron tendencias claras. En consecuencia, se propuso una
categorizacion mas apropiada con base en el nimero de puntos luminosos de cada municipio en donde
se tuvo una mayor representacion por cada categoria y se pudieron extraer indicadores mas robustos.
Otra clasificacion interesante resultado del estudio estuvo fundamentada en el esquema de contratacion
del municipio con la empresa.

Costo kWh por categoria de lum. Costo kWh por categoria ley 617
$ 600 $ 600
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S = —¢ |
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Categoria por lum. Categoria ley 617

llustracion 2. Comparacion entre el costo del kWh por categoria ley 617 y puntos luminosos.

Otro aspecto importante del sondeo muestra que en la mayoria de los municipios se cuenta con:
Certificacion de luminarias, plan de manejo ambiental, estudios fotométricos y aforos de alumbrado
publico. Pero por otro parte, se evidencian algunos problemas en la prestacion del servicio de AP como
el hurto o vandalismo y ausencia de certificacién de huella de carbono de las luminarias.

Por ultimo, el procesamiento de la informacion mostro preocupantes evidencias sobre algunas empresas
y municipios que respondieron las encuestas de forma imprecisa o en el peor de los casos, no respondian
casi ninguna pregunta. Este fendmeno dificulté la confiabilidad del anélisis y termino por concluirse que
la informacion de los formularios consistia en un sondeo mas que en una encuesta representativa a nivel
nacional. Otro aspecto clave del procesamiento evidencié que cuando se comparan las preguntas
comunes entre municipios y empresas, las respuestas divergen entre un 20% y 60% segun el tipo de
pregunta.

1.4 Tecnologias

Los sistemas de alumbrado pablico (SALP) a nivel global han tenido una gran evolucién en los ultimos
10 afios debido a los avances tecnoldgicos en las fuentes de luz, las comunicaciones inaldmbricas y el
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internet de las cosas. Esto ha generado propuestas innovadoras como la de utilizar la infraestructura de
los SALP para ofrecer diversos servicios a la ciudad como los sensores de polucion, la gestion de basuras,
suministro de internet inalambrico, cAmaras de videovigilancia, etc. Sin embargo, implementar todos
estos servicios en la infraestructura de los SALP puede llegar a tener costos onerosos, ya que es una
tecnologia innovadora pero emergente, también por la alta demanda de recursos de internet de banda
ancha, y por el aumento de la probabilidad de falla del sistema por el incremento de dispositivos
electronicos conectados al SALP.

Por otro lado, la tecnologia LED como fuente de luz para los SALP ha tenido ya una fuerte penetracion
en este campo de la iluminacion, sin embargo, se ha realizado de forma desordenada y sin la rigurosidad
de los disefios de lluminacién que garanticen el gran potencial en comfort luminico y eficiencia energética
gue esta tecnologia puede ofrecer. A pesar de esto, el incremento de las luminarias LED ha logrado
reducir significativamente el consumo de energia y ha permitido un mejor y mas sencillo control para la
gestion de la operacion y mantenimiento de los sistemas de alumbrado publico. Actualmente las
luminarias LED permiten escoger diferentes temperaturas de color (TC) con indices de reproduccién de
color (IRC) excelentes, lo que redunda en la calidad de color y el confort de los usuarios.

La cantidad de luz artificial necesaria en los espacios publicos exteriores ser un factor dindmico, ya que
depende entre otras variables, de la cantidad de luz natural, la densidad de trafico de vehiculos o la
concurrencia de personas, el ahorro energético que se quiere realizar y las condiciones meteoroldgicas
de cada momento. A esta iluminacion con niveles variables dependiendo de las necesidades de ahorro
energético y las condiciones del entorno se le denomina “iluminacién inteligente”.

Para lograr los objetivos de la iluminacion inteligente en los sistemas de alumbrado publico se utiliza la
Telegestion. Esto es la implementacion de sistemas de medicion y control usando comunicaciones
inaldmbricas e internet para gestionar y supervisar el estado de las luminarias mediante acceso remoto y
en forma répida. La tendencia actual de la iluminacion inteligente en alumbrado publico es incluir la
telemedicion del consumo energético de cada luminaria en el sistema de alumbrado publico. Esto puede
brindar la posibilidad de generar indicadores de calidad y ahorros energéticos del SALP. De la misma
forma, genera una nueva opcion para la medicion del consumo de energia del sistema de alumbrado
publico en los casos donde no se dispone de circuitos exclusivos para alumbrado publico, ya que aqui, la
estimacion del consumo de energia del SALP es un asunto controversial entre el municipio que debe
pagar la factura de la energia eléctrica y el operador de red que suministra la energia eléctrica, que
adicionalmente en la mayoria de los casos, también presta el servicio de alumbrado publico.

Otra de las grandes ventajas de un sistema de telegestion en un SALP, es que genera datos historicos al
igual que informacion en tiempo cuasi-real y geo-referenciada del estado de cada luminaria o grupo de
ellas, facilitando las labores de mantenimiento y gestion de activos, de la misma forma se reduce
sustancialmente los tiempos de respuesta a fallas en el sistema, disminuyendo sustancialmente las quejas
de los usuarios 0 PQRs.

Universidad Nacional de Colombia Contrato CREG 042-2020
Informe 4 Presentacién y resultados consulta publica



CAPITULO Il. PROPUESTA DE ACTUALIZACION
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Considerando el contexto legal, regulatorio y ambiental de la prestacion del servicio de alumbrado
publico en Colombia y con los insumos obtenidos de la informacién recopilada tanto a nivel nacional e
internacional se realiza la propuesta de actualizacién de la resolucion CREG 123 de 2011, partiendo de
sus tres componentes base, suministro de energia, inversién y AOM. A modo de resumen, en la Tabla 3
se presentan los principales elementos que son objeto de esta propuesta de actualizacion. A lo largo del
capitulo se abordara con mayor detalle cada uno de estos elementos.

Tabla 3. Componentes de la propuesta de actualizacion.

Suministro de energia

Inversion

Administracién, Operacion
y Mantenimiento - AOM

Tarifa

Metodologia para el
reconocimiento de inversion

Estudios de las variables de
AOM

Determinacion del consumo Vida util Costos de interventoria
Medicién del consumo WACC Costos de PQR
Compensaciones por calidad en | Ajuste a las Unidades Costos asociados al hurto y
el suministro Constructivas vandalismo

Contrato de suministro

Planes de inversion

IVA sobre el AOM

Comercializacion de energia

Sistema de gestion de activos

Otras componentes

Calidad del servicio

Alumbrado publico con energia

Activo no eléctrico

solar

Terrenos
Otros ingresos

2.1 Suministro de energia

2.1.1 Tarifa de la actividad de suministro de energia

Los resultados del anélisis realizado al desempefio de las tarifas de la energia eléctrica para el alumbrado
pablico se soporta principalmente en la informacion de tarifas disponible en el Sistema Unico de
Informacion (SUI) de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) dado que al revisar
la informacion que le entregaron las diferentes fuentes a la CREG, se encontr6 que dicha informacién no
es representativa y no permite realizar analisis temporal dadas los pocos municipios que respondieron
los cuestionarios del sondeo realizado por la CREG y en los cuales escasamente reportaron un dato. Como
conclusiones de este analisis se tiene que:

o Las tarifas del suministro de energia para el alumbrado publico oscilan entre valores equivalentes
a un 81% de las tarifas de las tarifas residenciales y el 105% de las tarifas de nivel 2, no obstante,
no es posible discriminar los componentes por los cuales las tarifas difieren.

e En promedio las tarifas presentan un incremento del 9% anual. Encontrando rangos de hasta el 43%
y el 6%.
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o La préctica mas comun es que el comercializador de la energia a los municipios para el alumbrado
publico sea el comercializador incumbente y en aquellas situaciones en las cuales es un
comercializador diferente al incumbente, resulta un comercializador incumbente vecino.

o Los comercializadores puros han prestado el servicio de suministro para el alumbrado publico en
2 municipios-aiio de 3831 municipios-afio totales, lo cual resulta insignificante (0,05%).

e El precio promedio de los contratos destinados al mercado regulado en 2019 es de 208,8 $/kWh,
el precio promedio de los contratos para el alumbrado publico, incluyendo el C y el PR, es de
216$/kWh, lo cual implica una diferencia 7,2 $/kWh, mostrando que frente a este mercado en el
agregado el alumbrado pablico tiene un menor costo.

e El precio promedio de los contratos destinados al mercado no regulado en 2019 es de 186,8 $/kWh,
el precio promedio de los contratos para el alumbrado publico, incluyendo el Cy el PR, es de 216
$/kWh, lo cual implica una diferencia de 29,2 $/kWh, considerando que el PR de N2 es del orden
de 10 $/kWh, y el componente C del mercado no regulado para 2019 pudo ser del orden de 10
$/kWh, tendriamos que las tarifas de alumbrado publico frente a los precios promedio del mercado
no regulado presenta precios mas altos (aproximadamente el 5%).

Por tanto, resulta inoficioso clasificar los municipios por tamafios o por cualquier otra clase, la
clasificacion natural es por mercado, definido este en los términos de la Resolucion CREG 015 de 2018,
y se realizan las siguientes recomendaciones a la Comisién:

a) Esimportante mantener la libertad tarifaria en el suministro de energia para el alumbrado publico
lo cual otorga capacidad de negociacién al usuario y fomenta la competencia en esta componente
del servicio. Esta resulta una opcién que genera presion sobre los comercializadores incumbentes
gue deben realizar un esfuerzo para ser suficientemente competitivos.

b) En el tema tarifario resulta importante que en la resolucién que remplace la Resolucién CREG 123 de
2011, queden explicitos los siguientes aspectos:

i.  Las componentes de la tarifa que puede negociar el Municipio (o Distrito), esto es el costo
de la energia (G) y el costo de la comercializacion (C), bien sea que lo haga directamente o
delegando a un tercero

ii. Los aspectos especiales para el alumbrado publico, en particular lo relacionado con la
componente de distribucién (poder aplicar cargos monomios) y de pérdidas (se calcula para
el nivel de tensidn correspondiente con la tarifa de distribucién aplicada).

iii.  Solicitar al comercializador que atiende alumbrado publico, que las tarifas reportadas a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios estén desagregadas las componentes,
en cumplimiento de la Resolucién SSPD 20192200020155 del 25 de junio de 2019 "Por la
cual se expiden los lineamientos para el cargue de informacion al Sistema Unico de
Informacién - SUI aplicable a los prestadores del servicio publico de energia eléctrica del
Sistema Interconectado Nacional - SIN”.

c) Es importante que los municipios y Distrito conozcan las reglas detalladamente y los mecanismos
que tiene para realizar el proceso de comprar del suministro de energia, y en este sentido se propone
que la CREG desarrolle una cartilla informativa para los entes territoriales.

N
=
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2.1.2 Determinacién del consumo de energia

Como se indic6 anteriormente, el consumo de energia eléctrica para el Servicio de Alumbrado Pablico se
determina con la energia registrada en el medidor, cuando exista medidor, y con base en el aforo de las
luminarias, cuando no exista medidor. Al respecto se propone lo siguiente:

a. Cuando el consumo de energia eléctrica para el servicio de alumbrado publico sea medido, se cobrara
el consumo registrado por el respectivo sistema de medida aplicando la tarifa correspondiente al
nivel donde se encuentre la medida®, para lo cual en numeral Medicion del consumo de este
documento se proponen la necesidad de elaborar un estudio que permita tomar la decisién de
instalar la medicidn eficiente de tales consumos en el Sistema de Alumbrado Pdblico y otros aspectos
para su implementacion.

b. Para los casos en que no existe medicion se propone complementar el procedimiento para la
determinacion del consumo de energia eléctrica para el servicio de alumbrado publico asi:

1. El Municipio o Distrito debe disponer de un inventario, actualizado mensualmente por el
prestador del servicio, que como minimo cuente con la siguiente informacion:

Tabla 4 Aspectos para incorporar en el inventario de activos del sistema de alumbrado publico

Criterios Atributos

Sirve para  agrupar por ubicacién geografica: Coordenadas;

Localidad/barrio; Urbano/rural

e Clase de iluminacion (vias vehiculares; vias para tréafico peatonal y
ciclistas, otras areas de espacio publico

e Marca de luminaria: Solo en luminarias se tiene asociado este tipo
atributo, el cual estd dado por las caracteristicas dpticas particulares
de cada proveedor.

e Tipo apoyo/soporte luminaria: Sirve para identificar tipos de
instalacion, por ejemplo, bajo puentes, adosadas a fachadas, sobre
méstiles, etc.

e Tecnologia: Sirve para igualar tecnologias de iluminacion para AP
como SODIO, HALOGENUROS y/o LED

e Potencia instalada: Hay valores definidos para sodio y halogenuros
(70W, 100W, 150w, 250w, 400W, 600W, 1000W) sin embargo, para
LED no hay potencias semejantes, se pueden encontrar potencias
desde 30W en adelante.

e Dispositivo de control eléctrico /electronico: Su uso estd méas que
todo orientado en asumir pérdidas internas en las luminarias, cuando
se hacen aforos.

Georreferenciacion

Caracteristicas
técnicas

Fecha de entrada
en operacién

Motivo de ingreso |Expansion; Hurto; Mantenimiento correctivo

Exclusividad de
circuitos

Fecha de instalacion

Sirve para reconocer luminarias conectadas a los circuitos del OR

N
ol

15 Resolucién CREG 015 de 2018, articulo 4, literal v.
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Criterios Atributos

Para todas las componentes de la tarifa que dependen del nivel de tension,
(n) el nivel de tension corresponde al sefialado en la Resolucién CREG 015 de
2018, articulo 4, literal v.

Nivel de tension

Inventario
Ver numeral 3.2 de este documento.

asimilado a UCAP

2. Unavez al mes, el municipio (o distrito) a través de la interventoria, determinara el tamafio de la

muestra del inventario de activos indicado en el numeral 1 anterior.

Para la estimacion del tamafio de muestra minimo, n, se debe emplear la siguiente expresion
(Valliant, R. et al. ,2013, cap. 3)*, fijando el nivel de confianza en 95% (a = 0.05), un margen de
error estimado del 3.5% (e = 0.035) y la proporcién a estimar P = 0.75

Nx*Px(1—-P)
2

e
Z

2

(N—-1)+ +Px(1—-P)

con N el total de luminarias en el municipio (o distrito) y Z, _= el cuantil 1 — % de la distribucion
2
normal estandar.

Adicionalmente, debe establecer la necesidad de implementar una estrategia de estratificacion.
En el caso que se realice, la asignacion de la muestra de luminarias en cada estrato se realiza por
medio de una afijacién17 de potencia empleando la siguiente formula:

o onx Nf
h = Sn B
Yh=1 Ny

donde n;, es el tamafio de la muestra, N,fes el total de luminarias en el estrato h elevado a la
potencia f = 0.7y h =1, ..., H es la cantidad de estratos.

. Una vez al mes, el municipio (o distrito) a través de la interventoria, realizara la inspeccion del

inventario teniendo en cuenta los criterios establecidos en el numeral anterior.

. La estimacion de los resultados se debe realizar aplicando el estimador de Horvitz-Thompson del

total poblacional t,, para un muestreo aleatorio simple (Sérndal, C.et al., 2003)"*:

16 Valliant, R., Dever, J., Kreuter, F. (2013, chap. 3). Practical Tools for Designing and Weighting Survey Samples. New York:

17 La distribucion de la muestra en funcién de los distintos estratos es lo que se denomina afijacion. Los tipos de afijacion mas
utilizados son los siguientes: Afijacién simple: a cada estrato le corresponde el mismo nimero de elementos de la muestra.
Afijacion proporcional: el nimero de elementos muestrales de cada estrato es directamente proporcional al tamafio del estrato
dentro de la poblacion. La afijacion de potencia es una generalizacion de los métodos anteriores, cuando el valor de la potencia
(notado “B”) es igual a cero se obtiene la afijacion simple y cuando la potencia es igual a 1 se obtiene la afijacion proporcional.
Elvalor de - 0.7 induce un mayor tamafio de muestra, respecto al que le tocarfa por afijacion proporcional, en aquellos estratos
que tienen una proporcion de luminarias menor.

18 Sarndal, C. E., Swensson, B. & Wretman, J. (2003), Model assisted survey sampling. New York Heildelberg London Paris Tokyo
Hong Kong Barcelona Budapest: Springer-Verlag.
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. N
ty,n' = ;Z Yk
S

donde N es el total de luminarias, n es el tamafio de la muestray y, es la caracteristica de interés
observada en la muestra S.

Si se establecio una estratificacion como parte de la estrategia de muestreo, la estimacién de los
resultados se deberd realizar siguiendo el estimador de Horvitz-Thompson del total poblacional
t,, para un muestreo aleatorio simple estratificado:

H H
. . Ny
T N
h=1

h=1 thSh

donde Nj, es el total de luminarias en el estrato h , n;, es el tamafio de la muestra en el estrato h,
yr€s la caracteristica de interés observada en la muestra S, y h =1, ...,H es la cantidad de
estratos.

5. Cada seis (6) meses se debe hacer una revision del estado de la vida util del activo actualizando
los parametros en el inventario, para lo cual, en los contratos de suministro de energia eléctrica
para el Servicio de Alumbrado Pablico que suscriban los municipios y distritos con las empresas
comercializadoras de energia eléctrica se debera establecer la metodologia correspondiente.

6. El consumo de energia eléctrica del Servicio de Alumbrado Publico se calculard con base en la
carga resultante de la cantidad de las luminarias que se encuentren en funcionamiento en el
respectivo municipio o distrito (resultados del numeral 4 y 5 anterior), multiplicada por el
numero de dias del periodo de facturacion utilizado para el cobro.

2.1.3 Medicion del consumo de energia

Para la medicion del consumo de energia, y en uso del derecho a la medicion que establece la Ley 142
de 1994, el municipio debe incluir en la elaboracién o siguiente actualizacion del Estudio Técnico de
Referencia, ETR, la evaluacién técnica, econémica y financiera de la implementacion de un sistema de
medicion, para lo cual deben establecerse claramente los costos y beneficios resultantes de la instalacion
del sistema de medicion.

El proyecto de instalacion de medicion debe contar con una evaluacion que permita establecer si la
relacion beneficio-costo es superior a uno, con base en los criterios y metodologia definidos por el
municipio (o distrito) tendiente a garantizar la prestacion de servicio de alumbrado publico de forma
econdmicamente eficiente y considerando los siguientes aspectos:

e Dentro de los costos del sistema de medicién deben incluirse los costos de los medidores y equipos
que se requieran, los costos de transporte, instalacion, calibracion, certificacion, los posibles costos
de AOM, los costos de comunicaciones y en general cualquier costo que se requiera para el correcto
funcionamiento del sistema de medida.
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o Dentro de los beneficios de implementar un sistema de medicion pueden incluirse disminuciones de
consumo, mejoras en la calidad del servicio y disminuciones en los tiempos de respuesta a PQRs.

e El municipio debe adoptar un criterio para limitar el posible impacto en el incremento de los costos
y en particular el incremento del impuesto al alumbrado publico. Este criterio debe ser considerado
en todas las etapas de desarrollo del sistema de medida, de tal forma que le permita abortar la
decision ante la evidencia de que se supera el criterio adoptado.

En caso de encontrarse un beneficio neto para los usuarios del hecho de instalar un sistema de medicion,
el municipio debe incluir en su ETR el programa de instalacién del sistema de medicion, determinando
las fuentes de financiacion y los plazos para su implementacién.

De ninguna forma puede trasladarse al impuesto de alumbrado publico, ni a la remuneracion de los
prestadores del servicio el costo de la medicién si la misma no es operativa en los términos en que fue
considerada en la evaluacion que sirvié para tomar la decision de su instalacion.

Es importante resaltar que los sistemas de medicion dispongan de las siguientes caracteristicas: permitir
la medicion horaria, telemedidos, consultados desde un dispositivo en suelo y permitir verificar la
ausencia de tension para determinar si es por redes o calidad del SALP. Adicionalmente, los sistemas de
gestion y operacion®® de los dispositivos de medicién en las luminarias deberan garantizar su
interoperabilidad con infraestructura de medicion avanzada (AMI - por sus siglas en inglés Advanced Metering
Infrastructure), que se estd implementando de acuerdo con lo establecido en las resoluciones del
Ministerio de Minas y Energia 40072 del 2018, 40483 de 2019 y 40142 de 2020y la propuesta regulatoria
contemplada en la Resolucién CREG 131 de 2020.

A partir del inventario georreferenciado y de los registros del sistema de medicién, se debe determinar
el consumo a facturar del sistema de alumbrado publico y la calidad en la prestacion de este servicio de
forma discriminada de la calidad del suministro. El sistema de medicion debe permitir verificar
condiciones an6malas como conexiones directas de usuarios fraudulentos, lamparas encendidas en horas
gue no son horario de prestacién del servicio de AP o apagadas en horas de funcionamiento, niveles de
consumo andémalos que reflejen pérdida de vida Util entre otros aspectos.

La instalacion de los sistemas de medicion debe obedecer a una decisién del municipio y su desarrollo
debe ajustarse a los mecanismos, reglas facultades, procedimientos que la ley le otorga y le exige.

Como se desarrolla en el numeral 3.2 de este documento, se propone que estos sistemas de medida sean
clasificados como UCAP.

2.1.4 Compensaciones por deficiencias en la calidad del suministro

En el articulo 17 de la Resolucién CREG 123 de 2011 se dio la opcién que el OR pueda compensar por las
deficiencias en la calidad del suministro de energia a los comercializadores que suministran energia
eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico a los municipios y distritos. No obstante, el
Consultor considera que estas compensaciones por calidad del servicio deben ser reconocidas, asi:

19 Corresponde a la infraestructura de software y hardware para poder leer y consolidar la informacién de los consumos de las
luminarias en una base de datos que administre esta informacion.
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Los OR,—pedran deberdn compensar a través de las empresas comercializadoras de energia a los municipios y/o
distritos por deficiencias en el suministro del servicio de energia eléctrica con destino al SALP, si asi se establece en los
respectivos contratos de suministro de energia para el alumbrado publico.

Estas compensaciones deben ser las establecidas en el numeral 5.2 Calidad del Servicio de Distribucién
en el SDL del Capitulo 5 del Anexo General de la Resolucion CREG 015 de 2018, las cuales se aplicaran
como un menor valor del cargo por uso del nivel de tension al cual esté conectado el sistema en
cumplimiento del literal v) del articulo 4 Criterios General de la Resolucion CREG 015 de 2018 “en los
cargos por uso del STR y SDL a la demanda asociada con la prestacion del servicio de Alumbrado Pdblico del nivel de
tension al cual se conecten las redes dedicadas exclusivamente a la prestacion de este servicio. Cuando no existan redes
exclusivas para el alumbrado pablico, el comercializador aplicara sobre las demandas respectivas cargos por uso del nivel
de tension 2. Si el alumbrado pablico posee medida de energia en nivel de tension 1y el transformador no es de propiedad
del OR, el comercializador aplicara cargos por uso de este nivel, descontando la parte del cargo que corresponda a la
mversion .

2.1.5 Contrato de suministro de energia

Como parte de la revision de estudios nacionales, en particular el adelantado por la firma Ernest & Young
SAS para el DNP en el 2017 en el cual se resalta que “(...) el 60,7% de los municipios encuestados no realiza un
proceso de contratacion para el servicio de suministro de energia eléctrica para el alumbrado ptblico” y “(...) el 98,3% de
los municipios contratan el suministro de energia eléctrica para el alumbrado pablico con el comercializador incumbente”,
evidenciando que la energia adquirida para la prestacion del servicio de alumbrado publico no es
comprada mediante procesos competitivos. Por lo anterior, es necesario propender para que de una parte
los municipios dispongan de informacién suficiente y rapida para adquirir su energia y mediante
mecanismos competitivos. Por tanto, se propone:

1) Hacer una difusion (por ejemplo, una cartilla) y capacitacion a los entes territoriales acerca de:

a) El contrato de suministro de energia y el régimen legal aplicable, al tratarse de un contrato
complejo que requiere de experticia técnica, lo que facilitaria el entendimiento por parte de los
garantes del servicio.

b) Las alternativas que disponen los entes territoriales para realizar la compra del suministro de
energia, mediante mecanismos competitivos:

¢ Que el municipio haga uso de su propio conocimiento para estructurar los procesos de
compra, para lo cual es importante considerar realizar proyecciones de compras que tengan
en cuenta las pérdidas, las expansiones y los cambios tecnoldgicos.

e Que contraten a través de un tercero experto la estructuraciéon de la compra de energia. Sin
que este tercero experto sea un agente del mercado de energia mayorista.

e Que se delegue al prestador del servicio de AP para realizar las compras, en este caso si el
prestador del servicio de AP es una gente del mercado de energia mayorista.

c) Realizar compras de suministro de energia eléctrica en blogue y de largo plazo, como minimo
con seis (6) meses de anticipacion, para lo cual pueden emplear instrumentos presupuestales
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como la vigencia futura excepcional, una vez aprobadas por las asambleas o concejos conforme
a los requisitos establecidos por la regulacion nacional®:

d) Adquirir la energia para el servicio bajo la figura de areas metropolitanas® o de asociaciones de
municipios donde “dos o mds municipios de un mismo departamento o de varios departamentos, podrdn
asociarse administrativa y politicamente para organizar conjuntamente la prestacion de servicios pitblicos (...)
mediante convenio o contrato-plan suscrito por los alcaldes respectivos, previamente autorizados por los concejos
municipales o distritales y para el ejercicio de competencias concertadas entre si en un marco de accion que integre
sus respectivos planes de desarrollo en un modelo de planificacion integral conjunto..”? en donde podran
obtener mejores precios en el componente de generacion y comercializacion.

e) Al comprar el suministro de energia eléctrica a través de un tercero, se realicé la negociacion
tanto de la componente de generacion (G) como de comercializacion (C).

2) Crear una herramienta para la compra del suministro de energia para el alumbrado publico o hacer
uso de la plataforma SICEP (Sistema Centralizado de Convocatorias Publicas)®, el cual podria ser de
uso obligatorio o que solo sea requerido al prestador del servicio de alumbrado publico integrado
con el Operador de Red. Otro elemento fundamental para incorporar a esta herramienta es que se
establezca términos de referencia tipo y minuta de contrato de suministro tipo, para que este proceso
lo pueda realizar directamente el municipio o a través de un tercero experto.

Esta herramienta tecnoldgica permitird tener centralizado la informacién de las transacciones de
compra y venta de energia para el sistema de alumbrado publico, permitiendo mayor transparencia
y eficiencia en el proceso de contratacién, reducir los costos de transaccion, permitir una mejor
vigilancia, limitar la posibilidad de discriminacién y garantizar la libre concurrencia de oferentes.

Por otro lado, pese a que debe imperar la libertad de tarifas entre las empresas comercializadoras de
energia eléctrica y los municipios o distritos, el Decreto 943 de 2018 en el articulo 9 deja abierta la
posibilidad para que los entes territoriales conforme al promedio de su consumo adquieran energia
como un usuario regulado por lo que los comercializadores deberan acoger las disposiciones
regulatorias contenidas en la Resolucion 130 de 2019.

En el componente legal de este documento se presentan las principales caracteristicas del contrato de
suministro de energia con destino al alumbrado publico, el cual esta sujeto al régimen de los servicios
publicos domiciliarios, por lo que debe imperar la libertad de tarifas y la libre competencia tal y como lo
sefiala el articulo 43 de la ley 143 de 1994.

2.1.6 Comercializacion de energia
Elarticulo 19 de la resolucién CREG 123 de 2011 establece que la actividad de comercializacion de energia

eléctrica para alumbrado publico estd sujeta a las normas que rigen la comercializacion de energia
eléctrica. Al respecto se propone a la CREG que, si la compra de energia se realiza con la tarifa regulada,

20 | ey 1483 de 2011, reglamentada por el Decreto Nacional 2767 de 2012.

2 | ey 1625 de 2013.

22 | ey 1454 de 2011, articulo 14.

23 E| SICEP fue creado mediante la Resolucion 130 de 2019 de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG), documento
que define los principios, comportamientos y procedimientos que deben cumplir los comercializadores en la celebracién de
contratos de energia destinados al mercado regulado
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no se realice el pago de actividades no realizadas por el comercializador, en particular el pago de la tarifa
de comercializacion cuando no se ha incurrido en costos de lectura, liquidacién individual, facturacion
individual entre otros costos. A continuacién, el analisis regulatorio-legal de esta propuesta:

El Decreto 1073 de 2015 en su articulo 2.2.3.1.2. define la comercializacidén de energia eléctrica como la
“actividad de compra de energia eléctrica en el mercado mayorista y su venta a los usuarios finales o a otros agentes del
mismo mercado”.

El contrato de suministro de energia esta sujeto al régimen de los servicios publicos domiciliarios, por lo
que debe imperar la libertad de tarifas y la libre competencia tal y como lo sefiala el articulo 43 de la ley
143 de 1994 “se considera violatorio de las normas sobre competencia, y constituye abuso de posicion dominante en el
mercado, cualquier practica que impida a una empresa o usuario no regulado negociar libremente sus contratos de
suministro o cualquier intento de fijar precios mediante acuerdos previos entre vendedores, entre compradores o entre unos
y otros. Las empresas no podran realizar acto o contrato alguno que prive a los usuarios de los beneficios de la
competencia.”

La CREG, de acuerdo con la Ley 142 de 1994 podra establecer las formulas®* para determinar las tarifas
de los servicios publicos y esta facultada por la Ley 143 de 1994 para aprobar® las férmulas tarifarias y
las metodologias para el célculo de las tarifas aplicables a los usuarios regulados.

Es importante tener en cuenta, que con base en el articulo 9 del Decreto 943 de 2018 se incorpora como
uno de los criterios para la configuracion del impuesto de alumbrado publico que el ente territorial
debera promediar el “(...) consumo de energia (...) mensual de los tltimos tres afios del sistema de alumbrado publico
del municipio o distrito, informacion que podra ser consultada con el Comercializador de Energia respectivo, con el fin de
establecer el tipo de usuario (regulado o no regulado), que servird como insumo para la contratacion del suministro de
energia eléctrica para la prestacion del servicio de alumbrado piblico.” Lo que indica que el municipio o distrito
dependiendo el consumo de su energia podra adquirir energia en el mercado regulado o no regulado.

Como ya se menciond la comercializacion de energia consiste en la compra y venta de energia en el
mercado?, destinada a suplir las necesidades energéticas de los usuarios; por lo que se configura como
un negocio “de intermediacién econdmica, similar a la comercializacion de bienes y servicios que se producen en otros
sectores econdmicos. EI principal negocio del comercializador, 6 supply retailing, consiste en proveer electricidad a los
usuarios finales del servicio. Para este fin, el comercializador debe obtener y pagar por el suministro de la energia eléctrica
y por los otros servicios necesarios para entregar la energia a sus clientes a través del Sistema Interconectado Nacional, y
realizar el cobro y servicio al usuario final (...)*

Al tratarse de un negocio de intermediacion econémica se tienen en consideracion el cargo fijo el cual
remunera al comercializador todas las actividades que realice para suministrar la energia al usuario final
y un margen de comercializacion que corresponde a los costos variables de la actividad, lo cual esta
determinado para los usuarios regulados en la Resolucion CREG 119 de 2017, en donde se define como
costo base de comercializacion aquel “componente de la formula tarifaria que remunera los costos fijos de las
actividades desarrolladas por los comercializadores de energia eléctrica que acttian en el mercado regulado y que se causan

2 ey 142 de 1994, articulo 73.11

% | ey 142 de 1994, articulo 23 literal €)

2% Resolucién 119 de 2017 define el mercado de comercializacién como un conjunto de usuarios regulados y no regulados
conectados a un mismo sistema de transmision regional y/o distribucion local, servido por un mismo operador de red, y los
conectados al sistema de transmision nacional del area de influencia del respectivo operador de red.

27 Resoluci6n CREG 068 de 2012.
http://apolo.creg.gov.co/publicac.nsf/1laed427ff782911965256751001e9e55/f75b6d4c998ebd5c0525785a007a652e?0OpenDocu
ment
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por usuario atendido en un mercado de comercializacion” y como margen de comercializacion aquel que se
“reconoce a comercializadores que atienden usuarios regulados, que refleja los costos variables de la actividad.”

Los costos de la comercializacion dependeran de “la inversién en activos fijos, los costos y gastos de
administracion, operacion y mantenimiento (AOM) y costos adicionales asociados con el negocio”?. Particularmente,
para el servicio de alumbrado publico, consideramos relevante tener en cuenta factores como el nivel de
consumo, el consumo de la luminaria, la dispersién, el riesgo de cartera y la configuracion de economias
de escala, es decir, entender cada luminaria como un usuario y no en conjunto lo que disminuiria el costo
base de comercializacion.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el régimen tarifario esta basado en los criterios®® de eficiencia
economica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia,
gue el alumbrado publico tiene explicito una funcion social, dada su connotacion de servicio publico y
gue la regulacién del cargo de comercializacién es competencia de la CREG, se considera viable que la
Comision:

1) Estudie la posibilidad de establecer una exclusion normativa para los municipios o distritos que
efectden la compra de energia, enfocada a eliminar los costos y gastos que no sean propios de la
operacion, teniendo en cuenta el riesgo (bajo y medio) que implica el suministro de energia con
destino al servicio de alumbrado publico.

2) Estudie la posibilidad de determinar en la formula tarifaria un tope maximo para los costos variables
y un margen maximo de ganancia para los comercializadores por la actividad de comercializacion de
energia para el servicio de alumbrado pablico lo que podria impactar de manera positiva en los costos
unitarios de la prestacion del servicio de alumbrado pablico, generando costos eficientes.

2.1.7 Otras componentes: Transmision, Distribucion y Pérdidas de energia

Tarifa de Distribuciéon (D). En las diferentes metodologias de remuneracién de la actividad de
distribucién de energia eléctrica en Colombia, la CREG ha tenido especial cuidado en determinar el

tratamiento que se da al alumbrado publico. A continuacion, referimos los aspectos relativos a la tarifa
del D que fueron considerados en la Resolucion CREG 015 de 2018:

a) En el articulo 4 literales u y v, se indica:

“u. Los activos dedicados exclusivamente a la prestacion del servicio de alumbrado pitblico no hacen parte de los
activos que Se remuneran via cargos por uso.

v. Los comercializadores aplicaran cargos por uso del STRy SDL a la demanda asociada con la prestacion del servicio
de alumbrado publico del nivel de tension al cual se conecten las redes dedicadas exclusivamente a la prestacion de
este servicio. Cuando no existan redes exclusivas para el alumbrado publico, el comercializador aplicara sobre las
demandas respectivas cargos por uso del nivel de tension 2. Si el alumbrado pablico posee medida de energia en nivel
de tension 1y el transformador no es de propiedad del OR, el comercializador aplicara cargos por uso de este nivel,
descontando la parte del cargo que corresponda a la inversién.”

b) Aplicacion de cargos horarios de distribucion: La CREG en la Resolucion CREG 015 de 2018, en el
capitulo 9 del Anexo General, estableci6, la determinacion de cargos horarios, para aquellos usuarios que

o8
N 2 |bidem.

2 | ey 142 de 1994, articulo 87.
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dispongan de medida horaria. No obstante, y considerando que la curva de carga del alumbrado publico
es plenamente conocida e igualmente el periodo de consumo, aun si no existe medida resultaria
importante poder aplicar los cargos horarios. Las empresas disponen de dos meses, contados a partir de
que los OR tengan aprobados los ingresos, estos cargos los determinara el LAC, y los periodos de carga
deben ser determinados por cada OR por nivel de tension.

Tarita de Transmision (T): De igual forma, la tarifa de transmisién, segtn lo establecido en la Resolucion
CREG 011 de 2009, incluyen cargos monomios (una Unica tarifa para cualquier hora) y cargos monomios
horarios, esto es tarifas por periodo de carga. Estos cargos son calculados mensualmente por el LAC. Los
periodos de carga estan determinados, segun la Resolucion CREG 02 de 1994.

“Periodo de carga maxima. Corresponde a las horas comprendidas entre las 9:00 y las 12:00 horas y entre las 18:00
y las 21:00 horas del dia.

Periodo de carga media. Corresponde a las horas comprendidas entre las 4:00 y las 9:00 horas, entre las 12:00 y las
18:00 horas, y entre las 21:00 y las 23:00 horas del dia.

Periodo de carga minima. Corresponde a las horas comprendidas entre las 00:00 y las 4:00 horas y las 23:00 y las
24:00 horas.”

Tarita de Pérdidas (PR): En cuanto a la tarifa de Pérdidas y considerando lo sefialado en la resolucién
CREG 015 de 2018, es importante que quede claro que la componente PR se calcula para el nivel de
tension correspondiente con la tarifa de distribucion aplicada.

2.1.8 Alumbrado Pdblico con energia solar: venta de excedentes

Dada la evolucion tecnoldgica que se viene presentando en los sistemas de alumbrado puablico, que
permiten sistemas mas eficientes en términos de desempefio, calidad del servicio e impacto ambiental,
con relacion a los que comUnmente se tienen instalados, la alternativa de un sistema fotovoltaico de
alumbrado publico se plantea como una opcion viable de generacion de energia eléctrica sustentable.

Esta solucién permite al Municipio (o Distrito), tener la condicién de autogenerador de energia a pequefia
escala o de generador distribuido, que le permitirian vender excedentes de energia generada que no sea
utilizada para su propio consumo segin lo dispuesto en la resolucion CREG 030 de 2018, obteniendo
beneficios econémicos.

En este sentido, se propone hacer explicita esta posibilidad para que en estas situaciones se pueda dar el
tratamiento establecido en la Resolucion CREG 030 de 2018 a los sistemas de alumbrado publico que
tengan esta solucion implementada y que puedan entregar excedentes a la red.

2.2 Inversion

2.2.1 Metodologia para el reconocimiento de inversiones

Para la remuneracion de las inversiones se tienen dos enfoques principales dependiendo de si se incluye
0 no la depreciacion del activo. Si la remuneracion de la inversion incluye la depreciacion y por tanto la
antigiiedad de los activos, se tiene un enfoque DORC (Depreciated Optimized Replacement Cost). Cuando
no se incluye la depreciacion se habla de modelos GORC (Gross Optimised Replacement Cost) o VNR
(Valor Nuevo de Reemplazo) en el que el reconocimiento de la inversion de hace considerando una
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empresa nueva. El reconocimiento de los gastos de AOM vy calidad del servicio varian dependiendo del
enfoque de remuneracién de la base de activos (CREG, 2014).

Pese a que el VNR de reposicién puede entregar sefiales mas débiles en cuanto a la reposicién e inversion
en nuevas tecnologias, se optd por recomendar este método para el reconocimiento de la base de activos
del SALP considerando que, de acuerdo con la informacién consignada por los municipios en los Estudios
Técnicos de Referencia revisados por el Consultor, no se dispone del inventario de activos con la fecha
en entrada en operacion de los activos. Esto podria justificarse ya que segln lo indicado en (EY, 2017)
los métodos de toma del inventario de luminarias corresponden en su mayoria a conteos periddicos
(312), registros historicos (268) e informes de terceros (207). Por otra parte, de acuerdo con el estudio
de EY, 90 municipios reportaron tener sistemas de informacion que registran su inventario de luminarias
y 75 reportaron tener sistemas de informacidn georreferenciados.

Por otra parte, en las disposiciones de la Resolucién CREG 123 de 2011 se exigia el inventario de los
componentes de la infraestructura a través del Sistema de Informacién de Alumbrado Publico (SIAP) sin
ser explicito el requerimiento de afiadir a este sistema la fecha de puesta en operacién de los activos o
analisis relacionados con la antigliedad de la infraestructura.

Como ya se menciond, en esta metodologia no se requiere la verificacion de la fecha de entrada en
operacion de los activos lo cual no implica que no deba llevarse un control de antigiiedad en los
inventarios, puesto que el incentivo del inversionista va a ser a minimizar la inversion, sin embargo, lo
mas relevante serd la verificacion del cumplimiento de la calidad del servicio.

Para remunerar un activo y la energia que consume, es necesario gue este haya sido incorporado en la
base de datos con el cumplimiento pleno de las normas a que haya lugar. Mientras un activo no esté en
la base de datos actualizada, ninguno de sus componentes podra ser remunerado.

Si son activos que han superado la vida util técnica atn se puede prestar el servicio con los niveles de
calidad requeridos, es factible mantener una remuneracién por inversion, para lo cual resulta necesario
ajustar la vida atil de los activos, de tal forma que no se remunere en exceso al inversionista.
Equivalentemente si un activo que no ha cumplido su vida atil no puede prestar el servicio en las
condiciones requeridas, debe ser repuesto sin una modificacion de la remuneracion. Siendo el costo de
reposicion, un riesgo propio de la metodologia.

Por tanto, la remuneracion de la inversién permanece constante si el stock de activos no cambia.

De la revisién del estado del arte a nivel internacional, se tiene que para la determinacién de la base de
activos del SALP Peru realiza el reconocimiento de los costos de inversion mediante valor nuevo de
reemplazo. Por su parte, la metodologia para el reconocimiento de la base de activos de SA Power
Networks en Australia se hace reconociendo una depreciacion lineal, considerando que la vida util
restante a julio de 2020 es de 18 afos.

{60 e Lo activid iv0s del municinio

En los casos en que el total o parte de los activos de prestacion del servicio sean del municipio, el
municipio podria o no incluir esos activos en la determinacion del impuesto. De cualquier forma, esa
proporcion de la inversion no debe ser remunerada al prestador del servicio. Se sugiere considerar el uso
de un factor RP, que sea cero en caso de que el activo sea ejecutado con recursos del municipio o en el
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caso en que el municipio lo haya instalado o que su propiedad haya sido transferida al municipio,
independientemente del motivo.

En el caso en el que el municipio considere necesario que la remuneracion de los activos debe ser total
para permitir su reposicién, entonces es necesario discriminar la proporcion del recaudo del impuesto
gue debe ir al municipio como propietario del activo.

E -z - | /. I .. . . -7 gE

En los casos en que parte de los activos de prestacion del servicio sean de uso comun al servicio de
distribucién y al de AP, se descontara el porcentaje de la inversion que ya es reconocido como activo de
distribucion.

2.2.2 Vida util de los activos y el sistema

ida il

Las vidas Utiles son determinantes para establecer cuanto se debe remunerar al inversionista cuando se
remuneran arriendos o anualidades que dependen de la vida Util del activo. La vida Util de un activo esta
compuesta por diferentes elementos técnicos, resultando ser una ponderacion de la vida atil de sus
diferentes componentes.

En la revision de la experiencia internacional se encontré que para la remuneracion del SALP se emplean
vidas utiles de mas de 20 afios. Por ejemplo, en Per(, se remunera la infraestructura del SALP sobre una
vida Gtil de 30 afios. Por otra parte, de acuerdo con lo sefialado por (ENERGEX, 2018) el alumbrado
publico comprende activos de diversas vidas, que van desde activos de corta duracidon como lamparas
convencionales de 3 a 5 afios de vida Gtil hasta activos de larga duracion como postes (30+ afios), a pesar
de esta mezcla, ENERGEX., como operador de red de Queensland ha utilizado una vida estandar de 20
afios para la remuneracion de activos de alumbrado publico.

En el Reino Unido el plan de gestion de alumbrado publico se encuentra enmarcado en el plan de gestion
de activos de infraestructura de carreteras. En el Plan de Gestion de Carreteras elaborado por para el
condado de Lancashire en el Reino Unido se afirma que el ciclo de vida de la instalacién de alumbrado
publico suele ser de 30 afios de acuerdo con la vida Gtil esperada de los postes de alumbrado puablico, e
incluso podria ampliarse realizando las inspecciones y pruebas necesaria requiriendo durante este tiempo
de la renovacién o reparacion de varios de los componentes.

En este sentido, se sugiere calcular una vida atil Gnica del sistema de alumbrado puablico sobre la cual se
establezca la anualidad del activo eléctrico. Esta vida Gtil serd determinada por cada municipio como el
promedio ponderado respecto al costo y a las vidas utiles de las unidades constructivas que conforman
el SALP. Se destaca que el concepto de vida util ponderada existia en la Resolucién CREG 123 de 2011
pero se limitaba al establecimiento de la vida Gtil de cada una de las UCAP partiendo de los elementos
que la conformaban.

La adopcion del concepto de vida util ponderada permite la disminucion de los pagos anuales por
concepto de inversion en alumbrado publico. La escogencia de la metodologia de costo de reposicién a
nuevo utilizada para la remuneracion de la inversion, unida al concepto de vida Gtil ponderada hace que

Universidad Nacional de Colombia Contrato CREG 042-2020
Informe 4 Presentacién y resultados consulta publica



rge

las reposiciones de los activos con vidas Utiles inferiores a 10 afios se apalanquen con los activos de vida
atil prolongada.

El célculo de la vida Gtil ponderada para algunos municipios partiendo de la informacion de los Estudios
Técnicos de Referencia disponibles en linea, permite establecer que se obtendran vidas Utiles ponderadas
superiores a los 20 afios.

Vida il de los el LSALP

A continuacion, se presentan las vidas Utiles de algunos elementos del SALP tomadas de la revision de
experiencia internacional.

Tabla 5 Vidas Gtil de activos

Elemento Vida del activo (afios)
Luminaria (tradicional) 20
Luminaria LED 10
Soporte 35
Apoyo 35
Conexiones 20

Fuente: (AUSGRID, 2019)

Elemento Vida del activo (afios)
Driver LED 12
Luminaria LED 25-34

Fuente: (Derbyshire County Council, 2020)

Tabla 6. Vidas Util de activos.

Elemento Vida del activo (afios)
Fotoceldas de dimerizacién 20
Balasto electrénico 6
Driver LED 10
Luminaria sodio 15
Luminaria LED 25

Fuente: (Lancashire County Concil, 2017)

La vida util de las luminarias sera calculada a partir de sus componentes y se determinard a partir de los
citados referentes internacionales.

Por otra parte, para los activos reconocidos como UC en la Resoluciéon CREG 015 de 2018
correspondientes a redes de distribucion, transformadores de distribucion, lineas aéreas y subterraneas,
asi como equipos de control y comunicaciones, se sugiere emplear la vida Gtil reconocida en el numeral
3.2.4 de la Resolucion CREG 015 de 2018 que se relaciona a continuacion:
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Tabla 7 Vida Gtil elementos SALP

Activo Vida F;F:Lr;;vel 1 Vida EJatrI]Lrs'l)IVd 2
Equipos de control y comunicaciones - 10
Lineas aéreas - 45
Lineas subterraneas - 45
Centro de control - 10
Transformadores de distribucion 25 -
Redes de distribucion 35 -

Fuente: Resolucion CREG 015 de 2018

En caso de requerirse la reposicién de un activo como parte de planes de modernizacién del SALP por
cambio tecnoldgico, se reconocerd el costo de la vida Gtil remanente del activo eléctrico empleando una
formulacion similar a la presentada en el articulo 23.1 de la Resolucion CREG 123 de 2011.

- | | qe el ac la L2 vida (il

Cuando los activos sobrepasan su vida util se sugiere incluir un procedimiento de extension de la vida
atil. En este sentido, se sugiere asimilar el procedimiento establecido en la Resolucion CREG 126 de 2010
para los activos que cumplen la vida Gtil, al SALP, como sigue:

1.

Con base en la informacion del inventario georreferenciado de activos, el prestador del SALP
debe determinar cudles activos han cumplido con la vida util, en particular las luminarias, e
informarlo a la interventoria y al municipio.

Si en concepto del prestador del servicio y la interventoria, los activos presentan un desempefio
acorde con las condiciones indicadas por el RETILAP, se sugiere ampliar la vida Gtil regulatoria
de esos activos en 2 afios.

En este caso, se recalculara la vida Gtil ponderada del SALP para el calculo del ingreso anual del
SALP, afiadiendo a la UC cuya vida util se prologd, un valor de 2 afios.

Por cada afio adicional en que se incremente la vida Gtil del activo, se reduce el 20% del mismo.
Si los activos no presentan un desempefio adecuado programar la reposicion y retirarlos de la
base de datos y de la remuneracién del SALP.

Si la infraestructura no se desmonta oportunamente los consumos de energia seran
descontados de la remuneracion del operador.

Lo anterior sin detrimento de la remuneracién del AOM del activo sobre el valor integral del mismo.

2.2.3 Tasa de Retorno WACC

La metodologia de la Resolucién CREG 123 de 2011 definié como tasa de retorno para el calculo del costo
anual equivalente de los activos eléctricos del SALP, la tasa de retorno correspondiente a la actividad de
distribucion de energia eléctrica para sistemas remunerada con la metodologia de precio maximo.
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Mediante la Resolucién CREG 095 de 2015 la CREG definié la metodologia para el calculo de la tasa de
descuento a aplicar en las actividades de transporte de gas natural, distribucion de gas combustible,
transporte de GLP por ductos, transmision y distribucion de energia eléctrica en el sistema
interconectado nacional, y generacién y distribucion de energia eléctrica en zonas no interconectadas.
La tasa de descuento se calcula mediante la metodologia de WACC a través de la formulacion que se
presenta a continuacion:

Kecop,a,t

Tx

M/e * Kecop,a,t

WACCeopar = Wa * Kdeop,e + ATy

Ponderador para el costo de la deuda. El valor a aplicar para efectos de calculo es 40%.

Ponderador para el costo del capital propio. El valor a aplicar para efectos de calculoes 1 — W, =
60%.

Costo de la deuda en pesos en el momento t. Corresponde al promedio ponderado, por monto de
colocacion, de las tasas de colocacion de créditos comerciales (preferencial o corporativo), a mas de
1825 dias, del total de establecimientos (no incluye las tasas de las entidades financieras especiales
excepto el Fondo Nacional de Ahorro). La informacidn para efectuar el calculo es publicada por el
Banco de la Republica con base en la informacion del formato 088 de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

Costo del capital propio en pesos, equivalente al costo del capital propio en dolares, para la actividad
a, en el momento ¢t.

Corresponde a la suma de: i) el valor correspondiente al impuesto sobre la renta, ii) el valor
correspondiente a la tasa del CREE vy iii) el valor correspondiente a la sobretasa del CREE de acuerdo
con los elementos que de dicho tributo establece la Ley 1739 de 2014 y sus decretos reglamentarios,
que se encuentren vigentes en Colombia para la fecha de calculo. Para cada afio del periodo tarifario
la tasa Tx aplicable correspondera al valor definido en la tabla que a continuacion se presenta,
conforme con lo previsto en la normatividad vigente:

Afio Tx
2015 39%
2016 40%
2017 42%
2018 43%
2019 en adelante 34%

Este valor seré ajustado de presentarse modificaciones en la normatividad contemplada para el calculo.

Para el calculo del beta desapalancado, By, la CREG consideré 43 empresas de las actividades de

w distribucién y transmision de energia eléctrica, distribucion por redes de gas combustible y transporte
m de gas combustible. Sin hacer distincion de la canasta de empresas por actividad.
e
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Asi las cosas, la Unica diferencia entre el WACC estimado para las diferentes actividades del sector
energético seria la correspondiente a la prima por esquema de remuneracion R, ., definida en la
Resolucion CREG 095 de 2015 como la diferencia entre el esquema de remuneracion del mercado de
referencia (Estados Unidos de América) y el esquema aplicado en Colombia para la actividad de
distribucién de energia eléctrica.

Inicialmente la Resolucion CREG 112 de 2014 la CREG propuso una R, , de 0,1156 para las actividades
de transmision (STN) y distribucién de energia eléctrica para el nivel de tension 4 (STR), ingreso regulado
y de 0.332 para la distribucion de energia eléctrica para los niveles de tension 1,2 y 3 (SDL), precio
maximo.

Sin embargo, considerando que la metodologia de la Resolucion CREG 015 de 2018 no incluye el riesgo
de demanda, los anélisis se reducen a considerar posibles variaciones de AOM. Estas variaciones se
reducen considerando que de acuerdo con lo indicado en el documento CREG 011 de 2018 se espera que
la antigliedad media del sistema se reduzca y, por tanto, los gastos de AOM.

Este mismo analisis es aplicable al SALP, ya que su remuneracion no esta sujeta al riesgo de demanda y
la metodologia entrega sefiales para la reposicion de luminarias por aquellas con mayor eficacia luminosa
y en general, reconociendo las inversiones mediante valor nuevo de reposicion.

De manera gque se recomienda emplear la tasa de retorno para la actividad de distribucién de energia en
el sistema interconectado nacional aprobada mediante la Resolucién CREG 016 de 2018 y modificada al
inicio de este afio por la Resolucién CREG 007 de 2020, para la remuneracién de las inversiones del SALP,
cuyos valores se presentan en la Tabla 8.

Tabla 8. Valor de la tasa de retorno propuesta

Afio Tasa de retorno

2020 11,64%

2021 11,50%
2022 en adelante 11,36%

Fuente: Resolucion CREG 007 de 2020

En cuanto a la experiencia internacional se tiene que Per(, Australia e Italia reconocen para el SALP la
misma tasa de retorno avalada para la actividad de distribucion de energia. En Per( se reconoce una tasa
fija establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas, correspondiente al 12%. En Australia el servicio de
alumbrado publico se remunera como un servicio de control alternativo con una tasa de retorno de 6,09%
considerando la misma proporcién deuda - capital propio empleados por la CREG (Australian Energy
Regulator, 2018). En Italia de acuerdo con (Campisi, Morea, & Gitto, 2017) el WACC de la actividad de
distribucién es de 6,9%.

2.2.4 Ajustes al valor de Unidades Constructivas de Alumbrado Piblico - UCAP
a. Ajustes por eficiencia energética y eficacia luminosa

Considerado los criterios respecto al uso eficiente de la energia eléctrica establecidos en la Ley 697 de
2001y en Ley 1715 de 2014, y como incentivo adicional a los beneficios tributarios para gestion
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eficiente de la energia para sistemas de iluminacion que empleen tecnologia LED reglamentados en la
Resolucion UPME 196 de 2020, se sugiere ajustar el valor de las unidades constructivas entregando dos
incentivos, el primero relacionado con la eficacia luminosa y el segundo relacionado con el ahorro de
energia obtenido tras la modernizacion de las luminarias del SALP. A continuacidn, se presenta la
formulacion propuesta para tal ajuste:

Donde;

VUCyj = (¢ + ¢3) * VUC

VUC,;: Valor de la inversion de la UCAPs de luminarias ajustada por el valor de la eficacia luminosa y

i

Cy

eficiencia energética

Ajuste por eficacia luminosa, calculado como sigue:

_EF

130

EF Eficacia luminosa de la fuente. En lm/W. Este valor ha de demostrarse siguiendo el
procedimiento indicado en esta seccion del documento.

130: Eficacia luminosa definida en la Resolucion UPME 196 de 2020. En lm/W

1

Ajuste por eficiencia energética, calculada como sigue:

VA

“2= yuc

Donde:;

VUC: Valor de la unidad constructiva para la luminaria.
VA: Valor actual del ahorro energético. Calculado ast:

VA= k, * 1-(147)"V
Donde:
T Tasa de Retorno establecida para la actividad de distribucion de energia eléctrica
VU Vida util indicada para las luminarias
ky: Ahorro energético anual
ky = 1971 * (1 —1)
€1

1971:  Valor del kwWh afio, suponiendo un costo de suministro de la energia de 450 COP/ kWh
cq Ajuste por eficacia luminosa

e Procedimiento para demostrar la eficacia luminosa

Opcion 1

1. El producto debe tener certificado de conformidad expedido por un organismo

evaluador acreditado por ONAC.

Universidad Nacional de Colombia Contrato CREG 042-2020
Informe 4 Presentacién y resultados consulta publica



rw

2. Se debe reportar en la ficha técnica la potencia consumida en vatios (y la respectiva
incertidumbre) bajo las condiciones nominales de tension, frecuencia, corriente,
temperatura, factor de potenciay THD.

3. Se debe reportar el flujo luminoso producido para la potencia medida en vatios y su
temperatura de color y la respectiva incertidumbre.

4. Con base en estos valores, el interventor calculara y avalara el valor de eficacia
luminosa expresada en Im/W para que el prestador pueda recibir la remuneracion del
incentivo.

5. Se debe adjuntar la certificacion de cumplimiento RETIE y RETILAP.

Opcion 2

El municipio puede acordar una metodologia de revision basandose en la NTC-1SO 2859-1,
entendiendo cada proyecto como un lote y realizando su respectiva evaluacién por muestreo, tanto
en terreno como documental; si se aprueba como plan de trabajo esa metodologia de muestreos es
necesario acordar entre las partes el Nivel Aceptable de Calidad - NAC para que sea valido.

b. Ajuste por costos logisticos

Colombia concentra el movimiento de carga en el modo carretero y presenta costos de transporte
elevados por el limitado aprovechamiento del transporte férrero, fluvial y de cabotaje. Como se
muestra en la siguiente gréafica, el 97% de las toneladas movilizadas descontando carbon y petréleo se
repartieron de forma terrestre.

135% 97.0%
Matriz de reparto modal nacional Matriz de reparto modal nacional
(% de tonelodas movilizodas teniendo (% de tonelodos movilizadas
en cuenta carhdn y petrdleo, 2018) descontando carbdn y petrdleo, 2018)
23,6%
' 15% 13% 01% 01% 09% 19% 0%
~ - = - - " -
Terrestre  Férreo Fluvial  Cabotaje  Aéreo Terrestre  Férreo Fluvial  Cabotaje  Aéreo

[lustracion 3 Matriz de reparto modal
Fuente: (DNP, 2019)

De acuerdo con el Documento CONPES 3547 de 2008, el transporte tiene un impacto significativo sobre
la productividad y eficiencia empresarial. En los Gltimos afios el concepto de transporte ha evolucionado
a un concepto mas amplio como el de la logistica, dicho concepto involucra la infraestructura, los
servicios que se prestan a través de ella y planifica los flujos de personas y bienes que la transitan. La
logistica abarca ademas del transporte de mercancias, la planificacion y organizacion de la carga en toda
la cadena de valor como elemento de calidad.

En el documento CONPES 3547 de 2008 el gobierno nacional establecio la Politica Nacional Logistica,
estableciendo como uno de sus objetivos la generacion de informacion logistica, en este sentido el DNP
ha desarrollado la Encuesta Nacional Logistica (ENL) que se desarroll6 en los afios 2008 y 2015 para
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caracterizar la logistica de las empresas en el pais. En 2018 fue disefiada para obtener datos estadisticos
a escala nacional y regional por actividad econémica y tamafio de empresa.

En la encuesta se realizd una estratificacion por tamafio de empresa considerando los criterios
establecidos en la Ley 590 de 2000. En cuanto a las regiones logisticas, la ENL agrupa los departamentos
en 14 regiones a partir de los niveles de desarrollo similares, con caracteristicas geograficas compartidas
y contigliidad geogréfica. En lo referente a las caracteristicas geogréficas se consideran elementos como
la topografia y el clima los cuales condicionan la conectividad e integracidn del territorio.

Segun lo indicado en la ENL, para el analisis econémico se hace una caracterizacion a partir de cuatro
indicadores a escala departamental: i) aporte del PIB departamental al PIB nacional (porcentaje), ii)
porcentaje de poblacién urbana, iii) toneladas de carga transportadas por via terrestre y iv) Kilometros
de vias primarias. Los cuatro indicadores se estandarizan bajo una escala de 0 a 5, en la cual se asigna 5
al departamento con mayor valor y de forma proporcional se adjudica un menor puntaje a los demas
departamentos; luego, se promedia la puntuacion de cada criterio y se obtiene el puntaje promedio.

La ENL se aplicd a una muestra de 2.738 empresas, que al ser expandida representa las 848.986 empresas
que componen la poblacion objetivo nacional contenidas en el Registro Unico Empresarial y Social
(RUES).

Del total de empresas que miden su costo logistico, el promedio nacional reportado para este indicador
como porcentaje de las ventas llega al 13,5%. El costo logistico estd compuesto por el costo de
almacenamiento con un 46,5% de almacenamiento, 35,2% de transporte, 11,1% de costos administrativos
y servicios al cliente, y el 7,2% de otros costos, cuya definicidn se presenta en la Tabla 9.

Tabla 9 Componentes del costo logistico

part?gigzcién Definicién en ENL 2018

Componente *

Costos de operadores logisticos, bodegas,
arriendos e inversiones, tecnologias asociadas,

Almacenamiento 46,5% . N
costo de etiquetados, vigilancia, seguros, entre
otros
Costo de transporte primario y secundario,
Transporte 35.2% tecnologias asociadas, sistemas de informacién

y GPS, escoltas, seguros de transporte,
monitoreo, entre otros

Empleados, viaticos, capacitaciones,
comunicaciones, etc

Devoluciones, costos de destruccion, reciclaje,
retornos de empaques, etc

Administrativos y servicios al

. 11,1%
cliente

Otros costos 7,2%

e Composicion basada en estdndares internacionales que viene desarrollando el BID con la encuesta de regional
de costos logisticos del Observatorio Mesoamericano de Transporte de Carga y Logistica
Fuente: Elaboracion propia, informacién (DNP, 2018).

De acuerdo con la informacion presentada de manera previa se sugiere a la CREG ajustar el valor de las
UC por el valor del costo logistico siguiendo cualquiera de las siguientes opciones:
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e Opcidn 1: Ajuste del valor de las UCs por tamafio de empresa
En este caso, se propone asimilar el tamafio de empresa establecido en la Ley 590 de 2000 con la
categorizacién de los distritos y municipios indicada en el Decreto Ley 2106 de 2019 presentada en la
Tabla 10.

Tabla 10 Categorizacion de distritos y municipios

Ingresos corrientes de
Categoria Grupo Poblacién libre destinacién
(SMLM)
Especial Grandes >=500.001 > 400,000
municipios habitantes
Primera Grandes 100.001 - 500.000 | > 100.000 - 400.000
municipios
Segqunda | Municipios 50.001 - 100.000 > 50.000 - 100.000
intermedios
Tercera | Municipios 30.001 - 50.000 > 30.000 - 50.000
intermedios
Cuarta Municipios 20.001 - 30.000 > 25,000 - 30.000
intermedios
Quinta Mgmgpws 10.001 - 20.000 > 15.000 - 25.000
asSICOS
Sexta Municipios <= 10.000 <= 15.000
basicos

Fuente: Elaboracién propia, Decreto Ley 2106 de 2019

Respecto a la categorizacién de municipios, de acuerdo con informacion de la CGN el 87,6% de los
municipios en Colombia hacen parte de la categoria a sexta, mientras que el 3,6% se encuentran
clasificados en categoria quinta.

3 965
‘a
2
(=
=}
E
Q
©
o
e 27 21 21 22 40 5
=} — e e e — -
zZ .
1 2 3 4 5 6 Especial
Categoria
[ustracion 4 NUmero de municipios por categoria
Fuente: Elaboracion propia, informacion (CGN, 2020).
_h El porcentaje de ajuste del costo de la unidad constructiva se establece como la diferencia entre el costo
logistico de los diferentes tamarfios con relacién al porcentaje de costo logistico de las empresas grandes,
w como se muestra en la Tabla 11.

—
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Tabla 11 Ajuste del valor de la UC por tamafio de empresa

Tamaiio empresa Categoria | Porcentaje costo logistico | Ajuste UC
Grande 1-Esp 10,8% 0
Mediana 2y 3 12,2% 1,4%
Pequefia 4y5 17,6% 6,8%
Micro 6 24,1% 13,3%

Fuente: Elaboracion propia, (DNP, 2018)

e Opcidn 2: Ajuste por region

En este caso, se propone establecer el porcentaje de ajuste de la UC por costos logisticos realizando un
ajuste de acuerdo con la regionalizacién y el porcentaje de costos logisticos por region establecidos en la
ENL. El porcentaje de ajuste del costo de la unidad constructiva se establece como la diferencia entre el
costo logistico de las diferentes regiones con relacién al porcentaje de costo logistico del eje cafetero,

siendo esta la region con menores costos logisticos. La Tabla 12 presenta el porcentaje de ajuste.

g

286%

$11.’\
Ta% 138%

100% 9%

106% 139%

N

Costo logisthco (%)

[ustracion 5 Costo logistico por region

Fuente: (DNP, 2018)

Tabla 12 Ajuste del valor de la UC por region

Regiones Costo Logistico | Ajuste UC
Orinoquia 38,1% 28,1%
Caribe Occidental 37,0% 27,0%
San Andrés y Providencia 28,6% 18,6%
Caribe Central 25,2% 15,2%
Pacifico Sur 23,8% 13,8%
Pacifico Norte 20,0% 10,0%
Amazonia 17,5% 7,5%
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Regiones Costo Logistico | Ajuste UC
Tolimay Huila 13,9% 3,9%
Santanderes 13,8% 3,8%
Antioquia 12,8% 2,8%
Caribe Oriental 11,9% 1,9%
Altiplano 11,9% 1,9%
Pacifico Central 10,6% 0,6%
Eje Cafetero 10,0% 0,0%

Fuente: Elaboracién propia, (DNP, 2018)
c. Ajustes por IPP

Se sugiere que la actualizacion de la remuneracion del SALP se realice empleando el indice de Precios al
Productor IPP.

2.2.5 Planes de inversion

Atendiendo las disposiciones del Decreto 943 de 2018 los municipios deben elaborar un Estudio Técnico
de Referencia. En el numeral 3.1.4 de este documento se presentan los criterios que deben aplicar los
municipios para la formulacién del ETR, dentro de estos se requiere revisar el estado actual de la
prestacion del servicio en materia de infraestructura, coberturay niveles de calidad del servicio, asi como
definir las expansiones del servicio armonizadas con el POT.

2.2.6 Sistema de gestion de activos

Para los municipios clasificados en las categorias especial, primera y segunda segun los criterios de la
Decreto Ley 2106 de 2019 se sugiere incluir en el Plan de Inversion los activos necesarios para la
implementacion y certificacion de un sistema de gestion de activos acorde con la norma 1SO 55001 en
un plazo de cinco (5) afios contados a partir de la entrada de la Resolucion expedida por la CREG para la
remuneracion del alumbrado publico.

En todos los casos, el municipio debe incluir en su estudio técnico de referencia un diagnéstico de la
infraestructura y un plan de manejo de la infraestructura considerando la antigtiedad por grupo de activos
y el nivel de riesgo de cada activo, atendiendo los siguientes criterios:

e Se ha de establecer una clasificacion de los activos segun su rango de antigliedad

e Se ha de construir el perfil de obsolescencia de los activos por categoria asociado a aspectos
técnicos, tecnoldgicos, ambientales, entre otros.

2.2.7 Calidad del servicio

En esta alternativa se plantea emplear los desarrollos realizados por la CREG en torno a la calidad. El
esquema consiste en determinar con base en una muestra de luminarias la calidad del universo y tomar
como referencia la calidad medida para efectos de la distribucion del servicio de distribucion de energia.
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El ejercicio consiste en determinar una muestra estratificada por capacidades de las luminarias y para esa
muestra verificar en campo de las luminarias que componen la muestra. Los resultados obtenidos pueden
ser:

e Que un sub conjunto de las luminarias auditadas en la noche estén apagadas.
¢ Que un sub conjunto de las luminarias auditadas en el dia estén encendidas.

Al término del mes en el cual se realiz6 la revisidn, el comercializador que representa al usuario
alumbrado publico, debe solicitar al operador de red la informacién que le permita verificar la calidad
del servicio de distribucién, en los términos establecidos en la Resolucion CREG 015 de 2018.

Con base en el reporte del operador de red, se hara un cruce para verificar:

¢ Que el subconjunto de luminarias auditadas en la noche que se encontraban apagadas coincide
con el conjunto de luminarias que estan siendo reportadas por el operador de red como afectadas
en calidad del suministro para el momento en gue se hizo la verificacion.

Con base en este cruce de informacion y los resultados obtenidos se procedera de la siguiente forma:

e Las luminarias que fueron auditadas en la noche y encontradas apagadas y que igualmente estan
reportadas como apagadas por el operador de red para la fecha de la verificacidn se excluyen del
pago de energia por el tiempo reportado por el operador de red. Y seran consideradas como
operando adecuadamente desde el punto de vista del servicio de alumbrado publico.

e Las luminarias que fueron auditadas en la noche y encontradas apagadas y que no estan
reportadas como apagadas por el operador de red para la fecha de la verificacion, constituyen
luminarias que no estan operando bien y estos resultados se expanden al respectivo estrato que
representan, para efecto de no remunerar energia ni remunerar el servicio de alumbrado publico
de los resultados de la expansion. El tiempo considerado para afectar la indisponibilidad de los
resultados expandidos sera el tiempo medio de respuesta del prestador del servicio de alumbrado
publico a las PQR.

e Las luminarias que fueron encontradas encendidas en el dia se consideran operando
inadecuadamente y estos resultados se expandiran en cada estrato, para efecto de no remunerar
ni la energia ni el servicio de alumbrado publico del nimero de luminarias resultantes. Esto no
exime al prestador del servicio de alumbrado publico de remunerar al comercializador de la
energia.

e Puesto que la realizacion del balance requiere disponer de la informacion de parte del operador
de red y que el interventor realice las respectivas verificaciones, la aplicacion de los resultados
se hara en la liquidacion y facturacion del servicio de alumbrado pablico del mes t+1, siendo t el
mes en que se hizo la revision.

Para el efecto, es necesario que el sistema de PQRs permita un registro automatico de las solicitudes
quejas y reclamos y la trazabilidad desde el momento de apertura de la misma y el momento de solucion
efectiva a la misma.
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2.2.8 Activo no eléctrico

Histéricamente el denominado activo no eléctrico no ha tenido una identidad que permita establecer
claramente que es, si son vehiculos u oficinas o herramientas. Si se desconoce que es este activo
dificilmente se puede remunerar de forma eficiente. En particular porque muchos servicios que pueden
estar siendo remunerados como activo no eléctrico se remuneran igualmente como AOM, asi las cosas,
resulta conveniente eliminar de la remuneracién el activo no eléctrico como un concepto abstracto y
establecer cuales vehiculos o cuales herramientas tiene el prestador del servicio y deben ser remunerados
como activo y no como parte del AOM. En este sentido, se propone:

e A partir de los registros contables establecer el costo de los edificios (sedes administrativas,
bodegas, talleres, etc), maquinaria y equipos de computo (graas, vehiculos, herramientas, etc)
con las cuales se presta el servicio del SALP y no se encuentran reconocidas como AOM. Estos
costos seran avalados por la interventoria.

e Determinar a qué porcentaje de la inversién en activo eléctrico corresponden estos costos.

e Reconocer este porcentaje de activo no eléctrico sobre el valor del activo eléctrico.

2.2.9 Terrenos

Para la remuneracion del costo anual de terrenos de las subestaciones que atiendan en forma exclusiva
los activos del SALP se sugiere mantener la formulacién indicada en el articulo 21.2 de la Resolucion
CREG 123 de 2011 considerando que el porcentaje anual reconocido sobre el valor de los terrenos (6,9%)
es igual al determinado en el numeral 3.3 de la Resolucion CREG 015 de 2018. Adicionando como
requerimiento para remunerar al prestador del servicio que este ha de entregar al municipio el soporte
de los valores catastrales y el area total del terreno.

2.2.10 Otros Ingresos

Sin detrimento de las competencias del municipio, en el caso en el cual exista un ingreso obtenido por
el municipio por la explotacion de actividades distintas a la de la prestacion del SALP no conciliado por
otro medio contractual de parte del municipio, se sugiere que dicho ingreso se reparta en proporciones
iguales entre el municipio, el prestador del SALP y los usuarios, en este ultimo caso descontandose del
impuesto de alumbrado publico.

2.3 Administracién Operacién y Mantenimiento

2.3.1 Estudio de las variables de Administracién, Operacién y Mantenimiento, AOM, en
Alumbrado Publico

Dentro de la propuesta y con base en el analisis de la informacion tanto nacional como internacional,
para el analisis de los costos de AOM se establecieron tres (3) métodos, los cuales se explican a
continuacion.
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a. Método 1: Prestacién indirecta del Municipio a través de un convenio o acuerdo
que se encuentre en vigencia

Cuando el municipio presta el servicio el servicio indirectamente a través de un convenio o acuerdo, el
AOM a considerar sera el que las partes hayan acordado. Para ello es de relevancia destacar los dispuesto
en el articulo 2.2.3.6.1.4 del Decreto 943 de 2018 “los contratos relacionados con la prestacion del servicio de
alumbrado publico que suscriban los municipios o distritos con los prestadores del mismo, se regiran por las disposiciones
contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica y deméas normas que la modifiquen,
adicionen o complementen, incluyendo los instrumentos de vinculacion de que trata la Ley 1508 de 2012 o la disposicion
que la modifique, complemente o sustituya”.

De cualquier forma, resulta relevante que en el contrato esté claramente definida la forma de remunerar
o de determinar la remuneracion de las actividades de AOM vy tales actividades estén especificadas para
gue el interventor pueda realizar un seguimiento sistematico, en particular al mantenimiento preventivo.

En el momento que el contrato entre el municipio y el operador del servicio finalice, se aplicarian los
métodos descritos en los siguientes apartes.

b. Método 2: Informacion de referencia de reposicién por UCAP
i.  Fraccién de reposicion por UCAP

Esta metodologia es de la empleada en la Resolucién CREG 123 de 2011 y en la actividad de distribucién
contenida en la Resolucion CREG 015 de 2018. Se requiere disponer de la valoracion de los activos, en
particular del valor eficiente de los mismos y disponer con de forma razonable de una estimacion de los
costos de AOM expresados como una proporcion del valor del activo.

Resulta valioso revisar cuales fueron los porcentajes de AOM de las empresas distribuidoras de energia
eléctrica en aplicacion de la Resolucion CREG 097 de 2008 por un aspecto que permite interesante y es
que esos porcentajes fueron determinados con base en las contabilidades de las empresas una vez
depuradas estas contabilidades y soportados los valores con auditorias. Al realizar esta revision se
encuentran los siguientes resultados:

Tabla 13. Porcentajes de AOM empresas distribuidoras
Menor al | 2<PAOM<3 | 3<PAOM<4 | 4<PAOM<5 | 5<PAOM<6 | Mayor al

PAOM 2% % % % % 6%
NUmero de 5 19 9 3 1 1
Empresas
Porcentaje de 5,7% 60,0% 85,7% 94,3% 97,1% 100,0%
Empresas
Porcentaje 5,7% 54.3% 25, 7% 8,6% 2.9% 2.9%
acumulado

Fuente: Elaboracion propia. Datos. R. CREG 097 de 2008

De las 35 empresas que conforman el universo, el 85,7%, tienen un porcentaje inferior al 4%y apenas dos

_h empresas tienen un porcentaje de AOM superior al 5%, representando un 5,8% de la poblacion, y
m resaltando que una de estas empresas tiene reconocimiento del 0,5% por contaminacion salina.
e
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La Resolucién CREG 015 de 2018 establece: “Metodologia para la remuneracion de la actividad de distribucion de
energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional”. Dentro del capitulo 14 de la Resolucién CREG 015 se
establecen las Unidades Constructivas para valoracion de activos en todos los niveles de tension. Para
fines de este estudio, se tendran en cuenta las unidades constructivas y los respectivos costos de los
activos de nivel de tension 1 de la Resolucién CREG 015 de 2018 que son de uso comun en la actividad
de distribucién de la energia eléctrica y en el servicio de alumbrado publico como lo son:
transformadores, postes, redes de distribucion y unidades constructivas de canalizacion. Para las demas
unidades constructivas como es el caso de las luminarias en capitulo aparte de este documento se
desarrolla una propuesta.

En cuanto al valor del AOM para estos activos, en el capitulo 4 de la Resolucion CREG 015 de 2018 se
establece para nuevas inversiones en los niveles de tension 1y 2, el porcentaje del AOM del 4% sobre el
valor de reposicién a nuevo establecido con las unidades constructivas. La propuesta que se hace aqui
es que este porcentaje aplique para los activos de transformadores, postes, redes de distribucion y
canalizaciones, puesto que no habria un fundamento para hacerlo de forma diferente.

Dentro de las Unidades Constructivas de Alumbrado Publico se definen las Luminarias como una UC
independiente. Este tipo de activo no se establece ni se define dentro de las UC de la metodologia de
distribucién. Por lo cual, para efectos del desarrollo de este estudio se definieron estas Unidades
Constructivas. Sus caracteristicas, composicién y descripcion se presentaran dentro del numeral 6.5 de
este documento.

Conscientes de la limitacion de la informacion que permita establecer con certeza un porcentaje para las
luminarias, pero fundamentados en que segln las practicas internacionales y empleando a manera de
referencia la informacién del Plan de Gestion del sistema de alumbrado publico de Lancashire se
encuentra la siguiente informacién, referente al costo de las luminarias y sus actividades de
mantenimiento:

Tabla 14. Informacion referente al costo de Luminaria - Lancashire

Actividad CE?;?azn Frecuencia g_ﬁﬁta? (I}i/t?r':s) P'L(\Q%M gzrct;: I(F:):;; Poprﬁigr?do
(Libras) Tecnologia
Clean Lantern only (ave cost) $10 5 $3
E(I)i%ngi;ulk Change (ave $12 3 2
Fault Repair (ave cost) $12 1 $1
Structural Test $40 2 $4
Electrical Test (ave cost) $10 1 $1
Valor promedio luminarias de descarga $181 | 6,5% 76% 5,1%
Valor promedio de las luminarias LED $256 | 4,6% 24% 1,1%
AOM (anual) $12 6,3%

Fuente: Elaboracion propia. Datos: (Lancashire County Concil, 2017)

El cuadro presenta las actividades que se realizan en el proceso de mantenimiento de una luminaria,
igualmente se muestran los costos de cada actividad y la frecuencia de realizacion de la actividad,
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adicionalmente se presentan los costos promedio luminaria LED y los costos promedio luminaria de
sodio. De tal forma que considerando los costos y sus frecuencias y asumiendo una vida Gtil ponderada
de 20 afos, y adicionalmente suponiendo que la reparacién total tiene una probabilidad de ocurrencia
del 10%, se tendrian costos de AOM de 12 libras, los cuales representan en promedio (segun tipo de
tecnologia) un porcentaje de AOM sobre el VRN de las luminarias de 6,3%.

Valor que no dista de lo aplicado en PerU, pais con similitudes al caso colombiano y en la revision de los
ETR que no han adoptado el porcentaje del 11,3% establecido en la Resolucion CREG 123 de 2011, que
son en particular municipios que realizan directamente el AOM a las luminarias.

Tomando como referencia lo establecido en la Tabla 5.3-2, el porcentaje de AOM para luminarias con
tecnologias diferentes a LED es del 6,5%, mientras que para luminarias con tecnologia LED el porcentaje
de AOM sera del 4,6%. Por lo que en las regiones en las que se cuente con mas de una tecnologia de
luminaria el porcentaje de AOM se estableceria como un ponderado acorde al porcentaje de participacion
de cada una de las tecnologias. Con lo cual:

PAOM;; = Po * 6,5% + PLED * 4,6%

En donde,
Po: Porcentaje de participacién de luminarias de descarga
PLED: Porcentaje de participacion de luminarias tipo LED.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, y tomando como base la formulacién establecida en la
Resolucion CREG 123 de 2011, a continuacion, se presenta una version preliminar de como serian
reconocidos los costos de AOM.

2
CAOM = 2(((CRuC * PAOMy¢) + (CRyc; * PAOM,y)) * ID) — VCEEI,
n=1

En donde,

CAOM: Costos de administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura de
Alumbrado Publico.

CRy.: Costo de reposicion por inversion en Unidades Constructivas diferentes a las luminarias.

CRyc,: Costo de reposicion por inversion en Unidades Constructivas definidas como Luminarias.

PAOMy;: Fraccion del costo de reposicion por Unidad Constructiva diferente a las Luminarias. Su
valor es 4%.

PAOM, . Fraccion del costo de reposicion para la Unidad Constructiva de Luminaria.

VCEEILy: Valor en pesos del consumo de energia eléctrica debido a indisponibilidad de luminarias
del Sistema de Alumbrado Publico
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ID: indice de Disponibilidad

El costo con la fraccion de reposicion se obtiene como la suma de los costos de cada una de las Unidades
Constructivas. De acuerdo con lo definido, estos activos estaran con precios de diciembre de 2019. Este
esquema también establece que los municipios o distritos seran libres de pactar con los prestadores del
servicio de alumbrado publico la periodicidad del pago.

El componente del valor del consumo de energia eléctrica con base en la indisponibilidad de las
luminarias esta dictaminado por:

m
VCEEL, = TEE,, * Z(Qlj_n * Tl )

j=1

VCEEIL,: Valor en pesos del consumo de energia eléctrica debido a indisponibilidad de luminarias
del Sistema de Alumbrado Publico.

TEE,: Tarifa del suministro de energia eléctrica para el Servicio de Alumbrado Publico en el
nivel de tension n en $/kWh,

Qljn: Carga de luminaria j en kW, reportada con indisponibilidad en el SIAP de Servicio de

Alumbrado Publico en el nivel de tensién n.

Tl Numero total de luminarias del nivel de tension n, reportadas al registro de quejas y
reclamos del SIAP, del municipio o distrito durante el periodo de remuneracion.

Fraccion por condicion ambiental

Como parte de los costos de AOM, la Resolucién CREG 123 de 2011 reconocen una fraccion maxima del
AOM por condiciones ambientales para activos que se encuentren instalados en zonas de contaminacion
salina. La Resolucion establece que la fraccion del costo de reposicion corresponde a un 0,5%. Este
porcentaje coincide con el valor dispuesto dentro del capitulo 4 de la Resolucion CREG 015 de 2018.

Para los activos que requieran fraccion por condicion ambiental, el Municipio debera entregar el
inventario asimilado a Unidades Constructivas propuestas en del desarrollo de este estudio, junto con
sus coordenadas georreferenciadas y fecha de entrada en operacion.

ii.  Actividades que involucran la actividad de AOM, costeo y frecuencias

= Mantenimiento Preventivo

Dentro de las actividades con base en la experiencia internacional identificada, se establecen actividades
de mantenimiento preventivo como:
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Tabla 15. Actividades de Mantenimiento Preventivo

- . Intervalo de
Mantenimiento Preventivo o
Frecuencia (afios)
Mantenimiento de todas las unidades de iluminacion y Siete (7)
sefializacion en sitios principales
Mantenimiento de todas las unidades de iluminacién y Siete (7)
sefializacion en sitios secundarios
Pintura en cada uno de los puntos de iluminacién y en la Siete (7)
sefializacion que corresponda
- . Intervalo de
Mantenimiento Preventivo Frecuencia (afios)
Mediciones eléctricas en diferentes puntos de la red de los Dos (2)
perfiles de tension, niveles de arménicos
Inspeccion del estado de los soportes (corrosion, anclajes, tapas Seis (6)
de registro, etc)
Inspeccion de las Luminarias (caja conexiones eléctricas, amarres, Dos (2)
cierre, limpieza).
Inspeccion de la Luminarias (amarres, cierre, limpieza). Dos (2)
Inspeccion y comprobacion del sistema de programacion y/o
. Dos (2)
encendido.
Inspeccion del tendido eléctrico (donde sea aéreo). Dos (2)
Comprobacion de la iluminacién ofrecida y su intensidad. Dos (2)

Fuente: Elaboracion propia. Datos: (Lancashire County Concil, 2017)
= Mantenimiento correctivo

De igual manera, dentro de las actividades identificadas se expresan actividades de mantenimiento

correctivo.
Tabla 16. Actividades de Mantenimiento Correctivo
Mantenimiento Correctivo Intervalo df Frecuencia
(afios)
Sustitucion de luminaria Diez (10)

Sustitucion o reparacion de las luminarias Sujeto a fallas

Sustitucion y/o ajuste del sistema de programacién y/o encendido _
Diez (10)

Limpieza de las bombillas, el conjunto 6ptico de las luminarias
Entre 3y 36 meses

poda de los arboles circundantes a los equipos de iluminacion Entre 3y 36 meses
Sujeto a la zona

Fuente: Elaboracion propia. Datos: (Lancashire County Concil, 2017)

S
L
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c. Método 3: Actividades explicitas de contratacion ante un nuevo convenio o
acuerdo

En los nuevos procesos de contratacion de la actividad de AOM los municipios deben requerir
explicitamente las actividades que se van a realizar como parte de la operacion y el mantenimiento y las
frecuencias de realizacion como se indico en el aparte anterior y segun lo establecido en el RETILAP,
para que los proponentes oferten los costos unitarios desagregados. Los costos ofertados en los procesos
deben ser integrales para el prestador, esto es deben incluir todos sus costos directos, indirectos, utilidad,
riesgos e impuestos. Este esquema también establece que los municipios o distritos serén libres de pactar
con los prestadores del servicio de alumbrado puablico la periodicidad del pago, los porcentajes y la
continuidad en el desarrollo de las actividades.

Las actividades minimas que se deben incluir y dejar explicitas deben estar consideradas dentro de las
actividades sefialadas en la ultima version del RETILAP. De acuerdo con la version vigente, son las que
se presentan dentro de la seccion 580 del Reglamento.

El mantenimiento del Alumbrado Publico se establece como parte importante de la prestacion del
servicio dentro de los municipios y/o distritos. Para la aplicacion de la actividad de mantenimiento se
hace necesaria la implementacion de la telegestion. Dentro de la telegestion, se debe manejar un sistema
de informacién claro y conciso que permita establecer los mantenimientos a realizar ya sean
mantenimientos preventivos o mantenimientos correctivos.

De acuerdo con el Anexo General del Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico, en la
seccién 580.2 se establece que, para la actividad de mantenimiento, la administracién de los municipios
y/o distritos deberan establecer las politicas para que en la operacion y el mantenimiento del sistema se
cumplan con la materializacion de las acciones y condiciones incluida dentro del esquema de
mantenimiento.

Teniendo en cuenta el método establecido como parte de la actividad de AOM, los municipios y/o
distritos deben dejar explicitas las actividades que se van a realizar, junto con sus frecuencias y en la
medida de lo posible presentar los costos desagregados, los cuales deben estar actualizados a valor
presente. Dentro de los requerimientos que establezcan los municipios y/o distritos debe quedar claro
que los costos deben ser integrales para el prestador, lo que implica que se deben incluir todos los costos,
utilidad, riesgos e impuestos en las propuestas de prestacion del servicio. Esto se complementa con lo
dispuesto dentro del RETILAP, ya que dentro del Reglamento se especifica que, con base en los
procedimientos establecidos y aprobados por el municipio y/o distrito, el operador del servicio debe
definir su grado de criticidad, y proceder a tomar las acciones correctivas de acuerdo con el alcance
establecido. Mediante el seguimiento y control del comportamiento de los diferentes componentes del
alumbrado publico, se deben identificar, registrar y clasificar los tipos de dafios frecuentes y esporadicos
que se presentan, asi como las causas que los generan.

Este método debe tener en cuenta lo estipulado dentro del Reglamento Técnico de lluminacién y
Alumbrado Publico, ya que por ejemplo se debe contar con un contrato de interventoria, el cual debe
cumplir con lo establecido en el numeral 8.5.3. de este documento.
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2.3.2 Otros Costos
a. Costos de Interventoria

En el Capitulo 7 del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Pablico (RETILAP), de la Resolucién
180540 de marzo 30 de 2010 del Ministerio de Minas y Energia, se establecen los requisitos que debe
cumplir la Interventorias para el servicio de Alumbrado Publico. En el Reglamento se especifica que todo
municipio debera contratar una interventoria para el servicio de alumbrado publico con alcance técnico,
operativo y administrativo. El contrato de interventoria que se realice podra abarcar uno o varios
municipios de una misma regidn, y sus costos deberan ser distribuidos proporcionalmente a la cantidad
de puntos luminosos. A su vez, este tipo de contratos deben contemplar indicadores de gestion,
incluyendo indicadores de seguimiento.

Los contratos de interventoria enmarcados en los contratos de consultoria estan definidos por el articulo
32 de 1993 como aquellos contratos que "celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a Las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision. Son también contratos de consultoria Los que tienen por objeto La interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y La ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos". Dentro de los costos de la Interventoria.

De acuerdo con la informacién presentada por los municipios dentro de los ETR que son publicos y
pueden ser consultados, y teniendo en cuenta la experiencia del Contratista, se encuentra razonable
emplear un valor para la interventoria por luminaria afio, este valor va a depender del tamafio del
municipio o distrito.

Para los municipios grandes un valor de $20.000 pesos por luminaria afio, permite conformar un equipo
adecuado con una firma consultora, para municipios medianos (con al menos 1000 luminarias) un valor
de $100.000 por luminaria afio se cubren razonablemente los costos, y para municipios pequefios (con
menos de 1000 luminarias) se requiere un valor aproximado de $130.000 por luminaria afio. Estos valores
son referencias segun la informacién revisada, y tendran especial aplicacion en los municipios que
realizan directamente la interventoria, lo normal es que el interventor se contrate siguiendo los
procedimientos que requiere la contratacion publica, permitiendo estos valores determinar presupuestos
razonables.

b. Costos de las peticiones, quejas y reclamos (PQR)

Las PQR son una importante retroalimentacion del cliente, tan valiosa como una encuesta. Representan
la consulta al cliente sobre sus expectativas, satisfaccion con el servicio recibido y disposicion a pagar
hace parte de las mejores practicas regulatorias y empresariales y es recomendada por las organizaciones
internacionales de reguladores para llevar a cabo una estrategia regulatoria de calidad en cuanto a la
prestacion del servicio.

La atencion de las PQR puede ser en forma directa o a través de terceros. Los canales de presentacion de
PQR mas comunes dentro de la prestacién de servicios publicos son: comunicacion telefonica,
comunicacién a través de correo electronico, chat, entre otros. Las PQR normalmente funcionan con un
punto centralizado, con lo cual una misma firma que preste la atencion de PQR para un municipio lo
puede hacer para la cantidad de municipios que le permita su capacidad y su radio de ejecucién.
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En la actividad de distribucion el porcentaje de AOM reconocido incluye los costos de atencién de las
PQR, igualmente en los porcentajes de AOM revisados en los ETR y en los porcentajes de AOM revisados
en la experiencia internacional, por lo cual no se dispone de informacién que permita concluir que se
requiere una remuneracion adicional.

c. Costos asociados al hurtado y vandalismo de la infraestructura de alumbrado
publico

Con el fin de tener una cobertura total sobre la infraestructura del Alumbrado Pablico y teniendo en
cuenta la clasificacién de las UCAP presentes dentro de este documento, es recomendable que los
municipios o distritos ya sea de manera directa o a través del operador adquieran una pdliza todo riesgo
para temas de la infraestructura que compone el servicio. El valor de la péliza estara determinado por el
namero de activos que seran cubiertos por la misma.

El seguro contra todo riesgo es una cobertura que ayuda a pagar el reemplazo o reparacion de la
infraestructura si se presenta algin robo. La cobertura contra todo riesgo normalmente cubre dafios por
incendio, vandalismo o caida de objetos (como un éarbol o granizo). En el caso de la infraestructura de
alumbrado publico, en el momento de generar las clausulas del seguro se recomienda especificar la
division por UCAP teniendo en cuenta que la desagregacion por costos expresada dentro de este
documento estara por UCAP (redes, transformadores, luminarias, canalizacion, etc). Usualmente, cuando
se adquiere una cobertura contra todo riesgo, se debera seleccionar un porcentaje o valor deducible, o
sea la cantidad que se pagara por propia cuenta. En este caso ya sea el municipio o el operador debera
dar claridad del deducible y este tendréa que ser convenido con la aseguradora con base en el nimero de
activos incluidos dentro de la pdliza.

Para la prestacién del servicio de Alumbrado Publico, lo esperado es que el 100% de la infraestructura se
encuentre cubierta por esta poliza. Para hacer efectiva la pdliza de un seguro, lo primero es informar
inmediatamente a la firma aseguradora de lo ocurrido, ademas de reunir una cantidad de documentos
minimos® para certificar lo sucedido.

El costo incurrido para adquirir este seguro es un costo de administracion y esta incluido dentro de la
componente administracion que hace parte del AOM por lo cual no requiere remuneracién
independiente a este rubro.

d. IVA sobre inversion y AOM

Los contratos de prestacion del servicio de alumbrado puablico, en las componentes diferentes al
suministro de la energia son objeto de IVA, aspecto sobre el cual la DIAN ha emitido conceptos
confirmando esta obligacién. Por lo cual, en estos casos el IVA causado por la prestacion del servicio
puede ser traslado independientemente de los demés costos, lo que implica que debe ser considerado
de forma independiente al AOM.

30| a documentacion necesaria para hacer efectiva una péliza debe quedar estipulada dentro del acuerdo que se firme entre el
municipio o el prestador del servicio y la firma aseguradora. Entre la documentacion se especifica: Talonario de pago (en caso
de que se utilice esta modalidad), documentos que soporten el convenio y la apropiacién de los activos.
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CAPITULO Ill. HERRAMIENTAS PARA LOS MUNICIPIOS

La prestacion del servicio de alumbrado publico independiente del tamafio del sistema requiere
diferentes actores cualificados y especializados en temas de técnicos, econdmicos, legales y ambientales.
La dindmica en la administracion publica, el crecimiento de los municipios y la evolucion de la tecnologia
de iluminacién implica el desarrollo de ejercicios de planeacion, los cuales deben ir acompafnados de
estudios, valoraciones preliminares, pruebas piloto para la priorizacion y toma de decisiones.

A continuacion, se presenta un conjunto de herramientas para apoyar la valoracion preliminar de
proyectos de alumbrado puablico, las cuales tiene como propdésito ayudar en la identificacion de las
parametros y variables técnicas y economicas, los requisitos de los Reglamentos técnicos y las
condiciones de formulacion de los proyectos de inversion, expansién y modernizacion de la
infraestructura.

Es importante aclarar que las herramientas no son para el disefio luminicos ni en la evaluacion final de
los proyectos de alumbrado publico, solo orientan en el tipo de informacién y por lo tanto, el responsable
de la evaluacion es quien debe tomar la decision en la factibilidad y viabilidad de los proyectos
formulados.

3.1 Estudio Técnico de Referencia

De acuerdo con el Decreto 943 de 2018, los municipios deben elaborar un Estudio Técnico de Referencia
- ETR para la determinacion de costos estimados de prestacion en cada actividad del servicio de
alumbrado publico. Al respecto nos permitimos sugerir los siguientes aspectos que deben aplicar los
municipios y distritos en la elaboracion del ETR:

3.1.1 Criterios generales

Los criterios generales que el municipios o distrito debe aplicar para la formulacién y presentacién del
ETR son los siguientes:

a) Laidentificacion, valoracién de los beneficios esperados y los costos asociados, y priorizacion de los
proyectos es responsabilidad del municipio o distrito.

b) Debe emplearse informacion oficial, confiable, verificable y las fuentes de la informacion deben estar
referidas.

c) Debe contener el estado actual de la prestacion del servicio en materia de infraestructura, cobertura,
calidad y eficiencia energética (Diagndstico del sistema).

d) Debe sefialarse el periodo en el cual se realizaran los analisis.

e) Debe establecerse claramente los criterios de ejecucion del Plan de Inversion: aumento de cobertura,
disminucién de consumo, disminucion de costos, cumplimientos de metas de calidad.

f) Las expansiones del servicio deben ser armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial y con
los planes de expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con las normas del Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, asi como del Reglamento Técnico de lluminacion y
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Alumbrado Publico - RETILAP, al igual que todas aquellas disposiciones técnicas que expida sobre la
materia el Ministerio de Minas y Energia.

Debe ser flexible y adaptable a la evolucion del mercado, ademéas deben considerar los riesgos
potenciales y las acciones para mitigarlos.

Para la evaluacion de proyectos se ha de considerar los incentivos en materia tributaria entregados
por la Ley 1715 de 2014.

Para los municipios clasificados en las categorias especial, primera y segunda segun los criterios de
la Decreto Ley 2106 de 2019 se debe incluir en el Plan de Inversion los activos necesarios para la
implementacion y certificacion de un sistema de gestion de activos acorde con la norma ISO 55001
en un plazo de cinco (5) afios contados a partir de la entrada de la Resolucion expedida por la CREG
para la remuneracién del alumbrado publico.

En todos los casos el municipio debe incluir en su estudio técnico de referencia un diagndéstico de la
infraestructura y un plan de manejo de la infraestructura considerando la antigiiedad por grupo de
activos y el nivel de riesgo de cada activo.

3.1.2 Actualizacion del ETR

Los lineamientos para la realizacién de los ajustes, modificacion o sustitucion del ETR son los siguientes:

Cambio en los supuestos con los cuales se determind la ejecucion del Plan.

Cambio en los pardmetros empleados para la realizacién de los calculos y valoracion técnico-
econdémica.

Cambio en el periodo minimo que determine la autoridad competente, sin que este periodo supere
cuatro (4) afios como lo estipula el Decreto 943 de 2018.

3.1.3 Publicidad y difusién del ETR

El ETR es un documento puablico y debe estar disponible en la pagina web de la alcaldia del municipio,
segun lo ordena el Decreto 943 de 2018.

3.1.4 Contenido del ETR

En la llustracion 6 se presenta la propuesta del contenido que debe contener el Estudio Técnico de
referencia.
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-Paoblacion
-Cobertura de los servicios publicos

DiangéStiCO -Inventario de los bienes

-Desempefio del servicio
Determinacipin de los costos desagrgados

-Georeferenciamiento

Inventario -Descripcion de infraestructura

-Valor del sistema dealumbrado publico

-Valor anual de los activos
CéICUIO de IOS -Comparacion con costos de referencia de la CREG
costos -Célculo del impuesto

Definicién de las -Criterios de expansion

-Evaluacion técnica de los proyectos

eXpanSIOHGS -Evaluacion economica de los proyectos
EjeCUCién de| -Considerar todas las etapas del proyeco
-Contar con seguimiento por parte de la

plan interventoria.

[lustracion 6. Contenido del Estudio Técnico de Referencia - ETR.

3.2 Unidad Constructiva de Alumbrado Publico

Las UCAP detallan los componentes del SALP, permitiendo la valoracion del mismo. Una UCAP debe
integrar todos los recursos materiales, técnicos, humanos y financieros que se requieren para su
incorporacion y operacién en el SALP, como son:

e Suministro de materiales y equipos, incluyendo los costos de transporte y seguros, requeridos
para disponer de los mismos en el punto del cliente final. Ejemplo: luminaria para instalacion
en poste, incluye soporte para fijacion, herrajes, fotocelda, acometida, conectores.

e Obras civiles requeridas para la adecuada operacion de la UCAP. Ejemplos: base de concreto
para soporte de subestacion tipo pedestal; canalizaciones (bancos de ductos); cajas de
inspeccion; base para anclaje de poste metalico.

e Herramientas y equipos, tanto menores como especiales, requeridas para construir y/o instalar
la UCAP. Ejemplos: escaleras extensibles dieléctricas, grua, carro canasta, sonda, ponchadora,
antenalla, garrucha, pica, pala, trompo mezclador.

e Mano de obra requerida para la ejecucién de los trabajos para la instalacion y puesta en servicio
de la UCAP. Incluye personal de cuadrilla, supervisores, ingenieros, conductores, operarios de
maquinaria, entre otros.

¢ Ingenieria requerida para la definicion, calculo y especificacion de la UCAP y su correspondiente
aplicacion en el SALP. Ejemplos: estudios fotométricos, disefios eléctricos.
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Certificaciones bajo Reglamentos Técnicos para asegurar el debido cumplimiento de los
requisitos técnicos de productos e instalaciones.

Administracion de obra, incluye los costos de personal y logistica requeridos para apoyar en el

desarrollo de la instalacién y puesta en servicio de la UCAP. Ejemplos: transporte especial al
sitio de obra, personal administrativo.

Imprevistos, cubre costos de dificil determinacion o de ocurrencia no prevista. Ejemplo: ruptura
de tubos de otros servicios publicos; hurto, vandalismo o dafio sobre elementos a ser instalados;
dafios a terceros.

Recursos de capital requeridos para cubrir los costos necesarios para la instalacion y puesta en
servicio de la UCAP, asociados al costo de oportunidad para cubrir esas actividades.

Otros costos que se requieren para mantener en adecuada operacién a la UCAP a lo largo de su

vida atil. Ejemplos: fotocelda, bombilla, conjunto eléctrico, driver.

3.2.1 Guia de Valoracion de UCAP

Se propone una herramienta en Excel que permita incorporar los costos descritos anteriormente,
facilitando la estructuracion econdémica de la UCAP.

Se recomienda que el usuario tenga su base de precios de referencia actualizada a una fecha especifica y
con continuas actualizaciones segun sus necesidades. Se pueden considerar las siguientes:

Precios comerciales de materiales y equipos.

Tarifas actualizadas de herramientas y equipos.

Tarifas de personal de ingenieros, tecnélogos, técnicos, maestros y oficiales de construccion.
Costos actualizados de servicios de certificacion de instalaciones.

Tasas de interés financiero reportadas por autoridades del sector.

El esquema basico de la estructura de valoracion de la UCAP se presenta en la llustracion 7.

UNIDAD CONSTRUCTIVA DE ALUMBRADO PUBLICO - UCAP

\
- Suministro de materiales y equipos

COStOS Directos - Obras civiles asociadas

Herramientas, equipos y Mano de obra

Ingenieria

Costos Indirectos [ Certificacion RETIE y RETILAP

- Administracion de obra
). lmprevistos

¥ Financieros
Otros costos . Repuestos

S

[lustracion 7. Esquema bésico de valoracion de la UCAP.
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3.3 Guiade recepcion de productos de alumbrado

Los materiales y equipos para implementar en un Sistema de Alumbrado Publico — SALP, deben cumplir
con unas condiciones técnicas minimas que garanticen su adecuado funcionamiento y la seguridad en su
instalacion y operacidn, tanto para las personas, como para las instalaciones mismas.

En este sentido, se va a disponer de una herramienta que permitird el registro, identificacién y trazabilidad
del producto desde su ingreso hasta su destino final, en el entendido que se debe garantizar su ciclo de
vida y el cumplimiento de la normatividad aplicable, asi como lo definido en los reglamentos técnicos, por
ello en el siguiente diagrama se muestra graficamente los aspectos generales para tener en cuenta:

Certificado de conformidad
del producto. (Expedido por
organismo de certificacion
acreditado

Los catalogos o instructivos
del equipo, deben ser veraz
y verificable

Verificar que el certificado

Cumplir requisitos de

instalacion del producto

Todas las marcaciones y
rotulados deben estar
ecsritos en castellano

de conformidad
corresponde al producto

adquirido.

Entregar copia de los
documentos del organismo
gue acredita la conformidad

del producto.

[ustracion 8. Esquema de recepcidn de productos para incorporacion al SALP.
Fuente: Autoria propia

Igualmente, la herramienta dispondra de unos instrumentos que permitan el registro de los siguientes

items:

Datos
generales

-Empresa quien
entrega el
producto

-Nombre del
recepctos
(Municipio o
prestador del
servicio)

Datos de Producto

- Basicos: Nombre
del producto:
Tipo, serie, marca,
referencia, fecha
de fabricacion,
Ndmero y vigencia
de certificado,
ente certificador.

- Técnicos: Tension
primaria, potencia,
tension
secundaria, peso,
otros.

Condiciones de
Almacenamiento
productos nuevos

- Caracteristica de
sitio de
almacenamiento:
Condiciones
fisicas

- Condiciones de
almacenamiento
de productos:
Ubicacion,
identificacion de
productos
(rotulado),
condicione de
seguridad

Condiciones de
reintegro

- Identificacion
de causa de
salida de
operacion del
equipo y/o
producto

-Registro
fotogréfico
condiciones de
reintegro

Condiciones de
almacenamiento
de material
reusado y/o
Residuos

- Identificacion de
material que va
ser reparado,
devuleto o
reusado

- Condiciones de
almacenamiento
temporal del
residuos sélidos,
cumplimiento
normativo

[lustracion 9. Items que componen la herramienta de recepcion de producto.
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3.4 Guiapreliminar de evaluacion financiera

Como todo proyecto de inversion, un proyecto de alumbrado publico debe evaluarse para determinar si
es favorable o0 no su implementacion, garantizando la operacion del sistema en todo su tiempo de vida
proyectado, a un costo total asequible. Los principios de equivalencia financiera son esenciales para
demostrar que un sistema de iluminacidén puede tener un mejor valor cuando se compara en el tiempo

los costos asociados a su operacion y no simplemente por los costos de inversion iniciales.

El propoésito de la herramienta desarrollada en Excel con Visual Basic es analizar los costos por ciclo de
vida del proyecto, estimando los costos generales de maximo 3 alternativas. Entregando un reporte, con
la informacién determinada por el disefio, que permite al evaluador seleccionar la alternativa que
garantiza los costos mas bajos de instalacion y operacién en el tiempo definido para el anélisis

econdmico. La herramienta se compone de:

( )

Instrucciones

Luminarias

~—
)

Postes

7
\_

Otros activos

\ J
4 )
Célculo
. J
( )
Ejemplos
\. J

-Video con el instructivo de operacion y funcionamiento de la
herramienta de analisis econdémico.

-Relacion de activos por UCAPS, incluye unidades sugerida y
permite la inclusion de nuevos equipos, de acuerdo a la
particularidad de cada municipio.

-Relacion de activos por UCAPS, incluye unidades sugerida y
permite la inclusién de nuevos equipos, de acuerdo con la
particularidad de cada municipio.

eRelacion de activos por UCAPS, incluye unidades sugerida y permite la
inclusion de nuevos equipos, de acuerdo a la particularidad de cada
municipio.

-Herramienta para alimentar con la informacion de los activos
eléctricos asociados a cada una de las alternativas técnicas del
disefio de iluminacion, genera reporte con la identificacion del
proyecto, tipo, localizacion, comparacién de resultados por costo
total anual equivalente de cada alternativa, comparacion de
inversién y carga total instalada, por metro cuadrado.

-Tres ejemeplo de calculo con informacion de activos asociados a
casos tipicos de alumbrado publido, kildémetro de via con clase de
iluminacién M5, M3y un pargue tipo.

[lustracion 10. Componentes de la herramienta financiera.
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3.5 Guiadeevaluacion preliminar de telegestion

Con el fin de evaluar la viabilidad del proyecto se ha desarrollado una hoja en Excel. A partir de las
consideraciones précticas, estudios de mercado y considerando caracteristicas de los sistemas de gestion
actuales se ha desarrollado modelo a partir del cual se consideran diferentes escenarios. El usuario puede
ingresar las caracteristicas del proyecto de telegestion que quiere evaluar, a partir de dichas
consideraciones obtendra los parametros econdmicos que le permitan determinar la viabilidad del
proyecto, la hoja presenta automaticamente recomendaciones a cerca del proyecto en funcion de los
indices, VAN (Valor Actual Neto) y el TIR (Tasa Interna de Retorno). En la llustracidn 11 se presenta las
variables de entrada de analisis del proyecto y los indicadores generados.

ENTRADAS SALIDAS
WIDA UTIL

COSTOS DE LA |
IMPLEMENTACION

TASAS DE INTERES

INTERESES DINERO

% DIMERIZACION

SOFTWARE

POTENCIA LUMINARIA W]

lustracion 11. Entradas y salidas de la aplicacién para el analisis econémico del proyecto de telegestion.

El ejemplo de evaluacion econémica implementado en la hoja de MS-Excel® se basan en las tasas
econdmicas de crecimiento, por ejemplo, el indice de Precios al Consumidor (IPC) reportado por el DANE,
la tasa de crecimiento del costo de la energia eléctrica reflejada en la Ultima década y el promedio de 4
cotizaciones de sistemas de telegestion para 50 mil luminarias realizadas en diciembre 2019.

Haciendo variacion en los datos de entrada més relevantes del proyecto como son: Potencia promedio
de las luminarias a telegestionar, vida Gtil del proyecto de telegestiony el porcentaje de ahorro energético
por dimerizacion de las luminarias, se puede evaluar cual es el mejor escenario para que un proyecto de
telegestion sea viable.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Consolidando los resultados del estudio en su componente internacional y nacional, buscando identificar
y fundamentar las propuestas de actualizacion de la Resolucion CREG 123 de 2011, se presenta a
continuacién una sintesis de la informacién orientada a establecer los costos eficientes en la
prestacién del servicio de alumbrado publico por parte de los municipios del pais, y por otra parte,
disponer de una norma guia que, aplicando lo estudiado y revisado, se concrete en una mejor gestion de
parte de los responsables del servicio de alumbrado publico en Colombia.

4.1 Conclusiones
4.1.1 Aspecto Legal

En el aspecto legal, se revisd el marco juridico de la prestacién del servicio de alumbrado publico,
analizando, las modalidades de seleccién y los modelos de contrataciéon en cada pais, encontrando
diversidad de esquemas:

e A nivel contractual la modalidad de seleccion imperante es la licitacién publica para la
designacion del prestador del servicio.

e La tipologia contractual dominante es el contrato de concesion, aunque con los desarrollos
normativos recientes se ha incorporado en la normatividad, la posibilidad de configurar
asociaciones publico-privadas.

e En términos generales, la fiscalizacion sobre la ejecucién contractual la realiza un tercero. En
algunos casos una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad que suscribe
el contrato asociado a la prestacion del servicio y en otros casos la fiscalizacion la realiza
directamente el organismo regulador.

Aunado a lo anterior, se evidencia en la informacion suministrada por los actores, que, en algunos casos,
la normatividad base para la prestacion del servicio de alumbrado puablico esta vinculada al servicio
publico de energia eléctrica y solo para aspectos técnicos asociados a la prestacion del servicio se expide
una normatividad particular.

e Lamodalidad de seleccion mas comun es la licitacién publica seguida de la contratacion directa.

e Para la prestacion del servicio de alumbrado publico, los municipios y distritos prefieren la
configuracion de un solo negocio juridico y no la configuracion de multiples contratos.

e Con relacion a la propiedad de la infraestructura, esta se encuentra en mayor proporcion, en
cabeza de los municipios.

e Respecto de las modalidades contractuales la m&s comun para la prestacion del servicio de
alumbrado publico es el contrato de concesion, seguido de los convenios interadministrativos y
los contratos de arrendamiento.

e El resultado del cruce de la variable propiedad de infraestructura y modalidad de contratacion o
seleccion permite concluir que en la mayoria de los casos donde la propiedad de la
infraestructura es compartida la modalidad de seleccion usada por los municipios y distritos es
la licitacién publica, sin embargo, esto no ocurre cuando la infraestructura es del operador o
prestador del servicio donde se configuran contratos de arrendamiento.

e Respecto del control de los aspectos técnicos relacionados con la prestacion del servicio, se
evidencia que la mayoria de los municipios no cuentan con un tercero especializado que ejerza
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fiscalizacion sobre la ejecucion contractual, pese a que la prestacion del servicio de alumbrado
publico es un servicio complejo que requiere seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico, ambiental y social. Por lo que la fiscalizacidn la realizan en su mayoria los
entes territoriales mediante la supervision directa a través de las oficinas de planeacion,
profesionales de planta que apoyan la supervision del servicio e incluso se realiza mediante
personas naturales contratadas mediante contratos de prestacion de servicio.

e En el marco del control técnico la penalidad mas frecuente es el descuento por compensacion
cuando hay incidencias en la prestacion del servicio.

e Con relacién a la facturacion y recaudo se realiza en su mayoria por parte de las empresas de
servicio publico de energia (ESP).

Con base en las respuestas obtenidas del sondeo realizado por la CREG se puede identificar en términos
generales que los municipios y distritos incorporan al contrato de suministro de energia plazos que van
desde los 2 meses hasta los 300 meses, e incluso, algunos no cuentan con contrato de suministro de
energia o desconocen si lo tienen.

e Porloanterior se recomienda en conjunto con las Universidades y las entidades gremiales, hacer
una difusion y capacitacién a los entes territoriales para facilitar el entendimiento por parte de
los garantes del servicio sobre el contrato de suministro de energia y el régimen legal aplicable
dado su condicion de contrato complejo con requerimientos de experticia técnica.

4.1.2 Aspecto Regulatorio

Se recomienda mantener la libertad de tarifas en el suministro, buscando incorporar elementos que
permitan surtir procesos de compra con mayor claridad y proponiendo la implementacién de
herramientas para facilitar dichos procesos de compra del suministro.

e Considerando la situacién actual de la medicion de consumo, se propone un proceso para
establecer el consumo de energia cuando no existe medida, aplicando un proceso de muestreo
estadistico y estableciendo los requerimientos técnicos minimos para dar un valor agregado a la
informacion gque actualmente puede ser adquirida de la misma.

En lo referente a la inversion:
e Se proponen unidades constructivas para disponer de costos de referencia manteniendo la
metodologia de valor a nuevo y la adopcién del concepto de vida util del sistema de alumbrado
publico y vida Gtil ponderada.

e Adicionalmente, se han establecido factores de ajuste a los valores de las inversiones para ser
incluidos en el calculo del impuesto de alumbrado publico segun las caracteristicas de los mismos
elementos o de los municipios, aplicando los lineamientos de la eficiencia energética dados por
la UPME en la Resolucion 160 de 2020 y los parametros de la politica nacional de logistica del
CONPES 3547 de 2008.

Para hacer un seguimiento a la calidad del servicio de AP como incentivo para mejorarla, se establece un
proceso para determinar la disponibilidad del servicio basado en el muestreo estadistico , tal forma que
aun sin la disponibilidad de medida los municipios, a través de su interventoria dispongan de
instrumentos que les permitan evaluar la disponibilidad y los resultados se refleje en los costos del
impuesto de alumbrado publico.
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En lo referente a la remuneracion de AOM, se encuentra necesario adoptar como practica el
conocimiento de las actividades del proceso de mantenimiento del sistema del alumbrado, sus
frecuencias y sus posibles costos para establecer dicha remuneracion.

e Sin embargo, cuando sea necesario actualizar la remuneracion del servicio de AOM se
recomienda determinarla como un porcentaje del valor del activo; basado en la experiencia
internacional y nacional de las actividades tipicas y las frecuencias con las que se abordan.

De otra parte, los Estudios Técnicos de Referencia deberdn contener como minimo un diagnostico del
servicio, el inventario de los activos, el célculo de los costos de prestacién del servicio, los planes de
expansion y modernizacion y el esquema de ejecucion, como base para el municipio del planeamiento
en forma organizada y sistematica la prestacion del servicio.
e Adicionalmente, el ETR es una fuente de informacion para la ciudadania y las entidades de
control sobre las inversiones y lo relativo a los costos del servicio, tal como lo define el marco
legal y la préctica de aquellos municipios que lo han hecho publico, como corresponde.

4.1.3 Aspecto Ambiental

La gestién ambiental en la ejecucion de proyectos de alumbrado publico es relevante visto en un marco
de ciclo de vida de los equipos y del sistema, es decir desde la concepcién misma del proyecto, su
planificacion, su evaluacion y la finalizacion.

Colombia tiene un marco normativo en la Gestion de Residuos Sélidos de alumbrado aplicado a la
prestacion del servicio publico, para mejorar su conocimiento se recomienda la divulgacion en los
diferentes actores dada la responsabilidad extendida para la gestion de los residuos.

¢ El componente ambiental tiene un costo asociado, por lo cual debe ser incorporado dentro de la
prestacién del servicio de alumbrado publico.

o Los costos de la gestion de residuos se deben analizar con referencia a la infraestructura existente
y la propiedad de esta, donde se puede incluir el costo en dos lineas de accion, la primera en la
administracion (A), que incluye los costos de licencias y permisos ambientales para el
almacenamiento y la segunda linea en el mantenimiento donde incluye los costos de tratamiento,
y/o aprovechamiento mas el transporte hasta el sitio autorizado.

e La gestion ambiental para la prestacion del servicio de alumbrado publico debera incorpora la
gestion integral de los residuos sélidos de aparatos eléctricos y electronicos, definiendo el
alcance a partir de la infraestructura existente, la propiedad sobre la mismay la responsabilidad
en el marco de la cadena que garantiza el cumplimiento normativo en las etapas de
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, valorizacion y/o disposicion final como
resultado de las etapas de administracion operacion y mantenimiento.

4.1.4 Aspecto Técnico

e Como resultado de la correcta seleccion de una alternativa para un proyecto de Alumbrado
Publico, se deben generar las Unidades Constructivas de Alumbrado Publico - UCAP
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correspondientes, las que se deben identificar y elaborar conforme a la metodologia propuesta
por la CREG pero teniendo en cuenta los condiciones y necesidades del municipio.

e Las Unidades Constructivas de Alumbrado Publico - UCAP deben tener asociados sus periodos
de vida util para controlar su permanencia, operacién y mantenimiento en el Sistema de
Alumbrado Publico.

e El desarrollo tecnoldgico de las luminarias LED, los sistema de telegestion y los sistemas de
energia renovables estan generando nuevas condiciones de implementacion y oportunidades de
ahorro de energia, confort luminico, operacién automatizada y valor agregado por nuevos
servicios como datos, suministro especial de energia y medicion de variables eléctricas.

e Serecomienda evaluar estas alternativas mediante proyectos piloto para cuantificar y comprobar
los beneficios y costos y sus condiciones adecuadas de implementacion

e Adicionalmente, se deben implementar procedimientos para la verificacion de los requisitos de
conformidad de los productos especificos a ser implementados en su sistema. Igualmente, se
deben establecer procedimientos para asegurar el control de la trazabilidad de las hojas de vida
de los productos, en donde se aplique las condiciones de incorporacion y retiro en el SALP, asi
como su gestion final como residuo.

4.2 Recomendaciones

4.2.1 Aspecto Legal

Recomendamos que el Congreso de la Republica configuré una ley marco exclusivamente para el
servicio no domiciliario de alumbrado publico e incluso una politica publica aplicable al servicio, en
donde, se configuren premisas legales acorde con la dindmica actual de la prestacion del servicio,
atiendan los desarrollos tecnoldgicos y la aplicacion de fuentes no convencionales de energia, integrando
algunas normas de caracter general y particular existentes. Lo que facilitaria que los garantes del servicio,
los prestadores y en general los usuarios, tengan claridad frente a la legislacién que le es aplicable al
servicio, sin que se deban realizar remisiones normativas, lo que disminuiria el desconocimiento de la
regulacion aplicable.

De acuerdo con las experiencias internacionales analizadas, es importante que el Congreso de la
Republica mediante ley cree un organismo regulador integral de las actividades relacionadas con la
prestacion del servicio publico de alumbrado o se extiendan las funciones y facultades de alguna de
las entidades existentes, con el objetivo de que haya un control permanente y claro respecto de los
agentes que intervienen en la prestacién del servicio. Organismo que, ademas, de tener facultad
reglamentaria, este facultado para la fiscalizacion de aspectos contractuales, defina, controle y supervise
la calidad de la prestacién del servicio, configure metodologias de remuneracion aplicables y en general
establezca lineamientos aplicables a la cadena de prestacion del servicio.

De igual forma, se considera relevante en el marco juridico que se establezca por parte del Congreso de
la Repulblica, se incorporen nuevas alternativas de seleccién y modalidades contractuales aplicables
exclusivamente a la prestacion del servicio de alumbrado publico que permitan generar economias de
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escala, costos eficientes y que sean méas expeditas que las modalidades de seleccion enmarcadas en la
Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007.

Finalmente, se recomienda estudiar la posibilidad de incorporar al Sistema Centralizado de
Convocatorias Publicas (SICEP), no solo la informacion relacionada con las convocatorias publicas® para
la compra de energia del mercado regulado, sino la informacién relacionada con la compra de energia
entre los comercializadores y los entes territoriales como usuario no regulado. Esta propuesta podria
mejorar los precios de la energia con destino al servicio de alumbrado publico y promoveria la
transparencia y eficiencia en los procesos contractuales para el suministro de energia con destino al
servicio publico de alumbrado al ser un rubro relevante en el presupuesto del ente territorial.

4.2.2 Aspecto regulatorio

Desde el punto de vista regulatorio la recomendacion pasa por que se adopten las medidas propuestas
para la metodologia de la determinacién de los costos que deberan aplicar los municipios o distritos para
remunerar a los prestados del servicio.

Dada la evolucion tecnoldgica de los sistemas de alumbrado publico hacia sistemas mas eficientices en
términos de desempefio, calidad del servicio e impacto ambiental, con respecto al sistema tradicional
instalados, se propone la alternativa de un sistema fotovoltaico de alumbrado publico como una opcion
viable de generacion de energia eléctrica sustentable.

Esta solucion permite al Municipio o Distrito, tener la condicion de autogenerador de energia a pequefia
escala o de generador distribuido y vender excedentes de energia generada que no sea utilizada para su
propio consumo, segun lo dispuesto en la resolucién CREG 030 de 2018.

En cuanto al andlisis de las inversiones, se recomienda emplear la tasa de retorno para la actividad de
distribucién de energia en el sistema interconectado nacional aprobada mediante la Resolucién CREG
016 de 2018, y modificada al inicio de este afio por la Resolucién CREG 007 de 2020, para la remuneracion
de las inversiones del SALP

En el caso de los contratos vigentes que tengan los municipios o distritos relacionados con la actividad
de AOM, se recomienda que estos contratos se mantengan de acuerdo con las condiciones pactadas
inicialmente. En el momento de la finalizacion del contrato, el municipio podra disponer la forma de
continuar la ejecucion de este tipo de actividades.

4.2.3 Aspecto ambiental

e Es necesario socializar y capacitar a los actores y garantes de la prestacion del servicio de
alumbrado publico acerca de la normatividad ambiental y el alcance de esta en la prestacion del
servicio, que asocia los requisitos a contemplar en los estudios de referencia o en el marco de la
contratacién para garantizar la prestacion del servicio conforme lo define la ley bajo la
responsabilidad de los municipios o distritos.

e Incorporar los costos ambientales dentro de la Administracion, operacién y mantenimiento o
contemplarlo desde las Unidades Constructivas, con alcance en la transversalidad de la gestion

31 Resolucion 130 de 2019.
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4.2.4

ambiental es decir la evaluacion de los proyectos, las licencias y permisos ambientales, costos de
la gestion de residuos que busquen el cumplimiento normativo ambiental.

Aspecto Técnico

Los Municipios, en forma independiente o asociativa entre varios Municipios, deben estructurar
el recurso humano adecuado para realizar las actividades de gestion de proyectos de Alumbrado
Publico, desarrollando las etapas adecuadas como la identificacion, evaluacion previa (Ex - Ante),
seleccion, implementacion, evaluacion posterior (Ex - Post) de las alternativas para su SALP.
Los Municipios, en su condicion de responsables por la prestacion del Servicio de Alumbrado
Publico, deben evaluar adecuadamente las nuevas tecnologias que consideren implementar,
especialmente, determinando los impactos que puedan tener en las inversiones requeridas, el
retorno de las mismas en funcion de los beneficios que se obtengan por su incorporacion, los
costos que impliguen su administracion, operacion y mantenimiento, el respaldo en garantia y
soporte técnico, entre otros aspecto a considerar.

El Municipio debe realizar estudios que permitan conocer las variables que condicionan la
operacion y mantenimiento del SALP, como son parametros de contaminacién ambiental que
afecten el desempefio de los materiales y equipos, calidad en el suministro de energia al Sistema
gue condiciona la estabilidad de la operacion, entre otros. Esta informacion es relevante para
identificar las condiciones habituales de operacion, definir acciones y planes como parte del
mantenimiento o de la mejora continua, con lo cual se determinan, a su vez, los requerimientos
técnicos para el SALP.

Los responsables por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico deben elaborar las bases
de datos de informacion técnica y de costos, de los productos y servicios requeridos para su
Sistema, de tal forma que puedan realizar analisis y tomar decisiones adecuadas para sus planes
de expansion, modernizacion, entre otros.
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CAPITULO V. RESPUESTAS A LAS CONSULTAS

5.1 RESPUESTAS CONSOLIDADAS POR DIMENSION

5.1.1 DIMENSION LEGAL

A continuacion, se desarrollardn las preguntas No. 2;3;14;19;22;23; intervencién No. 5 y las
preguntas/comentarios No. 1;3;10;12;16;17;18 y 20 expuestas por la audiencia entorno a la propuesta de
actualizacién de la Resolucion 123 de 2011 presentada por la Universidad Nacional.

Desde el ambito legal nos permitimos agrupar las inquietudes por temas recurrentes los cuales estan
relacionados con caracteristicas normativas del servicio de alumbrado puablico; el contrato de suministro,
la interventoria para el servicio, el impuesto de alumbrado puablico, el contrato de facturacion y recaudo;
el impuesto sobre el valor agregado -en adelante IVA- en el contrato de concesion y las modalidades
contractuales aplicables al servicio.

Lo anterior, se respondera conforme a la normatividad vigente y al alcance de la consultoria, la cual busca
actualizar la metodologia de costos para la prestacion del servicio de alumbrado publico contenida en la
Resolucion 123 de 2011, actualizacion que sera la base para que los municipios y distritos configuren el
estudio técnico de referencia para la determinacion de costos asociados a la prestacion del servicio de
alumbrado publico atendiendo lo establecido en el articulo 351% de la Ley 1819 de 2016.

5.1.1.1 Caracteristicas normativas

El Decreto 943 de 2018 modifico la definicién del servicio de alumbrado puablico contenida en el
articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073
de 2015, determinando que el:

"Servicio de alumbrado publico: [es un] Servicio plblico no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio de energia
eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad- al espacio pUblico, bienes de uso pablico y demas espacios de libre
circulacion, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el
normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado puablico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado
publico, la administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion de dicho sistema, el
desarrollo tecnoldgico asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique.

(...) [EI] Sistema de Alumbrado PUblico: Comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas, transformadores y postes
de uso exclusivo, los desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de alumbrado publico, y en general todos los equipos
necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico que no forman parte del sistema de distribucion de energia
eléctrica.”™

32 “deberan considerar como criterio de referencia el valor total de los costos estimados de prestacion en cada componente de servicio. Los
Municipios y Distritos deberan realizar un estudio técnico de referencia de determinacién de costos de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, de conformidad con la metodologia para la determinacion de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que
delegue el Ministerio.”

% Decreto 943 de 2018, articulo 1°.
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Asi mismo, el Decreto 943 de 2018, incorporo el concepto de nuevas tecnologias, desarrollos y avances
tecnoldgicos para el sistema de alumbrado publico enunciando algunos ejemplos en su articulo 2 tales
como: “(...) luminarias, nuevas fuentes de alimentacion eléctrica, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que
permitan entre otros una operacion mas eficiente, deteccion de fallas, medicion de consumo energético, georreferenciacion,
atenuacion luminica, interoperabilidad y ciberseguridad."

Es importante mencionar que el articulo 1° del Decreto 943 de 2018, NO considera parte del servicio de
alumbrado publico:

vii.  La semaforizacion, los relojes digitales y la iluminacién de las zonas comunes en las unidades
inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o
mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estara a cargo de la copropiedad.

viii.  Lailuminacion de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distrito, con excepcién
de aquellos municipios y distritos que presten el servicio de alumbrado publico en corredores
viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, para
garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el uso de la infraestructura
de transporte, previa autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

iXx. La iluminacion ornamental y navidefia en los espacios publicos, pese a que las Entidades
Territoriales en virtud de su autonomia, podran complementar la destinacion del impuesto a
dichas actividades, de conformidad con el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.

Aunado a lo anterior, el Decreto 753 de 1956, definié un servicio publico como “toda actividad organizada
que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico
especial, bien que se realice por el Estado, directa o indirectamente, o por personas privadas.”** Lo cual, es desarrollado
por la Ley 80 de 1993 articulo 2 numeral 3 en donde denomina a los servicios puablicos como aquellos
“destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, bajo la direccion, regulacion y
control del Estado, asi como aquellos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento
de sus fines.”

Dentro del concepto de servicio publico, encontramos aquellos que son servicios puablicos domiciliarios
y no domiciliarios. Los servicios publicos domiciliarios a diferencia de los servicios publicos no
domiciliarios “corresponden a aquellos bienes tangibles o intangibles y prestaciones que reciben las personas en su
domicilio o lugar de trabajo, para la satisfaccion de sus necesidades basicas de bienestar y salubridad, y que son prestados
por el Estado o por los particulares mediante redes fisicas 0 humanas con puntos terminales en los lugares donde habitan
o laboran los usuarios, bajo la regulacion, control y vigilancia del Estado, a cambio del pago de una tarifa previamente
establecida.”® Resaltado fuera de texto.

Laley 142 de 1994 en el articulo 14 numeral 14.21 estableci6 de manera taxativa como servicios publicos
domiciliarios a los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica
conmutada, telefonia movil rural, y distribucién de gas combustible. No obstante, no catalogé como un
servicio publico domiciliario al servicio de alumbrado puablico.

El Decreto 943 de 2018, de manera expresa enuncia que el servicio de alumbrado publico es un servicio
inherente al servicio de energia eléctrica, lo cual previamente habia sido desarrollado por via

3 Decreto 753 de 1956, articulo 1°.
% Concepto Superintendencia de Servicios Plblicos, Oficina Asesora Juridica No. SSPD-0AJ-2009-312.
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jurisprudencial. Por ejemplo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-035 de 2003%* estableci6 que el
servicio de alumbrado publico es consubstancial o inherente al servicio publico de energia eléctrica “toda
vez que las actividades complementarias de éste son inescindibles de aquél, de suerte tal que varia simplemente la
destinacion de la energia. En efecto, mientras que en el servicio pablico de energia eléctrica ésta llega al domicilio, en el
alumbrado publico tiene como destino final las vias y espacios pUblicos del municipio. Sin embargo, para que ambos
efectos se produzcan no solo son igualmente necesarias, sino que se ejecutan y comparten las mismas actividades de
generacion, transmision, interconexion y distribucion de energia. En este sentido es de observar como, en la venta de energia
que hace la empresa distribuidora o comercializadora al municipio, a fin de prestar el servicio de alumbrado publico, esta
implicita la actividad complementaria de distribucion y comercializacion de energia eléctrica.”

Asi las cosas, el servicio de alumbrado publico, no se considera un servicio pubico domiciliario; al haber
sido excluido de manera expresa en la Ley 142 de 1994 y tener como destinacién la iluminacion de
espacios publicos no obstante, “ tienen una connotacion eminentemente social en la medida en que pretenden el
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y por ello deben ser prestados en forma eficiente, lo que
significa mejor cobertura, calidad y precio” y es inherente, al servicio publico domiciliario de energia eléctrica
porque comparten en la mayoria de los casos, las actividades de generacion, transmision, interconexion
y distribucién de energia y sin estas actividades complementarias del servicio de energia eléctrica no
podria prestarse el servicio de alumbrado publico, donde en lo Unico que distan es en la destinacion de
la energia, es decir, el servicio de energia eléctrica tiene como destino el domicilio del usuario final y el
servicio de alumbrado publico la iluminacidén de espacios publicos, tales como vias, parques, plazas,
alamedas, ciclorutas, entre otros.

5.1.1.2 Contrato de suministro de energia - alumbrado pdblico

El articulo 7 del Decreto 943 de 2018, determina que “[l]os contratos para el suministro de energia eléctrica con
destino al servicio de alumbrado publico se regiran por las disposiciones de las leyes 142 y 143 de 1994, y la regulacion
expedida por la Comision de Regulacion de Energia y Gas. Adicionalmente, el contratante velara por que el proceso
contractual y la suscripcion del documento respectivo se realicen con la suficiente antelacion y en la cantidad de energia
necesaria, con el objetivo de evitar sobrecostos en la prestacion del servicio de alumbrado publico y brindar estabilidad
frente a la volatilidad del costo de la energia eléctrica.”

Por su parte, la Resolucion 123 de 2011, define el suministro como “la cantidad de energia eléctrica que el
municipio o distrito contrata con una empresa de servicios publicos para dotar a sus habitantes del Servicio de Alumbrado
Piiblico.” Y reitera en su articulo 7 que “para el suministro de energia con destino al alumbrado ptiblico se aplicard
el régimen de libertad de precios de acuerdo con las reglas previstas en las Leyes 142 y 143 de 1994, y demas normas que
la modifiquen, adicionen o complementen, segiin lo previsto en el (...) ultimo inciso del articulo 29 de la Ley 1150 de
2007.” Aunado a que, “las caracteristicas técnicas del suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado
publico deben corresponder con lo establecido en los Codigos de Distribucion y de Redes o aquellos que la modifiquen,
adicionen o complementen (...)".

Por ende, el contrato de suministro de energia, esta sujeto al régimen de los servicios publicos
domiciliarios, por lo que debe imperar la libertad de tarifas y la libre competencia tal y como lo sefiala el
articulo 43 de la ley 143 de 1994 “se considera violatorio de las normas sobre competencia, y constituye abuso de
posicion dominante en el mercado, cualquier practica que impida a una empresa o usuario no regulado negociar libremente
sus contratos de suministro o cualquier intento de fijar precios mediante acuerdos previos entre vendedores, entre

% Corte Constitucional, Sentencia C - 035 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria.
$"Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado 11001-03-06-000-2014-00259-00(2236) del 22 de febrero de 2016.
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compradores 0 entre unos y otros. Las empresas no podran realizar acto o contrato alguno que prive a los usuarios de los
beneficios de la competencia.”

Aunado a lo anterior, es relevante tener en cuenta que la planeacion del servicio esta a cargo de los
alcaldes como representantes legales de los municipios o distritos, los cuales podran prestar el servicio
“de manera directa 0 a través de empresas de servicios pablicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado
pablico que demuestren idoneidad en la prestacion del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético
responsable.”%

El alcalde al ser el responsable del servicio en los municipios o distritos y conforme al articulo 315 de la
Constitucion Politica debe “dirigir la accion administrativa del municipio [y] asegurar (...) la prestacién de los
servicios a su cargo (...)"”, por tanto, es el responsable de las actividades que componen la prestacion del
servicio como lo son el suministro de energia, la administracion, operacion y mantenimiento del sistema,
la modernizacién, reposicion, expansion y el desarrollo tecnoldgico asociado al servicio de alumbrado
publico, lo que podra hacer de manera directa o a través de un tercero y en este ultimo caso se debe
tener en cuenta lo establecido en el articulo 29* de la Ley 1150 de 2007 que determind los elementos
gue deben cumplir los contratos estatales de alumbrado puablico y lo establecido en la ley 1508 de 2012,
ley que permite configurar Asociaciones Publico - Privadas (APP) sobre infraestructura para la prestacion
de servicios publicos.

Asi las cosas, las actividades que componen la prestacion del servicio de alumbrado pablico, dentro de
las que se incluye el suministro de energia, son responsabilidad del alcalde en los municipios y distritos,
quien podran prestar el servicio de manera directa o a través de un tercero. Y particularmente, para el
contrato de suministro, debera tener en cuenta que el contrato de suministro de energia esta sujeto al
régimen de los servicios publicos domiciliarios, por lo que debe imperar la libre competencia para la
designacion de la(s) empresa(s) que suministre la energia con destino al servicio de alumbrado publico y
la libertad de tarifas en el cargo de comercializacién y en el componente de generacién, entre las
empresas comercializadoras de energia eléctrica y los municipios o distritos.

5.1.1.3 Contrato de interventoria - alumbrado publico

Los contratos de interventoria enmarcados en los contratos de consultoria estan definidos por el articulo
32 de la Ley 80 de 1993 como aquellos contratos que “celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas 0 proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos (...)".

Los contratos de interventoria son necesarios cuando “(i) cuando la ley ha establecido la obligacién de
contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del
conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extension

3 Decreto 943 de 2018, articulo 4.
39 Articulo 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos estatales de alumbrado publico. Todos los contratos en que los municipios o
distritos entreguen en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993,

N contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de reversion de toda la infraestructura administrada, construida o modernizada,
hacer obligatoria la modernizacion del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el plazo correspondiente en armonia con ese

modelo financiero. Asi mismo, tendran una interventoria idonea. Se diferenciara claramente el contrato de operacion, administracion,

N modernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrado pablico, pues este se regira

por las Leyes 142 y 143 de 1994.
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del contrato lo justifique.”40 En consecuencia, el servicio de alumbrado pablico requiere interventoria
lo cual esta incluso sefialado de manera imperativa en el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 y en la
Seccion 740, del Reglamento Técnico de lluminacion y alumbrado publico en adelante RETILAP, en
donde se indican las funciones que debe cumplir la interventoria del servicio y se determina que todo
municipio o distrito debe contar con una interventoria con alcance técnico, operativo y administrativo.
Asi mismo el RETILAP permite que varios municipios o distritos pueden asociarse y contar con una
misma interventoria logrando economia de escala.

Finalmente, consideramos importante reiterar que el alcance de la consultoria busca actualizar la
metodologia de costos para la prestacion del servicio de alumbrado pablico contenida en la Resolucion
123 de 2011 y una vez la CREG acoja la metodologia no realizard pronunciamiento alguno sobre la
interventoria del servicio de alumbrado puablico al escapar de su competencia y, ademas, al estar
determinada la obligatoriedad de esta en el RETILAP, como se expuso previamente.

5.1.1.4 Impuesto de alumbrado pudblico

El impuesto configurado para el servicio de alumbrado publico busca financiar las actividades que
componen la prestacion del servicio y por ende debe ser destinado exclusivamente a “la prestacion, mejora,
modernizacion y ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado pUblico, incluyendo suministro, administracion,
operacién, mantenimiento, expansion y desarrollo tecnoldgico asociado.”** No obstante, “las Entidades Territoriales
en virtud de su autonomia, podran complementar la destinacion del impuesto a la actividad de iluminacién ornamental
y navidefia en los espacios pitblicos”* siempre y cuando se generen excedentes.

La Ley 1819 de 2016, en el articulo 349 al 353, regula los elementos del impuesto de alumbrado publico,
la destinacion, el recaudo y la facturacion, asi como un régimen de transicion. Esta norma tiene sus
antecedentes legislativos en la Ley 97 de 1913 en donde se faculta al “(...) Concejo Municipal de la ciudad de
Bogotd puede crear libremente (...) el Impuesto sobre el servicio de alumbrado piiblico.”*® Asi como en la Ley 84 de
1915, norma que extendido a los demas municipios de Colombia lo que se establecié para Bogoté:
“Articulo 1°. Los Consejos Municipales tendran las siguientes atribuciones, ademas de las que le confiere el articulo 169
de la Ley 42 de 1913: A) Las que le fueron conferidas al municipio de Bogota por el articulo 1° de la Ley 97 de 1913(...)"*

El impuesto de alumbrado publico podra ser configurado por los “[lJos municipios y distritos (...) a través de
los concejos municipales y distritales (...) EL hecho generador del impuesto de alumbrado pitblico es el beneficio por la
prestacion del servicio de alumbrado publico. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas seran establecidos por los
concejos municipales y distritales (...)

El “recaudo del impuesto de alumbrado ptblico lo hara el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra
realizarse mediante las facturas de servicios pUblicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran
actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo
(.

4 Pagina weh: https://www.colombiacompra.gov.co/content/en-que-consiste-el-contrato-de-
interventoria# :~:text=La%20interventor%C3%ADa%20es%20el%20seguimiento,en%20determinados%20contratos%2C%20(ii)

4 Ley 1819 de 2016, articulo 350.

42 |bidem.

43 Ley 97 de 1913, articulo 1° literal d.

4 ey 84 de 1915, articulo 1° literal a.

4 ey 1819 de 2016, articulo 351.
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El estudio técnico de referencia que deben realizar los municipios y distritos determina los costos
estimados de la prestacion del servicio de alumbrado publico, conforme a la metodologia de costos que
acoja la Comision y debera contener como minimo lo siguiente:

“a) Estado actual de la prestacion del servicio en materia de infraestructura, cobertura, calidad y eficiencia energética. Este
incluira el inventario de luminarias y demas activos de uso exclusivo del alumbrado publico y los indicadores que miden
los niveles de calidad, cobertura y eficiencia energética del servicio de alumbrado publico, establecidos de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.11 del presente decreto.

b) Definicion de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial y con los planes de
expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con las normas del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas -
RETIE, asi como del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Piblico - RETILAP, al igual que todas aquellas
disposiciones técnicas que expida sobre la materia el Ministerio de Minas y Energia.

¢) Costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades del servicio de alumbrado pablico, incluido el pago
por uso de activos de terceros para este servicio, conforme con la metodologia para la determinacion de los costos por la
prestacion del servicio de alumbrado pablico en los términos del articulo 2.2.3.6.1.8 del presente Decreto.

d) Determinacion clara del periodo maximo en el que el Estudio Técnico de Referencia serd sometido a revision, ajuste,
modificacién o sustitucidn atendiendo las condiciones particulares de cada territorio, sin que este periodo supere cuatro
(4) afios."®

Por tanto, son los concejos municipales y distritales a través de un acuerdo los que definen los sujetos
pasivos, la base gravable y las tarifas en cada uno de los municipios o distritos y no una ley.

5.1.1.5 Contrato de facturacién y recaudo

Como se manifesté en la audiencia, la CREG no tiene competencia para pronunciarse respecto de la
interpretacion del articulo 352 de la ley 1819 de 2016. No obstante, nos permitimos exponer lo siguiente:

El articulo 14.9 de La Ley 142 de 1994 define la factura de servicios publicos como "la cuenta que una persona
prestadora de servicios publicos entrega o remite al usuario, por causa del consumo y demas servicios inherentes en
desarrollo de un contrato de prestacion de servicios publicos". Resaltado fuera de texto.

Por su parte, la Ley 1819 en su articulo 351 define que el “recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hara
el Municipio o Distrito o Comercializador de energiay podra realizarse mediante las facturas de servicios puablicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro
de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo (...)".

El servicio de alumbrado publico, conforme al Decreto 943 de 2018 y al desarrollo jurisprudencial es
considerado como inherente al servicio publico domiciliario de energia eléctrica porque comparten en la
mayoria de los casos, las actividades de generacion, transmision, interconexion y distribucion de energia
y sin estas actividades complementarias del servicio de energia eléctrica no podria prestarse el servicio
de alumbrado publico, donde en lo Unico que distan es en la destinacion de la energia, es decir, el servicio
de energia eléctrica tiene como destino el domicilio del usuario final y el servicio de alumbrado publico
la iluminacion de espacios publicos, tales como vias, parques, plazas, alamedas, ciclorrutas, entre otros.

6 Decreto 943 de 2018, articulo 5.
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Por tanto, es posible incorporar a la factura de la energia eléctrica*” el cargo por otros servicios inherentes
como es el servicio de alumbrado publico. La facturacion y cobro conjunto de servicios puablicos, de
acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional se considera como un préctica eficiente y
efectiva “(...), siempre que ella no comporte una prestacion mas gravosa para el ciudadano al momento de presentar
reclamos, cancelar individualmente los servicios, etc., (...) Por el contrario, la decision de hacer mds eficiente y efectivo el
cobro de tales servicios, es consistente con el articulo 209 de la Constitucion, el cual establece el principio de eficacia de la
funcion administrativa, a la vez que redunda en beneficio de la propia comunidad.”48

En consonancia con lo anterior, el articulo 352 de la ley 1819 de 2016 determina que el “recaudo del
impuesto de alumbrado publico lo haré el municipio o distrito o comercializador de energia y podra realizarse mediante
las facturas de servicios pablicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente,
autorizado por el municipio o distrito”.

De lo anterior, es posible inferir que el contrato de facturacién y recaudo del tributo:

1. Serige por laley 142y 143 de 1994,

2. Para efectos contractuales el municipio o distrito es un usuario del servicio publico de energia.

3. Esun contrato suscrito por el ente territorial y la empresa de servicios puablicos domiciliarios el
cual tiene como objeto la facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico.

4. Esimportante mencionar que “el servicio o actividad de facturacién y recaudo del impuesto no tendra
ninguna contraprestacién a quien lo preste*. Resaltado fuera de texto.

Respecto de este Ultimo punto, la Corte Constitucional en Sentencia C-088 de 2018, “reitera que (i) €s
ajustada a la Constitucion la imposicion de cargas administrativo tributarias a ciertos particulares, relacionadas con la
retencion y recaudo de exacciones, a partir de su posicion clave en la respectiva generacion o recoleccion del tributo; (ii) la
colaboracion en dicha funcion puablica encuentra justificacion en el principio de solidaridad (Art. 1 de la C.P.) y en el deber
ciudadano de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, dentro de los conceptos de equidad y
justicia (Art. 95.9 de la C.P.); (iii) este deber implica no sélo la obligacion de pagar cumplidamente las deudas fiscales,
sino también de colaborar a fin de que el sistema tributario funcione de la forma mas eficiente posible, de manera que el
Estado pueda contar con los recursos necesarios para atender sus fines constitucionales”.

Por tanto, que no se genere contraprestacion alguna, no contraviene disposiciones constitucionales, por
el contrario, reafirma que “(...) las empresas que suministren energia eléctrica al tener una posicion econémicamente
favorable en el mercado de los servicios pablicos domiciliarios (...)”50 pueden ser sujetos de cargas administrativas
tributarias en virtud del principio de solidaridad, que no interfieren en la libertad de empresa.

5.1.1.6 IVA - Contrato de Concesion

El Decreto 1372 de 1992 define como servicio “[plara los efectos del impuesto sobre las ventas (...) [a] toda
actividad, labor o trabajo prestado por una persona natural o juridica, o por una sociedad de hecho, sin relacion laboral
con quien contrata la ejecucion, que se concreta en una obligacion de hacer, sin importar que en la misma predomine el
factor material o intelectual, y que genera una contraprestacion en dinero o en especie, independientemente de su
denominacién o forma de remuneracion.”®

47 El articulo 146 de la Ley 142 de 1994 permite que las empresas de servicio publicos emitan “factura conjunta para el cobro de los diferentes servicios
que hacen parte de su objeto y para aquellos prestados por otras empresas de servicios pablicos, para los que han celebrado convenios con tal propdsito.”

48 Corte Constitucional Sentencia T-540-92.

49 Ley 1819 de 2016, articulo 352.

% Corte Constitucional, sentencia C-088 de 2018.

51 Decreto 1372 de 1992, articulo 1.
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Es importante mencionar que respecto del IVA hay dos interpretaciones, una desarrollada por la
jurisprudencia constitucional y otra por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en adelante
DIAN, en su doctrina. El fundamento legal de las interpretaciones es el articulo 420 del Estatuto
Tributario que determina los hechos sobre los cuales recae el IVA en donde se incluye “la prestacion de
servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con excepcion de los expresamente excluidos;”*? y el articulo 476
numeral 11 del Estatuto Tributario, en donde se excluye del IVA a “los servicios pablicos de energia.”
Resaltado fuera de texto.

El desarrollo jurisprudencial considera que de acuerdo con el Decreto 943 de 2018 y con la jurisprudencia
constitucional el servicio de alumbrado publico es un servicio inherente al servicio de energia eléctrica
por lo que el servicio de alumbrado publico se encuentra excluido de IVA en los contratos de concesién
al ser consustancial y una especie del servicio de energia eléctrica.

No obstante, la interpretacion de la DIAN es completamente diferente y argumenta que la prestacion
del servicio de alumbrado publico genera IVA puesto que el alumbrado pablico “(...) no es un servicio
publico domiciliario. 2. La exclusion de que trata el numeral 4 del articulo 476 del Estatuto Tributario, recae de manera
exclusiva a los servicios pablicos domiciliarios. [y] 3. En consecuencia el servicio de alumbrado pUblico no esta dentro

del marco de exclusion sefialado en el articulo 476 del Estatuto Tributario Nacional.”'33

5.1.1.7 Modalidades contractuales aplicables

Como se mencion6 previamente la prestacion del servicio de alumbrado publico puede realizarse de
manera directa 0 a través de un tercero, por ende, el municipio o distrito debera realizar contratos
estatales que tienen como objetivo “el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecuci6n de dichos fines.”>*

Los contratos estatales, estan definidos como “(...) todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades [estatales], previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad (...)" “(...)la noci6n de contrato estatal es una especie del género de los contratos, que
tiene un régimen propio, con instituciones cuya reglamentacion es exclusiva de estos contratos, como el proceso
licitatorio publico que es diferente del privado, las clausulas exorbitantes , la liquidacion del contrato (...)"® entre
otros aspectos, conforme al tipo de contrato estatal que celebre la entidad.

Con relacion al servicio de alumbrado publico y pese a que la prestacion del servicio de alumbrado
publico se realiza en algunos municipios y distritos mediante convenios interadministrativos y contratos
de arrendamiento, la ley 1150 de 2007 en su articulo 29°" determina que la prestacion del servicio de

52 Estatuto Tributario, articulo 420 literal c.

53 Concepto 25652 de 3 de septiembre de 2015, DIAN, Ref.: radicado 009194 del 06/03/2015.

5 Ley 80 de 1993, articulo 3.

% Ley 80 de 1993, articulo 32.

% Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto correspondiente a las radicaciones Nos. 1865 y 1887 de diez y
nueve (19) de junio de 2008.

57 Articulo 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos estatales de alumbrado publico. Todos los contratos en que los municipios o
distritos entreguen en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993,
contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de reversion de toda la infraestructura administrada, construida o modernizada,
hacer obligatoria la modernizacion del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el plazo correspondiente en armonia con ese
modelo financiero. Asi mismo, tendran una interventoria idonea. Se diferenciara claramente el contrato de operacion, administracion,
modernizacién, y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regira
por las Leyes 142 y 143 de 1994.
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alumbrado publico debe efectuarse mediante contratos de concesion, o conforme a la ley 1508 de 2012,
mediante la suscripcidn de Asociaciones Publico - Privadas (APP).

No obstante, para las actividades que conforman la prestacion del servicio de alumbrado puablico son
necesarias otras modalidades contractuales para la correcta prestacién del servicio publico, como lo son
los contratos de suministro de energia; los contratos de mantenimiento, expansion, modernizacion
asociados al contrato de obra civil; asi como los contratos conexos a la prestaciéon del servicio de
alumbrado publico, tales como: el contrato de facturacion y recaudo y el contrato de interventoria.

Finalmente, es importante mencionar que la regulacion es dindmica y por ello los contratos suscritos
deberén incorporar clausulas que permitan el respectivo ajuste normativo.

5.1.1.8 REFERENCIAS

CoNoakrwNE

16.
17.

Constitucion Politica de Colombia
Ley 80 de 1993.
Ley 142 de 1994,
Ley 143 de 1994,
Ley 1150 de 2007.
Resolucion 123 de 2011.
Ley 1508,de 2012.
; I . .
Ley 1819 de 2016

. Decreto 943 de 2018.

. Corte Constitucional Sentencia T-540 de 1992.

. Corte Constitucional, Sentencia C - 035 de 2003.

. Corte Constitucional, sentencia C-088 de 2018.

. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado 11001-03-06-000-2014-00259-

00(2236) del 22 de febrero de 2016.

. Concepto Superintendencia de Servicios Publicos, Oficina Asesora Juridica No. SSPD-OAJ-2009-

312.

Concepto 25652 de 3 de septiembre de 2015, DIAN, Ref.: radicado 009194 del 06/03/2015.
Concepto Superintendencia de Servicios Publicos, Oficina Asesora Juridica No. SSPD-OAJ-2009-
312.

5.1.2 DIMENSION AMBIENTAL

Desde dimension ambiental se han agrupado las preguntas y comentarios el plan de manejo ambiental,
el manejo de los residuos del alumbrado publico, la huella de carbono del sistema, impacto de la polucion
luminica en el ambiente y poda de arboles. Las observaciones inquietudes se responderén de acuerdo
con la normatividad vigente, el alcance de la consultoria y la informacion recopilada en el estudio.
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A continuacién, se desarrollaran las preguntas/comentarios No. 7 y 20 recibidos en la audiencia publica
con respecto al informe preliminar del estudio adelantado sobre las variables asociadas a los costos del
alumbrado publico, entregado por la Universidad Nacional a la Comision de Regulacién de Energia y Gas.

En lo referente al plan de manejo ambiental y el manejo de los residuos electronicos derivados de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, el RETILAP establece unas generalidades en materia
ambiental no obstante es preciso indicar que en Colombia se cuenta con normatividad especifica para
garantizar el manejo integral de los residuos sélidos, entre ellos de manera diferenciada los eléctricos y
electrénicos. Para ello se debe garantizar el cumplimiento conforme a las responsabilidades del
productor, del comercializador y del usuario o consumidor en las diferentes etapas del proceso de
almacenamiento temporal, su tratamiento hasta su disposicion final.

Por otra parte, en cuanto a las emisiones de carbono, la huella de carbono permite cuantificar las
emisiones de los gases efecto invernadero derivados de las actividades de produccion o consumo de
bienes y servicios. Estas emisiones se miden inicialmente a partir del consumo de energia para la
prestacion del servicio de alumbrado publico asociadas directamente al uso de tecnologias eficientes
energéticamente.

Con respecto a la polucién luminica, esta se asocia a la luminaria especificamente y el requisito de
emision de flujo luminosos al hemisferio superior, a la emision espectral de radiacién en el rango visible
delazuly a los y el disefio fotométrico del proyecto de alumbrado publico. El cumplimiento del requisito
depende de cada municipio o distrito o a la interventoria al momento de realizar los proyectos.

5.1.3 DIMENSION REGULATORIA

Las preguntas, comentarios y observaciones del aspecto regulatorio, recibidas durante la presentacién
publica del estudio y al informe preliminar presentado, se desarrollaran entorno a los 4 componentes
tratados a lo largo del documento: suministro; inversién; AOM y otros, dentro de los cuales se destacan
aspectos ambientales e infraestructura de terceros.

5.1.3.1 Suministro

Desde el &mbito regulatorio en relacién con el suministro de energia se han agrupado las preguntas y
comentarios sobre la metodologia para establecer la tarifa del suministro; los métodos para negociar la
venta de energia; los aspectos de medicion de energia; actualizacion de los inventarios; aspectos de
calidad y la instalacion de sistemas de generacion solar en el sistema de alumbrado publico.

A continuacion, se desarrollardn las preguntas No. 3, 7, 12, 18, 23 y 24 recibidas durante la presentacion
publica del estudio y las preguntas/comentarios No. 3, 4, 6, 7,8, 10, 11, 12, 14, 15,16 17, 19y 20 recibidas
con respecto al informe preliminar del estudio adelantado sobre las variables asociadas a los costos del
alumbrado publico, entregado por la Universidad Nacional a la Comision de Regulacién de Energia y Gas.

5.1.3.1.1 Tarifa de suministro de energia eléctrica

La tarifa de suministro de energia eléctrica destinada para el servicio de alumbrado publico esta sometida
a un régimen de tarifas de libre negociacion entre las empresas comercializadoras de energia eléctrica y
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los municipios y/o distritos. El alumbrado publico no puede ser considerado como un Usuario No
Regulado si cumple con las condiciones regulatorias exigidas establecidas para para ello: i) capacidad o
demanda de energia segun los limites regulatorios establecidos la Resolucion CREG 183 de 2009; ii) la
entrega de energia se debe realizar en un solo sitio individual de medida; iii) el punto de medicion de
energia debe cumplir con lo establecido en la Resolucion CREG 038 de 2014 del Cadigo de Medida.

En este sentido, la Universidad Nacional recomienda mantener esa libertad tarifaria; no obstante, no
puede ser catalogado como usuario no regulado pues no cumple con la totalidad de las condiciones
legales y regulatorias exigidas para ello.

Referente a los componentes de la tarifa, la propuesta de la Universidad es que, si la compra de energia
se realiza con la tarifa regulada, no se realice el pago de actividades no realizadas por el comercializador,
en particular el pago de la tarifa de comercializacion cuando no se ha incurrido en costos de lectura,
liguidacién individual, facturacion individual entre otros costos (no hay gestién comercial). En cuanto a
los costos de peticiones, quejas y reclamos (PQR) estos estan incluidos en los costos de AOM.

Por otra parte, el municipio o distrito tienen independencia para pactar su tarifa de electricidad destinada
al alumbrado publico, su incentivo esta inmerso en los precios de las componentes que puede negociar

(GyQ).

Adicionalmente la Universidad Nacional propone emplear una herramienta para la compra del suministro
de energia para el alumbrado publico, lo cual puede hacerlo a través de una nueva plataforma o emplear
la del SICEP (ajustada para el Alumbrado Publico). Esta herramienta tecnolégica permitira tener
centralizado la informacién de las transacciones de compra y venta de energia para el sistema de
alumbrado publico, permitiendo mayor transparencia y eficiencia en el proceso de contratacién, reducir
los costos de transaccion, permitir una mejor vigilancia, limitar la posibilidad de discriminacion y
garantizar la libre concurrencia de oferentes.

Adicionalmente, lainformacion de tarifas de la energia para el alumbrado pUblico se encuentra disponible
en el Sistema Unico de Informacion (SUI) de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) con acceso para todo el publico en general.

Por otro lado, las estadisticas presentadas en el estudio respecto del tipo de contratacion del suministro
de energia y tipo de comercializador (incumbente o no), corresponden al estudio realizado por la firma
Ernest & Young SAS para el DNP el cual se basa en encuestas realizadas presencialmente a 67 municipios
y de forma no presencial de 636 municipios. La comparacién de tarifas fue realizada para las
componentes G, C y PR en los mismos términos, con base en la informacién publica disponible en las
bases de datos del SUI-SSPD.

5.1.3.1.2 Medicién

Para la medicion del consumo, y en uso del derecho a la medicidn que establece la Ley 142 de 1994, el
municipio debe incluir en la elaboracion o siguiente actualizacion del Estudio Técnico de Referencia,
ETR, la evaluacion técnica, econdmica y financiera de la implementacion de un sistema de medicion, para
lo cual deben establecerse claramente los costos y beneficios resultantes de la instalacion del sistema de
medicion. La instalacion de los sistemas de medicion debe obedecer a una decision del municipio y su
desarrollo debe ajustarse a los mecanismos, reglas facultades, procedimientos que la ley le otorga y le
exige.

Universidad Nacional de Colombia Contrato CREG 042-2020
Informe 4 Presentacién y resultados consulta publica



roe

La propuesta de la Universidad es que los sistemas de gestién y operacion (corresponde a la
infraestructura de software y hardware para poder leer y consolidar la informacion de los consumos de
las luminarias en una base de datos que administre esta informacion) de los dispositivos de medicion en
las luminarias garanticen su interoperabilidad con infraestructura de medicién avanzada (AMI - por sus
siglas en inglés Advanced Metering Infrastructure).

Actualmente, la CREG esté en analisis y desarrollando de la regulacion para la implementacion de AMI:
despliegue, responsabilidades, remuneracion, requisitos técnicos, entre otros.

Por otro lado, la Telegestién en el alumbrado publico se proyecta como una herramienta de control y
gestion de forma remota y en tiempo real del estado del sistema de alumbrado publico de una ciudad o
municipio. La propuesta de la Universidad es que sean reconocidas como una Unidad Constructiva de
Alumbrado Publico - UCAP.

Adicionalmente, es importante aclarar que para determinar los costos y dimensionar el proceso de
implementacion, administracion y gestion de estos sistemas de Telegestion es recomendable hacer un
proyecto piloto y como resultado de este, determinar la viabilidad técnica y econémica de implementar
0 no la telegestion para cada caso 0 municipio.

5.1.3.1.3 Actualizacién de inventarios

En cuanto a los periodos de actualizacion de los inventarios, la propuesta de la Universidad es que
mensualmente el inventario sea actualizado por parte del prestador del servicio. Asi mismo una vez al
mes el municipio (o distrito) a través de la interventoria realice la inspeccién del inventario teniendo en
cuenta la muestra determinada, y sus resultados se extrapolen a todo el universo para efectos de
determinar el consumo objeto de remuneracion.

5.1.3.1.4 Compensaciones por calidad

En el articulo 17 de la Resolucion CREG 123 de 2011 se dio la opcién que el OR pueda compensar por las
deficiencias en la calidad del suministro de energia a los comercializadores que suministran energia
eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico a los municipios y distritos. No obstante, el
Consultor considera que estas compensaciones por calidad del servicio deben ser reconocidas. Estas
compensaciones deben ser las establecidas en el numeral 5.2 Calidad del Servicio de Distribucién en el
SDL del Capitulo 5 del Anexo General de la Resolucion CREG 015 de 2018, las cuales se aplicardn como
un menor valor del cargo por uso del nivel de tension al cual esté conectado el sistema en cumplimiento
del literal v) del articulo 4 Criterios General de la Resolucion CREG 015 de 2018.

5.1.3.1.5 Generacion con sistemas fotovoltaicos

La alternativa de un sistema fotovoltaico de alumbrado publico permite al Municipio (o Distrito), tener
la condicion de autogenerador de energia a pequefia escala o de generador distribuido, que le permitirian
vender excedentes de energia generada que no sea utilizada para su propio consumo, en estas situaciones
se propone dar el tratamiento establecido en la Resolucion CREG 030 de 2018. Sin embargo, corresponde
a la CREG realizar los andlisis y definir la forma especifica para su implementacion, en particular lo
relacionado con la frontera comercial y cumplimiento del Cédigo de Medida.
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5.1.3.2 Inversion

Desde el &mbito regulatorio en relacion con la inversién se han agrupado las preguntas y comentarios
entorno a los aspectos referentes a la vida Gtil de los activos; Ajustes al valor de las UCAP; la metodologia
para el reconocimiento de inversiones; la calidad del servicio; el WACC; activos no eléctricos; el sistema
de gestion de activos; el estudio técnico de referencia y otros ingresos.

A continuacién, se desarrollaran las preguntas No. 4, 6, 8, 11, 16 y 24 recibidas durante la presentacion
publica del estudio y las preguntas/comentarios No. 1, 2, 10, 11, 12, 14, 16 17, 18 y 20 recibidas con
respecto al informe preliminar del estudio adelantado sobre las variables asociadas a los costos del
alumbrado publico, entregado por la Universidad Nacional a la Comision de Regulacién de Energia y Gas.

5.1.3.2.1 Vida util de los activos

Con respecto a la vida Gtil de los activos del SALP, legalmente corresponde a los municipios establecer
sus contratos y en general adecuarlos para cumplir la reglamentacién entorno a este componente.
Adicionalmente, como parte del ETR se solicita la presentacion y actualizacion del inventario
georreferenciado de activos, con el fin, de que los municipios puedan tener un control sobre el
cumplimiento de las vidas Gtiles de los activos. Por otra parte, en caso de no disponer de la fecha de
entrada en operacion, se podran consultar los datos de placa de los equipos y la fecha de fabricacion.

En cuanto al calculo de la vida atil de los activos, la propuesta no puede sefialar los componentes de cada
activo, esa informacion es propia de cada municipio, para lo cual, existen referentes presentados en el
documento general, como el AUSGRID, 2019. La vida util de los activos se calculard partiendo de los
elementos indicados en el documento.

Adicionalmente, al terminarse la vida util de un activo, y el mismo estd en disposicion de prestar el
servicio, es deseable para las partes no incurrir en costos que pueden ser evitados, para el usuario no
incurrir en una inversién adicional plena (no requerida) y para el prestador perder el costo de
oportunidad de un activo que aun puede tener una actividad econémica. Aspecto que adicionalmente
redunda en la necesidad de mantener en buen estado los activos al darles un mejor mantenimiento.

5.1.3.2.2 Ajuste al valor de las UCAP

Con respecto a las Unidades Constructivas de Alumbrado Publico, desde el aspecto técnico, en el estudio
se presenta la metodologia para determinar las UCAP, dentro determinacion de los costos de las UCAP
se tiene incluido un costo logistico. Adicionalmente, dentro de la propuesta no se aplicaran topes a los
precios de las UCAP. El valor se ajustara teniendo en cuenta los incentivos por eficacia y eficiencia y el
costo logistico.

La propuesta del estudio es el reconocimiento o ajuste de costos que resulten de la diferenciacion entre
la region que tiene un mayor costo logistico frente a la que tiene uno menor costo logistico, de tal forma
que, si el eje cafetero es el referente, por tener los menores costos logisticos no requiere hacer tal ajuste
mientras que las demas regiones del pais que tienen mayores costos si lo necesitan. Para ello, se realiza
una diferenciacion por ubicacion geografica. Se propone ajustar el valor de las UCAP a partir de la
informacion de costo logistico con base en la encuesta logistica nacional desarrollada por el DNP.
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En cuanto a los costos financieros, la estructura propuesta para la valoracion de las UCAP contempla que
se consideren todos los costos requeridos para el suministro, su instalacién y puesta en servicio. El
estructurador de las UCAP, como responsable de las mismas, debe determinar cuéles componentes
aplican en cada caso particular.

Por otra parte, la metodologia propuesta no rifie con los pardmetros de determinacion y evaluacion de
proyectos sefialados en el capitulo 6 del RETILAP, por el contrario, lo refuerza al permitir la
determinacion del valor maximo que se puede trasladar a las luminarias que teniendo igual capacidad
presentan desempefios diferentes.

Finalmente, dentro de la propuesta se plantean diferentes alternativas para valorar los costos de AOM,
pero el objeto mismo es que se determinen cudles son las actividades que se deben realizar, y las
frecuencias de ejecucion.

5.1.3.2.3 Metodologia para el reconocimiento de las inversiones

En cuanto a la metodologia para el reconocimiento de las inversiones, la propuesta de la Universidad
determina en general la forma de establecer los componentes del costo del servicio de AP, incluyendo
los costos de administracion operacion y mantenimiento. Adicionalmente, el AOM a remunerar incluye
todos los costos requeridos, inclusive los administrativos como el pago de pélizas. También, en el estudio
se previo la remuneracion de activos que deban ser retirados antes de culminar su vida util.

Igualmente, los aspectos de reglamentacion técnica escapan al alcance del presente estudio. En lo
referente a la remuneracion de infraestructura se incluye el factor RPU para permitir la remuneracion de
infraestructura compartida.

Por otro lado, en los casos en que el total o parte de los activos de prestacion del servicio sean del
municipio, el municipio podria 0 no incluir esos activos en la determinacién del impuesto. De cualquier
forma, esa proporcion de la inversion no debe ser remunerada al prestador del servicio. Se sugiere
considerar el uso de un factor RP, que sea cero en caso de que el activo sea ejecutado con recursos del
municipio o en el caso en que el municipio lo haya instalado o que su propiedad haya sido transferida al
municipio, independientemente del motivo.

Adicionalmente, es importante resaltar que en general los aspectos técnicos y especificaciones del SALP,
deben cumplir con la reglamentacion técnica de la autoridad competente, que para el caso es el MME.
Cualquier parametro de rendimiento de una luminaria que quiera ser avalado, se debe hacer siguiendo la
conformidad de producto de RETILAP.

Finalmente, promover el uso de la infraestructura de AP para otras actividades no est4 considerado
dentro del alcance de este estudio, por lo cual, en la propuesta metodolégica no se presentan estos temas.

5.1.3.2.4 Calidad del servicio

La propuesta de calidad se ha desarrollado sobre las obligaciones que tienen los operadores de red en la
regulacion para el servicio de distribucion, en particular la calidad. En la actualidad no se dispone de un
procedimiento soportado que permita diferenciar la gestion del distribuidor de la gestion del prestador
del servicio de AP, las partes deberan operativizar la medida para aplicarla de forma correcta para lo cual
resulta fundamental es papel de la interventoria.
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La Resolucion CREG 015 de 2018, en el numeral 5.2.7, establece la responsabilidad del distribuidor frente
a la calidad del servicio de energia eléctrica en lo referente al AP. En linea con lo sefialado el estudio
propone un procedimiento para diferenciar la calidad del servicio de distribucién de la calidad del
servicio de AP. El cumplimiento de los reglamentos es responsabilidad de los agentes y escapa al alcance
del estudio.

Adicionalmente, se incorpord un elemento importante por el cual los tiempos de indisponibilidad que
afectan ese muestreo son los tiempos de PQRS, esto va a incentivar a que los prestadores tengan sus
tiempos de atencion de PQRS reducidos. Por lo cual, no se considera adecuado aplicar un tiempo estandar
para estas respuestas, ya que, limitaria la sefial para reducir el tiempo efectivo de atender las PQR en
cada municipio.

Finalmente, se aclara que los consumos de energia de las luminarias encendidas en el dia deben ser
descontados de la remuneracion del prestador del SALP, al margen de que los mismos deban ser
remunerados al prestador del suministro.

5.1.3.2.5 Tasa de retorno (WACC)

Con respecto al WACC, se sugiere emplear la tasa de retorno, puesto que estas dos actividades son afines,
actividades de red comunes, activos similares y riesgos equivalentes. En virtud de los anterior, es préactica
internacional emplear la misma tasa para el servicié de distribucién de energia eléctrica y el servicio de
alumbrado publico.

5.1.3.2.6 Activos no eléctricos

El activo no eléctrico se des engloba para que se discrimine especificamente, se verifique que no esta
siendo remunerado por otra componente, se exprese como un porcentaje del activo eléctrico, y se incluya
como tal en la remuneracion. En el activo no eléctrico se puede incluir aquellos activos que no son
remunerados como activos eléctricos y que no estan siendo remunerados como una de las componentes
de remuneracion del SALP.

5.1.3.2.7 Sistema de gestién de activos

En cuanto al sistema de gestién de activos propuesta en el estudio, corresponde al municipio determinar
la forma como va a implementar el sistema de gestion de activos en caso de requerirlo. Adicionalmente,
respecto a la remuneracién de la implementacion de este sistema, se puede remunerar como un activo
no eléctrico.

5.1.3.2.8 Estudio técnico de referencia

Con lo referente al Estudio Técnico de Referencia, en los lineamientos del ETR se establecen los criterios
para ser considerada la Telegestion y en particular los beneficios que la misma debe garantizar en los
costos de inversion y AOM.

Por otra parte, el tema tecnolégico se deja desarrollado, especificamente en los lineamientos del ETR y
la forma como estos desarrollos deben ser evaluados. Adicionalmente, se hace énfasis en la
implementacién de proyectos piloto, antes de tomar alguna decision en la implementacién de
telegestion.
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5.1.3.2.9 Otros ingresos

Sin detrimento de las competencias del municipio, en el caso en el cual exista un ingreso obtenido por
el municipio por la explotacion de actividades distintas a la de la prestacion del SALP no conciliado por
otro medio contractual de parte del municipio, se sugiere que dicho ingreso se reparta en proporciones
iguales entre el municipio, el prestador del SALP y los usuarios, en este Gltimo caso descontandose del
impuesto de alumbrado publico.

Adicionalmente, se aclara que la afirmacion hace referencia a aquellos ingresos adicionales que se puedan
percibir como resultado del uso de la infraestructura del SALP para otras actividades.

5.1.3.3 Administracion, operaciéon y mantenimiento- AOM

A continuacion, se desarrollaran las preguntas No. 9, 10 y 15y la intervencién No. 3 recibidas durante la
presentacion publica del estudio y las preguntas/comentarios No. 3, 4, 10, 12, 13, 16 17, 18 y 20 recibidas
con respecto al informe preliminar del estudio adelantado sobre las variables asociadas a los costos del
alumbrado publico, entregado por la Universidad Nacional a la Comision de Regulacién de Energia y Gas.

Desde el dmbito regulatorio en relacién con la administracion, operacion y mantenimiento se han
agrupado las preguntas y comentarios entorno a los aspectos referentes a métodos de calculo del AOM;
costos de PQR; costo de interventoria; costos de hurto y vandalismo e IVA sobre el AOM.

5.1.3.3.1 Métodos de calculo del AOM

En el método 1 propuesto, corresponde a los municipios y distritos determinar la forma como ajustan
sus contratos para dar cumplimiento a nueva normativa.

En el método 2 propuesto por el estudio, el reconocimiento de los costos de AOM dentro de la propuesta
se establecen de dos maneras:

v La primera esta relacionada con una fraccién de AOM asociado a las UCAP. El nimero de UCAP
en cada municipio estara determinado por cada administracién local con base en los estudios
técnicos que establezca el RETILAP.

v Lasegunda esta relacionada con la especificacion detallada de las actividades a ser realizadas, sus
frecuencias de ejecucion y su costeo. Con lo cual esta definicion se toma de forma general, sin
importar la vocacion urbanistica de las ciudades.

Con la propuesta que se plantea dentro del estudio, el Contratista realizé un andlisis tanto a nivel nacional
como internacional propone ajustar el valor de la fraccion de reposicién de un 10,3% a un porcentaje
ajustable de acuerdo con la tecnologia implementada (6,5%-4,6%). A partir de esta propuesta, la Comision
junto con sus propios analisis tomara una decision con respecto al porcentaje de AOM.

Dentro de la propuesta, el método 2 que se menciona en el numeral 2.3.1. (b), establece que la fraccién
reconocida de AOM esta directamente relacionada con las UCAP. En todo caso, las nuevas tecnologias
tanto de Software como de Hardware haran parte de las UCAP ya sea como un porcentaje de las mismas
o reconocidas como UCAP independientes. Adicionalmente, todo lo relacionado con la Ingenieria de
detalle, estudios, disefios y demas esta inmerso dentro de las UCAP. Por lo cual el valor del activo ya
incluye la componente de disefios luminicos.
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Por otro lado, para diferenciar aquellas actividades en que los dos servicios difieren, se propone un
porcentaje para los activos que son redes, transformadores y ductos entre otros posibles y las luminarias.
Para los activos de redes se recomienda emplear el mimo porcentaje de AOM aprobado en la Resolucién
CREG 015 de 2018. Para las luminarias se recomienda un porcentaje superior.

En cuanto a los aspectos ambientales, dentro de la propuesta se establece un porcentaje del AOM del
0,5%, el cual sera reconocido por condiciones ambientales para activos que se encuentren instalados en
zonas de contaminacién salina. Este porcentaje es un valor que la CREG ha venido manejando desde la
expedicion de la Resolucién CREG 123 de 2011.

Por otra parte, no se considera necesario realizar un andlisis comparativo entre las actividades de
operacion y mantenimiento, ya que el porcentaje propuesto con base en la Resolucién CREG 015 de 2018,
ya cuenta con los sustentos respectivos, y la misma Resolucién presenta activos de nivel 1 que pueden
ser considerados dentro de la prestacion del servicio de Alumbrado Pablico. Al no haber diferencia entre
los activos, la funcion que prestan y las actividades de mantenimiento que se requieren no hay una
justificacién para dar un tratamiento diferente.

De igual manera es importante mencionar que las actividades de mantenimiento de los activos
involucrados dentro del servicio de Alumbrado Publico se rigen con base en lo estipulado dentro del
RETILAP y que el costo del AOM en la metodologia 2 propuesta no diferencia de la modalidad
contractual.

5.1.3.3.2 Costos de PQR

El AOM reconocido en la actividad de distribucion recoge estos costos, adicionalmente segln la revision
internacional estos costos (revisién que se hizo de Perl y Europa) estan incluidos en los costos de AOM.
Es necesario sefialar que los indices de pérdidas adoptados por la CREG para cada operador de red,
incluyen las pérdidas en los medidores y en las acometidas, por tanto no se encuentra la necesidad de
realizar ajustes adicionales.

5.1.3.3.3 Costos de interventoria

Con relacion a los costos de interventoria, dentro del marco legal, el decreto 2424/2006 en su articulo 6
estable el régimen de contratacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico, que celebren los
municipios o distritos con los prestadores del mismo, y para su interpretacion debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, en el cual se indica que todos los contratos estatales
de alumbrado publico deben tener una interventoria idénea.

Asi mismo, el Decreto 943 de 2018 establece que el control de los aspectos técnicos relacionados con la
prestacion del servicio de AP sera ejercido por parte de las interventorias, en los términos del inciso 3
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Por otro lado, los costos de interventoria propuestos dentro del estudio se basaron en la informacién
que se pudo extraer de los Estudios Técnicos de Referencia de los municipios que lo han hecho publico
hasta el momento. Una interventoria integral debe abarcar todas aquellas actividades estipuladas dentro
del RETILAP o dentro de aquel documento que lo complemente o sustituya.
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5.1.3.3.4 Costos de hurto y vandalismo

De acuerdo con lo estipulado en el literal ¢) del numeral 2.3.2. establecido en el Anexo 3 de la circular
111 de 2020, los costos asociados al hurto y vandalismo de la infraestructura de alumbrado publico,
pueden ser cubiertos con pélizas las cuales representan parte de los costos de administracion incluidos
en el AOM.

5.1.3.3.5 IVA sobre el AOM

De acuerdo con lo mencionado en el numeral 2.3.2., En cuanto al IVA sobre los contratos de prestacion
del servicio de alumbrado publico en las componentes diferentes al suministro de energia, aspecto sobre
el cual la DIAN ha emitido conceptos confirmando esta obligacion, tal impuesto puede ser incluido en
los costos para determinar el impuesto al alumbrado publico y no esté incluido en el AOM, por lo cual
debera ser incluido aparte, cuando el mismo sea causado.

5.1.4 DIMENSION TECNOLOGICA

Desde la dimension técnica y tecnolégica se han agrupado las preguntas y comentarios entorno a los
aspectos de desarrollo de las luminarias LED, la seleccion adecuada y la certificacion de producto ,
Telegestion y medicion avanzada; aspectos de Human Centric Lighting en iluminacion exterior; vinculacion
del alumbrado publico en el concepto de Smart Cities, teniendo en cuenta los aspectos de seguridad; la
estructuracion de las Unidades Constructivas de Alumbrado Publico UCAP y sus costos.

A continuacion, se desarrollaran las intervenciones No. 1 y 2 recibidas durante la presentacion publica
del estudio y preguntas/comentarios No. 3, 4, 5, 17 y 20 recibidos en la audiencia publica con respecto
al informe del estudio adelantado sobre las variables asociadas a los costos del alumbrado publico,
entregado por la Universidad Nacional a la Comision de Regulacién de Energia y Gas.

5.1.4.1 Unidad Constructiva de Alumbrado Publico - UCAP

Una UCAP es el resultado del proceso de seleccion, mediante la evaluacién técnica y econdmica, de las
alternativas consideradas para un proyecto de alumbrado publico. Esas alternativas corresponden a las
propuestas técnicas y econdmicas de los proveedores considerados; por tanto, la UCAP estara asociada
a una marca y referencia especifica seleccionada. Para el caso del presente estudio, se presenta la
estructura bésica propuesta para la valoracion de una UCAP.

Por otra parte, con el fin de cubrir los costos para instalar el Activo en el SALP, y que no sean de fécil
determinacion de forma prevista, tanto de materiales como de servicios, el estructurador de la UCAP
puede determinar un porcentaje a incorporar en la valoracion conforme a su naturaleza, por ejemplo:
tramites de Licencias de Excavacion, Planes de Manejo de Transito, afectacion sobre otras redes, entre
otros. Adicionalmente, se recomienda emplear los precios correspondientes a los costos comerciales del
mercado, de tal forma que se procure evitar distorsiones de estos por condiciones especiales.

Adicionalmente, la Universidad Nacional colocé a disposicion de la CREG una herramienta a modo de
biblioteca para la estructuracion de las UCAP y una herramienta de evaluacién técnica de proyectos de
alumbrado puablico. Estas herramientas son un instrumento de apoyo para la valoracion de proyectos,
pero cada municipio es el responsable de definir su UCAP y la estructura de costos de acuerdo con la
condicién del mercado.
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5.1.4.2 Desarrollos tecnoldgicos

Se presenta en primera instancia la modernizacion del parque de luminarias a tecnologia LED y las
inquietudes sobre los requisitos técnicos de los nuevos productos. Los requisitos de producto, tanto de
fuentes de luz como de luminarias, y otros equipos asociados, son determinados en el correspondiente
Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico, RETILAP. Por tanto, es competencia del
Ministerio de Minas y Energia, cuando realice la actualizacion del RETILAP, incluir los requisitos que
considere adecuados para equipos de tecnologia LED.

En cuanto a los desarrollos tecnoldgicos asociados a la Telegestion del alumbrado publico en el estudio
se presentd la informacién reunida de implementacion de estos sistemas en varios paises.
Adicionalmente, la Universidad Nacional recomienda previo a una masificacion en la implementacion de
los proyectos de Telegestion, realizar pruebas piloto por ser mas econémicas y permite analizar la
compatibilidad entre sistemas, marcas, equipos, especialmente, en los aspectos de protocolos de
comunicacion, agrupamientos y sistemas de control.

Ejemplos de estos pilotos a nivel nacional son siete proyectos desarrollados en Telegestion por la
Universidad Nacional en alianza con la UAESP y entidades particulares desde el afio 2012en Bogota. En
Medellin se reporta por parte de EPM y en Florencia, Caquetd, con la limitante de no disponer de los
resultados e indicadores del nimero de puntos intervenidos.

Por otro lado, haciendo una evaluacion econémica de proyecto de Telegestion se puede emular el ahorro
de energia y demonstrar que con un 10% de ahorro energético por dimerizacién, en horarios y sitios no
criticos, se podria hacer a viable para un nimero superior a veinte mil puntos. Adicionalmente, se ha
evidenciado la percepcion del aumento de la inseguridad con reducciones significativas del flujo
luminoso. Sin embargo, con una reduccién del consumo como la indicada, no se percibe visualmente un
cambio significativo en los niveles de iluminancia.

5.1.4.3 Aspectos de Human Centric Lighting

Actualmente, se estudia el paradigma de Human Centric Lighting, al igual que la visibn melandpica y su
influencia en los ciclos circadianos del ser humano. Este tipo de investigacion se realiza principalmente
en iluminacion de espacios interiores. En alumbrado exterior se maneja la calidad de color, la iluminancia
y la luminancia con parametros conocidos como el CCT, CRI, Rf y Duv lo cual se puede lograr con la
tecnologia LED actual.

Por otro lado, existen recomendaciones orientadas hacia el alumbrado publico, especialmente en Europa
y paises con normatividad enfocada al cuidado del cielo, como en Chile y Espafia, donde la tendencia es
disminuir la componente espectral azul de las luminarias.

Aungue el estudio no esta enfocado en determinar los pardmetros que deben adoptar los proyectos de
alumbrado publico con respecto a la iluminacién circadiana, las recomendaciones internacionales
presentadas pueden ser adoptadas por los disefiadores de iluminacién o incorporadas por los municipios
en sus planes maestros de iluminacion en concordancia con los requisitos de disefio y de proyectos de
alumbrado publico establecidos por RETILAP.
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5.1.4.4 Tecnologias de datos y Smart Cities

En primera instancia es importante aclarar que no es el alcance de la propuesta de actualizacion de la
Resolucion CREG 123 migrar hacia “Smart Cities”. Pero, se recomienda a los municipios y a los diferentes
actores continuar con el estudio y la implementacion de estas tecnologias para evaluar los aspectos de
negociacion al acceso, uso y propiedad de los datos generados por el sistema de Telegestion; los canales
y protocolos de comunicacién y gestion abiertos o cerrados cuya regulacién no es competencia de la
CREG.

5.1.4.5 Seleccién de luminarias
La seleccion de equipos de alumbrado publico, como en el caso de las luminarias, debe realizarse
teniendo en consideracion los criterios de disefio aplicables al proyecto en el que se van a aplicar y segin
lo establecido en el RETILAP, entre cuales se pueden tener:

v Paradmetros de desarrollo urbano.

v/ Parametros de eficiencia energética.

v Paradmetros de control de polucién luminica.

v Parametros técnicos como eficacia luminosa, temperatura de color, indice de reproduccion
cromatica, entre otros.

v' Pardmetros fotométricos como los niveles de iluminancia o luminancia, uniformidad,

deslumbramiento, entre otros, segun las areas a iluminar (calzadas, andenes, ciclorutas, puentes,
plazas, Entre otras ).

Definidos los criterios y parametros para estructuras las UCAPy en particular la luminarias , se debe
aplicar la metodologia de Evaluacién de Proyectos de Alumbrado Pablico indicada en el RETILAP para la
seleccion de la alternativa mas favorable para el proyecto. La seleccion de las luminarias no se orienta
por marcas o referencias, la seleccion es el resultado de evaluar el desempefio luminico con base en los
documentos fotométricos y las memorias de célculo del disefiador.

5.1.4.6 Certificacién de producto

Se recomienda realizar una recepcion al producto o equipo si se va a incorporar al SALP, generando los
registros de los datos técnicos basicos del mismo. Igualmente, se recomienda registrar y conservar la
trazabilidad del producto o equipo, tanto en su instalacién y operacién, como en su posterior dada de
baja. Esto permite asegurar que una vez que se retire del SALP se asegure su adecuada gestion como
RAEE (Residuo de Aparato Eléctrico y Electronico). Respecto al control de la informacion del activo, en
caso de ser objeto de hurto, permitira su reporte a fabricantes, operadores, talleres, autoridades, entre
otros; colaborando con la ubicacion de equipos o productos de procedencia ilegal y las acciones legales
correspondientes.

Es importante atender lo indicado en el RETILAP en relacion con el Sistema de Informacion del

Alumbrado Publico, especialmente lo correspondiente al inventario de activos del SALP por parte de los
responsables de este y a reutilizacion de elementos con su vida Gtil ya complida.

5.2 RESPUESTAS INDIVIDUALES

Cada unade las respuestas individuales recibidas en la audiencia pablica y al informe preliminar radicadas
en la CREG se presentan a continuacion:
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Anexo A.2 Respuestas individuales

COMPONENTE|

TEMA

No.
Pregun
ta

SUBTEMA

Pregunta

Respuesta

Requiere
ajuste en el
Documento

LEGAL

¢El operador de red esta obligado a realizar la facturacion y
recaudo?

En caso de ser otro el comercializador quien suministre la
energia, ¢,Cémo se realiza la facturacion y el recaudo?

CREG: ley 1819 de 2016, articulo 362 establecié que la actividad de recaudo y
facturacion no tiene contraprestacion alguna contra quién lo preste. La CREG no
tiene competencia para pronunciarse respecto de la interpretacion de dicho articulo.
Si el municipio o distrito define a una empresa comercializadora como recaudadora
del impuesto a través de la factura de energia, la empresa no puede negarse a
cumplir con la obligaciéon que ademas es de caracter legal. Si hay dudas con la ley
1819 de 20186, dirigirse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien es el
facultado para responder.

LEGAL

¢ Seria conveniente que el suministro de energia para el SALP
esté directamente a cargo del municipio o distrito, por fuera de
los contratos de prestacion del servicio?

UN: Si, tener en cuenta lo que menciona el decreto 943 de 2018, en donde el
alcalde es el responsable de la prestacion del servicio con todas las actividades y
componentes que ellos requieren dentro de los que se incluye el contrato de
suministro de energia. Es necesario esta claridad para poder determinar si el
municipio en cabeza del alcalde va a prestar el servicio de manera directa y generar
el contrato de suministro de energia para la provisién del alumbrado publico o a
través de un tercero generando un contrato de concesion o si es nuevo el contrato a
través de una asociacién publico privada.

CREG: El articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 establece que se diferenciara
claramente el contrato de operacién, administracién, modernizacion, y
mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica con
destino al alumbrado publico, pues este se regira por las Leyes 142 y 143 de 1994

REGULATORIO]

SUMINI
STRO

2.1.8
Alumbrado
Publico con
energia solar:
venta de
excedentes

1) ¢ Qué se tiene contemplado a nivel regulatorio para el
alumbrado publico con tecnologia solar?

CREG: De la resolucion 30 del 2018, la posibilidad de autogeneracion y generacion
distribuida ya existe. Desde la resolucion 123 de 2011 los circuitos exclusivos de
alumbrado publico pueden estar medidos y que muchos de los alcaldes han
avanzado en esta medicion para tener un consumo de energia eficiente. La
resolucion 030 de 2018 precisa para venta de excedente tener medicion
bidireccional que permita realizar los balances de energia a favor del usuario. Aqui
los municipios tienen un incentivo para instalar mediciéon adecuada y hacer
desarrollos para propiciar eficiencia en el consumo de energia solar.

UN: El marco regulatorio en la resolucién 030 de la que aborda las condiciones de
medicion, conexion y comercializacion ha hecho un desarrollo en torno a la
generacion distribuida que son pequefias fuentes de energia que se inyectan al
sistema y ya se esta dando el desarrollo de este tipo de tecnologias aplicado al
servicio de alumbrado publico. Sin embargo, corresponde a la CREG realizar los
analisis y definir la forma especifica para su implementacion, en particular lo
relacionado con la frontera comercial y cumplimiento del Cédigo de Medida.

LEGAL

2) ¢ Cémo garantizar desde la nueva regulacion la
obligatoriedad de tener una Interventoria , de acuerdo al
capitulo 7 del reglamento técnico de iluminacion y alumbrado
publico, ya que existen muchos municipios en Colombia que no
cuentan con una Interventoria que garantice la buena
prestacion del servicio.

CREG: El alcance de la consultoria fue actualizar la metodologia de costos para la
prestacion del servicio de alumbrado publico, una vez que la CREG acoja esta
metodologia no realizara ningin nuevo pronunciamiento nuevo con la obligatoriedad
de la interventoria. No obstante, la interventoria si es un requisito legal no sélo en
RETILAP sino es ley 80 del 93. El articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 establece que:
Asi mismo, tendran una interventoria idonea.

Los municipios deben cumplir lo establecido en la ley.

UN: Con respecto al alcance de la interventoria, como se sefiala en la pregunta
misma, esta definido en el RETILAP, lo que se propone es que el costo de la misma
sea incluido en los costos que se pueden trasladar al impuesto al alumbrado publico.

REGULATORIO]

INVERS
ION

2.2.2 Vida util
de los activos y|
el sistema

~

¢Cémo se incorpora el criterio mencionado de vida util de las
luminarias, en los contratos de prestacion del servicio de AP?
¢ Todos los contratos se deben ajustar a estos criterios?

UN: Legalmente corresponde a los municipios establecer sus contratos y en general
adecuarlos para cumplir la reglamentacion.

CREG: Legalmente corresponde a los municipios establecer sus contratos y en
general adecuarlos para cumplir la legislacién y regulacion vigente, asi como
definirlos en los estudios técnicos de referencia que define el Decreto MME 943 de
2018

No

REGULATORIO|

INVERS
ION

2.2.4 Ajustes al
valor de
UCAPS

¢Por qué en la region del Eje Cafetero la logistica referente a
las Ucaps y recepcion de productos es del 0 %7?

UN: Las unidades constructivas establecidas tienen incluido un costo logistico. Lo
que se esta proponiendo es el reconocimiento o ajuste de costos que resulten de la
diferenciacion entre la region que tiene un mayor costo logistico frente a la que tiene
uno menor costo logistico, de tal forma que, si el eje cafetero es el referente, por
tener los menores costos logisticos no requiere hacer tal ajuste mientras que las
demas regiones del pais que tienen mayores costos si lo necesitan.

z

[o]

REGULATORIO]

SUMINI
STRO

2.1.2
Determinacioén |7
del consumo

Pero si es conveniente establecer un porcentaje minimo de
disponibilidad de las luminarias en el mes

UN: no requiere respuesta

CREG: Se recomienda continuar con el indicadore de disponibilidad, ademas de los
definidos en el estudio técnico de referencia, establecido en el Decreto MME 943 de
2018. Sin perjuicio de lo anterior, los municipios y distritos pueden definir otros
indicadores de seguimiento.

No

REGULATORI
o

INVERS
ION

2241
Metodologia
para el
reconocimiento
de inversiones

Camilo enfoca la presentacion para activos exclusivos de AP
pero qué pasa con los activos que son compartidos con el OR?

UN: Estamos asimilando la metodologia aplicada en la actividad de distribucién en lo
referente a aplicar un factor que le permite discriminar si ese activo tiene
remuneracién por uso e igualmente si el activo o parte del activo ha sido realizado
por el municipio o con recursos publicos o en general del estado. Dentro de la base
de datos de los activos para establecer las unidades constructivas de AP, si hay
elementos que no estan siendo remunerados por el servicio de distribucién y son
compartidos, lo l6gico es que la proporcién que no esta siendo remunerada y que
esta prestando el servicio de AP, sea remunerada por esta via (requiere incluir otro
factor).




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
UN: En general se menciond sobre la diapositiva de calidad, en donde: si se tiene
medicion que cumple con los estandares legales que permiten diferenciar la causa
de la indisponibilidad del activo, esto es si esta fuera de servicio por falta de
suministro o del mismo activo de AP. Donde no se disponga de medida se esta
proponiendo realizar un ejercicio peridédico de muestreo para determinar la
Como se trasladan las ineficiencias por calidad del servicio indisponibilidad de los activos, y la causa, aspecto para el cual se requiere la
REGULATORI |INVERS [2.2.7 Calidad 8 bien sea por ineficiencias del OR o del operador de los SALP, |informacion de calidad sefialada por la Resolucién CREG 015 de 2018. Una vez ya No
[e] ION del servicio en reduccion de costos para el usuario que paga el impuesto  [se tenga esa diferenciacion se aplica una reduccion del ingreso del prestador del
de AP? servicio tanto en las componentes de los activos de alumbrado publico, inversion,
AOM y en la parte de suministro segun que la responsabilidad sea del prestador.
Adicionalmente, se incorporé un elemento importante por el cual los tiempos de
indisponibilidad que afectan ese muestreo son los tiempos de PQRS, esto va a
incentivar a que los prestadores tengan sus tiempos de atencion de PQRS
reducidos.
En el AOM también se deben incluir los costos de atencién de UN:.El AOM reconot::ldo en l? fch}/ldad de. distribucién recoge e§t9§ costos, .
. - - adicionalmente segun la revision internacional estos costos (revision que se hizo de
2:3.2(b) PQRs de Alumbrado Publico, los costos de pérdidas técnicas Per( y Europa) estan incluidos en los costos de AOM. Es necesario sefialar que los
REGULATORIO[AOM Costos de 9 en las redes de Alumbrado Publico, los costos de hurto y - y p . y X a No
. . - indices de pérdidas adoptados por la CREG para cada operador de red, incluyen las
PQR vandalismo de la infraestructura de Alumbrado Publico, entre L N N
otros pérdidas en los medidores y en las acometidas, por tanto no se encuentra la
’ necesidad de realizar ajustes adicionales.
UN: Mas que un porcentaje se propuso el desarrollo y conocimiento de las
actividades que se requieren para prestar el servicio de AOM tanto en la parte de
mantenimiento correctivo como predictivo. Se plantean diferentes situaciones, y en
aquellas en las cuales se requiera aplicar un porcentaje, la propuesta es que los
activos que son de redes se propone realizar una ponderacion del AOM en redes, el
2.3.1(a) AOM Cual es el porcentaje propuesto en el estudio para reconocer |cual seria del 4% anual sobre el valor de los activos, y el AOM de las luminarias. EI
REGULATORIOJAOM . 10 los costos de AOM con respecto al valor de la Infraestructura  |AOM de las luminarias a su vez resulta como una ponderacion de del AOM de la No
Metodo 2 X o . . . N
del sistema de alumbrado publico. tecnologia de descarga y el AOM de la tecnologia LED, segun los niveles de
penetracion. Para la tecnologia LED se propone un 4,6% y para la tecnologia de
descarga un 6,4% adicionalmente se propone un ajuste por el AOM en luminarias y
de alguna forma hay una dependencia del tipo de tecnologia. Haga ese ajuste
segun la penetracién de la tecnologia Led en el municipio, de tal manera que cada
municipio tendria un porcentaje relativamente diferente.
UN: La resolucion 015 de 2018 tiene indicado como se maneja la calidad del
¢En cuanto a la parte de verificacion de calidad del servicio de |servicio de distribuciéon para AP, esto no es un tema opcional y es una obligacion de
las luminarias cuando estan encendidas y cuando estan que los operadores de red entreguen a los comercializadores la informacién de la
INVERS |2.2.7 Calidad apagadas es una obligacion del prestador del servicio? en calidad del servicio de distribucion porque esa es la base complementaria para
REGULATORIOQ|, - L 1 . N " ; o o . - No
ION del servicio caso de que no remitan dicha informacién a su determinar la responsabilidad en el caso de indisponibilidad de un activo es por el
comercializador, ¢ este podra cobrar lo que tiene registrado en |[servicio de suministro o por el prestador del servicio. Todos los comercializadores
sus aforos? que atienden AP tiene el derecho de solicitar al prestador que le entregue esa
informacion
218 ) N _ . i
. N . UN: Si el municipio es autogenerador a pequefa escala, se prevé lo aplicado en la
Alumbrado Metodologia para establecer tarifas a usuarios que el consumo o L . o
- h . . . . . . |Resolucion CREG 030 de 2018. Adicionalmente, si el municipio no opera de forma
SUMINI |Publico con de energia es independiente, por ejemplo, energia fotovoltaica; . K . - N
REGULATORIO| . .12 N N " interconectada y produce su propia energia para el suministro del AP, seria de su No
STRO |energia solar: por lo cual la tarifa por porcentaje es cero a través de la factura N N . 3 N
. potestad incluir los costos de suministro en que haya incurrido como parte de los
venta de de energia. ; N L
costos para determinar el costo del impuesto de alumbrado publico.
excedentes
No se observa la aplicacion del Conpes 3816 sobre mejora
regulatoria con base en las recomendaciones de la OCDE. La
aplicacion del AOM de distribucion, sin atender las UN: El alcance del estudio no es el de un AIN.
particularidades del alumbrado a nivel contractual, de servicio y | CREG: El Analisis de Impacto Normativo, AIN, lo incorpora la CREG en el momento
LEGAL 13 de dinamicas tecnoldgicas por telegestion difieren del otro de expedir una regulacion, la cual se basa en la informacién y los estudios, como el |No
servicio. El analisis de impacto normativo impone la evaluacién [que se encuentra en curso, para definir los impactos de la implementacion de la
de alternativas normativas para el caso especifico. porque no  [regulacion.
se implementd este mecanismo? Consideramos necesaria una
regulacion especifica de AOM
UN: Corresponde al municipio determinar las tarifas a aplicar al servicio de
alumbrado publico, con base en los costos eficientes, los cuales se determinarian
aplicando la normativa que expida la CREG.
CREG: El Articulo 338, de la Constitucion Politica de Colombia, establece la facultad
de los concejos distritales y municipales para imponer contribuciones fiscales, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten y deben ser fijados
mediante un acuerdo municipal o distrital.
- s . y El Articulo 349 de la Ley 1819 de 2016, establece que el hecho generador del
En cudl disposicion legal se determina las tarifas y los rangos  |. - . - .
ue se puede cobrar por el impuesto de alumbrado publico impuesto de alumbrado publico es el beneficio por la prestacién del servicio de
LEGAL 14 q ) alumbrado publico y los sujetos pasivos, la base gravable y las taifas seran las No

Es posible tener la grabacion de esta excelente exposicion.
Gracias

establecidas por los concejos municipales y distritales. Asi mismo, establece que los
demas componentes del impuesto de alumbrado publico guardaran principio de
consecutividad, con el hecho generador bajo los principios de progresividad,
equidad y eficiencia.

Dentro del principio de autonomia territorial, le corresponde al Concejo Municipal
identificar los sujetos pasivos objeto del tributo, determinar la base gravable y tarifas,
asi como regular otros elementos como la causacion, periodicidad y mecanismos de
recaudo.

La grabacion del taller del pasado 20 de noviembre ya se encuentra disponible en
YOUTUBE




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
El costo de AOM no contempla los costos referentes y UN: Seran los sujetos pasivos del impuesto del alumbrado publico que no paguen
REGULATORIOJAOM 15 necesarios para la gestién de la recuperacion de la cartera. oportunamente quienes deben asumir dicho costo y no trasladarlo a quienes pagan |No
¢ Qué posicién se presenta al respecto? oportunamente.
UN : La propuesta determina en general la forma de establecer los componentes del
221 costo del servicio de AP, incluyendo los costos de administracion operacion y
INVERS Metodologia ¢ Cual es la formula para estipular el porcentaje de mantenimiento.
REGULATORIO| ION para el 16 funcionamiento de la Empresa encargada de administrar la No
reconocimiento prestacion del servicio? CREG: La formulacién matemaética vigente en la Resolucion CREG 123 de 2011
de inversiones puede ser actualizada e incorporar los nuevos criterios definidos en la normatividad
vigente v las innovaciones tecnologicas
En virtud del Plan de Reduccion de energia en los sistemas de
alumbrado del afio '95 en el cual se coordind desde el gobierno |UN: No esta dentro del alcance de las funciones de la CREG la determinacion de
Nacional, la migracién masiva de luminarias a la tecnologia estos programas.
REGULATORIOIOTRO 17 SODIO, ¢En este momento la GREG tiene contemplado un CREG: Las politicas y lineamientos de orden nacional para el uso racional de No
Plan Alumbrado Eficiente en Colombia en tecnologia LED? Asi |energia, URE, son de responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia.
como lo hizo argentina en 2018.
UN: En primera instancia la responsabilidad es del municipio como usuario del
servicio.
CREG: En atencion a su consulta, le informamos que el articulo 2.2.3.6.1.2 del
SUMINI |2.1.3 Medicion De quien es la responsabilidad de la instalacion de los Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de Minas y Energia, MME,
REGULATORIO| " 18 sistemas de medicién para el consumo de la energia con que recopila los decretos 2424 de 2006 y 943 de 2018, establece que los municipios |No
STRO |del consumo X . 9 . -
destino al AP o distritos son los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico
en Colombia, servicio que podran prestarlos de manera directa, o a través de
empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de
alumbrado publico que demuestren idoneidad en la prestacion del mismo, con el fin
de lograr un gasto financiero y energético responsable.
CREG: ley 1819 de 2016, articulo 362 establecié que la actividad de recaudo y
facturacion no tiene contraprestacion alguna contra quién lo preste. La CREG no
Independientemente de que el costo del recaudo del impuesto |tiene competencia para pronunciarse respecto de la interpretacion de dicho articulo.
sea 0 no pagado a quien lo realice es un costo del servicio que [Si el municipio o distrito define a una empresa comercializadora como recaudadora
LEGAL 19 ) . ) A . No
debiera tenerse en cuenta para cuantificar el costo total del del impuesto a través de la factura de energia, la empresa no puede negarse a
servicio. ¢Por qué no se incluye? cumplir con la obligaciéon que ademas es de caracter legal. Si hay dudas con la ley
1819 de 20186, dirigirse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien es el
facultado para responder.
Tengo otra inquietud, en virtud del Plan de Reduccién de
energia en los sistemas de alumbrado del afio '95 en el cual se |[UN: No esta dentro del alcance de las funciones de la CREG la determinacion de
coordiné desde el gobierno Nacional, la migracién masiva de  |estos programas.
REGULATORIO|OTRO 21 luminarias a la tecnologia SODIO, ¢ En este momento la GREG No
tiene contemplado un Plan Alumbrado Eficiente en Colombia |VER RESPUESTA A PREGUNTA NO. 17
en tecnologia LED? Asi como lo hizo argentina en 2018
CREG: La CREG como mandato que tiene es tener en cuenta un lineamiento
economico eficiente, para que los alcaldes puedan llevar al concejo un impuesto que
sea aprobado de manera econémica y eficiente a los usuarios del municipio, por
Migracion de las tecnologias a la tecnologia LED. ;El estudio |esta razén, requerimientos como el RETIE no los debe reglamentar la comisiéon
abarco un referente base de las condiciones minimas de las porque ya existe y lo expide el ministerio, quien es el responsable. Se ha
TECNICO Interven [luminarias LED? Se sabe que Argentina y México tiene unas recomendado actualizar los reglamentos y estos reglamentos son los que No
cion 1 |normas técnicas que especifica las condiciones minimas para |establecen los requerimientos.
esta migracion. ¢En algiin momento la CREG dara los UN: Los requisitos de producto, tanto de fuentes de luz como de luminarias, y otros
requerimientos para realizar la migracion tecnologica a LED?  |equipos asociados, son determinados en el correspondiente Reglamento Técnico,
que para el caso es el RETILAP. Por tanto, es competencia del Ministerio de Minas
y Energia, cuando realice la actualizacién del RETILAP, incluir los requisitos que
considere adecuados para equipos de tecnologia LED.
") “.Q“e seha venlglo trgbajando con los OR? Pc?rque i bien CREG: Cuando se esta interesado en el tema de eficiencia energética desde la res
es cierto se ha venido migrando a otras tecnologias, se hace . .
mucho trabajo con sistemas de telegestién, muchas de estas 123 de 201 1.y !ey 1150 de 2007 se ha.bla de que el contrato de?e ser |ndepfer_1d|ente
Interven|nuevas luminarias con sistemas de telegestién no estan con caracteristicas de mergado Imayorlsta, en este contr.at.c? se fijan Ia§ go.ndlmones
TECNICO " . R 3 . se pueden establecer las situaciones para aforos o medicién, los municipios No
cion 2 |medidas las luminarias sino aforadas. Con dimerizacion el . .
" adelantan la gestién con los proveedores de energia. Los proveedores son agentes
ahorro energético es bastante grande. El problema que se L X "
. X . regulados que son vigilados por la superintendencia. Cuando un agente regulado no
tiene con el OR es que no reconoce la dimerizacion y el ahorro cumple es a la Superintendencia a quien se le debe hacer las consultas.
energético. ;La CREG que ha trabajado con los OR? .
Interven |2) Herramienta de UCAP y Evaluacion Econémica. Sera de UN: Las herramientas desarrolladas en el marco del estudio quedan a disposicién
OTRO " L N ) L No
cién 2 [acceso publico. de la Comisién para que decida si la pone a disposicién del publico.




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
1.Entendemos unas grandes diferencias entre el sistema de
distribucion y el de alumbrado publico. ¢Por qué no se aplicé el
Compes 3816 para analizar alternativas normativas a la CREG: Se recuerda que lo presentado es el estudio efectuado por la Universidad
Interven asimilacion del AOM con la distribucion de energia? Nosotros [donde se presentan recomendaciones generales. Corresponde a la Comision, con
REGULATORIOJAOM cion 3 |creemos que debe haber una regulacion especifica, y el en el andlisis de la informacién y comentarios, realizar el proceso de actualizaciéon. |No
compes dice que en la reforma regulatoria deben analizarse
alternativas. Creemos que la referencia de plano a la VER RESPUESTA A PREGUNTA NO. 13
distribucion para AOM es insuficiente, debe tener andlisis de
los costos reales de la prestacion.
REGULATORIO|AOM Ir]t’erven 2. ¢ El costo de arriendo de infraestructura se incorporaenel  |UN: En genelral se han abordado los costos que estan detras del servicio al margen No
cion 3 |AOM? de las modalidades contractuales.
UN: No requiere respuesta de la UN.
Comentario sobre la preocupacion en medios de comunicacion |[CREG: Segun los estudios adelantados por el Departamento Nacional de
frente al informe de la Universidad Nacional. Exponen que la  |Planeacion, DNP, menos del 15% de los municipios del pais aplicaban la
Interven|CREG evidencia el mal uso de la metodologia creg 123. El metodologia establecida en la Resolucion CREG 123 de 2011, mediante la cual se
OTRO " N . N N . " . - No
cion 4 |llamado es a mirar como se expone el informe en los medios  |definen los costos eficientes de prestacion del servicio de alumbrado publico en los
de comunicacion. Lo cual no se ve explicitamente en el municipios o distritos del pais. El mismo estudio evidencia esquemas de
informe. contratacion no autorizados, desconocimiento de los mecanismos de compra de
energia, ausencia de esquemas de interventoria, entre los principales.
¢Por qué el costo de facturacion y recaudo del AP no ha sido |CREG: ley 1819 de 2016, articulo 362 establecié que la actividad de recaudo y
tomado en cuenta? Al margen de que exista la facturacion no tiene contraprestacion alguna contra quién lo preste. La CREG no
contraprestacion para quien preste ese servicio o no exista es |tiene competencia para pronunciarse respecto de la interpretacion de dicho articulo.
LEGAL Interven |un costo que debe considerarse en el costo total del AP, Si el municipio o distrito define a una empresa comercializadora como recaudadora No
cién 5 [especialmente porque si se trata de determinar el impuesto del impuesto a través de la factura de energia, la empresa no puede negarse a
interesa conocer el costo total con todos sus componentes, cumplir con la obligacién que ademas es de caracter legal. Si hay dudas con la ley
incluso el municipio puede hacer esta labor ¢se va a incluir el  |1819 de 2016, dirigirse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien es el
costo en la metodologia? facultado para responder.
UN: Las herramientas desarrolladas en el marco del estudio quedan a disposicién
de la Comisién para que decida si la pone a disposicién del publico.
Buenos dias, ¢la herramienta para la elaboracién de las UCAP |CREG: La Comisién incorporé en la Agenda Regulatoria Indicativa 2021 la
OTRO 20 . o o Iy P » No
y evaluacién econémica va a ser publica? La podemos tener  |expedicion de un proyecto de resolucion que modificacion de la Resolucion CREG
123 de 2011 y determinara la divulgacion de la herramienta presentada por la
UNAL.
Teniendo en cuenta la Ley 1819 de 2016 y Decreto 943 de
2018, "obligan a los municipios a actualizar las tarifas conforme
.a e'sTas r?ormas Y otrasl, Ila‘pregunta es: ¢Que obligacion real y UN (Juridico): No corresponde a la UN responder a esta inquietud, en la medida en
LEGAL 22 juridica tienen los municipios que realmente cumplan con estas ) . ) No
o . ) : que la misma le correspondera a las entidades de control
normas y que consecuencias tienen los funcionarios si no se
cumplen?, lo anterior debido a que solamente el 30% de todos
los municipios que tienen reglamentado el impuesto cumplen.
. UN: El articulo 1° del Decreto 943 de 2018, NO considera parte del servicio de
El costo de los elementos decorativos y El consumo de L L . L
) - ) alumbrado publico: La iluminacién ornamental y navidefia en los espacios publicos,
energia de los alumbrados navidefios no se podrian pagar con N - . . .
LEGAL 23 X pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
los recursos que se recaudan con el impuesto de alumbrado P . . . .
ublico complementar la destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con
P el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.
UN: La Ley 1819 de 2016, en el articulo 349 al 353, regula los elementos del
impuesto de alumbrado publico, la destinacion, el recaudo y la facturacion, asi como
un régimen de transicion. El impuesto de alumbrado publico podra ser configurado
por los “[lJos municipios y distritos (...) a través de los concejos municipales y
. — s . distritales (...) El hecho generador del impuesto de alumbrado publico es el beneficio
Si el municipio no posee el estudio técnico de referencia no " - L N X
LEGAL 23 ) . X por la prestacion del servicio de alumbrado publico. Los sujetos pasivos, la base
podria cobrar el impuesto de alumbrado publico N . . 8 o o
gravable y las tarifas seran establecidos por los concejos municipales y distritales
(...)-
El estudio técnico de referencia que deben realizar los municipios y distritos
determina los costos estimados de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
conforme a la metodologia de costos que acoja la Comision
2.1.7 Otras
componentes: Es posible para el alumbrado publico tener una tarifa UN: La propuesta realizada por la Universidad es la aplicaciéon de cargos horarios
SUMINI [Transmision, diferenciada dado que la mayoria del tiempo el consumo del tanto para transmisién como para distribucion, considerando que la curva de carga
REGULATORIO] e 23 i N - o ) ) - No
STRO |Distribucion y alumbrado publico es en horarios de baja demanda, para el del alumbrado publico es plenamente conocida e igualmente el periodo de consumo,
Pérdidas de caso de los componentes D y T del CU aun si no existe medida resultaria importante poder aplicar los cargos horarios.

energia




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
UN: El alumbrado publico es un servicio publico, donde la CREG otorgé al municipio
o distrito libertad tarifaria, es decir, independencia para pactar su tarifa de
electricidad destinada al alumbrado publico, el estudio recomienda mantener esa
libertad tarifaria; no obstante, no puede ser catalogado como usuario no regulado
pues no cumple con la totalidad de las condiciones legales y regulatorias exigidas
para ello.
SUMINI 2.1.1 Tarifa de L i - t t = d dauirir | CREG: La tarifa de suministro de energia eléctrica destinada para el servicio de
REGULATORIO| s la actividad de |24 0s municipios sin importar su tamano pueden adquirir 'a alumbrado publico esté sometida a un régimen de tarifas de libre negociacion entre |No
TRO - energia del alumbrado publico en el mercado no regulado o ) f -~ o
suministro las empresas comercializadoras de energia eléctrica y los municipios y/o distritos.
El alumbrado publico no puede ser considerado como un Usuario No Regulado si
cumple con las condiciones regulatorias exigidas establecidas para para ello: i)
capacidad o demanda de energia segun los limites regulatorios establecidos la
Resolucion CREG 183 de 2009; ii) la entrega de energia se debe realizar en un solo
sitio individual de medida; iii) el punto de medicion de energia debe cumplir con lo
establecido en la Resolucién CREG 038 de 2014 del Codigo de Medida.
2.2.4 Ajustes al . . .
REGULATORIO| INVERS valor de 24 Con que metodologia se debe determinar los precios de los UN: En el documento se presenta la metodologia para determinar las UCAP. No
ION elementos que componen las UCAP
UCAPS
UN: El disefio del SALP se debe ajustar a la reglamentacion técnica, en particular el
RETILAP.
UN: Seleccion de luminarias: la seleccion de equipos de alumbrado publico, como
en el caso de las luminarias, debe realizarse teniendo en consideracion los criterios
de disefio aplicables al proyecto en el que se van a aplicar, entre cuales se pueden
tener:
*Parametros de desarrollo urbano.
INVERS 2.2.4 Ajustes al Si las vias tienen caracteristicas propias-area a ilumuar-como |+Parametros de eficiencia energética.
REGULATORIO| ION valor de 24 se determina que tipo de luminaria se debe seleccionar sin *Parametros de control de polucién luminica. No
UCAPS orientarse a una marca o fabricante *Parametros técnicos como eficacia luminosa, temperatura de color, indice de
reproduccion cromatica, entre otros.
«Parametros fotométricos como los niveles de iluminancia o luminancia, uniformidad,
deslumbramiento, entre otros, segun las areas a iluminar (calzadas, andenes,
ciclorutas, puentes, plazas, etc).
Definidos los criterios y parametros a aplicar, se debe aplicar la Metodologia de
Evaluacion de Proyectos de Alumbrado Publico indicada en el RETILAP para la
seleccion de la alternativa mas favorable para el proyecto.
Al Inf. . . - A .
Prem 1 1) Porqt_le no exige mas bien a los Municipios una vez aplicado
Radica 9I estudio en.ref contemplado en el decre’to _943 del 2018, la
do |qdepen§enC|a c!e la red de alumbrado publico de la red de
E-2020- distribucion y asi establecer que la red de alumbrado sea
LEGAL 014114 solamente exclusiva para alumbrado y/o red trenzada para que [Se responde en anexo A.1 del Informe Final
E-2020- la medicién sea por medidores y no por potencia instalada de
014143 cada luminaria como se cobra en la mayori_a de los Municip?os
E-2020- por el Ope.radpr de Red, la cual no es presisa por la alteracién
014224 de las luminarias que por mes se presenta.
Al Inf.
Prem 1 |2) En los costos de la remuneracion de la inversion sugiero se |UN: En los casos en que el total o parte de los activos de prestacion del servicio
221 Radica |tenga en cuenta la parte de arriendo de la infraestructura ya sean del municipio, el municipio podria o no incluir esos activos en la determinacion
- . do que en algunos municipios caso concreto algunos de del impuesto. De cualquier forma, esa proporcién de la inversion no debe ser
INVERS Metodologia E-2020- |cundinamarca y Bogota los activos han sido de codensa y el remunerada al prestador del servicio. Se sugiere considerar el uso de un factor RP,
REGULATORIO|, « para el L e . 3 R " H o No
ION . 014114 |Municipio y/o Distrito Capital requiere modernizarlo a traves de |que sea cero en caso de que el activo sea ejecutado con recursos del municipio o
reconocimiento ) ) . ) S ) ) .
de inversiones E-2020- (otra flguAra. Es decir se van modgrnlzando sus ur?ldades enel caso en quelell municipio lo haya instalado o que su propiedad haya sido
014143 |costructivas del Alumbrado Publico y se va disminuyendo el transferida al municipio, independientemente del motivo.
E-2020-|arriendo hasta llegar a cero.
014224
AlInf. |3) Sugiero se aclare porqué se recomienda emplear la tasa de
Prem 1 |retorno para la actividad de distribucion de energia en el
Radica |sistema interconectado nacional aprobado en la resolucion
do creg 016 modificada en la resolucién 007 del 2020 Como UN: Se sugiere emplear la tasa de retorno, puesto que estas dos actividades son
INVERS E-2020- | consultor también sugiero que el resultado final que arroje los |afines, actividades de red comunes, activos similares y riesgos equivalentes. En
REGULATORIOQ|, « 2.2.3 WACC " X . . ) . e . ) ... |No
ION 014114 |costos mensuales de remuneracion de la inversion, energia, virtud de los anterior es practica internacional emplear la misma tasa para el servicié
E-2020-|Aom, Alumbrado Navideno, interventoria aplicados en la de distribucion de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico.
014143 |actualizacion de la resolucion 123 sea la base para el cobro del
E-2020- |impuesto del Alumbrado Publico. Quedo atento a sus
014224 [respuestas Cordial Saludo, JORGE VENENCIA.




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
Numeral del documento: pagina 39
Comentario: Con referencia a la pagina 39: "Procedimiento en
el caso en el que el activo cumpla la vida util"... eso que
describe el documento no se cumple... en un universo de
luminarias...no se sabe cuales cumplen la vida util...y siguen
operando después de la depreciacion contable y el operador
sigue percibiendo ingresos por activos depreciados eso es un
golazo a la ciudad/ciudadano... UN: Como parte del ETR se solicita la presentacion y actualizacion del inventario
Allnf Propuesta: Ese tema se debe resolver a través de smart city, |georreferenciado de activos.
Prem- P con software y algoritmo identificar las luminarias que .
INVERS 2.2.2 Vida util Radica realmente van cumpliendo vida (il contable y luego mirar que |CREG: El numeral 580. SISTEMA DE INFORMACION DE ALUMBRADO PUBLICO,
REGULATORIO| 1ON de los activos y| do se hace, todos sabemos como afecta la vida util a la del RETILAP define en el literal b. loconcerniente al inventario de equipos de la No
el sistema E-2020- remuneracion infraestructura del servicio de alumbrado publico estructurado como base de datos
Nota: Con todo respeto presento mi posicion: En general el georreferenciada.
014120 |. . N . . . ”
informe presentado por UN es un verdadero ladrillo que nise |Este es el mejor mecanismo para registrar la fecha de entrada en operacion e
entiende, ni siquiera hay un cuadro comparativo de otros intervenciones sobre cada punto luminoso.
paises ( Que nos interesa la situacion de otros paises si no se
estudia el valor agregado para nosotros?), para recopilar
informacidn lo puede hacer cualquier ser humano o equipo de
seres humanos, se ve un documento extenso sin profundidad
ni analisis , no dice nada nuevo, no aporta, en término
generales es mas de los mismo, no se precibe cambio y/o
reforma y/o evolucién en el tema.
Al Inf. UN: Una UCAP es el resultado del proceso de seleccion, mediante la evaluacion
Prem 3 técnica y econémica, de las alternativas consideradas para un proyecto de
Recibid |1.Como se determina la luminaria en las UCAP sin orientarse a |alumbrado publico. Esas alternativas corresponden a las propuestas técnicas y
TECNICO - S - } - h
0 UNAL |una marca de fabricante de luminaria economicas de los proveedores considerados; por tanto, la UCAP estara asociada a
2020- una marca y referencia especifica seleccionada. Para el caso del presente estudio,
11-20 se presenta la estructura basica que se propone para la valoracion de una UCAP.
UN: Seleccion de luminarias: la seleccion de equipos de alumbrado publico, como
en el caso de las luminarias, debe realizarse teniendo en consideracion los criterios
de disefio aplicables al proyecto en el que se van a aplicar, entre cuales se pueden
tener:
*Parametros de desarrollo urbano.
*Parametros de eficiencia energética.
Al Inf. . = .
Prem 3 ) o o o o -Para’metros dfe cgntrol de p0|llJCIOr‘I Ium|ln|ca. o
Recibid 2.Silas vias tlenlen caraclterlstlcas propllas—area a |Ium|n§r- -Parametrps tecn|c0§ como eficacia luminosa, temperatura de color, indice de
TECNICO 0 UNAL como se determina qué tipo de luminaria se debe seleccionar |reproduccidon cromatica, entre otros.
2020- sin orientarse a una marca o fabricante -Para’metroslfotome’tricos como Iog nivele’s de ilurlnina.ncia o luminancia, uniformidad,
11-20 deslumbramiento, entre otros, segun las areas a iluminar (calzadas, andenes,
ciclorutas, puentes, plazas, etc).
Definidos los criterios y parametros a aplicar, se debe aplicar la Metodologia de
Evaluacion de Proyectos de Alumbrado Publico indicada en el RETILAP para la
seleccion de la alternativa mas favorable para el proyecto. La seleccion de las
luminarias no se orienta por marcas o referencias, la seleccion es el resultado de
evaluar las marcas y referencias propuestas para el proyecto.
UN: El decreto 2424/2006 en su articulo 6 estable el régimen de contratacion de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, que celebren los municipios o distritos
con los prestadores del mismo, y para su interpretacion debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, en el cual se indica que todos
los contratos estatales de alumbrado publico deben tener una interventoria idénea.
Al Inf. Asi mismo, el Decreto 943 de 2018 establece que el control de los aspectos técnicos
232(a) Prerln .3 3.Todos los municipios dlepen tener una inteny/e(nton’a relacionadc?s conla prgstalcién del lseln/icio, sera gjercido por parte de las
REGULATORIO|AOM Costos de Recibid permanente_ para el servicio de al|L.Jml‘.JI'adO publico, muchos son |interventorias, en los términos del inciso 3 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. No
Interventoria o UNAL |muy pequefios y pueden ser deficitarios dados los altos costos B i i
2020- |de la energia CREG: Adicionalmente, el RETILAP en la Seccion 700, Interventoria de los
11-20 contratos de servicios de alumbrado publico, establece que Con el fin de optimizar
los recursos municipales, se podra realizar un contrato de interventoria para atender
varios municipios de una misma region, y sus costos deberan ser distribuidos
proporcionalmente a la cantidad de puntos luminosos que tenga la infraestructura de
alumbrado
publico de cada municipio asociado.
AT
Prem 3 R . . .
Recibid |4.Con que metodologia se debe determinar los precios de los UN: Se recomienda que Ios.prec.los cgrrespondan a !os comermales_ Qel mercado, de
TECNICO tal forma que se procure evitar distorsiones de los mismos por condiciones
0 UNAL |elementos que componen las UCAP .
especiales.
2020-
44 an
Al Inf. UN: El alumbrado publico es un servicio publico, donde la CREG otorgé al municipio
. Prem 3 o distrito libertad tarifaria, es decir, independencia para pactar su tarifa de
2.1.1 Tarifa de L L o . . ) e h )
SUMINI - Recibid |5.Los municipios sin importar su tamafio pueden adquirir la electricidad destinada al alumbrado publico, el estudio recomienda mantener esa
REGULATORIO| la actividad de . o - o . No
STRO - 0 UNAL |energia del alumbrado publico en el mercado no regulado libertad tarifaria; no obstante, no puede ser catalogado como usuario no regulado
suministro N . N .
2020- pues no cumple con la totalidad de las condiciones legales y regulatorias exigidas
11-20 para ello.
ATTT.
Prem 3 y . - . N . .
SUMINI 212 o Recibid ) N UN: una muestra estratificada significa clasificar el inventario de activos del sistema
REGULATORIO| STRO Determinacion o UNAL 6. A que se refiere con una muestra estratificada de alumbrado publico segin los atributos representativos, por ejemplo: potencia No
del consumo 2020- instalada, tecnologia, ubicacion geografica, entre otros.
44 on
2.1.7 Otras Al Inf.
componentes: [Prem 3 [7.Es posible para el alumbrado publico tener una tarifa UN: La propuesta realizada por la Universidad es la aplicaciéon de cargos horarios
REGULATORIO| SUMINI |Transmision, |Recibid |diferenciada dado que la mayoria del tiempo el consumo del tanto para transmisién como para distribucion, considerando que la curva de carga No
STRO |Distribuciény |o UNAL |alumbrado publico es en horarios de baja demanda, para el del alumbrado publico es plenamente conocida e igualmente el periodo de consumo,
Pérdidas de 2020- |caso de los componentes D y T del CU aun si no existe medida resultaria importante poder aplicar los cargos horarios.
energia 11-20




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
UN: La Ley 1819 de 2016, en el articulo 349 al 353, regula los elementos del
impuesto de alumbrado publico, la destinacion, el recaudo y la facturacion, asi como

Allnf un régimen de transicion. El impuesto de alumbrado publico podra ser configurado

Prem 3 por los “[lJos municipios y distritos (...) a través de los concejos municipales y

Recibid |8.Si el municipio no posee el estudio técnico de referencia no distritales (...) El hecho generador del impuesto de alumbrado publico es el beneficio

LEGAL N P! . P . or la prestacion del servicio de alumbrado publico. Los sujetos pasivos, la base

0 UNAL |podria cobrar el impuesto de alumbrado publico P P P ) P

2020- P P P gravable y las tarifas seran establecidos por los concejos municipales y distritales
(-en)-

11-20 El estudio técnico de referencia que deben realizar los municipios y distritos
determina los costos estimados de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
conforme a la metodologia de costos que acoja la Comision

/;:»!:; 3 |9.El costo de los elementos decorativos v El consumo de UN: El articulo 1° del Decreto 943 de 2018, NO considera parte del servicio de

Recibid e-ner ia de los alumbrados navidefios noyse odrian pagar con alumbrado publico: La iluminacién ornamental y navidefia en los espacios publicos,

LEGAL o UNAL lios rgcursos e se recaudan con el im uestf.) de alu&bg:'ado pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
2020- ublico q P complementar la destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con
11-20 P : el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.

¢ El expositor enfatizé sobre los costos de la tele gestion son
compensados por los beneficios de esta tele gestion, medidos
en el ahorro energético ante la gradualidad de la intensidad
luminosa a ciertas horas.... en ese caso, podrian compartir los
estudios donde se demuestra esta compensacion ya que las
reducciones del ahorro energético por dimerizacion de la
luminaria en su flujo luminoso no son realmente impactantes, . L - "
1o lo impactante si es la insequridad ciudadana v vial Haciendo una evaluacién econémica de un proyecto de telegestion se puede

AlInf penerada F;uando se disminu egla Juminosidad ex {')niendo al demostrar que solo con un 10% de ahorro energético por dimerizacion en horarios y

Prem'4 ?nunicipio en demandas por IZs aseguradoras de Cehiculos en sitios que no sean criticos, puede hacer que un proyecto de telegestion sea viable.

Radica |los accidentes ocurridos por disminuir la fluminacion en ciertas (Nota: La Unal, suministré una herramienta para hacer este tipo de evaluacion)

TECNICO do horas de la noche que tienen menos demanda L " . . . - .
E-2020- |vehicular/peatonal pero que es precisamente el fin del Si existe la percepcion de aumento de la inseguridad con reducciones significativas
014242 |alumbrado publico. No deben confundir la destinacion del del flujo luminoso, sin embargo, con una reduccién del consumo como la indicada,
impuesto dgalumt;rado plblico solo para atender el alumbrado no se percibe cambio significativo en los niveles de iluminancia y por el contrario, si
publico y no la modernizacion del espacio publico como la city puede generar ahorros que pueden hacer viable un proyecto.
ligth.. esos necesarias pero deben ser atendidos con otro tipo
de rentas endogenas que los contribuyentes no estan
obligados asumir dichas cargas contributivas y lo que debe
hacerse es disminuir el impuesto de alumbrado publico por
estar prohibido los excedentes después de tener cobertura
total del servicio.
2. El IVA solo se aplica a la prestacion del CAOM cuando el
contrato no sea de concesién porque todos los contratos de

AlInf. |concesion estan exentos de IVA y ademas si el contrato solo UN: De acuerdo a lo mencionado en el numeral 2.3.2., En cuanto al IVA sobre los

Prem 4 |es de obra publica para realizar la inversién de la contratos de prestacion del servicio de alumbrado publico en las componentes

REGULATORIO|AOM 2.3.2(d) IVA Radica |modernizacion también esta exento por ser obra publica segun |diferentes al suministro de energia, aspecto sobre el cual la DIAN ha emitido No

sobre el AOM |do la DIAN... en ese orden de ideas solo aplicaria el IVA para los [conceptos confirmando esta obligacion, tal impuesto puede ser incluido en los

E-2020-|CAOM cuando medie un contrato de prestacion de servicio costos para determianr el impuesto al alumbrado publico y no esta incluido en el

014242 |para atender esta actividad y para la interventoria como AOM, por lo cual debera ser incluido aparte, cuando el mismo sea causado.

consultoria de los ETR por ser honorarios estan obligados al
IVA segun la DIAN.
AlInf.  [3. Es importante que publiquen las estructuras tarifarias que si
211 Tarifa de Prem 4 |bien en el estudio explicaron lo que estan incorporando no ha |UN: La informacion de tarifas de la energia para el alumbrado publico se encuentra
REGULATORIO SUMINI Ia‘ E;ctividad de Radica |sefialado la estructura estos anexos se deben publicar en las  [disponible en el Sistema Unico de Informacién (SUI) de la Superintendencia de No
STRO suministro do paginas web en los formatos de excel y pdf con acceso a los  |Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) con acceso para todo el publico en general.
E-2020- |interesados especialmente enviarlos a las oficinas de Los archivos excel son puestos a disposicién de la CREG.
014242 [planeacién del municipio.
Es importante que para que una luminaria tenga su certificado
de producto deben tener un nimero Unico que las identifique  |UN: Se recomienda realizar una recepcion al producto o equipo que se va a
para evitar los hurtos y que sean reutilizadas y las que se incorporar al SALP, en la que se genere un registro de los datos técnicos basicos
adquieran con cargo al impuesto de alumbrado publico deben [del mismo. Igualmente, se recomienda registrar y conservar la trazabilidad del

AlInf estar en la carcasa en un lugar visible el nombre del municipio [producto o equipo, tanto en su instalacién y operacién, como en su posterior dada

Prem' 5 para que las autoridades locales puedan internamente detectar |de baja. Esto permite asegurar que una vez que se retire del SALP se asegure su

Radica |9ue dichas luminarias no sea adquiridas de nuevo para adecuada gestion como RAEE (Residuo de Aparato Eléctrico y Electrénico).

TECNICO do instalarse en el mismo municipio dado que con la carcasa se Igualmente, el control de la informacion del activo, en caso que sea objeto de hurto,
E-2020- obliga con el nombre repujado en alto o bajo relieve solo podria|permitira su reporte a fabricantes, operadores, talleres, autoridades, entre otros,
014248 usarse dentro de dicho perimetro... El fabricante debe colaborando con la ubicacién de equipos o productos de procedencia ilegal y las

obligatoriamente sean quien le compre las luminarias si un
particular debe enviar el listado de los numerales que esta
entregando dichas luminarias para que obren dentro de la
contabilidad del municipio y puedan tener claramente
identificadas para evitar ser reutilizadas cuando sean hurtadas.

acciones legales correspondientes. Es importante atender lo indicado en el
RETILAP en relacién con el Sistema de Informacion del Alumbrado Publico,
especialmente lo correspondiente al inventario de activos del SALP por parte de los
responsable del mismo.




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
Al Inf. (2.1.3 medicion del consumo) Se debe dar claridad si el hecho UN_: E! aIL_merado p_ubl.lco esun .serwcw publlco., donde la CREG otqrgo al municipio
. Prem 6 . s N A~ o distrito libertad tarifaria, es decir, independencia para pactar su tarifa de
2.1.1 Tarifade | . de tener libre negociacion de tarifa hace al alumbrado publico . . P " X
SUMINI L directo " R S electricidad destinada al alumbrado publico, el estudio recomienda mantener esa
REGULATORIO| la actividad de un cliente No regulado, esto por ejemplo para la aplicacién de | e N No
STRO L UNAL . < libertad tarifaria; no obstante, no puede ser catalogado como usuario no regulado
suministro 2020- a sobretasa de energia. METAS CONCRETAS POR ANO ues no cumple con la totalidad de las condiciones legales y regulatorias exigidas
PARA EXPANSION DE MEDICION P P gales yreg 9
11-26 para ello.
1/ (ANEXO 3 - NUMERAL 1.1.3 Contexto Ambiental) Respecto
a la normatividad emitida por el Ministerio de Minas como la UN: EI RETILAP, establece unas generalidades en materia ambiental no obstante es
AlInf.  |Resolucion 180540 del 30 de marzo de 2010 y respecto al preciso indicar que en Colombia se cuenta con normatividad especifica que
Prem 7 |manejo ambiental. garantizan el manejo integral de los residuos soélidos entre ellos de manera
directo |De acuerdo al comentario, la propuesta seria el manejar un diferenciada los eléctricos y electrnicos, en este sentido se debe garantizar el
AMBIENTAL - . . L o )
UNAL |solo proceso y procedimiento exclusivo en el manejo de cumplimiento conforme a las responsabilidades como se menciona del productor,
2020- |[residuos de tipo alumbrado publico (almacenamiento, del comercializador y del usuario o consumidor en las diferentes etapas del proceso
11-26 |[tratamiento y disposicion) que garantice el cumplimiento y dejar [que comprende el almacenamiento temporal, su tratamiento hasta su disposicion
claramente el alcance, las obligaciones del productor, final.
proveedor, consumidor.
Al'Tnf.
SUMINI 212 Prem 7 |2/ (ANEXO 3 - NUMERAL 2.1.2 Determinacion del consumo -
REGULATORIO| STRO Determinacion |directo |Tabla 4) Repetido potencia de 100W UN: Se ajusta en el informe. Si
delconsumo |UNAL |SUBIR EL VALOR QUE ES = 1000W
2020-
3/ (ANEXO 3 - NUMERAL 2.1.8 Alumbrado Publico con
Energia Solar: Ventas de excedentes) De acuerdo con los
articulos vigentes 11 ley 143 de 1994, concepto de
autogenerador, resolucion 084 de 1996, ley 1715 de 2014, asi
mismo la entrega de excedentes de energia a la red por parte |UN: La alternativa de un sistema fotovoltaico de alumbrado publico permite al
218 AlInf.  |de los autogeneradores, asi como definir la norma para la Municipio (o Distrito), tener la condicién de autogenerador de energia a pequefia
Alumbrado Prem 7 |remuneracion de los excedentes de pequefia escala. escala o de generador distribuido, que le permitirian vender excedentes de energia
REGULATORIO SUMINI |Publico con directo |De acuerdo al comentario, la propuesta seria ampliar mas el generada que no sea utilizada para su propio consumo, en estas situaciones se No
STRO |energia solar: |UNAL |tema de acuerdo a las resoluciones vigentes de Eficiencia y de |propone dar el tratamiento establecido en la Resoluciéon CREG 030 de 2018. Sin
venta de 2020- |Incentivos, pero que sea un item referenciando exclusivamente |embargo, corresponde a la CREG realizar los andlisis y definir la forma especifica
excedentes 11-26 |al alumbrado publico y que el municipio pueda ser para su implementacion, en particular lo relacionado con la frontera comercial y
autogenerador o generador mediante un esquema cumplimiento del Cédigo de Medida.
bidireccional y las ganancias por la inyeccién de energia a las
redes en las horas de luz solar, teniendo en cuenta el ahorro
que produciria esta tecnologia (FNCER) ante los consumos
energéticos de las luminarias y gastos a los comercializadores.
UN: La telegestién en el alumbrado publico se proyecta como una herramienta de
(2.1.3) Se menciona que dentro de los costos de medicion control y gest’lor? de forma relmota yen tllerlnrlw real del estado del 5|st§ma lde
Al Inf. - . . alumbrado publico de una ciudad o municipio. La propuesta de la Universidad es
debera incluir el costo de los medidores. 8 . . -
Prem 8 - " . que sean reconocidas como una Unidad Constructiva de Alumbrado Publico —
L . Evaluar la posibilidad de aceptar la medida que proporciona la
SUMINI |2.1.3 Medicion |directo - iy UCAP.
REGULATORIO| telegestion ya que esta permite conocer realmente el No
STRO |del consumo |UNAL ’ . )
funcionamiento del alumbrado, sus fallas y salidas de . . . . .
2020- . . N Para determinar los costos y dimensionar el proceso de implementacion,
funcionamiento haciendo que sea bastante acertada esta - i . . -
11-26 DA N . o administracion y gestion de estos sistemas de Telegestion es recomendable hacer
medicion sin incurrir en costos de equipos adicionales. " . o P
un proyecto piloto y como resultado de este, determinar la viabilidad técnica y
econémica de implementar o no la telegestion para cada caso o municipio.
(2.1.2.b) Dado que en el Municipio de Santiago de Cali el pago
por concepto de consumo de energia eléctrica destina al
alumbrado publico se realiza por aforo de luminarias y no por
medicion, en la propuesta de modificaciéon nos aplica el
AlInf numeral 2.1.2.b.1 que dice: "Se debe disponer de un
Prem' 9 inventario, actualizado mensualmente, que como minimo
SUMINI 212 directo cuente con la siguiente informacion: Georreferenciacion,
REGULATORIO| STRO Determinacion UNAL caracteristica...". En este enunciado no se especifica UN: Se complementa el informe. Si
del consumo 2020- textualmente el responsable de la conformacion, elaboracion o
11-26 actualizacion de este inventario de acuerdo con el tipo de
contrato que tenga un municipio.
Se propone que el enunciado en mencion se edite de la
siguiente manera: 1. Se debe disponer de un inventario,
actualizado mensualmente por el prestador del servicio, que
como minimo cuente con la siguiente informacion:..."
’/;\lrg:; UN: El alumbrado publico es un servicio publico, donde la CREG otorgé al municipio
. 1/(1.1.2.a) Se debe dar claridad si el hecho de tener libre o distrito libertad tarifaria, es decir, independencia para pactar su tarifa de
2.1.1 Tarifa de |10 S N - . . X P N .
SUMINI L . negociacion de tarifa hace al alumbrado publico un cliente No |electricidad destinada al alumbrado publico, el estudio recomienda mantener esa
REGULATORIO| la actividad de |directo . o ¥ e N No
STRO suministro UNAL regulado, esto por ejemplo para la aplicacion de la sobretasa |libertad tarifaria; no obstante, no puede ser catalogado como usuario no regulado
2020- de energia. pues no cumple con la totalidad de las condiciones legales y regulatorias exigidas
11-26 para ello.
AT
Prem |2/ (1.1.1.v) Corregir nota pie de pagina, no existe seccion 740
LEGAL 10 en el Retilap. Se ajusta el Informe Si
directo |Seccion 700




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
UN: La telegestién en el alumbrado publico se proyecta como una herramienta de
control y gestion de forma remota y en tiempo real del estado del sistema de
Al Inf. alumbrado publico de una ciudad o municipio. La propuesta de la Universidad es
Prem que sean reconocidas como una Unidad Constructiva de Alumbrado Publico —
... |10 3/ (2.1.3) Ampliar la regulacién para que el OR avale la UCAP.
REGULATORIO| g?glcl)Nl s;-go'\r:l:ﬂrffn directo [telegestion como un medio de medicién de consumo en el No
UNAL [SALP. Un aspecto controversial para realizar la medicién del consumo por telegestion, es la
2020- certificacion de la telemedida, y si esta es aceptada por el OR (en caso que sea
11-26 diferente al prestador del servicio) para generar la factura del consumo.
En este caso, se reduce a la confianza que el OR tenga de la telemedicion, para que
la acepte o no.
Al Inf.
Prem |4/ (2.2.4(b)) De acuerdo con la circular 020 de 2015, se debe
INVERS 2.2.4 Ajustes al(10 utilizar la serie “Oferta interna” para hacer referencia del IPP.
REGULATORIO| ION valor de directo |Se sugiere que la actualizacion de la remuneracion del SALP  |UN: No requiere respuesta, asi se indica en el estudio. No
UCAPS UNAL |se realice empleando el indice de Precios al Productor IPP de
2020- |Oferta Interna.
11-26
AT
Prem
r | ; ;
OTRO 19 5/ (2.2:5) iError! Ng se encuentra el origen de la referencia. Se ajusta el Informe Si
directo |Actualizar referencia
UNAL
anan
ATTNT
. Prem 6/ (2.2.8) Se deberia incluir en los activos no eléctricos, el UN: En el activo no eléctrico se puede incluir aquellos activos que no son
INVERS (2.2.8 Activo no |10 . N . N P PR
REGULATORIO| P bodegaje de los materiales retirados del proyecto de remunerados como activos eléctricos y que no estan siendo remunerados como una [No
ION eléctrico directo A "
UNAL modernizacion del SALP. de las componentes de remuneracion del SALP.
2020,
/;:»!:; UN: Sin detrimento de las competencias del municipio, en el caso en el cual exista
10 7/ (2.2.10) Especificar en qué casos se deberia repartir un un ingreso obtenido por el municipio por la explotacién de actividades distintas a la
INVERS |2.2.10 Otros . posible ingreso obtenido por el municipio por la explotacion de |de la prestacion del SALP no conciliado por otro medio contractual de parte del
REGULATORIO| directo . o " - ) " ) ) ) No
ION Ingresos UNAL actividades distintas a la de la prestacion del SALP, con el municipio, se sugiere que dicho ingreso se reparta en proporciones iguales entre el
2020- prestador del SALP. municipio, el prestador del SALP y los usuarios, en este ultimo caso descontandose
del impuesto de alumbrado publico.
11-26
/;:»!:; UN: Corresponde a los municipios y distritos, determanr la forma como ajustan sus
231(a) AOM 10 8/ (2.3.1(a)) 4En el caso de Santiago de Cal, al poseer un contratos para dar cumplimiento a nueva normativa.
REGULATORIO|AOM . directo |convenio interadministrativo se debe esperar entonces hasta la X . L . No
Metodo 1 . . . . CREG: Se recomienda a los municipios incorporar en los contratos o concesiones
UNAL [finalizacion de éste para aplicar esta metodologia? N K i . . .
2020- suscritas con prestadores, la incorporacién de una clausula de ajustes regulatorios
11-26 que permita incorporar los cambios cada vez que estos ocurran.
1/ (2.1.3 Medicion del consumo) En el documento se menciona
"Adicionalmente, los sistemas de gestién y operacién de los
dispositivos de medicién en las luminarias deberan garantizar
su interoperabilidad con infraestructura de medicion UN: la propuesta de la Universidad es que los sistemas de gestién y operacion
AlInf. |avanzada". (corresponde a la infraestructura de software y hardware para poder leer y
Prem |Dado que se habla de AMI, se recomienda que tanto la consolidar la informacién de los consumos de las luminarias en una base de datos
SUMINI [2.1.3 Medicion 11 Resolucién que esta preparando la CREG para AMI, como la  |que administre esta informacion) de los dispositivos de medicion en las luminarias
REGULATORIO| " directo |actualizacién de la Resolucion de costos de Alumbrado garanticen su interoperabilidad con infraestructura de medicion avanzada (AMI - por [No
STRO |del consumo - B 8 N . " — .
UNAL [Publico, manejen una coherencia y se verifique el impacto de  [sus siglas en inglés Advanced Metering Infrastructure).
2020- |las propuestas de cada una de las resoluciones en la otra. (por |Actualmente, la CREG esta en andlisis y desarrollando de la regulacién para la
11-26  |ejemplo, como impactan la implementacion de MDM., y el GIDI |implementacion de AMI: despliegue, responsabilidades, remueracion, requisitos
propuesto en la resolucién de AMI, en lo relacionado con la ténicos, entre otros.
medicion AMI propuesta para Alumbrado Publico? Revisar
coherencias en las etapas de despliegue, responsabilidades,
etc.)
UN: Para la medicién del consumo, y en uso del derecho a la medicién que
2/ (2.1.3 Medicién del consumo) En el documento se menciona |establece la Ley 142 de 1994, el municipio debe incluir en la elaboracion o siguiente
"Adicionalmente, los sistemas de gestion y operacion de los actualizacion del Estudio Técnico de Referencia, ETR, la evaluacion técnica,
dispositivos de medicion en las luminarias deberan garantizar |economica y financiera de la implementacion de un sistema de medicion, para lo
su interoperabilidad con infraestructura de medicion cual deben establecerse claramente los costos y beneficios resultantes de la
Allnf. |avanzada". ;De quién es responsabilidad esta instalacion de |instalacion del sistema de medicion. La instalacion de los sistemas de medicion
Prem |medicién avanzada? debe obedecer a una decision del municipio y su desarrollo debe ajustarse a los
L 1 Adaquirir un software para la gestion y operacion de la medicion [mecanismos, reglas facultades, procedimientos que la ley le otorga y le exige. La
SUMINI |2.1.3 Medicion | .. . . . N 3 y 2 ”
REGULATORIO| directo |avanzada, asi como deméas componentes de la infraestructura, |propuesta de la Universidad es que los sistemas de gestion y operacion No
STRO |del consumo ) . ) ;
UNAL |puede ser muy costoso por lo cual es importante que al incluir |(corresponde a la infraestructura de software y hardware para poder leer y
2020- [este tema en Alumbrado Publico, se revise el impacto consolidar la informacion de los consumos de las luminarias en una base de datos
11-26  [econémico para los diferentes municipios, habilitar que administre esta informacion) de los dispositivos de medicién en las luminarias
mecanismos de financiacién y contemplar la posibilidad de que |garanticen su interoperabilidad con infraestructura de medicion avanzada (AMI - por
los municipios puedan realizar este proceso a través de los sus siglas en inglés Advanced Metering Infrastructure).
operadores de red quienes ya se encuentran en proceso de Actualmente, la CREG esta en analisis y desarrollando de la regulacion para la
transicion e implementacion de la medicion avanzada. implementacion de AMI: despliegue, responsabilidades, remueracion, requisitos
ténicos, entre otros.
3/ (2.2.6 Sistema de gestion de activos)
El documento propone la implantacion y certificacion de un
Al Inf. . . . .
Prem sistema de gestién de activos. La parte concerniente al
. software que el sistema de gestién de activos requiere puede
2.2.6 Sistema |11 L - ) .
INVERS . . ser en algunos casos significativamente alto. UN: Corresponde al municipio determinar la forma como va a implementar el
REGULATORIO| de gestion de [directo L ) ; . - ) No
ION b Evaluar la posibilidad de que la parte del software que requiere |sistema de gestion de activos en caso de requerirlo
activos UNAL L R L
2020- la gestion de activos también pueda ser desarrollada/prestada
11-26 a través del software de gestion de activos que los Operadores

de Red se encuentran en proceso de implementacién o un
tercero.




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
4/ (2.2.10 Otros Ingresos)
Respecto a lo mencionado: "Sin detrimento de las
competencias del municipio, en el caso en el cual exista un
ingreso obtenido por el municipio por la explotacion de
AlInf.  [actividades distintas a la de la prestacion del SALP no
Prem |conciliado por otro medio contractual de parte del municipio, se
INVERS |2.2.10 Otros 1 sugiere que dicho ingreso se reparta en proporciones iguales  [UN: Se aclara que la afirmacion hace referencia a aquellos ingresos adicionales que
REGULATORIOQ|, « . directo |entre el municipio, el prestador del SALP y los usuarios, en se puedan percibir como resultado del uso de la infraestructura del SALP para otras |No
ION Ingresos e " . e
UNAL |este ultimo caso descontandose del impuesto de alumbrado actividades.
2020- |publico."
11-26  |Quizés esta expresion sea muy amplia y se deba evaluar con
detalle en cuales casos ese ingreso obtenido por el municipio
por la explotacién de actividades distintas a las de la prestacion
del SALP deba en realidad ser repartido con el prestador del
SALP
1/ (2.3) Todos los sistemas estan en un estado de desarrollo
bajo a nivel tecnolégico y para llegar a tener un cubrimiento del
100% faltarian varios afios. Adicionalmente, las fallas por
calidad del servicio en el SALP ocasionan mas inconvenientes
Allnf.  |en el sistema que no son imputables a la operacion propia del
Prem |servicio de alumbrado publico. UN: Con la propuesta que se plantea dentro del estudio, el Contratista realizé un
2.3.1(a) AOM 12 Deberia de analizarse el AOM desde la perspectiva de los andlisis tanto a nivel nacional como internacional propone ajustar el valor de la
REGULATORIOJAOM Nieiodo 2 directo |actuales operadores en las distintas modalidades de fraccion de reposicion de un 10,3% a un porcentaje ajustable de acuerdo con la No
UNAL |contratacién, pues muchos de ellos utilizan el valor actual tecnologia implementada (6,5%-4,6%). A partir de esta propuesta, la Comision junto
2020- |correspondiente a la fraccion de reposicion a nuevo del SALP y|con sus propios andlisis tomara una decision con respecto al porcentaje de AOM.
11-26  [en muchos casos siendo justo y/o insuficiente para la atencion
de este. La Comision deberia solicitar a la ANAP la estadistica
del gasto en AOM para las operaciones de los Ultimos 5 afios
realizadas por sus asociados, a fin de encontrar un valor real
de gasto e incidencia de las fallas en los SALP del pais.
Allnf. y . " UN: La Resolucién CREG 015 de 2018, en el numeral 5.2.7, establece la
Prem |2/ (1.4) Es necesario tener en consideracion las fallas del - P ) - B
y A . responsabilidad del distribuidor frente a la calidad del servicio de energia eléctrica
" 12 sistema de distribucion que afectan el servicio de alumbrado . o " o
INVERS [2.2.7 Calidad . - . . . en lo referente al AP. En linea con lo sefialado el estudio propone un procedimiento
REGULATORIO| L directo |publico, asi como las fallas ocasionadas porque el sistema de N . " o A N . No
ION del servicio N, - para diferenciar la calidad del servicio de distribucion de la calidad del servicio de
UNAL |distribucion del comercializador no cumple RETIE y no esta s ™
. AP. El cumplimiento de los reglamentos es responsabilidad de los agentes y escapa
2020- |aterrizado adecuadamente. .
al alcance del estudio.
11-26
UN: En el articulo 17 de la Resolucion CREG 123 de 2011 se dio la opcién que el
3/ (4.1.1) Se debe considerar que el 90% y en algunos casos el |OR pueda compensar por las deficiencias en la calidad del suministro de energia a
Al Inf. o ) i~ . - L PRI ) L
214 Prem 100% del sistema de alumbrado publico esta en red los comercializadores que suministran energia eléctrica con destino al servicio de
Compensacion 12 compartida con la red de distribucién propiedad del alumbrado publico a los municipios y distritos. No obstante, el Consultor considera
REGULATORIO| SUMINI |es por directo comercializador. que estas compensaciones por calidad del servicio deben ser reconocidas. Estas No
STRO |deficiencias en UNAL El comercializador NUNCA a pesar de que exige que el compensaciones deben ser las establecidas en el numeral 5.2 Calidad del Servicio
la calidad del 2020- inventario georreferenciado del sistema de AP tenga amarre  |de Distribucion en el SDL del Capitulo 5 del Anexo General de la Resolucion CREG
suministro 11-26 luminaria transformador se reconoce esa energia dejada de 015 de 2018, las cuales se aplicaran como un menor valor del cargo por uso del
suministrar. nivel de tensién al cual esté conectado el sistema en cumplimiento del literal v) del
articulo 4 Criterios General de la Resolucion CREG 015 de 2018.
Al Inf. e . )
Prem 4/' Lelz distribucion de municipios para el sistema de alumbrado
2.2.4 Ajustes al[12 publico rl10 corresponde a la realidad. . UN: Se realiza una diferenciacion por ubicacion geografica. Se propone ajustar el
INVERS " El estudio deberia separar las cuatro ciudades grandes que X X L o
REGULATORIO|, - valor de directo . A L . . valor de las UC a partir de la informacion de costo logistico con base en la encuesta |[No
ION aglutinan el mayor numero de luminarias (Bogota, Barranquilla, s N
UCAPS UNAL . " P logistica nacional desarrollada por el DNP
2020- Medellin, Cali) y sobre ellas hacer un anélisis diferente al resto
11-26 de los rangos de habitantes y luminarias.
Al Inf.
Prem 5/ (2.3.2) Definir el tipo de contrato al que aplica y qué UN: La pregunta no es del todo clara. En caso de hacer referencia a los contratos de
REGULATORIO|AOM 1? con?p{oneqtes tiene inmersos. i ) Interventoria, como se menciona en el Angxo 3,’Los coptratos de |nteyrventor|a No
directo |Definir el tipo de contrato al que aplica y qué componentes enmarcados en los contratos de consultoria estan definidos por el articulo 32 de la
UNAL |tiene inmersos ley 80 de 1993. Por lo cual se deben regir con base en lo que alli se define.
2020-
’/;\lrg:; UN: Dentro de la propuesta, el método 2 que se menciona en el numeral 2.3.1. (b),
. . establece que la fraccion reconocida de AOM esta directamente relacionada con las
12 6/ (1.1.1) Incluir en el AOM las nuevas tecnologias de software N X S -
" Unidades Constructivas del Servicio de Alumbrado Publico. En todo caso, las
REGULATORIO|AOM directo |y hardware para el reporte de las fallas por parte de la R No
. . nuevas tecnologias tanto de Software como de Hardware haran parte de las UCAPs
UNAL (ciudadania. . . ) .
2020- ya sea como un porcentaje de las mismas o reconocidas como UCAP’s
11-26 independientes.
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REGULATORIO]

AOM

(2.3 aom - 2.3.1 -b) método 2 informacion de referencia de
reposicion por ucap.1. fraccién de reposicién por ucap)
considero que la muestra analizada es muy pequefia (35
empresas)

Antes de adoptar esta formula para al calculo del amo, sugiero
tomar una muestra mucho mas significativa en cuanto al
numero de empresas de distribucién de energia analizadas.
Tomar en cuenta ademas los valores reales de aom para los
servicio de alumbrado publico en los municipios pequefios del
pais en donde aln no se ha adoptado el factor del 10,3% de la
res 123.

En la medida que el municipio es mas pequefio, el valor del
aom sera mas significativo frente ingreso del operador del
servicio de alumbrado segln este mismo estudio el niumero de
municipios con menos de 10.000 habitantes es de 87,6% y se
encuentran enmarcados en la categoria 6 y otro 3,6% esta en
categoria 5 entre 10 y 20 mil hab. Estos datos estan
consignados en el numeral 2.2.4 ajustes al valor de unidades
constructivas de alumbrado publico - ucap. Es importante
anotar que la gran mayoria de municipios pequefios aun
carecen de un operador del servicio de alumbrado y una de las
razones es que debido a su tamafio, no resulta atractivo para
los operadores privados asumir la responsabilidad de estos
proyectos en el largo plazo, con lo cual, los alcaldes de estos
municipios que deseen modernizar, terminan por efectuar una
compra de equipos de una tecnologia determinada en un
proceso de proveeduria simple y asumiendo ellos la actividad
de aom, sin tener vinculado al servicio un doliente como si
sucede en el caso de un operador o concesionario. En mi
criterio, si la actividad el aom se castiga reduciéndola como se
sugiere en el documento, se desincentiva aiun mas la
vinculacion de un privado a los servicios de alumbrado publico

REGULATORIO|

SUMINI
STRO

2.1.2
Determinacion
del consumo

Al Inf.
Prem
14
Radica
do
E-2020-
014534

UN: De acuerdo con el nimero de empresas a las cuales les aplico la metodologia
establecida en la Resolucién CREG 097 de 2008, se considera que 35 es una
muestra significativa, la cual en su mayoria son municipios pequefios, contra los
cuales se verificaron losporcentajes sugeridos. Adicionalmente es importante que
los municipios pequefios exploren metodos de contratacién conjunta que les
permitan reducir costos, alcanzar economias de escala y ganar poder de
negociacion.

Los porcentajes propuestos de AOM aplican sobre las UCAPs, por lo cual, su
aplicacion estara directamente relacionado con el nimero de UCAP’s que
componen el sistema de Alumbrado Publico de cada municipio, lo cual hace que sea
indiferente del nimero de habitantes.

Lo que establece el numeral 2.2.4. esta relacionado es con el ajuste por regién del
valor de la UCAP, mas no del ajuste del porcentaje de AOM.

1/ (Numeral 5 capitulo 2.2) Se debe tener en cuenta lo
relacionado con el numeral 5 del capitulo 2.1.2, en lo referente
a la actualizacion de la potencia de las luminarias cada 6
meses, toda vez que la constante actualizacion del SALP por
procesos de modernizacién o expansion, generan que el aforo
de luminarias varié, lo que puede generar un mayor valor para
los OR cuando se aumente la carga en los sistemas, lo que se
traduce en pérdidas de energia o al contrario, generar un
mayor cobro a los Municipios, por no tener en cuenta la
disminucién del consumo por cambio de luminarias
convencionales a LED.

Tener en cuenta lo relacionado con el numeral 5 del capitulo
2.1.2, en lo referente a la actualizacion de la potencia de las
luminarias cada 6 meses, toda vez que la constante
actualizacion del SALP por procesos de modernizacién o
expansion, generan que el aforo de luminarias varié y se debe
tener en cuenta la disminucién del consumo por cambio de
luminarias convencionales a LED.

UN: La propuesta de la Universidad es que mensualmente el inventario sea
actualizado por parte del prestador del servicio. Asi mismo una vez al mes el
municipio (o distrito) a través de la interventoria realice la inspeccion del inventario
teniendo en cuenta la muestra determinada, y sus resultados se extrapolen a todo el
universo para efectos de determinar el consumo objeto de remuneracion.

Se ajusta el informe, indicando que cada 6 meses lo que se debe hacer es un
revision del estado de la vida util del activo y actualizacion de los pardmetros en el
inventario

Si

REGULATORIO]

INVERS
ION

221
Metodologia
para el
reconocimiento
de inversiones

Al Inf.
Prem
14
Radica
do
E-2020-
014534

2/ Adicionalmente, conforme a la definicion establecida en la
Resolucion CREG 123 de 2011, para la infraestructura
compartida del SALP, se debe reglamentar el uso de la
infraestructura de las redes de distribucion de propiedad del
OR por parte del alumbrado publico, por ejemplo el uso de
redes de baja y media tension para instalar luminarias y redes
exclusivas de alumbrado publico, con el fin de reconocer dicho
valor al OR, creando la metodologia exclusiva para el
alumbrado publico y asi calcular el costo por este uso, puesto
que actualmente no se cuenta con un procedimiento o método
para valorar este aspecto dejandolo abierto al acuerdo entre
las partes, lo cual deriva en controversias entre las mismas,
ademas en el Decreto 943 de 2018 se incluye el uso de
infraestructura del OR como un costo mas del servicio de
alumbrado publico y la metodologia que expida la CREG para
el célculo de los costos maximos del servicio de alumbrado
publico debe tener establecer la metodologia para el calculo
del costo por el uso de infraestructura del OR.

para la infraestructura compartida del SALP, se debe
reglamentar el uso de la infraestructura de las redes de
distribucion de propiedad del OR por parte del alumbrado
publico

UN: Los aspectos de reglamentacion técnica escapan al alcance del presente
estudio. En lo referente a la remuneracién de infraestructura se incluye el factor RPU
para permitir la remuneracion de infraestructura compartida.

(%]

REGULATORIO|

SUMINI
STRO

212
Determinacion
del consumo

Al Inf.
Prem
15
Radica
do
E-2020-
014543

1/ (Literal a, numeral 1.1.2 - Anexo 3) El estudio propone que,
para la determinacion del consumo, cuando no exista medidor,
se calcule la carga a través de una muestra estadistica de
luminarias para determinar las que se encuentren en
funcionamiento y las que no, para con esto aplicar la férmula
de estimacion del consumo. Se propone también que se
actualice el inventario de luminarias semestralmente.

Se propone que se determine el consumo con los datos del
inventario y que estos se actualicen mensualmente de acuerdo
con los planes de mantenimiento mensuales que ejecute el
operador del AP.

UN: La propuesta de la Universidad es que mensualmente el inventario sea
actualizado por parte del prestador del servicio. Asi mismo una vez al mes el
municipio (o distrito) a través de la interventoria realice la inspeccion del inventario
teniendo en cuenta la muestra determinada, y sus resultados se extrapolen a todo el
universo para efectos de determinar el consumo objeto de remuneracion.

Se ajusta el informe, indicando que cada 6 meses lo que se debe hacer es un
revision del estado de la vida util del activo y actualizacién de los parametros en el
inventario

Si




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
UN: la propuesta de la Universidad es que los sistemas de gestion y operacion
Al Inf. 2/ (Numeral 2.1.3 - Anexo 3) Se propone la implementacién de (corresjponde.a la |nfr§&’estructura de software y hardwgre para poder leer y
Prem X s - . consolidar la informacion de los consumos de las luminarias en una base de datos
un sistema de medicién para el SALP similar o igual a un AMI: L R i . e L N
... |15 . . . que administre esta informacion) de los dispositivos de medicién en las luminarias
SUMINI [2.1.3 Medicion . Es importante que esto se coordine con lo establecido en la N . - . L
REGULATORIO| Radica ! . garanticen su interoperabilidad con infraestructura de medicién avanzada (AMI - por |No
STRO [del consumo propuesta regulatoria de la CREG relacionada con la . —= N
do implementacion del AMI en los SDL. ¢ Este AMI de AP quien lo sus siglas en inglés Advanced Metering Infrastructure).
E-2020- operaria? "¢ Actualmente, la CREG esta en andlisis y desarrollando de la regulacion para la
014543 P : implementacion de AMI: despliegue, responsabilidades, remueracion, requisitos
ténicos, entre otros.
AT
Prem .
2.1.5 Contrato |15 3/ (Numeral 2, 2.1.5 - Anexo 3) Esto debe ser coordinado con
SUMINI |77 = = . el Mercado Organizado — MOR que la Comisién esta UN: Corresponde a la CREG tenerlo en cuenta en los analisis que vienen
REGULATORIO| de suministro [Radica - .
STRO de energia do estructurando, ya que este tipo de contratos entrarian en este |desarrollando
E_2020-|eSauema.
Al Inf. 4 (N””‘.efa.' 1y 2 2.'1'6 - Anexo 3) El estud|olprlopone que para UN: La propuesta de la Universidad es que, si la compra de energia se realiza con
los municipio o distritos no se les cobre o se limite la N X L "
Prem s ) . la tarifa regulada, no se realice el pago de actividades no realizadas por el
componente de Comercializacién en la energia destinada a los - N N o
216 15 . . . |comercializador, en particular el pago de la tarifa de comercializacién cuando no se
SUMINI - . SALP. A los SALP los comercializadores le facturan el servicio, . N L R
REGULATORIO| Comercializaci |Radica g X ha incurrido en costos de lectura, liquidacion individual, facturacién individual entre
STRO | . atienden usuarios que colocan reclamos de los SALP en sus L, X
6n de energia |do . otros costos (no hay gestion comercial).
sedes e incurren los costos de lectura y reporto de facturas, por| L . P .
E-2020- . S En cuanto a los costos de peticiones, quejas y reclamos (PQR) estos estan incluidos
tal razon estos costos de comercializacion deben ser cobrado a
014543 en los costos de AOM.
los SALP.
1/ (Anexo 3. numeral 2.1.2. Punto 1.)
AlInf. |Sugerimos aclarar
Prem |Dada la importancia de mantener los inventarios actualizados
SUMINI 2.1.2 16 sugerimos dejar explicito y claro las responsabilidades de los
REGULATORIO| STRO Determinacion |Radica |procedimientos para tal fin. Adicional es importante dejar un UN: Se complementa el informe. Si
del consumo [do esquema de incentivos para que se haga efectiva la
E-2020- |actualizacion y una penalizacion para cuando se incumpla.
014547 (Es importante que se garantice que a partir de la muestra se
garantice una inferencia acertada del consumo.
Allnf. 2/ (Anexo 3. numeral 2.1.5.)
Prem ) )
sugerimos revisar
16 Ante la propuesta del consultor es importante, que, en
LEGAL Radica .p P p » aue, . . |Se responde en anexo A.1 del Informe Final
do cualquiera de los casos de contratacion de la energia, se deje
E-2020- claro quién es el responsable del contrato y de su firma ante
014547 los prestadores del servicio.
3/ (Anexo 3. numeral 2.1.6.)
sugerimos revisar UN: La propuesta de la Universidad es que, si la compra de energia se realiza con
Al Inf. . o o s X . . R
Prem Sobre la diferenciacion de un cargo de comercializacién para  |la tarifa regulada, no se realice el pago de actividades no realizadas por el
216 16 cuando se aplique tarifa regulada, es una tarea compleja, entre |comercializador, en particular el pago de la tarifa de comercializacion cuando no se
SUMINI |2 ° S . otras porque, aunque no se realice lectura si hay que realizar  |ha incurrido en costos de lectura, liquidacion individual, facturacion individual entre
REGULATORIO| Comercializaci [Radica t 5 " .
STRO |; . tareas adicionales para el efecto del aforo. A cambio de la otros costos (no hay gestién comercial).
6n de energia [do . o X . R R X L PR . . .
E-2020- diferenciacion propuesta, sugerimos dejar el incentivo existente |Por otra parte, el municipio o distrito tienen independencia para pactar su tarifa de
014547 para que los municipios a cambio de tarifa regulada busquen la |electricidad destinada al alumbrado publico, su incentivo esta inmerso en los precios
negociacion de sus tarifas bajo el esquema de libertad de las componentes que puede negociar (Gy C).
regulada.
ATInf.
Prem |4/ (Anexo 3. numeral 2.1.2.a)
SUMINI 21.2 16 Sugerimos aclarar
REGULATORIO| Determinacion . 9 R . 8 " UN: Se complementa el informe. Si
STRO Radica |Es importante dejar explicito que la tarifa aplicada es la
del consumo N ) )
do correspondiente al nivel donde se encuentra la medida.
E_2020.
Al Inf.
Prem 5/ (Anexo 3. numeral 2.3.2.a.)
23.2(a) 16 sugerimos revisar UN: Los valores sugeridos por interventoria se basan en la informacion reportada
REGULATORIO|AOM  |Costosde  |Radica |o 96" . - ! ' geridos p P No
. Sugerimos revisar los andlisis y sus conclusiones, dado que por parte de los municipios dentro de los ETR
Interventoria  |do . N . ;
E-2020- puede resultar mas cara la interventoria que el mismo AOM.
014547
6/ (Anexo 3. numeral 2.2.7.)
sugerimos revisar
Sugerimos revisar la sefial que ademas de compleja, son
Al Inf. R’ . ) - "
Prem asuntos que merecen tratarse por separado: uno es el UN: La propuesta de calidad se ha desarrollado sobre las obligaciones que tienen
16 esquema de calidad que el OR tiene que cumplir con el usuario [los operadores de red en la regulacion para el servicio de distribucion, en particular
INVERS |2.2.7 Calidad . alumbrado publico cumpliendo la resolucién CREG 015-2018; y|la calidad. En la actualidad no se dispone de un procedimiento soportado que
REGULATORIOQ|, « L Radica L PR . " AN " .
ION del servicio do otro, es la determinacion del consumo que entre otras debe ser [permita diferenciar la gestion del distribuidor de la gestion del prestador del servicio
E-2020- lo mas aproximado a lo real y alli es donde es importante saber |de AP, las partes deberan operativizar la medida para aplicarla de forma correcta
014547 cudles luminarias funcionan mal. Lo propuesto es demasiado |para lo cual resulta fundamental es papel de la interventoria.

complejo para el OR, el municipio y el comercializador. La
propuesta del consultor complejiza las sefiales y no soluciona
los puntos que mencionamos antes.
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014547

7/ (propuesta de punto adicional)

sugerimos incluir

Sobre la facturacion y recaudo, sugerimos incluirlo en la
definicion de costos del servicio, esto es fundamental en la
cadena de prestacion de cualquier servicio. Lo anterior
teniendo en cuenta que se aplicara para la remuneracion a
quienes lo realicen dicha actividad, lo definido legalmente y
vigente.

UN: Se aplicara ajuste conceptual sobre el documento

Si

REGULATORIO|

INVERS
ION

2.2.4 Ajustes al
valor de
UCAPS

Al Inf.
Prem
16
Radica
do
E-2020-
014547

8/ (Anexo 3 4.1.2 Aspecto Regulatorio, Conclusiones)

Se proponen unidades constructivas para disponer de costos
de referencia manteniendo la metodologia de valor a nuevo y
la adopcion del concepto de vida util del sistema de alumbrado
publico y vida util ponderada, es bueno que se detalle o
especifique si se aplicara topes a los precios de las UCAP (ya
que en el capitulo 2 Inversiones no se menciona). en caso de
aplicarse puede resultar poco beneficioso y factible para los
agentes debido a lo siguiente para el caso de luminarias:

1. Las luminarias LED no son un componente faciimente
estandarizable ya que se debe evaluaba no solo la eficiencia y
el ahorro sino también las condiciones técnicas exigidas para el
area iluminar de acuerdo al RETILAP. ya que dentro del
mercado de luminarias cada fabricante puede tener productos
diversos para cumplir con lo exigido.

2. El mercado de luminarias LED y de prestadores del servicio
de iluminacion, en este momento es bastante competitivo tanto
nacional como internacional, definir precios de referencia
podria hacer que los ahorros obtenidos o ajustes calculados no
lleguen al municipio y los usuarios. de hecho, como se muestra
en el anexo 2. llustracién 13. Proyecciones de precios de LED
en EE. UU. Fuente: [1]. los precios estan bajando un 30% cada
2 afos.

Continuar con la metodologia de valores de UCAP para
luminarias conciliadas entre los oferentes, reforzar las
condiciones para que se cumpla las condiciones técnicas
exigidas por la norma. Y bajo este escenario los costos
logisticos estarian incluidos en los de materiales que
conforman la UCAP.

UN: No se aplicaran topes a los precios de las UCAP. El valor de las mismas se
ajustara teniendo en cuenta los incentivos por eficacia y eficiencia y el costo logistico

No

REGULATORIO|

INVERS
ION

221
Metodologia
para el
reconocimiento
de inversiones

Al Inf.
Prem
16
Radica
do
E-2020-
014547

9/ (Anexo 3 2.2.4 Ajustes al valor de Unidades Constructivas
de Alumbrado Publico — UCAP

Ajustes por eficiencia energética y eficacia luminosa)

Esto modifica las condiciones del mercado asi:

1. los ajustes no estan sujetos a ninguna disposicién técnica
que relacione la eficiencia y eficacia con el desempefio en el
area a iluminar de acuerdo con lo definido en el RETILAP ya
que la eficiencia es solo una de las variables de los espacios a
iluminar.

2. Se desconoce la metodologia definida en el RETILAP
capitulo 6 para la compra de los equipos el cual define el VPN
para definir la adquisicion de los elementos en este andlisis la
eficiencia y el ahorro ya estan incentivados y sujetos a
condiciones técnicas.

3. La féormula presentada de (C1+C2)*VUC para muchas de las
potencias de remplazo puede llevar a que se remunere dos(2)
veces el valor de la UCAP, ya que actualmente se dispone de
luminarias de mas de 130Im/w y los ahorros para potencias
altas son mayores que los costos de la UCAP.

4. Todo lo anterior hace que el incentivo del municipio para
mejorar su sistema se pierda ya que lo que gana en eficiencia
podria terminar siendo menor que lo que lograria con un buen
proceso de compra de acuerdo con lo que define el RETILAP
en el capitulo 6.

5. Es importante que se detallen mas condiciones en el
procedimiento para demostrar la eficacia luminosa, ya que de
acuerdo con las luminarias disponibles en el mercado se
pueden presentar para cumplimientos relativos, en los cuales
se cumplen condiciones de eficiencia solo bajo ciertas
consideraciones técnicas.

Se propone reforzar la aplicacion de la metodologia definida en
el RETILAP capitulo 6, en la cual ya se promueve la eficiencia

UN: La metodologia propuesta no rifie con los parametros de determinacion y
evaluacion de proyectos sefialados en el capitulo 6 del RETILAP, por el contrario, lo
refuerza al permitir la determinacion del valor maximo que se puede trasladar a las
luminarias que teniendo igual capacidad presentan desempefios diferentes.

No




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
Para activos diferente a luminarias el margen establecido en la
CREG 015. para el AOM. (4%) esto soportado que los activos
son los mismos del SDL, ( resulta desproporcionado toda vez
que comparar el valor de los activos del sistema un sistema de
distribucién con los de alumbrado no son proporcionalmente
comparables, esto se vuelve mas extremo a medida que se
analiza por costos fijos y variables en los que incurren dichos
prestadores, sera mucho mas facil para el de distribucion que
para el de alumbrado.
UN: ** Los activos que fueron tomados de la Resolucién CREG 015 de 2018 como
Para los elementos luminarias sefiala a partir de estudio de parte del reconocimiento del AOM (4%) son activos que son utilizados dentro de la
(Lancashire County Concil, 2017, Que la fraccion a reconocer |prestacion del servicio de alumbrado publico. Estos son activos de nivel de tensién 1
Allnf. |8 del 6.3% Sodio y 4.6 % LED. primero el estudio emplea (Involucran postes, canalizacion, redes de distribucion, entre otros).
Prem valores poco ajustables a Colombia ya que el valor medio de
16 una UCAP luminaria de (600-700 mil pesos) y la empleada en |** El Consultor considera aptos los porcentajes de AOM para Luminarias. El
REGULATORIO|AOM Radica el estudio es de 124 Millones. lo que no Io~hace proporcional |porcentaje analizado no.d.epende unlgamente del valor de! ’actlvo, tambler_1 qepende No
do comparables. Adicionalmente, como lo sefiala el anexo CREG |de los valores de las actividades que involucran la Operacién y el Mantenimiento. Al
E-2020- los precios de las luminarias continuaran bajando, lo que hace [igual que se presentan diferencias en los precios de referencia del valor del activo,
014547 cada vez mas inviable la remuneracion con las fracciones se presentan diferencias en lods precios que involucran las actividades de
propuestas. con el precio de las Lum LED de 600.000 Se Operacion y Mantenimiento.
obtienen $27.600 al afio. lo que resulta insufiente para
reparaciones y las actividades de mantenimiento preventivo ** Los porcentajes de falla y vida util estan considerados dentro del valor de la
debido a que solo la Mano de obra para visita y atencién de UCAP en la parte de inversion
cada solicitud en el mercado puede esta entre $50.000 y
$60.000. y de acuerdo con los factores de frecuencia
presentados se debera atender la inspeccién de luminarias
cada 2 afios para el total del aforo. esta remuneracion también
contrasta con el reconocimiento sugerido a la interventoria de
$20.000. $100.000 o $130.000 por punto luminoso, ya que solo
serian 27,600 por unto luminosos para (Administracion,
Sistemas de informacién, PQR, Poda, gestion ambiental,
gestién de activos v demas actividades exigidas en el AOM). v
11/(2.2.2 Vida util de los activos y el sistema.
AlInf.  [La vida util de las luminarias sera calculada a partir de sus
Prem |componentes y se determinara a partir de los citados . o .
A . . UN: La propuesta no puede sefialar los componentes de cada activo, esa
2.2.2 Vida util (16 referentes internacionales) X L. X L - L
INVERS N . N informacion es propia de cada municipio, para lo cual como lo sefiala la inquietud, .
REGULATORIOQ|, « de los activos y|Radica |Sugerimos aclarar N o . . i
ION . i ) . B existen referentes como el AUSGRID, 2019. La vida util de los activos se calculara
el sistema do ¢Es posible saber exactamente cudles serian esos artiendo de los elementos indicados en el numeral 6.4.4 del documento
E-2020-|componentes?, pues el referente (AUSGRID, 2019) incluye el p o
014547 |soporte (Brazo), apoyo (poste) componentes mas asociadas al
tema de redes.
Al Inf. A . .
Prem 12/ (2.2.2 Vida util de los activos y el sistema)
INVERS 2.2.2 Vida util 16 Sugerimos aclarar UN: Se incluyen algunas sugerencias a seguir en caso de no disponer de la fecha
REGULATORIO| ION de los activos y| Radica ¢Favor aclarar si no se dispone de la fecha en entrada en de entrada en operacién. Se podran consultar los datos de placa de los equipos y la [Si
el sistema do operacion de los activos que estan en operacion, cual seria el |fecha de fabricacion
imi i ?
E-2020- procedimiento para estimarla?
13/ ("2.2.6 Sistema de gestion de activos
Para los municipios clasificados en las categorias especial,
primera y segunda segun los criterios de la Decreto Ley 2106
de 2019 se sugiere incluir en el Plan de Inversion los activos
necesarios para la implementacion y certificaciéon de un sistema
Al Inf. " -
de gestion de activos acorde con la norma ISO 55001 en un
Prem . ~ N
. plazo de cinco (5) afios contados a partir de la entrada de la
2.2.6 Sistema |16 9 " - . " . . .
INVERS . . Resolucién expedida por la CREG para la remuneracion del UN: El sistema de gestion de activos no es un activo eléctrico, por lo cual puede ser
REGULATORIO| de gestion de [Radica L w . o No
ION activos do alumbrado publico.") remunerado como activo no eléctrico.
sugerimos revisar
E-2020- . T
En caso tal que los activos no pertenezcan al municipio, sino al
014547 - - N
prestador del servicio, esos “activos necesarios para la
implementacion y certificacion de un sistema de gestion de
activos acorde con la norma ISO 55001”, ;se remunerarian al
prestador del servicio como activos del SIAP (Eléctricos y no
eléctricos dependiendo de su naturaleza)?
" UN: El articulo 1° del Decreto 943 de 2018, NO considera parte del servicio de
Allnf. |1/ (1.1.1. a.ii.) P
" . alumbrado publico: ii.La iluminacion de carreteras que no se encuentren a cargo del
Prem |Aclarar el tema del alcance de la prestacién del servicio de - o . L e
- . municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios y distritos que presten el
17 alumbrado publico en las vias que no se encuentren a cargo L o . .
. o servicio de alumbrado publico en corredores viales nacionales o departamentales
LEGAL Radica |del Municipio. . X N
N . que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y
do Mencionar que solamente se excluyen las vias a cargo de 5 R - . .
R mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso de la infraestructura de
E-2020- |terceros que incluyan en el alcance de sus contratos la . R . N X .
014476 |iluminacién de tramos o la totalidad de Ia via transporte, previa autorizacién de la entidad titular del respectivo corredor vial,
acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.
UN: Los contratos de interventoria son necesarios cuando “(i) cuando la ley ha
establecido la obligacion de contar con esta figura en determinados contratos, (ii)
Allnf 2/(1.1.1.c.iv.) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la
Prem- Hay tipos contratos que por su naturaleza no requieren materia objeto del mismo, o (jii) cuando la complejidad o la extension del contrato lo
17 obligatoriamente la contratacién de un interventor, por ejemplo, |justifique.” En consecuencia, el servicio de alumbrado publico requiere interventoria
. en el esquema de prestacioén del servicio por medio de lo cual esta incluso sefialado de manera imperativa en la Seccién 740, del
LEGAL Radica . . L L
do empresas mixtas. Reglamento Técnico de lluminacién y alumbrado publico en adelante RETILAP, en
E-2020- Hacer obligatoria la contratacion de interventorias para todos  [donde se indican las funciones que debe cumplir la interventoria del servicio y se
014476 los contratos de prestacion del servicio de alumbrado publico, [determina que todo municipio o distrito debe contar con una interventoria con

independiente del modelo de negocio

alcance técnico, operativo y administrativo. Asi mismo el RETILAP permite que
varios municipios o distritos pueden asociarse y contar con una misma interventoria
logrando economia de escala.




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
3/(1.1.1. d.) Los Municipios y distritos deben realizar un estudio
AlInf.  |técnico de referencia de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Prem 943 de 2018, sin embargo, no establecen un plazo cerrado
17 para la ejecucion, lo dejan abierto mencionando que se debe
LEGAL Radica |realizar dentro de un plazo razonable. Se responde en anexo A.1 del Informe Final
do Establecer un plazo cerrado de un afio maximo, a partir de la
E-2020- |fecha de publicacion de la modificacion de la resolucion, para
014476 (la elaboracion del estudio técnico de referencia que se plantea
en el Decreto 943 de 2018.
4/ (1.1.2. b.) El costo de la actividad de inversion del SALP se
calcula a partir del costo de reposicion a nuevo de las UCAPs,
pero en los compolnentels del costo de las UCAP se tienen en UN: - El valor de la UCAP, debe incluir todos los costos, inclusive los costos
cuenta los costos financieros. y . . . . . N
Al Inf. X L N . financieros incurridos en la etapa de suministro, construcciéon y montaje, cosa
Cambiar la descripcion de los costos financieros en la " e i ! iy
Prem i diferente es la remuneracion de ese valor diferido en el tiempo, lo cual tiene un costo
. desagregacion de costos de las UCAP en el anexo 1 de la N " "
2.2.4 Ajustes al[17 e financiero diferente.
INVERS . Resolucion CREG 123 de 2011, puesto que se puede entender .
REGULATORIQ|, « valor de Radica ) Si
ION que la UCAP siempre debe contar con este costo, el cual se "
UCAPS do . La estructura propuesta para la valoracion de las UCAP contempla que se
encuentra realmente establecido en la formula del numeral X N o . -
E-2020- L . consideren todos los costos requeridos para el suministro, instalacién y puesta en
21.1. de la Resolucién CREG 123 de 2011 para el calculo del L 3
014476 N . Y servicio de la misma. El estructurador de las UCAP, por parte del responsable de
costo anual equivalente de los activos eléctricos y al establecer . X . . .
L . las mismas, debe determinar cudles componentes aplican en cada caso particular.
el costo de reposicién a nuevo de la UC teniendo en cuenta los
costos financieros se podria estar calculando dos veces los
intereses, es decir calculando intereses sobre intereses.
UN: La propuesta de la Universidad es que mensualmente el inventario sea
Allnf. |5/(2.1.2.b.5.) actualizado por parte del prestador del servicio. Asi mismo una vez al mes el
Prem |Cada seis meses se actualizara la potencia de las luminarias  |municipio (o distrito) a través de la interventoria realice la inspeccion del inventario
SUMINI 212 17 de alumbrado publico. teniendo en cuenta la muestra determinada, y sus resultados se extrapolen a todo el
REGULATORIO| STRO Determinacion |Radica |Aclarar en que consiste la actualizacién de potencias cada 6 universo para efectos de determinar el consumo objeto de remuneracién. Si
del consumo  [do meses teniendo en cuenta que al actualizar el aforo las
E-2020- |luminarias se ingresan en las potencias estandarizadas para  |Se ajusta el informe, indicando que cada 6 meses lo que se debe hacer es un
014476 |HID y las de Led segun su potencia real de consumo. revision del estado de la vida til del activo y actualizacion de los parametros en el
inventario
214 AlInf. |6/ (2.1.4) "Las compensaciones deben ser las establecidas en
C‘m‘n ensacion Prem el numeral 5.2 Calidad del Servicio de Distribucion en el SDL  [UN: Para el sistema de distribucién, el sistema de aluombrado Ublico es un usuario,
SUMINI |es ;)r 17 del Capitulo 5 del Anexo General de la Resolucion CREG 015 |y la vinculacion de cada usuario a la red de distribucién, segtn lo indicado en la R.
REGULATORIO| por Radica |de 2018". CREG 015/'2018 es del Operador de Red, sin detrimento de la responsabilidad del |[No
STRO |deficiencias en . . T h . . :
N do Establecer quien es el responsable de asignar a cada prestador ser servicio publico de disponer de un inventario actualizado
la calidad del ) ) ) -
suministro E-2020- transformador, bien sea exclusivo o compartido, las luminarias [mensualmente.
014476 [que se conectan a las redes asociadas a dicho transformador.
7/ (2.2.2. 3.) Se pueden tener activos a los cuales se les
incremente su vida Util en 2 afios, segun concepto del
Al Inf. . . - . . o . . . . i
Prem prestador del servicio y la interventoria. UN: Al terminarse la vida util de un activo, y el mismo esta en disposicion de prestar
A Teniendo en cuenta que la férmula para remuneracion de la el servicio, es deseable para las partes no incurrir en costos que pueden ser
2.2.2 Vida util (17 . IR . N N . . N . » . .
INVERS N . inversion inicial con un WACC se aplica para la vida util inicial, |evitados, para el usuario no incurrir en una inversién adicional plena (no requerida) y
REGULATORIO|, de los activos y[Radica ; y S . . . . No
ION ol sistema do en teoria al final de la vida util de la UCAP ya se habria para el prestador perder el costo de oportunidad de un activo que aun puede tener
E-2020- remunerado la inversion, por tanto, al ampliar la vida util de la  |una actividad econémica. Aspecto que adicionalmente redunda en la necesidad de
014476 UCAP en 2 afios no deberia remunerarse la inversion, mantener en buen estado los activos al darles un mejor mantenimiento.
solamente se deberia tener en cuenta la luminaria para el
célculo del AOM.
8/(2.2.2. 5.) Si la infraestructura no se desmonta
AlInf. |oportunamente los consumos de energia seran descontados
Prem |de la remuneracion del operador.
INVERS 22.2Vida atil 117 Para los contratos que se pacten con plazos superiores a la UN: Es responsabilidad de las partes acordar estos aspectos, la propuesta no lo
REGULATORIO| 1ON de los activos y[Radica |vida util de las UCAP se debe plantear la posibilidad de realizar Iimiia P p P » 1a prop No
el sistema do inversiones para la reposicion de las UCAP que cumplan con !
E-2020-|su vida util, con tal que se permita a los municipios apropiar
014476 |recursos para estas inversiones futuras al inicio de los
contratos.
9/ (2.2.4. Opcidn 1, 4.) "El interventor calculara y avalara el
valor de eficacia
AlInf.  [luminosa expresada en Im/W para que el prestador pueda
221 Prem  [recibir la remuneracion
INVERS Metodologia |17 del incentivo." UN: En general los aspectos técnicos y especificaciones del SALP, deben cumplir
REGULATORIO| ION para el Radica |Los valores de flujo, potencia, temperatura de color y su con la reglamentacion técnica de la autoridad competente, que para el caso es el No
reconocimiento[do respectiva incertidumbre deben demostrarse mediante el MME
de inversiones [E-2020-metodo LM79-08 para las luminarias de LED, mediante prueba
014476 [de laboratorio elaborada por un laboratorio acreditado para
tales pruebas y que sea verificable, de igual forma debe ser
avalado por la ONAC.
10/ (2.2.7.) El tiempo considerado para afectar la
Allnf. | " e ) -
indisponibilidad de los resultados expandidos sera el tiempo
Prem ; L
A 17 medllo de respuesta del prestador del servicio de alumbrado A ) - . ) i )
REGULATORIO| INVERS (2.2.7 Calllldad Radica publico a las PQR. ) ) UN: Aplicar un tiempo estandalr !mjltarla la sefial para reducir el tiempo efectivo de No
ION del servicio do Se debe establecer un tiempo medio de respuesta estandar atender las PQR en cada municipio.
E-2020- para todos los municipios, se puede hacer por regiones como
014476 |&" el caso de los ajustes por regién de la opcion 2 del ajuste

por costos logisticos




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
11/ (2.2.7.) "Las luminarias que fueron encontradas encendidas
en el dia se consideran operando inadecuadamente y estos
Al Inf. L
Prem resultados se expandiran en cada estrato, para efecto de no
remunerar ni la energia ni el servicio de alumbrado publico del . . - . .
INVERS |2.2.7 calidad 17 numero de luminarias UN: Los consumos de energia de las luminarias encendidas en el dia deben ser
REGULATORIOQ|, « " L Radica N descontados de la remuneracion del prestador del SALP, al margen de que los No
ION del servicio resultantes’ . .
do . . mismos deban ser remunerados al prestador del suministro.
E-2020- Esto debe aplicar en el caso que el OR realice el cobro de la
014476 energia consumida por las luminarias encendidas en el dia o
cuando se presente esta situacion en luminarias que cuenten
con medida de energia.
12/ (2.2.10.) "Sin detrimento de las competencias del municipio,
en el caso en el cual exista un ingreso obtenido por el
municipio por la explotacién de actividades distintas a la de la
prestacion del SALP no conciliado por otro medio contractual
AlInf de parte del municipio, se sugiere que dicho ingreso se reparta
*|en proporciones iguales entre el municipio, el prestador del
221 Prem N . .
B SALP y los usuarios, en este ultimo caso descontandose del
INVERS Metodologia 17 impuesto de alumbrado publico"
REGULATORIQ|, « para el Radica . . UN: Este tema no esta dentro del alcance del estudio. No
ION . Se debe contar con una metodologia para el calculo del uso de
reconocimiento (do ; ) )
N . infraestructura, tanto de la infraestructura de propiedad de los
de inversiones |E-2020- o
OR, cableoperadores y otras empresas, que utilicen la
014476 |. : .
infraestructura del SALP para ubicar sus equipos, como para la
infraestructura del SALP que se ubique en los activos de
propiedad de los OR, Cableoperadores y oras empresas, con
el fin de evitar las controversias al momento de realizar los
cobros o establecer las tarifas por el uso de infraestructura.
2.3.2_(c) Costos AlInf
asociados al 13/(2.3.2.¢c.) .
Prem . . N - UN: En general lo que se busca respecto a estos costos es mostrar que hay formas
hurtado y El costo efectivamente incurrido para adquirir el seguro contra ; . N - 0 .
vandalismo de 17 todo riesao se puede incluir como un adicional dentro del valor de cubrir estos riesgos como por ejemplo adquirir una poéliza. Este tipo de coberturas
REGULATORIOJAOM a Radica del AOMg p y su costo, es porpio de la labor de adminsistracion que deberia realizar el prestador [No
. [¢] o " . o el municipio la cual debe ser parte del AOM. Los detalles planteados frente a
infraestructura Mencionar también el costo de los deducibles que cobran las " . . .
E-2020- L deducibles correspondera al municipio o al prestador determinarlos.
de alumbrado 014476 aseguradoras al momento de la reclamacion.
publico
UN: El articulo 420 del Estatuto Tributario determina los hechos sobre los cuales
14/(2.3.2.d.) recae el IVA en donde se incluye “la prestacion de servicios en el territorio nacional,
Al Inf. " . . - - o .
Los contratos de prestacion del servicio de alumbrado publico, |o desde el exterior, con excepcion de los expresamente excluidos;” . El articulo 476
Prem ) . y . - : N
17 en las componentes diferentes al suministro de la energia son [numeral 11 del Estatuto Tributario, determina como una de las excepciones al IVA
. objeto de IVA, en estos casos el IVA causado por la prestacion |“los servicios publicos de energia.” Resaltado fuera de texto.
LEGAL Radica . . L -
do del servicio puede ser traslado como parte de los costos de la |Por tanto y teniendo en cuenta que el servicio de alumbrado publico de acuerdo con
E-2020- prestacion del servicio. el Decreto 943 de 2018 y con la jurisprudencia constitucional es un servicio
014476 Hacer lo mismo con los costos de estampillas y demas inherente al servicio de energia eléctrica, como lo hemos mencionado previamente,
imposiciones departamentales y/o municipales. se encuentra excluido de IVA en los contratos de concesion al ser consustancial y
una especie del servicio de energia eléctrica.
15/ (3.2.)
Allnf Recursos de capital requeridos para cubrir los costos
Prem necesarios para la instalacion y puesta
17 en servicio de la UCAP, asociados al costo de oportunidad
TECNICO Radica |P2r@ cubrir esas actividades. X . . Similar a la pregunta 102
do Aclarar que no se trata de costos financieros asociados a la
E-2020- financiacion de las luminarias que se adquieren y remuneran
por inversion, o que en el calculo de la UC para incluir en la
014476 . L . L. .
estimacion del costo de la inversién no se tendran en cuenta
dichos costos.
16/
Al Inf.  [debe incluir el costo por el alquiler o uso de infraestructura de
221 Prem las redes de distribucion del OR, usadas en el SALP, por
INVERS Metodologia |17 . lejemplo, el .usolde postes de la red de baja tension para UN: Se incluye el factor RPU, para incluir en los activos de uso comun al servicio de |.
REGULATORIO|, - para el Radica |instalar luminarias, los cuales no son remunerados en los L L " Si
ION - . . distribucion y AP, la remuneracion de la proporciéon empleada para el AP.
reconocimiento [do cargos por uso y tampoco se encuentran incluidos en la
de inversiones [E-2020-|propuesta de costos del SALP.
014476 |En este caso se debe tener una metodologia exclusiva para
AP, estableciendo la forma de reconocer dicho valor al OR.
1. Pag. 68 — Numeral 4.2, 4.2.1 Aspecto legales - Ampliacion
en modelos de gestion: No se trata de crear nuevos modelos
AlInf de gestion del servicio, sino de darle aplicabilidad y parametros
Prem' claros a los ya existentes; dejar de ver la concesién como la
18 Unica via posible de prestacion del servicio cuando el municipio
LEGAL Radica |° distrito no o hgce de forma dlrecta.AEn consecuenclanoes |g, responde en anexo A.1 del Informe Final
do recomendable hiperregular las modalidades contractuales, sino
darle alcance a lo existente, partiendo de la base de
E-2020- - . o )
014574 necesidades de inversion privada en dichos modelos de

gestion y que para todos los efectos, debe cumplir con los
postulados de suficiencia financiera y debe procurar por su
estabilidad en el tiempo para no afectar la prestacion




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
2. Pag. 68 — Numeral 4.2, 4.2.1 Aspecto legales - Competencia
del regulador: No es viable pensar que la CREG podria regular
materias diferentes a las encomendadas ya que resultaria
Allnf. | Lo X X .
Prem inconstitucional (art. 368 CP); sin embargo si se considera
18 importante empezar a agendar la integracién del regulador
LEGAL Radica sob’re todo ep matgrlas |nterd|sc:|p_llnanas.; el alumbrado publico Se responde en anexo A.1 del Informe Final
do seria un servicio pionero en esta integralidad, producto de la
vinculacién de TECNOLOGIAS en la definicion del servicio
E-2020- K X . . :
propiamente. Se requiere definir qué papel tendrian la CRT en
014574 R - ¥ " . -
materia de telegestion, ciberseguridad y demas actividades
que se desarrollan a través de las tecnologias de la
informacién y telecomunicaciones.
3. Necesidad de separacion de los conceptos
servicio/impuesto: "Una de las mayores dificultades para
abordar el servicio de alumbrado publico es su constante
confusion con las caracteristicas y definicion del impuesto de
alumbrado publico; es una buena oportunidad para desligar
uno de otro principalmente en el componente técnico y juridico,
pues la naturaleza de ambos es diferente y su regulacion, por
Al Inf. ende, también lo es.
Prem En tal sentido, vale la pena en las consideraciones de la futura
18 resolucién hacer énfasis en la separacion de estos conceptos,
LEGAL Radica |que permitan una mayor claridad frente al manejo de los Se responde en anexo A.1 del Informe Final
do términos, que permitan abordar los temas de forma diferente
E-2020-|como bien debe hacerse y remitirse a las normas que
014574 [reglamenten las materias segun corresponda.
La metodologia de determinacién de costos maximos le es
aplicable entonces al SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
con todas las componentes que el decreto 943 de 2018
incorpord: AOM, suministro de energia, desarrollo tecnoldgico
e interventoria y no apenas el “tope” para referirse cobro del
impuesto que, insistimos, no es materia de reglamentacién
alguna por parte de la CREG"
Al Inf.
Prem (4. Priorizar la actualizacion del RETILAP: Actualmente la
18 resolucién abarca parametros tecnolégicos actualizados que
LEGAL Radica |aun el RETILAP no cubre, cuando debe ser este Reglamento  |UN: No es competencia del estudio
do quien otorgue todas las facultades y posibilidades que pueden
E-2020- [sumarse al SALP.
014574
Al Inf.
Prem .
. 5. 2.2 Parametrizar el costo de la UC: Actualmente la
INVERS 224 Ajustes al| 18 resolucién no determina el costo base de la UC, el cual queda
REGULATORIO] valor de Radica s ! o a UN: Se han propuesto unidades constructivas para el SALP No
ION UCAPS do a merced del desarrollador del analisis de costos maximos,
E-2020- restando transparencia al proceso de determinacion de estos.
014574
Allnf UN: Promover el uso de la infraestructura de AP para otras actividades no esta
2241 Prem |6. 2.2 Inversion: La apuesta de los SALP es a la incorporacion considerado dentro del alcance del estudio.
INVERs |Metodologia |18~ de agentes tecnologicos, por o que en la actividad de inversion| e . g articulo 349 de la Ley 1819 de 2016, establece que el hecho generador
REGULATORIO| para el Radica |se debe contemplar la inversion en sistemas de gestion, la : e -~ " - No
ION - N L . ” . . N del impuesto de alumbrado publico es el beneficio por la prestacion del servicio de
reconocimiento|do inversion en dispositivos eléctronicos (repetidores, L P . .
. 5 A alumbrado publico. Asi mismo, establece que los demas componentes del impuesto
de inversiones |E-2020-|controladores, antenas, camaras, entre otros) L A o L
de alumbrado publico guardaran principio de consecutividad, con el hecho
014574 . S o . o
generador bajo los principios de progresividad, equidad y eficiencia.
Al Inf. L .
7.2.2.3 Determinacion Tasa de Retorno: Si la tasa de retorno ) .
Prem - N UN: Se sugiere emplear la tasa de retorno, puesto que estas dos actividades son
para la actividad de AP se va a ajustar a la tasa de retorno de N S N L N N
INVERS 18 Ja actividad de distribucion, estaria bien plasmario afines, actividades de red comunes, activos similares y teniendo riesgos
REGULATORIO|, - 2.2.3 WACC |Radica T T X . equivalentes. En virtud de los anterior es practica internacional emplear la misma No
ION explicitamente en la resolucion para evitar futuras confusiones L NN, . - -
do A tasa para el servicié de distribucion de energia eléctrica y el servicio de alumbrado
que pueda generar la variacion de la tasa de retorno por la o
E-2020- . ividad de distribucion de energfa eléctrica pablico.
014574 9 :
Al Inf.
Prem 8. 2.3’Involugrar AOM pa_r'a componentes tecnologlcas: S? UN: La propuesta establece la Fraccién del AOM sobre las UCAP’s. Dentro del
18 deberia considerar también los costos y frecuencias asociados . h N
2.3.1(a) AOM . o X A Anexo 2 de la Circular CREG 111 de 2020 se establece un capitulo relacionado a
REGULATORIOJAOM Radica |a mantenimientos correctivos y preventivos de los elementos . . No
Metodo 2 . PR . . las UCAP’s en donde se establecen los grupos tipicos de componentes de los
do relacionados con los afiadidos tecnoldgicos (repetidores, N P
. Sistemas de Alumbrado Publico.
E-2020- |controladores, antenas, camaras, entre otros)
014574
Allnf. " . . UN: Con relacién al servicio de alumbrado publico y pese a que la prestacion del
Prem |9. 4.1 Modelos de gestion por concesiones o asociaciones . - " - s X
" X A " servicio de alumbrado publico se realiza en algunos municipios y distritos mediante
18 publico privadas: Desconoce la realidad de otros formas de L _~ X X
. PN X N convenios interadministrativos y contratos de arrendamiento, la ley 1150 de 2007 en
LEGAL Radica |prestacion vigentes en el pais y soportadas juridicamente en el . . . L .
9 N o su articulo 29 determina que la prestacion del servicio de alumbrado publico debe
do marco legal vigente que ofrece a las entidades territoriales mas X "
. . efectuarse mediante contratos de concesion, o conforme a la ley 1508 de 2012,
E-2020-|que las dos formas referidas en el estudio.

014574

mediante la suscripcion de Asociaciones Publico — Privadas (APP).




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
giiigocso:ros Allnf. |10.2.3.2 —c. Pdliza por hurtos del sistema: Estos costos donde
Prem (se incorporan el el modelo general de costos caules serian los [UN: De acuerdo con lo estipulado en el literal c) del numeral 2.3.2. del estudio
hurtado y . N N " " N N .
vandalismo de 18 criterios para su determinacion que pasa con las exclusiones |realizado por la Universidad publicado en el Anexo 3 de la circular 111 de 2020 de la
REGULATORIO|AOM a Radica |de los contartos de seguro y como se garantiza segun esta CREG, los costos asociados al hurto y vandalismo de la infraestructura de No
. do propuesta la continuidad del servicio en tanto el tramite alumbrado publico, pueden ser cubiertos con polizas las cuales representan parte
infraestructura PR . ) L I .
E-2020-|adminitrativo de la garantia se cumple, quien cubre los costos y |de los costos de administracion incluidos en el AOM.
de alumbrado
- 014574 |con cargo a que?
publico
11. Capitulo 2, anexo 2 el costo del iva va en AOM? - Como
hay destinacion de la renta de manera especifica en la reforma
Allnf.tributaria y no esté un item de |mpgestos, este qebe estaren el UN: De acuerdo a lo mencionado en el numeral 2.3.2., En cuanto al VA sobre los
Prem |AOM. En el propuesto se ha considerado este impacto? Lo L. L S
! X . ! contratos de prestacion del servicio de alumbrado publico en las componentes
18 dejan por fuera? tiene presente para tal valoracion la difretes " L ) L
2.3.2(d) IVA . - diferentes al suministro de energia, aspecto sobre el cual la DIAN ha emitido
REGULATORIOJAOM Radica |actividades que componenel AOM y la forma como entonces N s . X . No
sobre el AOM A . conceptos confirmando esta obligacion, tal impuesto puede ser incluido en los
do se deberia liquida sobre cada una de ella el IVA 'y su impacto X . o L .
. costos para determianr el impuesto al alumbrado publico y no esta incluido en el
E-2020- |sobre el valor final. Este costo no esta imcorpodo en el calculo . X . .
! AOM, por lo cual debera ser incluido aparte, cuando el mismo sea causado.
014574 |de costos actual mas alla del costo de la UC y en la revison
realizada dentro del estudio tampoco se incorpora se ha
valorado el impaco sobre el costo del total.
12. 2.2.4 Ajustes al valor de Unidades Constructivas de
Alumbrado Publico — UCAP: a. Ajustes por eficiencia
energética y eficacia luminosaacordar una metodologia de
AlInf revision basandose en la NTC-ISO 2859-1, entendiendo cada
Prem' proyecto como un lote y realizando su respectiva. Crear
. obligaciones adicionales a las contempladas en la regulacion  [UN: La metodologia propuesta no rifie con los pardmetros de determinacion y
2.2.4 Ajustes al[18 . . N N X L " ~ . .
INVERS . vigente sin considerar el impacto en el costo final del servicio y |evaluacién de proyectos sefialados en el capitulo 6 del RETILAP, por el contrario, lo
REGULATORIOQ|, « valor de Radica . L M o No
ION UCAPS do las concecuencias para el mercado local. refuerza al permitir la determinacion del valor maximo que se puede trasladar a las
E-2020- Ciertamente es importante que se revise la materia desde el luminarias que teniendo igual capacidad presentan desempefios diferentes.
propio RETILAP primero y se itentifiquen criterior minimos de
014574 S ) ) )
validacion y aceptacion en materia de calidad de los productos
o insumos que se cargan al sistema no obstante la exigencia
sefianala excluiria un sector importante de los proveedores de
orden nacional
1. Actualizacion de potencia de luminarias: En la propuesta de
determinacion de consumo (numeral 2.1.2) el consultor indica
que es conveniente que se actualice la potencia de las
luminarias cada 6 meses. Consideramos que este tiempo es UN: La propuesta de la Universidad es que mensualmente el inventario sea
Al Inf. |demasiado extenso, ya que los operadores de los sistemas de |actualizado por parte del prestador del servicio. Asi mismo una vez al mes el
Prem |alumbrado publico estan haciendo reposiciones y expansiones |municipio (o distrito) a través de la interventoria realice la inspeccion del inventario
SUMINI 21.2 19 de manera permanente. Esperar 6 meses para llevar los teniendo en cuenta la muestra determinada, y sus resultados se extrapolen a todo el
REGULATORIO| STRO Determinacion |Radica [nuevos cambios al proceso comercial afectara el indicador de  |universo para efectos de determinar el consumo objeto de remuneracion. Si
del consumo  [do pérdidas de los operadores de red, las liquidaciones de los
E-2020- | cargos de distribucion y el CPROG. Consideramos que la Se ajusta el informe, indicando que cada 6 meses lo que se debe hacer es un
014586 |propuesta del consultor puede ser ajustada para facilitar que revision del estado de la vida util del activo y actualizacion de los parametros en el
los consumos reales se reflejen de manera oportuna. inventario
Proponemos que las actualizaciones se realicen en la medida
que se ejecutan los cambios y son reportados a las
distribuidoras.
UN: Para la medicién del consumo, y en uso del derecho a la medicién que
2. Analisis beneficio costo de la instalacion de medicion en establece la Ley 142 de 1994, el municipio debe incluir en la elaboracion o siguiente
alumbrado publico: Para la medicion de consumos se propone |actualizacion del Estudio Técnico de Referencia, ETR, la evaluacion técnica,
que los municipios realicen un estudio de beneficio costo para |economica y financiera de la implementacion de un sistema de medicion, para lo
la instalacion de medida, lo cual consideramos que adecuado |cual deben establecerse claramente los costos y beneficios resultantes de la
AlInf.  [con la perspectiva de que cada municipio decida con base en |instalacion del sistema de medicidn. La instalacion de los sistemas de medicion
Prem |dicho analisis instalar medida en cada una de las luminarias. |debe obedecer a una decisidén del municipio y su desarrollo debe ajustarse a los
|19 Asi mismo, desde el punto de vista del operador de red, en la  [mecanismos, reglas facultades, procedimientos que la ley le otorga y le exige. La
SUMINI |2.1.3 Medicion . . . . . N 3 y 2 ”
REGULATORIO| Radica |medida en que el despliegue de la tecnologia AMI en el pais lo |propuesta de la Universidad es que los sistemas de gestion y operacion No
STRO |del consumo y . y . s . .
do permita y sea viable financieramente, la condiciéon mas (corresponde a la infraestructura de software y hardware para poder leer y
E-2020- |conveniente seria que en todos los casos se pudiera medir el |consolidar la informacién de los consumos de las luminarias en una base de datos
014586 |alumbrado publico y de ese modo obtener balances que administre esta informacion) de los dispositivos de medicién en las luminarias

energéticos confiables y monitorear la calidad de la prestacion
del servicio por parte del operador de red y la continuidad del
servicio por parte del prestador del servicio de alumbrado
publico.

garanticen su interoperabilidad con infraestructura de medicion avanzada (AMI - por
sus siglas en inglés Advanced Metering Infrastructure).

Actualmente, la CREG esta en analisis y desarrollando de la regulacion para la
implementacion de AMI: despliegue, responsabilidades, remueracion, requisitos
ténicos, entre otros.




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
3. Tratamiento de los alumbrados publicos como clientes
regulados: En el numeral 2.1.5 del informe el consultor analiza
el proceso de compra de energia para los alumbrados
publicos. Se indica que la compra no se hace a través de
procesos competitivos con base en una encuesta realizada (no
se indica qué tan representativa es la encuesta) y en el hecho UN:
de que .Ia Imayon.a de municipios compra energia con el - El alumbrado publico es un servicio publico, donde la CREG otorgé al municipio o
comercializador incumbente. R - o N N N
N ” distrito libertad tarifaria, es decir, independencia para pactar su tarifa de electricidad
Es necesario que se tenga en cuenta que la Resolucion Creg . - . . .
. . destinada al alumbrado publico, el estudio recomienda mantener esa libertad
123 establece en el articulo 10 que la compra de energia para tarifaria
el servicio de alumbrado publico puede ser tratado como un - . " -
. . L . - Las estadisticas presentadas respecto del tipo de contratacion del suministro de
cliente no regulado, en esa medida es decisién del municipio ) X - . .
. ; . . energia y tipo de comercializador (incumbento o no), corresponden al estudio
en qué ambiente puede realizar dicha compra. N N
Al Inf. - . . realizado por la firma Ernest & Young SAS para el DNP el cual se basa en
Por otra parte, es necesario que se revise cual es la causa que " } . .
Prem . o o . ) encuestas realizadas presencialmente a 67 municipios y de forma no presencial de
lleva a que mas del 98% de municipios adquiera la energia con L
2.1.5 Contrato |19 - . 636 municipios.
SUMINI - . el comercializador incumbente. En ese punto vemos que hay " . "
REGULATORIO| de suministro [Radica N . - La comparacion de tarifas fue realizada para las compoenentes G, C y PR en los
STRO . temas relacionados con la falta de atractivo que representan K P . o . "
de energia do L " mismost términos, con base en la informacién publica disponible en las bases de
los alumbrados publicos como clientes para los
E-2020- o X ” datos del SUI-SSPD.
comercializadores no incumbentes por la acumulacion de .
014586 . X N - La propuesta de la UNAL es emplear una herramienta para la compra del
deudas por parte de los municipios y la necesidad que tienen S ) L .
Ny L suministro de energia para el alumbrado publico, lo cual puede hacerlo a través de
los operadores de red de gestionarlos por su vocacién de s .
. . X una nueva plataforma o emplear la del SICEP (ajustada para el Alumbrado Publico).
control de pérdidas en sus respectivos sistemas de . - S N . s
distribucion Esta herramienta tecnolégica permitira tener centralizado la informacién de las
Adicionalme;.-nte' transacciones de compra y venta de energia para el sistema de alumbrado publico,
N i . ” permitiendo mayor transparencia y eficiencia en el proceso de contratacion, reducir
—Sugerimos que se revise la comparacion de los costos de s . - N -
. Lo los costos de transaccion, permitir una mejor vigilancia, limitar la posibilidad de
compra de energia entre alumbrado publico y mercado L X " N
. discriminacion y garantizar la libre concurrencia de oferentes.
regulado y mercado no regulado. Se entiende en el texto del
estudio que en el alumbrado publico se incluye el componente
de comercializacion (C) y el componente de pérdidas
reconocidas (PR), mientras que en el costo de los mercados
regulado y no regulado no se incluyen esos dos componentes.
La comparacion debe ser hecha en los mismos términos.
Allnf 4. Compras de energia por areas metropolitanas: Teniendo en
Prem- cuenta que la competencia se nutre cuando participan muchos
oferentes, vemos muy adecuada la sugerencia del consultor de
SUMINI 2.1.5 Contrato |19 estionar la compra de energia bajo la figura de areas
REGULATORIO| de suministro |Radica |2 . P g ) 9 . |UN: no requiere respuesta
STRO de eneraia do metropolitanas (numeral 2.1.5), ya que puede fortalecer la puja
9 E-2020- por la venta de energia para esos clientes.
014586 Igualmente, la sugerencia de establecer un sistema de compra
de energia para los alumbrados publicos es recomendable.
5. Ajuste en el cargo de comercializacion para clientes de
alumbrado publico: Con relacién a la propuesta del consultor
de excluir del componente de comercializacion los costos
relacionados con “actividades no realizadas” por el
comercializador , es preciso indicar:
—El reconocimiento del costo base de comercializacion tiene en
Al Inf. |cuenta los costos administrativos por la gestién de los clientes
Prem |(como liquidacion, critica, facturacion, reparto) de todo el UN: La propuesta de la Universidad es que, si la compra de energia se realiza con
SUMINI 216 19 mercado el mercado atendido. la tarifa regulada, no se realice el pago de actividades no realizadas por el
REGULATORIO| STRO Comercializaci [Radica |-En la medida en que el cliente quiera evitar ese costo tiene la |comercializador, en particular el pago de la tarifa de comercializacién cuando no se
6n de energia |do posibilidad de acogerse a la compra de energia como cliente  |ha incurrido en costos de lectura, liquidacion individual, facturacién individual entre
E-2020-|no regulado, lo que de hecho le deberia reportar un beneficio |otros costos (no hay gestion comercial).
014586 |adicional en el componente de compra de energia.
—Adicionalmente los clientes de alumbrado publico requieren
otro de tipo de actividades como la verificacién de los aforos de
carga.
—En este sentido, no vemos apropiado que se elimine la
remuneracion del cargo de comercializacion en el caso de que
ese consumo se atienda en el mercado regulado.
6. Reporte de tarifas a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios: En el numeral 2.1.1 el consultor sugiere
que las tarifas sean reportadas a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios de manera desagregada por
elemento. Al respecto, es importante indicar que en el formato
T15, establecido en la Resolucién SSPD 20155 de 2019, cada
AlInf. |comercializador reporta por componente las tarifas pactadas
Prem |con clientes no regulados y alumbrado publico.
SUMINI 2.1.1 Tarifa de |19 Para los casos donde el alumbrado publico decida ser atendido
REGULATORIO| STRO la actividad de [Radica |en el mercado regulado, las tarifas deben coincidir con las UN: Se complementa el informe. Si
suministro do publicadas mensualmente por cada uno de los
E-2020- |comercializadores. Teniendo en cuenta lo descrito, no vemos
014586 [relevante realizar un reporte adicional a lo existente.
Sin embargo, consideramos necesario que, mediante un
aplicativo, la Contraloria General de la Republica pueda
comparar los costos de compra de energia y en general los
componentes tarifarios para cada sistema de alumbrado
publico del pais con base en la informacion registrada en el
Sul
Al Inf.
Prem |1. Mayor explicaciéon muestra:
20 - Explicar cual fue el tamafio de la muestra.
OTRO Directo |- Deben abrir los datos de la muestra. Sustento numérico de la |UN: No es competencia de la UNAL
UNAL [muestra. Que costos y variables contempla la vision
2020- |internacional.

11-26




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
Allnf UN: Actuamente se estudia el HCL, al igual que la visién melandpica y su influencia
Prem- en los ciclos circadianos del ser humano, sin embargo este tipo de investigacion se
- realiza principalmente en iluminacién de espacios interiores. En alumbrado exterior
20 2. Human centric lighting 5 . . -
TECNICO Directo |- Tendencia en el mundo del impacto de la iluminacion en la se maneja la calidad de color que comprende parametros 'T‘“y conocidos como el
UNAL |salud humana. CCT, CRI,Rfy ng lo cual se puede Iogra}r con la tecnplogla LED actual. )
2020- Hay recomquacmnes para alum_brado pub!lco, espemalmen_te en Eurczpa y paises
11-26 con normatlwdgd 9nf9cada al cuidado del cielo, como en Chile y Espana, donde la
tendencia es disminuir la componente espectral azul de las luminarias.
Al Inf.
Prem
20 3. Es preciso incorporar esta visién dentro del contexto del UN: Estas recomendaciones son adoptadas por los disefiadores de iluminacioén o
TECNICO Directo |servicio. Ya no es un componente puramente electrico o incorporadas por los municipios en sus planes maestros en concordancia con los
UNAL |tecnolégico. Vision de Europ Lighting requisitos de disefio y de proyectos de alumbrado publico establecidos por RETILAP
2020-
11-26
No se contempla la poda de arboles. Dicho costo debe hacerse expreso dentro del
AOM, con unas variables especiales diferenciales sobre la distribucion de energia.
Se contempla la huella de carbono pero ello debe ser agregado a los componentes
de gestion en el AOM pues implican costos de validacion y control.
La contaminacién luminica es una razén pero también puede ser una actividad y se
mide en la estructuracion, deberia ser trasladado al costo del AOM.
4. No se contempla la poda de arboles. Dicho costo debe
hacerse expreso dentro Con referencia a la poda de arboles, es preciso indicar que la CREG no tiene
del AOM, con unas variables especiales diferenciales sobre la |competencia frente a este servicio por cuanto la Ley 689 de 2001 "Por la cual se
distribucion de energia. modifica parcialmente la Ley 142 de 1994, define como Servicio Publico de Aseo
Se contempla la huella de carbono pero ello debe ser ..."lgualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de
agregado a los componentes césped y poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas
AlInf. de gestion e n el AOM pues implican costos de validacion y areas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento” , en e§t§ sentido los costos
Prem control. que se asocien a este componente hacen parte del mantenimiento de
20 La contamiﬁef\cién luminica es una razén pero también puede  |infraestructura de la red.
REGULATORIO|AOM Directo |S¢" Una actividad ) , . , o A NIA
UNAL |YS® mide en la estructuracion, deberia ser trasladado al costo |La huella de carbono permite cuantificar las emisiones de gases efecto invernadero
2020- del AOM ) ) i o por el consumo de recurso los cualelsl se asocian a un seglljlm|ento dellconsumo
11-26 La gestion de los residuos electronicos y disposicion final energético en la prestacion del servicio y que de manera directa se articula con los
implica un costo elementos que hacen parte del SALP como es las luminarias que depende de su
en el AOM. No es solo formulacion tedrica sino actividad eficiencia para aportar a la reduccién de los gases, igualmente la contaminacién
adminstrativa luminica definida en el RETILAP "Como la propagacion de luz artificial hacia el cielo
ambiental, debe tenerse en cuenta este costo dentro del % del |nocturno”, es producto de un disefio o montaje inadecuado; por lo que la solucién se
AOM debe dar desde la etapa de disefio de los proyectos.
Como se estimaron los costos ambientales dentro del AOM en
la analogia de la distribucién de energia? Frente a la gestion de los residuos es importante tener en cuenta
que en Colombia se cuenta con normatividad especifica que garantizan el manejo
integral de los residuos soélidos entre ellos de manera diferenciada los eléctricos y
electrénicos, en este sentido se debe garantizar el cumplimiento conforme a las
responsabilidades como se menciona del productor, del comercializador y del
usuario o consumidor en las diferentes etapas del proceso que comprende el
almacenamiento temporal, su tratamiento hasta su disposicion final los cuales no
Alnf. |5. Arriendo no explicado en costos: El arriendo en el modelo
Prem Bogotd, no se analiza si este costo debe estar dentro del AOM.
20 Habida cuenta de la destinacion exclusiva de la renta que . . . . "
REGULATORIO|AOM 2.3.1(a) AOM Directo |define los rubros especificos de destinacion, Es también el UN: El C.OSt? del AOM no dlferenmaA de la modalidad contractual. No se realizan No
Metodo 2 pronunciamientos sobre casos particualres.
UNAL [caso de la Sabana de Bta.
2020- |Cual es el AOM analizado de Bogota, Medellin, Cali y
11-26 [Barranquilla.
Al Inf. UN : - Todo lo relacionado con la Ingenieria de detalle, estudios, disefios y demas
Prem esta inmerso dentro de las UCAP's. Por lo cual el valor del activo ya incluye la
2.3.1(a) AOM 20 6. Disefios Lumincos: Este componente de ingenieria se incluy|componente de disefios luminicos.
REGULATORIO|AOM Nieiodo > Directo |en la inversion o en el AOM? Como se estimd el costo? Esta |UN Carlos Jaimes: Los disefios fotométricos corresponden a la Ingenieria requerida [No
UNAL |inmerso en el AOM? Se valoré? para su definicion, este componente se valora en la definicion de la UCAP. Se
2020- recomienda tomar como referencias manuales o guias de tarifas de Servicios de
11-26 Ingenieria como puede ser la de ACIEM.
/;:»!:; 7. Modelos de gestion: En Colombia el contrato de concesién  |UN: Con relacion al servicio de alumbrado publico y pese a que la prestacion del
20 esta en crisis por la aplicacion de las APP que genera un servicio de alumbrado publico se realiza en algunos municipios y distritos mediante
X traumatismo procedimiental por paso por autoridades convenios interadministrativos y contratos de arrendamiento, la ley 1150 de 2007 en
LEGAL Directo ) - . ) . " L . P
UNAL ngcmnales lo que desplazq el modelo hacia las sociedades su articulo 29 t.ietermma que la prestacpn del servicio de alumbrado publico debe
mixtas Porque no se menciona este modelo. Caso efectuarse mediante contratos de concesion, o conforme a la ley 1508 de 2012,
2020- . . s . - R
11-26 Bararnquilla, entre otros. mediante la suscripcion de Asociaciones Publico — Privadas (APP).
UN: La telegestién en el alumbrado publico se proyecta como una herramienta de
Al Inf. control y gestion de forma remota y en tiempo real del estado del sistema de
Prem alumbrado publico de una ciudad o municipio. La propuesta de la Universidad es
SUMINI [2.1.3 Medicion |2° 8. Medicion: Se valida la telegestion como sistema de que sean reconacidas como una Unidad Constructiva de Alumbrado Publico -
REGULATORIO| Directo N UCAP. No
STRO |del consumo medida?
UNAL
2020- Los proyectos de modernizacion se ha recomendado su desarrollo inicial con base
11-26 en pruebas piloto, con el fin, de evaluar la pertinencia y el logro de los beneficios

técnicos y econdmicos mencionados por los desarrolladores de la tecnologia.




No. Requiere

COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el

ta Documento
2.3.2(c) Costos . . . - X . . -
asociados al Alnf. |9. Ciberseguridad no se observa: El alumbrado publico es UN:La Ciberseguridad se define como la practica de defender las computadoras, los
hurtado Prem [infraestructura critica, en términos de seguridad tanto del servidores, los dispositivos mdviles, los sistemas electrénicos, las redes y los datos
vandalis:/no de 20 Estado y seguirdad ciudadana. El paso a una iluminacién de ataques maliciosos.

REGULATORIOJAOM a Directo |digital y la telegestiongenera unos rriesgos en esta materia y la No
. UNAL |adopcion de unprograma de ciberseguridad, atencién de No es del todo claro el concepto de Ciberseguridad relacionado con el sistema de
infraestructura ; ) - ; : S ) PPN
de alumbrado 2020- |contingencias, protocolos, entre otros, implicanun costo nuevo.|AP. Sin embargo, a partir de su definicion, serian costos que estarian incluidos
piblico 11-26  [NO se observa estea actividad en la vision del AOM. dentro del reconocimiento por AOM.

AT

Prem e . .

10. Modificacion del RETILAP: No deberia ser primero en
20 términos légicos la actualizacion del RETILAP, que genera
LEGAL Directo - 9 N . . 'aueg UN: No es competencia del estudio

UNAL actividades para el sistema? Abrir el analisis de costos con

2020- base en las actividades desagregadas del RETILAP actual.

AT,

Prem 11. porque razén se cambia la regla en activos no eléctricos? R . . W .

. " 2 LA UN: El activo no eléctrico se des engloba para que se discrimine especificamente,
INVERS |2.2.8 Activo no |20 Se remunera por fuera "de la formula? ; Cémo se le reconoce i .
REGULATORIO| P X . X ) o se verifique que no esta siendo remunerado por otra componente, se exprese como |No
ION eléctrico Directo |el costo en que incurre la interventoria en la revision y . X . X .
” . . " un porcentaje del activo eléctrico, y se incluya como tal en la remuneracion.
UNAL |aprobacion de dichos activos?
2020-
12. Costos de operacion de la telegestion: La inversion de la
Allnf telegestion va en remuneracion de inversion? El costo de
Prem- operacion y mantenimiento se hace explicito y esta calculado
. dentro del aom? El costo de energia de los equipos de UN: En los lineamientos del ETR se establecen los criterios para ser considerada la
3.1 Estudio 20 . R . . . . . .

INVERS [T, ~ . telegestion donde se evidencia? Telegestion y en particular los beneficios que la misma debe garantizar en los costos

REGULATORIO| Técnico de Directo ) " No

ION ) de inversién y AOM.
Referencia UNAL . y . .
2020- En el caso de la ciudad de Florencia que instalé una
11-26 telegestion integral ha demostrado que no previeron costos de
administracién y operacion del sistema, en el modelo inicial.
Este caso se analizé por el Estudio?
Al Inf. » ) -
221 Prem 13. Reversién de activos: En el alumbrado publico, salvo
INVERS Metodologia 20 cualndoldel prestador sea publico, opera la reversién de los UN: Corresponde a las partes acordar aspectos propios de cada modalidad
REGULATORIO|, - para el . activos instalados. Como se contempla este aspecto de una No
ION . Directo |. . . contractual adoptada.
reconocimiento UNAL infraestructura que se revierte dentro del modelo econémico de
de inversiones remuneracion
2020-
UN: Para diferenciar aquellas actividades en que los dos servicios difieren, se
AlInf propone un porcentaje para los activos que son redes, transformadores y ductos
Prem | 14. AOM diferente de la Distribucién de Energia: Los costos de entre otros p95|bles ylas Iymlnanas. Para los activos de redels( se recomienda
i . L . emplear el mimo porcentaje de AOM aprobado en la Resolucién CREG 015 de
2.3.1(a) AOM 20 operacién de un sistema de alumbrado piblico en Colombia 2018. PAra las luminarias se reomienda un porcentaje superior.
REGULATORIO|AOM Nieiodo > Directo [tienen mayores costos que un sistema de distribucién. Los ’ : No
UNAL |costos diferenciales en zonas de alta lluviosidad (Chocd) o . o,
-~ Dentro de la propuesta se establece un porcentaje del AOM del 0,5%, el cual sera
2020- ([salinidad frente al mar, se contemplan en el AOM? X - ) A .
reconocido por condiciones ambientales para activos que se encuentren instalados
11-26 L " .
en zonas de contaminacion salina. Este porcentaje es un valor que la CREG ha
venido manejando desde la expedicién de la Resolucion CREG 123 de 2011.
Allnf. 15. Data publica: Este es un elemento nuevo del modelo, con  [UN: Dentro del estudio se han propuesto una serie de UCAP’s (Unidades
Prem . N N . . . N N
20 base en los lineamientos de Ministerio de Tecnologias de la constructivas del servicio de Alumbrado Publico), sobre las cuales se aplica la
2.3.1(a) AOM - Informacién y las Comunicaciones. Es una actividad de la fraccion de AOM propuesta. El porcentaje de AOM propuesto es variable para las

REGULATORIO|AOM Directo . 2 ; . M N ) . ; No

Metodo 2 administracion del sistema. Se han previsto en los costos de  |Lumninarias dependiendo del tipo de tecnologia, mientras que para las demas
UNAL . . - . . . N . Ny .
2020- AOM los nuevos imperativos tecnolégicos de interoperabilidad [UCAP’s ese establecio un valor fijo. De cualquier forma estas tecnologias deben
11-26 de informacién y data abierta hacia la ciudadania? propender a la reduccion de costos totales.
16. Arriendo de activos eléctricos de sodio de terceros
mientras se cambia a led: Este es el caso de la sabana de
Bogota, donde los activos de iluminacion son de Codensa y . . . S . .
L . . N UN: No corresponde al estudio realizar pronunciamientos sobre situaciones
los municipios estan haciendo el cambio a led. Donde ser ven N N "
. . R contractuales particualares. El estudio, en lo referente a la remuneracion, parte de
reflejados dichos costos? Se previeron dentro del AOM? . L
Al Inf. e . n o los componentes que deben ser incluidos al margen de la condicion contractual.
221 prem | Pdliza por hurtos del sistema: El costo de la poliza si se
- . obtuviere, esta en el AOM? Como se calcul6? . ) . ) .
Metodologia |20 . o No obstante, para aquellas situaciones en que se requiera retirar activos antes de
INVERS X Los porcentajes que no cubre la pdliza que se vuelven en . S .
REGULATORIO|, - para el Directo . N culminar su vida Util se plantea la forma de remunerarlos. Sin embargo corresponde |No
ION - costo efectivo, por los deducibles u otros costos que no se . R " . S
reconocimiento| UNAL . L a las partes dependientdo de su situacion contractual determinar si aplica esta
N . amparen, ser remuneran en el AOM o la inversién? "
de inversiones |2020- remuneracion.
1-26 La prevalencia de la prestacion del servicio no puede quedar
P pre . p q UN: El costo del AOM no diferencia de la modalidad contractual. No se realizan
sujeta a unas reclamaciones de garantias, en caso en que o "
pronunciamientos sobre casos particualres.
fueren negados los pagos por las aseguradoras. Puede ser
un mecanismo complementario pero no el instrumento
principal
AlInf 17. Andlisis de impacto normativo: De acuerdo con los
Prem' compromisos de Colombia en la OCDE, el Conpes 3816
20 establecen unas reglas para la actualizacién y mejrora
- regulatoria en el pais. Este es un documento de una consultoria y no es la regulacién o un documento
OTRO Directo |, L . s . N
UNAL No se observa la aplicacion de la metodologia de anallisis de |soporte que es lo que debe tener todo el proceso de impacto normativo
2020- impacto normativo. 1.En el estudio no se observa, 4 cudl ha
11-26 sido el impacto de la Resolucion 123 de 2011, desde su

expedicion a la fecha?




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
UN: No se considera necesario este analisis comparativo, ya que el porcentaje
. . . . propuesto con base en la Resolucion CREG 015 de 2018, ya cuenta con los
18.No existe un analisis comparativo de las actividades que . N L . X
Al Inf. . " L N sustentos respectivos, y la misma Resolucién presenta activos de nivel 1 que
realizan la operacion y mantenimiento para los activos del . L L .
Prem X . L . pueden ser considerados dentro de la prestacion del servicio de Alumbrado Publico.
sistema de distribucion Vs las actividades de Operacion y . . X " .
20 L . L Al no haber diferencia entre los activos, la funcién que prestan y las actividades de
2.3.1(a) AOM X mantenimiento que se realizan en el alumbrado publico. L . A " .
REGULATORIOJAOM Directo N L L mantenimiento que se requieren no hay una justificacién para dar untratamiento No
Metodo 2 Toda propuesta de ajuste de remuneracion de la actividad .
UNAL o B : diferente.
2020- debe hacer explicito bajo metodologia Conpes y OCDE el
andlisis tanto del impacto de lanormativa a ser modificada . . . - L
11-26 N De igual manera es importante mencionar que las actividades de mantenimiento de
como de la propuesta regulatoria N . L - N
los activos involucrados dentro del servicio de Alumbrado Publico se rigen con base
en lo estipulado dentro del RETILAP.
AT
Prem 19. Inventario cada 6 meses: Esta actividad como se costea
2.3.1(a) AOM 20 de-ntro del AOM? Cual es el -arémetro ara su UN: El inventario debe estar actualizado mensualmente, es aprte de als labores que
REGULATORIOJAOM . Directo s ' p P desde al Resolucion CREG 123 de 2011 deben realizarse y estad remunerada como |No
Metodo 2 UNAL reconocimiento? arte del AOM
2020- El censo base georeferenciado donde se ubica? En el AOM? p .
44 0o
Al Inf
Prem  [20. Vision del Alumbrado Publico e iluminacién urbana: En la
20 refrorma tributaria por sugerencia ANAP se reconoce un
LEGAL Directo |servicio de iluminacion urbana, en términos amplios, para ser |Se responde en anexo A.1 del Informe Final
UNAL |cubiertos con el IAPnavidefio, ornamental, ap y desarrollos
2020- |tecnolégicos. Puede repensarse el concepto
11-26
AT
Prem
INVERS 2:2.4 Ajustes al 2(.) 21. abrir costos logisticos: .e,s prgmso vgr los costos !OQISUCOS UN: No es clara la inquietud. Los departamentos que conforman las regiones son
REGULATORIO| ION valor de Directo |expuestos en la presentacion, diferenciados por regiones o explicitos v a su vez los municipios de cada departamento No
UCAPS UNAL [tipologias de municipios, de manera abierta p y P P :
2020-
44 0o
ATInf.
. Prem |22. sand box regulatorios: No se observa ninguna propuesta
3.1 Estudio . - . iy o - . - . .
INVERS |, ~ 20 en la remuneracion de ejercicios de innovacion tecnoldgica, UN: El tema tecnoldgico se deja desarrollado, especificamente en los lineamientos
REGULATORIOQ|, « Técnico de - ) ) ) No
ION R Directo |habida cuenta de los retos y paradigmas que se veb venir en el |del ETR y la forma como estos desarrollos deben ser evaluados.
Referencia ; S
UNAL |transporte de datos asociado al alumbrado publico
2020
ATTnt.
INVERS 2.2.6 Sistema ;(r)em 23. cuanto cuesta el sistema de gestion de UN: El sistema de gestién de activos se puede remunerar como un activo no
REGULATORIO| de gestion de X activos?: Como se calcula este sistema de gestion de activos P 9 P No
ION h Directo eléctrico.
activos dentro del AOM?
UNAL
2020,
24. costos contractuales: La actividad de distribucion es
dlrf;“ie;te del alumbrado. En distribucion se opera en posicin UN: De la actividad de distribucién se tomo unicamente el porcentaje de AOM para
prop L . . UCAP’s puntuales, las cuales fueron definidas dentro de la Resolucion CREG 015
en alumbrado es una posicién derivada o subordinada por un . N N,
Al Inf. " . de 2018. Las UCAP’s de nivel 1 como postes, canalizacion, transformadores de
contrato de ley 80 de 1993. con reversion de activos. TN . . .
Prem - . distribucion, entre otros, son considerados y utilizados dentro del servicio de
Los costos contractuales, pdlizas de contrato, impuestos y - X o .
2.3.1(a) AOM 20 estampillas a contratos quedan sin cobertura en la propuesta alumbrado publico. El porcentaje del 4% ya involucra todos los aspectos
REGULATORIOJAOM . Directo ) A relacionados con este tipo de UCAP’s No
Metodo 2 UNAL de analogia de distribucién que
2020- mantiene la propuesta El porcentaje de AOM establecido Dentro de la propuesta diferencia las luminarias
11-26 La actividad del AOM es diferente dentro del sodio y mercurio de tecnologia LED de otro tipo qe tel(’:nologlas. En el caso de la telegestloln esto se
encuentra dentro de la caracterizacion de las UCAP, por lo que este se diferencia en
con el led ello hace que no sea comparable de manera a N
- s i . el valor final que tenga la UCAP.
utomatica la aplicacién de una regulacion por analogia.
También difiere si es luminaria telegestionada o no.
Al Inf.
Prem [25. Costos de interventoria: Dentro de la consultoria el valor
2.3.2(a) 20 propuesto incluye todos los impuestos? Iva y estamplillas? EI  |UN: El estudio recomiendda que el IVA causado por la prestacion integral del
REGULATORIOJAOM Costos de Directo |valor real recibido por el interventor se castiga con un servicio de alumbrado publico puede incluirse en la determiancién del impuesto al No
Interventoria  |UNAL [porcentaje alto. Al final haremos una referencia especifica a alumbrado publico.
2020- (este componente.
11-26
Al Inf R L UN: De acuerdo a lo mencionado en el numeral 2.3.2., En cuanto al IVA sobre los
Prem [26. el costo del iva va en AOM?: Como hay destinacion de la " . o
o . . . contratos de prestacion del servicio de alumbrado publico en las componentes
2.3.2(d) IVA 20 renta de manera especifica en la reforma tributaria y no esté un diferentes al suministro de energia, aspecto sobre el cual la DIAN ha emitido
REGULATORIO[AOM " Directo |item de impuestos, este debe estar en el AOM. En el N . . X X No
sobre el AOM . . . conceptos confirmando esta obligacion, tal impuesto puede ser incluido en los
UNAL |propuesto se ha considerado este impacto? Lo dejan por X . o L .
costos para determianr el impuesto al alumbrado publico y no esta incluido en el
2020- |fuera? . X . K
11-26 AOM, por lo cual debera ser incluido aparte, cuando el mismo sea causado.
Al Inf. ) ) .
27. Existe un desplazamiento del componente eléctrico del
Prem N s " L
20 alumbrado hacia una visién de smart citie y conectividad. En
X ello se vincula el modelo de madurez de Mintic, las bases de la[UN: No es el espiritu de la resolucién migrar hacia “Smart Cities”. Se plantea el uso
TECNICO Directo |. I~ P . - "
UNAL interoperabilidad, los desarrollos tecnolégicos asociados, de de telegestion solo para gestion de los SALP.
2020~ |due trata la ley 1819 de 2016. Ese nuevo contexto normativo
11-26 no aparece en la descripcion de normas.
Allnf. UN: Caso mexicano: Mide la energia para saber si la modernizacion a led trajo los
Prem . . . X . X
20 28. Interesante muestreo internacional: No se observan dentro |ahorros en el consumo de energia. Argentina y otros 9 paises tienen proyectos de
OTRO Directo de los temas objeto de andlisis de normatividad comparada telegestién en los que se miden parametros eléctricos pero no luminicos, Ingles,
UNAL referencias al tema regulatorio de desarrollos tecnologicos espariol al mobiliario urbano se le adiciona componentes para dar valor agregado,
2020- asociados, platafomras y sensorica vinculada al servicio. tales como sensores ambientales; avisos, datos méviles y publicidad; suministro de

energia; camaras de seguridad.




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
29. La vision general expuesta cuando menciona las
tecnologias disruptivas, estabnlece que pueden llegar a tener
costos onerosos. No existe una reflexion sobre la posibilidad
de introducir regulacién de sandbox o areneras de prueba, de
soluciones que interoperen cpn .o.tros servicios de C.'f“’a" yse UN: La Universidad recomienda que los proyectos de modernizacién sean
puedan ver remunerados y viabilizados como gestién de un N " N -
. . N desarrollados por medio de pruebas piloto para analizar la compatibilidad entre
AlInf. |sistema de emprendimientos alrededor del sistema. N R N
Prem sistemas, marcas, equipos, especialmente, en los aspectos de protocolos de
. . " comunicacion, agrupamientos y sistemas de control.
20 En colombia ya tenemos ciudades con telegestion total como N " N . .
X N - . Como se menciona en el documento la Universidad Nacional en alianza con la
TECNICO Directo |Florencia, y ejercicios permanentes como Bararnquilla, N . . -
. . UAESP y entidades particulares ha desarrollado 7 proyectos pilotos de telegestion
UNAL [Rionegro e incluso en una segunda fase de prueba en . = . . g
. . . . en Bogota desde el afio 2012. En Medellin esta el reporte de EPM, con la limitante
2020- ([Bucaramanga que si esta incluida. Estas experiencias no han N . y .
. . X N . de que no se tiene disponibles resultados cuantificados, solo se presentan
11-26 [sido analizadas ni comparadas desde sus diferencias y costos. |. . ) X .
. . . indicadores del nimero de puntos intervenidos.
Los costos operativos en estos ejercicios, ,en particular en Complementar: Jesus Quintero
Florencia con telegestion del 100% tienen importantes P .
impactos, especificamente del control del sistema de datos y
equipos, que deben ser considerados. Los costos intrinsecos
de la telegestion deben ser considerados y no hay datos en el
estudio de los analizados en los casos observados
Anexo C funcionalidad del software de control y gestion
Al Inf. |30. El software debe avanzar hacia la vinculacién de la UN: Se recomienda a los municipios y a los diferentes actores continuar el estudio y
Prem |sensorizacién asociada al la implementacién de estas tecnologias para evaluar los aspectos de negociacion al
20 sistema. Existen ya en el mercado en Colombia plataformas acceso, uso y propiedad de los datos generados por el sistema de telegestion, los
TECNICO Directo |que estan ofreciendo captura de la data desde el sistema de canales y protocolos de comunicacién y gestion abiertos o cerrados. La regulacion
UNAL |telegestion, de los diversos sensores asociados. Del mismo de estos aspectos no competen al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
2020- |modo se trabaja en la incorporacion del célculo de los costos  |Comunicaciones.
11-26 [regulados dentro de la plataforma. el elemento de
interoperabilidad de la data es fundamental.
Anexo G Andlisis tarifas de energia
Al Inf. ; P .
31. Muy interesante andlisis y recomendaciones al respecto.
Prem . . . . " y . -
. Nos interesa que los datos estén abiertos, en cada una de las |UN: La informacion de tarifas de la energia para el alumbrado publico se encuentra
2.1.1 Tarifa de |20 . L i . r R o ” . 8
SUMINI - . regiones y municipios analizados. Queremos ver el disponible en el Sistema Unico de Informacion (SUI) de la Superintendencia de
REGULATORIO| la actividad de |Directo . " - - I - No
STRO suministro UNAL desagregado de informacion detallada, pues es una Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) con acceso para todo el publico en general.
2020- informacion que requiere el pais y el sector, para Los archivos excel son puestos a disposicién de la CREG.
complementear andlisis internos y de recomendaciones en la
11-26 P N )
fase subsiguiente del desarrollo de mejora regulatoria.
Anexo M Herramientas para los municipios
32. No incorpora en las recomendaciones el componente de
tecnologia asociada como la telegestion. Del mismo modo, por
tratarse de un servicio de iluminacién urbana que incluye
navidefio y ornamental, aplicados sobre la misma renta fuente,
estos componentes deben ser considerados en el modelo.
La finalida d de este estudio de costos es que pueda ser el
sustento del modelo de imposicién tributaria de un lado, y de
otro, tener clara la estructura financiera de la prestacion en su
AlInf.  |integridad. Dentro del mismo debe incluirse la funcién de
Prem |supervision que ejerce el ente territorial, cuando no tiene
20 interventoria, o cuando esta contratada en todo caso se UN: Las herramientas son un instrumento de apoyo para la valoracién de proyectos,
TECNICO Directo |mantiene una supervision por el ente territorial para todos los  |cada municipio es el responsable de definir sus UCAP y la estructura de costos de
UNAL |contratos, prestacion, energia, interventoria. acuerdo a la condicion del mercado.
2020-
11-26 |En el literal b) en el inventario, es preciso identificar las redes
existentes, por ejemplo
fibra dptica, que permite ser usada para la telegestion. en el
literal d) sobre planes de expansion, ANAP ha considerado que
este instrumento debe migrar a un plan director o plan maestro
de iluminacion, mas integral y no fragmentario.
En la ciudad de pereira se estructuré un modelo de plan
maestro que incorpora toda la estructura de prestacion. no
hace expicito el tema de telegestion. Es fundamental
’/;\lrg:; UN: Con el fin de cubrir los costos que se puedan requerir para instalar el Activo en
20 33. UCAP: No deberia quedar en UCAP. El concepto de el SALP, y que no sean de facil determinacion de forma prevista, tanto de materiales
. imprevisto deberia migrar a un modelo de ajuste por como de servicios, el estructurador de la UCAP puede determinar un porcentaje a
TECNICO Directo | . . s R . i . .
UNAL circunstancias de la UCAP o revision de la misma aprobado incorporar en la valoracion de la misma, conforme a la naturaleza de la misma, por
2020- por interventoria. ejemplo: tramites como Licencias de Excavacion, Planes de Manejo de Transito,
11-26 afectacion sobre otras redes, entre otros.
AlInf.  [34. Mantenimiento del sistema: La descripcion de actividades
Prem incorpora exclusivamente la visién de la ingenieria electrica, no
20 incluye los demas aspectos informaticos, de comunicaciones  |UN: El municipio y su interventoria definen los instrumentos para evaluar las
TECNICO Directo |dentro de un sistema digital como el que nos ocupa. condiciones del servicio de alumbrado publico y la infraestructura de acuerdo con los
UNAL |AOM: Las diferencias estructurales entre los dos sistemas, requisitos RETILAP
2020- |distribucion y alumbrado que impide una aplicacién analégica
11-26  |en términos juridicos, son




No. Requiere
COMPONENTE| TEMA | SUBTEMA |Pregun Pregunta Respuesta ajuste en el
ta Documento
Al Inf. 35. F){ferenmas tegrjlcas. Modelo. que obra baJ(.’ d.lsenos UN: Se recomienda a los municipios y a los diferentes actores continuar el estudio y
luminicos. Evolucién de un servicio a la ingenieria de datos y . i b o
Prem . L . P . la implementacién de estas tecnologias para evaluar los aspectos de negociacion al
comunicaciones. Interoperabilidad de sistemas mas intensivos N . .
20 . L y PR acceso, uso y propiedad de los datos generados por el sistema de telegestion, los
X con los demas servicios de ciudad. lluminacién digital B - X L.
TECNICO Directo o N . |canales y protocolos de comunicacion y gestién abiertos o cerrados. La regulacién
conectada. La vision del estudio es mas centrada en la energia L . "
UNAL P . - . de estos aspectos no competen al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
eléctrica la estructura de gestion del servicio es ahora mas s
2020- . . Comunicaciones.
robusta, demanda mas capacidades y nuevos perfiles P .
11-26 N - . . Técnico - Jesus Quintero
profesionales. La telegestion marca la diferencia.
UN: En la medida en que se implementen esquemas de telegestion a los SALP, el
manejo de la informacién digitalizada y en particular la seguradad, van a cobrar
relevancia, en la actualidad y con base en la informacion revisada, fuera de dos
casos piloto, en Colombia no se han implementado esquemas de telegestion al
2.3.2(c) Costos Ny N N -
B Al Inf. SALP. Sin embargo en los lineamientos para desarrollar el ETR y los criterios que
asociados al . . s . - . PR i
hurtado y Prem |36. Exigencias dentro de la vision de infraestructura critica. La |deben considerarse, deberan incluirse todos los costos que la adopcion de estas
vandalismo de 20 fusién con tecnologias de iluminacion digital con inteligencia,  [tecnologias conllevan, sin detrimento de considerar que la curva de desarrollo
REGULATORIO|AOM a Directo [nos coloca en un escenario de riesgo frente al cibercrimen y la [tecnolégico ha mostrado como las realciones de disminucion de costos se ha No
infraestructura UNAL [seguridad del Estado. Estos elementos no se observan como [acelerado, como por ejemplo las luminarias LED, o las celdas fotovoltaicas. Asi las
2020- |[criterio rector prevalente hoy. cosas en el momento no se puede recomendar incluir un costo adicional para cubrir
de alumbrado ) )
- 11-26 la ciberseguridad en el SALP.
publico
No es del todo claro el concepto de Ciberseguridad relacionado con el sistema de
AP. Sin embargo, a partir de su definicién, serian costos que estarian incluidos
dentro del reconocimiento por AOM.
UN: La huella de carbono permite cuantificar las emisiones de los gases efecto
invernadero derivados de las actividades de produccién o consumo de bienes y
37. Ambientales. El proceso de transformacion del sistema servicios.
demanda de nuevos elementos de la visién medioambiental. . . I . .
. S, Estas emisiones se miden inicialmente a partir del consumo de energia para la
Ello no se traduce en una analogia de plano de la distribucion. i - L . 5 .
N . prestacion del servicio de alumbrado publico que esta asociado directamente al uso
AlInf. |Con cada cambio hay que medir huella de carbono, para . " PO
R . N N X de tecnologias que aporten al uso eficiente del recurso energético, igualmente se
Prem |visualizar el impacto del led en el medio ambiente. Hay que . - RO . o
. L o N asocia al tipo de luminaria que aporta a sistemas de alta eficiencia.
20 pasar a medir la contaminacion luminica de las ciudades. Hay
AMBIENTAL Directo |que incorporar un desarrollo complejo con la red de arbles de S . . P .
. . o . La contaminacién luminica, se asocia al componente técnico especificamente al
UNAL |la ciudad, con acciones de mantenimiento que difieren o e -
N e disefio fotométrico del proyecto de alumbrado publico a desarrollar donde
2020- [sustancialmente de la poda de la red de distribucién, sin alterar |. ) N )
X . . N intervienen los diferentes componente del SAP, en este sentido depende de cada
11-26 |la esencia de las especies y la piel verde de la ciudad, S e R
- A " . municipio o distrito al momento de implementar los proyectos de tal forma que se
preservando también la iluminacion. La generacion de residuos . . -
- X . cumpla con los reglamentos y normas aplicables para la prestacion del servicio.
electronicos es mayor en este sistema y ello tiene costos
asociados. . . o - .
Por otra parte, en el manejo de los residuos eléctricos y electrénicos si bien
representa un costo este segun la normatividad no representa costo para el usuario
o consumidor.
38. La vision del servicio migré definitivamente de un modelo
AlInf eléctrico. Hoy los elementos del human centric lighting, o
Prem' iluminacion centrada en el ser humano y la salud publica
20 (grados kelvin que pueden afectar la salud) impone nuevas UN: Asi com hay HCL para iluminacidn interior también hay recomendaciones para
. metricas, nuevos referentes de calidad. Del mismo modo un  |alumbrado publico, especialmente en Europa y paises con normatividad enfocada al
TECNICO Directo N S . N . . = 5 PRI
UNAL concepto amplio de iluminacién urbana, que incluye lo cuidado del cielo, como en Chile y Espafia, donde la tendencia es disminuir la
2020- ornamental, arquitecténico, paisajistico e incluso lo navidefio. |componente espectral azul de las luminarias.
El toque arquitecténico, con la carta de Tasco, resulta
11-26 ’
fundamental para llegar las ciudades con alma desde la
iluminacion.
Al Inf. - . . . . .
39. Juridicas. Existe reversion de activos por imperativo legal
Prem
ley 1150/07.
20 El marco es de derecho publico en la relacién con el titular de
LEGAL Directo - P ” Se responde en anexo A.1 del Informe Final
UNAL la prestacion y no de derecho de la ley 142 y 143. La relacién
2020- juridica es de contratistas cuando operan terceros en el
1126 sistema.
40. Econémicas. Ademas de la reversion de activos antes
sefialada, que no existe en distribucion, se tienen muchos
impactos como estampillas y gravdmenes que se aplican a la
AlInf contratacion estatal sobre los contratos de alumbrado publico.
* |Debe precisarse que los costos de arriendo cuando este es el
Prem | . . - . i
20 instrumento, deberian UN: En general se han abordado los costos eficientes requeridos para la prestacion
REGULATORIO|AOM Directo quedar dentro del AOM, pues existe destinacion exclusiva por dellsen/lmo, al margen Qe las Todalldades contral\ctuales empleadas, en particular el No
UNAL ley 1819 y este activo se remunera por inversion, lo cual no restringe la forma contractual como las
2020- item no tiene una entidad propia en esa ley. Esa particularidad |partes hayan acordado su remuneracion.
1126 | esta en los modelos

de distribucion. La fuente de pago tributaria impone una
diferencia sustancial en las actividades de gestion financiera.
Es mas inflexible el ingreso pues depende de una autoridad
politica.
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ION

2.2.4 Ajustes al
valor de
UCAPS

Al Inf.
Prem
20
Directo
UNAL
2020-
11-26

41. A nivel operativo existen diferencias muy importantes. No
es lo mismo una gestién del servicio de sodio con el de ley,
pero aun asi, la interrelacién con la comunidad por ser un
servicio de alto impacto ciudadano y de seguridad, demanda
mas acciones comunicativas y de interrelacién. Del mismo
modo, por los problemas de red eléctrica, se presentan
muchas fallas que demandan niveles de atencién mayores que
en un sistema de distribucion de energia. Los costos reales
son superiores en las dos actividades.

UN: No existe o0 no es publica o no ha sido reportada por los prestadores del servicio
de alumbrado publico informacién que soporte objetivamente esta afirmacion, sin
embargo si existen referentes internacionales que muestran que tanto el servicio de
distribucién de energia eléctrica como el de alumbrado publico son tratados
similarmente.

LEGAL

Al Inf.
Prem
20
Directo

42. A nivel de control, el control politico, social y juridico por el
control fiscal, imponen una dindmica de gestién administrativa
diferente, que es mas liviana y técnica en una empresa de
distribucion bajo ley 142 de 1994. El control en el ambito
territorial es mas intensivo desde la optica del derecho publico.
Dentro del modelo de control, la interventoria que es
fundamental no existe

en la distribucion. La interventoria no solo tiene una funcién
técnica, sino también

administrativa, de evaluacion financiera y ahora, con la
incorporacién de criterios

de gobernanza tecnoldgica para validar la implementacién de
lo que viene

con la iluminacién ¢ onectada. El costeo de ésta va solo como
un componente

eléctrico y el valor desfinancia la actividad, en la propuesta
presentada.

UN: El servicio de alumbrado publico requiere interventoria lo cual esta incluso
sefialado de manera imperativa en la Seccion 740, del Reglamento Técnico de
lluminacién y alumbrado publico en adelante RETILAP, en donde se indican las
funciones que debe cumplir la interventoria del servicio y se determina que todo
municipio o distrito debe contar con una interventoria con alcance técnico, operativo
y administrativo. Asi mismo el RETILAP permite que varios municipios o distritos
pueden asociarse y contar con una misma interventoria logrando economia de
escala.

REGULATORIO]

AOM

2.3.2(a)
Costos de
Interventoria

Al Inf.
Prem
20
Directo
UNAL
2020-
11-26

43. Interventoria: Dentro del Capitulo 7 del RETILAP,
interventoria con alcance técnico, operativo y administrativo.
Para los municipios grandes un valor de $20.000 pesos por
luminaria afio, permite conformar un equipo adecuado con una
firma consultora, para municipios medianos (con al menos
1000 luminarias) un valor de $100.000 por luminaria afio se
cubren razonablemente los costos, y para municipios
pequefios (con menos de 1000 luminarias) se requiere un valor
aproximado de $130.000 por luminaria afio. Estos valores son
referencias segun la informacion revisada, y tendran especial
aplicacién en los municipios que realizan directamente la
interventoria, lo normal es que el interventor se contrate
siguiendo los procedimientos que requiere la contratacién
publica, permitiendo estos valores determinar presupuestos
razonables.

"el estudio debe tener en cuenta que las Responsabilidades de
los Interventores, dada por la Ley 1474 de 2011, que en su
articulo 82. RESPONSABIUDAD DE LOS INTERVENTORES.
Mediquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y
que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria

o asesoria. "

del inciso 3 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Las
interventorias elaboraran informes periodicos, haciendo
especial énfasis en los aspectos técnicos, ambientales y
economicos.

UN: Los costos de interventoria propuestos dentro del estudio se basaron en la
informacion que se pudo extraer de los Estudios Técnicos de Referencia de los
municipios que lo han hecho publico hasta el momento. Una interventoria integral
debe abarcar todas aquellas actividades estipuladas dentro del RETILAP o dentro
de aquel documento que lo complemente o sustituya.

REGULATORIO]

AOM

2.3.1(a) AOM
Metodo 2

Al Inf.
Prem
20
Directo
UNAL
2020-
11-26

44. AOM Densidad poblacional:

No se tuvo en cuenta la densidad poblacional, toda vez que la
cantidad de

luminarias por nimero de habitantes, se hace mas costosa en
funcién de la

condicion de dispersion o concentracion poblacional.

Si la vocacion urbanistica es de edificios y verticalidad o una
estructura de ciudad

extendida con alta presencia sub urbana y rural, es un pues un
elemento

diferenciador para observar los costos de AOM.

UN: El reconocimiento de los costos de AOM dentro de la propuesta se establecen
de dos maneras:

- La primera esta relacionada con una fraccion de AOM asociado a las UCAP’s. El
numero de UCAP’s en cada municipio estara determinado por cada administracion
local con base en los estudios técnicos que establezca el RETILAP.

- La segunda esta relacionada con la especificacion detallada de las actividades
aser realizadas, sus frecuencias de ejecuccion y su costeo. Con lo cual esta
definicién se toma de forma general, sin importar la vocacion urbanistica de las
ciudades.
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5.3 PERSONAS O ENTIDADES QUE REALIZARON CONSULTAS

El consolidado de personas y entidades que realizaron consultas en la audiencia publica o al informe
preliminar se adjuntan a continuacion y en un archivo Excel complementario A.3 Producto 5 listado de
asistentes y participantes Audiencia publica V1 20201218.

No | Nombre/entidad Correo Radicado CREG

1 | Leonardo Saavedra rsaavedra@ebsa.com.co Audiencia publica 2020-11-
2 | Luis Miguel Rueda S. luism_rueda@hotmail.com i?Jdiencia publica 2020-11-
3 | Miguel Lépez Jaramillo juanlopezjaramillo@gmail.com ,ZA?Jdiencia publica 2020-11-
4 | Santiago Ramirez Salazar | Santiral0@gmail.com i(l)Jdiencia publica 2020-11-
5 | Miguel Angel Castellanos | mcastellanos@ebsa.com.co ,ZA?Jdiencia publica 2020-11-
6 | Julian Plata julianplatar@gmail.com i(l)Jdiencia publica 2020-11-
7 | Monica Colorado Garcia coloradogarcia@gmail.com ,ZA?Jdiencia publica 2020-11-
8 | Christian Martinez contactenos@sayop.gov.co i(l)Jdiencia pablica 2020-11-
9 | Armando Gutiérrez Castro | agutierrez@pravne.com.co ,ZA?Jdiencia publica 2020-11-
10 | Carlos Alberto Osorio carlosisidroll@gmail.com ,ZA?Jdiencia publica 2020-11-
11 | Campo Elias Cardoso contactenos@sayop.gov.co i(l)Jdiencia publica 2020-11-
12 | Pedro Teheran pjteherant@unal.edu.co ,ZA?Jdiencia publica 2020-11-
13 | Hugo Garcia subcomercial@eebpsa.com.co i(l)Jdiencia publica 2020-11-
14 | Javier Ortiz Mufioz javierortiz63@hotmail.com ,ZA?Jdiencia publica 2020-11-
15 | Nicolas Cobo i?;diencia publica 2020-11-
16 | Katherine Gutiérrez i?Jdiencia publica 2020-11-
17 | Gloria Azucena Duran i?Jdiencia publica 2020-11-
18 | WILO i?;diencia publica 2020-11-
19 | JesUs Mario Suarez |mariosa286@gmail.com 2D(i)recto UNAL 2020-11-26
20 | Jorge Venencia Villate jvenencia_66@yahoo.com E-2020-014114 -  E-2020-

014143 - E-2020-014224
21 | Alberto Roa Quifionez alroqui2@gmail.com E-2020-014120
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No | Nombre/entidad Correo Radicado CREG
22 | Luz Stella Martin Fitzgerald | lucesbien61@hotmail.com E-2020-014242
23 | James Sanchez james.sanchez@cali.gov.co Directo UNAL 2020-11-26
24 | Mauricio Santacruz mauricio.santacruz@cali.gov.co | Directo UNAL 2020-11-26
25 | Laura Ordofiez Cardona laura.ordonez@cali.gov.co Directo UNAL 2020-11-26
26 | Diego Mauricio Arce diego.arce@cali.gov.co Directo UNAL 2020-11-26
27 | Angela Maria Perea angela.perea@cali.gov.co Directo UNAL 2020-11-26
28 | Carolina Osorio osoriogcarolina@gmail.com Directo UNAL 2020-11-26
29 | Fernando Gonzalez fgonzal@hotmail.com Directo UNAL 2020-11-26
30 | Guido Villegas Zapata joseguidovillegas@gmail.com E-2020-014456
31 | Jaime Andrés Gonzalez jaagonzalez@emcali.com.co E-2020-014534
32 | Jaime Heran Rey Jaime.rey@ceoesp.com E-2020-014543
33 | Carlos Palacios u02100@epm.com.co E-2020-014547
34 | Departamento de | jaagonzalez@emcali.com.co E-2020-014476
Alumbrado Publico Cali
35 | Grupo Gonfor - Ana | grupogonfor@grupogonfor.co E-2020-014574
Verénica Gonzalez
36 | Luis Felipe  Gonzélez | felipe.gonzalez@grupogonfor.co | E-2020-014574
Valencia
37 | Celsia - Mauricio Llanos B E-2020-014586
38 | ANAP digital@anap.co Directo UNAL 2020-11-26
39 | ANAP directorejecutivo@anap.co Directo UNAL 2020-11-26

Universidad Nacional de Colombia Contrato CREG 042-2020
Informe 4 Presentacién y resultados consulta publica



mailto:lucesbien61@hotmail.com
mailto:james.sanchez@cali.gov.co
mailto:mauricio.santacruz@cali.gov.co
mailto:laura.ordonez@cali.gov.co
mailto:diego.arce@cali.gov.co
mailto:angela.perea@cali.gov.co
mailto:osoriogcarolina@gmail.com
mailto:fgonzal@hotmail.com
mailto:joseguidovillegas@gmail.com
mailto:jaagonzalez@emcali.com.co
mailto:Jaime.rey@ceoesp.com
mailto:uo2100@epm.com.co
mailto:jaagonzalez@emcali.com.co
mailto:grupogonfor@grupogonfor.co
mailto:felipe.gonzalez@grupogonfor.co
mailto:digital@anap.co
mailto:directorejecutivo@anap.co

rta

REFERENCIAS

1.

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

S. Caldani, A. Romboli, I. Macchiarelli, V. Ippolito The evolution of the Street lighting

market, What is its role in smart city development?, Arthur D little, 2019

Energy Savings Forecast of Solid-State Lighting in General Illumination Applications

Prepared for U.S. Department of Energy Solid-State Lighting Program, September 2016,

Solid-State Lighting Program Building Technologies Office Energy Efficiency and Renewable

Energy U.S. Department of Energy

Y. Ohno, "Color rendering and luminous efficacy of white LED spectra," in Proc. SPIE 5530,

Fourth International Conference on Solid State Lighting, 2004.

P. M. Pattison, M. Hansen and J. Y. Tsao, "LED lighting efficacy: Status and directions,"

Comptes Rendus. Physique, vol. 19, no. 3, 2017.

Connected Outdoor Lighting, Market Analysis and Forecast. Strategies Unlimited, Penwell.

Pasolini, G.; Toppan, P.; Zabini, F.; De Castro, C.; Andrisano, O. Design, Deployment and

Evolution of Heterogeneous Smart Public Lighting Systems. Appl. Sci. 2019, 9, 3281.

Disponible onlinen en : Al - - -of-
Lighti i

Smart Lighting. (2017, enero). Estado del arte del ALUMBRADO PUBLICO EN ESPANA.

https://smart-lighting.es/wpcontent/uploads/2017/02/alumbrado_publico_en_espana.pdf

Instituto para la diversificacion y ahorro de la energia (IDAE).(2019). MODELO DE PLIEGO

DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA CONTRATACION DE LOS

SERVICIOS ENERGETICOS DEL ALUMBRADO EXTERIOR MUNICIPAL. IDAE.

https://www.idae.es/tecnologias/eficiencia-energetica/servicios/alumbrado-

exterior/modelo-de-pliegos-del-contrato-de-servicios-energeticos-para-la-contratacion-del-

alumbrado-exterior.

SA Power Networks (2019, January 31). Attachment 14, Alternative Control Services. 2020-

2025 Regulatory Proposal.

Offentlich Private Partnerschaften (2010). PPP in Germany: street-lighting and other

sustainability projects. http://docplayer.net/30602541-Ppp-in-germany-street-lighting-and-

other-sustainability-projects.html

Constitucion Politica de Colombia

Ley 97 de 1913.

Ley 84 de 1915.

Decreto 753 de 1956.

Ley 80 de 1993.

Ley 99 de 1993.

Ley 136 de 1994.

Ley 142 de 1994.

Ley 143 de 1994.

Ley 393 de 1997.

Ley 472 de 1998.

Ley 697 de 2001.

Ley 689 de 2001.

Ley 1150 de 2007.

Ley 1333 de 2009.

Ley 1386 de 2010.

Ley 1437 de 2011.

Ley 1508 de 2012.

Universidad Nacional de Colombia Contrato CREG 042-2020
Informe 4 Presentacién y resultados consulta publica


https://iotuk.org.uk/wp-content/uploads/2017/04/The-Future-of-Street-Lighting.pdf
https://iotuk.org.uk/wp-content/uploads/2017/04/The-Future-of-Street-Lighting.pdf
https://smart-lighting.es/wpcontent/uploads/2017/02/alumbrado_publico_en_espana.pdf
https://www.idae.es/tecnologias/eficiencia-energetica/servicios/alumbrado-exterior/modelo-de-pliegos-del-contrato-de-servicios-energeticos-para-la-contratacion-del-alumbrado-exterior
https://www.idae.es/tecnologias/eficiencia-energetica/servicios/alumbrado-exterior/modelo-de-pliegos-del-contrato-de-servicios-energeticos-para-la-contratacion-del-alumbrado-exterior
https://www.idae.es/tecnologias/eficiencia-energetica/servicios/alumbrado-exterior/modelo-de-pliegos-del-contrato-de-servicios-energeticos-para-la-contratacion-del-alumbrado-exterior

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.

Ley 1682 de 2013

Ley 1672 de 2013

Ley 1715 de 2014

Ley 1819 de 2016

Ley 1882 de 2018

Ley 1955 de 2019

DECRETO 2811 de 1974
DECRETO 1112 DE 1996
DECRETO 1504 de 1998
DECRETO 4741 de 2005
DECRETO 2501 de 2007
DECRETO 1123 de 2008
DECRETO 3450 de 2008
DECRETO 3573 de 2011
DECRETO 1510 de 2013
DECRETO 1471 de 2014
DECRETO 1082 de 2015
DECRETO 1073 de 2015
DECRETO 1076 de 2015
DECRETO 1564 DE 2017
DECRETO <LEY> 870 DE 2017
DECRETO 284 de 2018
DECRETO 943 DE 2018
Resolucion 070 de 1998
Resolucion 1402 de 2006
Resolucion 1511 de 2010
Resolucion 180540 de 2010
Resolucion 123 de 2011
Resolucion 114 de 2012
Resolucion 91872 de 2012
Resolucion 005 de 2012
Resolucion 9-0708 de 2013
Resolucion 9-0795 de 2014
Resolucion 40122 de 2016
Resolucion 1988 de 2017
Resolucion 015 de 2018
Resolucion 131 de 2020
Concepto CREG 1567 de 1999.
Concepto CREG 13552 de 2001.
Concepto CREG E-2007-001507.

Concepto Superintendencia de Servicios Publicos, Oficina Asesora Juridica No. SSPD-OAJ-

2009-312.

Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil, Radicado 11001-03-06-000-2014-00259-

00(2236) del 22 de febrero de 2016.

FIN DEL INFORME

c6

Universidad Nacional de Colombia Contrato CREG 042-2020
Informe 4 Presentacién y resultados consulta publica



