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PARA: PRODUCTORES-COMERCIALIZADORES DE GAS
NATURAL Y TERCEROS INTERESADOS
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NATURAL

Bogota D. C., 14 de Noviembre de 2001

La Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG, en su sesion No. 165
de Octubre 31 de 2001, acord6 adelantar los estudios necesarios para
reglamentar subastas de gas natural y definir los aspectos técnicos y
comerciales aplicables a la comercializacion independiente del gas natural
producido en asociaciéon. Con el fin de recibir comentarios por parte de
productores-comercializadores y terceros interesados, nos permitimos anexar
las partes pertinentes de los términos de referencia aprobados por la CREG
para contratar los estudios respectivos.

Agradecemos de antemano que los comentarios sean remitidos a la Comisién
dentro de los quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de
expedicién de esta Circular.

Atentamente,

DAVID REINSTEIN
Director Ejecutivo
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DISENO DEL REGIMEN DE COMERCIALIZACION INDEPENDIENTE
DE GAS PRODUCIDO EN ASOCIACION

1. ANTECEDENTES

1.1. Evolucion del Régimen Regulatorio para la Actividad de Produccion-
Comercializacion de Boca de Pozo

a. Régimen Regulatorio para el Periodo 1995-2000

La regulacion de la actividad de produccién-comercializacién de gas se inicié por
parte de la CREG en 1995. Para lograr la meta de desarrollar el mercado, se
consider6 necesario introducir una mayor flexibilidad en el proceso de
comercializacidbn, promover la negociacion entre productores y grandes
consumidores e introducir condiciones de mayor concurrencia en la comercializacion
y venta de gas. Se establecié una politica de transicién a un régimen de precios libre
que incluia, entre otros, los siguientes elementos':

(i) Establecer precios maximos manteniendo incentivos a la producciéon y
evitando conformacién de precios de monopolio.

(i) Permitir comercializacién directa de gas por parte del asociado.

(iii) Permitir la comercializaciéon del gas de regalias, mediante ofertas publicas de
suministro.

(iv) Crear un sistema de transporte de libre acceso.

(v) Independizar la actividad de transporte de la produccién de ECOPETROL.

El disefio del régimen regulatorio para este periodo buscé fundamentarse en una
estrategia pro-competitiva con precios de suministro regulados durante un periodo de
transicion de 10 afios hacia un régimen de precios libres en el afio 2005.

A pesar de que se tomaron algunas medidas con respecto a los objetivos de politica
consignados en el documento CREG-048 de 1995, aiun subsisten problemas
relacionados con los precios en boca de pozo, las modalidades contractuales y el
modesto desarrollo de la actividad de comercializacion. Los inconvenientes
principales del régimen adoptado para el periodo 1995-2000, se resumen a
continuacién:

(i) Las sefiales de precio fueron insuficientes para incrementar la oferta de gas.
(i) Las seiales de Precio Maximo se convirtieron en sefiales de Precio Minimo.

! CREG (1995a), “Politica de precios al productor y competitividad del gas en el interior’, Documento CREG-048/95, 20 de

junio de 1995.




(iii) No se generé competencia efectiva entre productores/comercializadores de
gas.

b. Régimen regulatorio para el periodo 2000-2005

Con el propésito de corregir los inconvenientes arriba sefialados, la Comision de
Regulacién de Energia y Gas estableci6 un nuevo régimen regulatorio para el
suministro de gas natural al mayoreo, que mantiene la promesa de liberacion de
precios para el afio 2005, sujeta a la evolucién del mercado y al comportamiento de
los Agentes. Asi, la Resolucibn CREG-023 de 2000, establece precios regulados
para s6lo tres campos. El campo de Ballena, mayor productor nacional, el campo de
Cusiana y Cupiagua que tiene el potencial de convertirse en el mayor productor del
interior en el corto plazo y quiza del pais en el mediano plazo; finalmente, el de Opén
que a pesar de no ser un gran productor tiene un alto volumen de produccion
referenciado a él. Los demas pozos descubiertos y por descubrir no tienen precios
regulados, pero de incurrir conductas lesivas a la competencia podrian serlo. Vale la
pena sefialar, que al incorporarse una sefial de distancia en el esquema regulatorio
de transporte de gas, se esta reconociendo que pueden existir monopolios regionales

El nuevo régimen regulatorio, mantiene la politica de liberacion de precios en el afio
2005 siempre que se cumplan los requerimientos establecidos por la Ley 142 de
1994, entre los cuales conviene sefialar los siguientes:

“88.2-. Las empresas tendran libertad para fijar tarifas cuando no tengan una
posicién dominante en su mercado, segun anélisis que haré la comision respectiva,
con base en los criterios y definiciones de esta Ley.

88.3-. Las empresas tendran libertad para fijar tarifas, cuando exista competencia
entre proveedores. Corresponde a las Comisiones de Regulacién, periédicamente,
determinar cuando se dan estas condiciones, con base en los criterios y definiciones
de esta Ley” (Ley 142 de 1994)".

En este contexto, y con el animo de propiciar mayor competencia entre
comercializadores, la Comisién ha previsto desarrollar un esquema de subastas con
el fin de incrementar el nimero de comercializadores en el pais.

1.2. Situacion Actual del Mercado de Gas

Las reservas probadas totales del pais alcanzaron a diciembre de 2000 la cifra de 7.2
Tpc, concentrada en pocos propietarios?. Para el momento de la liberacion de
precios, mas del 70% de la produccién proyectada de gas estara concentrada en un
s6lo campo y en un solo Agente, y probablemente mas el 90% de la titularidad del
gas sera comercializada por ECOPETROL. Es decir, de mantenerse la situacion
actual, no estarian dadas las condiciones para efectuar prudentemente la liberaciéon

2 UPME (2001), La Cadena de Gas Natural en Colombia, Versién 2000 2001




de precios de gas en el afio 2005, a no ser que se introduzcan por via regulatoria
incentivos econémicos para incrementar el nimero de productores y nuevas
disposiciones normativas para lograr competencia entre comercializadores.

1.3. Acciones adelantadas por la CREG para mejorar las condiciones de
comercializacién

1.3.1. Subastas

A finales de 1997, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas contraté un estudio
para implementar las subastas de gas de regalias®. Para el desarrollo de dicho
proyecto se contemplaron las siguientes etapas:

¢ Disefio de la Subasta
Tamano de los paquetes a ser ofrecidos, el tipo de subasta y quienes pueden

participar.

e Aspectos Institucionales
Instituciones que organizan, supervisan y administran la subasta

¢ Alcance de la subasta
Cobertura extendida no sélo al gas de regalias sino a todo gas comercializado

e Estabilidad de ingresos de regalias
Flujo continuo de fondos a entes territoriales beneficiarios

¢ Diseiio de regimenes de balance
Establecer como se liquida y contabiliza el gas vendido, tratamiento de
incertidumbre en la produccién y ventas entre companias.

Con base en lo anterior, la Comisién adelanté las dos primeras etapas del proyecto.
A pesar de que la CREG lider6 el proceso de disefio e implantacion de éstas, su
implementacién se suspendid; entre otras por las siguientes razones: a)
incertidumbre sobre las reacciones regionales ante las subastas de regalias; b)
apoyo no unanime del ejecutivo para emprender el proceso; y c¢) congestion de la
Agenda regulatoria de la época.

1.3.2. Comercializaciéon del gas producido en asociacién

La Comisién ha establecido, entre otras las siguientes disposiciones para regular la
comercializacion conjunta de gas:

“ARTICULO 710. COMERCIALIZACION CONJUNTA. Hasta el 11 de
septiembre del afio 2000 los productores de gas natural podran comercializar su

3 Coopers and Lybrand (1997), “Auctioning of Royalty Gas”
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produccioén de manera independiente o en conjunto con otros socios del contrato de
exploracién y produccién respectivo, y podrén comercializar conjuntamente la
produccién de dos o méas contratos de exploracién y produccién diferentes. Luego
de la fecha antes mencionada, la Comision podra en cualquier momento prohibir la
comercializacién conjunta, examinando si se da una cualquiera de las siguientes
condiciones:

a) Si Ecopetrol comercializa conjuntamente con sus asociados mas del 25% del
total del mercado nacional.

b) Si los productores no cotizan de manera independiente a los distribuidores,
grandes usuarios o comercializadores que lo soliciten.

¢) Si las cotizaciones de gas en campo a los distribuidores, grandes consumidores
o comercializadores independientes, indican que los productores estan incurriendo
en précticas de fijacién o acuerdo de precios y, en general, las que limiten la libre
concurrencia;

d) Si algin comercializador controla en forma independiente o en conjunto la
capacidad de transporte en un porcentaje superior al 50 % de las ventas
contratadas”. (Res. CREG-057 de 1996)

ARTICULO 6°. COMERCIALIZACION CONJUNTA. A partir del 12 de septiembre
del afio 2000, los productores de gas natural no podran comercializar su produccién
de manera conjunta con otros socios del contrato de exploracion y produccion
respectivo (contrato de asociacion), ni podrén comercializar conjuntamente la
producciéon de dos o mas contratos de exploracién y produccién diferentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 71 de la Resolucién 057 de 1996. (Res.
CREG-071-98)

Ademas de lo sefialado anteriormente, a finales de 1999, la Comisién formaliz6 las
disposiciones basicas para la operacion del mercado secundario de suministro de
gas y de capacidad de transporte®.

2. OBJETIVOS DE LA ASESORIA

En este contexto la presente Asesoria tiene por objeto disefiar el régimen regulatorio
para la comercializacion independiente de gas producido en asociacion.

Para el cumplimiento de este objetivo el Consultor debera considerar, entre otros, lo
siguiente: a) Promover el desarrollo de un mercado competitivo de gas y limitar el
poder de mercado de productores-comercializadores dominantes; b) Analizar la
situaciéon de los contratos de suministro vigentes; y c) Asegurar la consistencia con
las disposiciones legales y regulatorias establecidas.
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3. ALCANCE DE LA ASESORIA

Para el desarrollo de la presente Asesoria, el trabajo incluira, como minimo, las
actividades que se describen a continuacion:

3.1. Aspectos institucionales, contractuales y técnicos relacionados con la

comercializacién independiente de gas producido en asociacién

En el desarrollo del estudio el Consultor debera analizar, entre otros, los siguientes
aspectos relacionados con la comercializacion de gas producido en asociacion:

Ventas separadas de cada socio al mismo comprador o de cada socio a
diferentes compradores.

Compra venta entre socios.

Circunstancias bajo las cuales se presentan desbalances en la produccion de
gas de cada socio.

Mecanismos para realizar el balance entre los socios que producen por encima o
por debajo del porcentaje de titularidad del contrato de asociacion.

Periodos de tiempo en los cuales deberian realizarse los balances.

Parametro sobre el cual debe medirse la participacion de cada socio (e.g.
reservas, produccion).

Parametro sobre el cual se establecera la limitacion de comercializacién conjunta
(Produccioén real, produccién contratada, reservas etc).

Unidad sobre la cual se estableceran limitaciones a la comercializacion conjunta
(Campo, yacimiento, contrato, empresa).

Criterios para establecer la cantidad de gas que se puede vender por encima
(sobreproduccion) de la participacién de cada socio en el campo.

Mecanismos para efectuar compensaciones en especie y/o en dinero por
desbalances.

Periodos de tiempo del afio en los cudles se permitirian las compensaciones.
Unidad de medida del gas para realizar las compensaciones (e.g. MBTU o kpcd).

Métodos para valorar el gas cuando la compensacion se realiza en dinero .




e Relacidbn entre los desbalances y los derechos a hidrocarburos liquidos
resultantes de la produccién de gas.

e Mecanismos de arbitramento para resolver disputas en el proceso de balance .

e Manejo de informacion entre los socios, tal como volimenes tomados,
participacion de cada parte, produccion total, etc.

e Opciones de comercializacion para los socios o productores que tengan
desventajas comparativas, especialmente los pequenios productores, frente a
otros productores.

o Beneficios y costos de implementar la comercializacion independiente.
e Acceso a las facilidades de procesamiento y transporte de gas.

o Tratamiento comercial del gas asociado y de los eventos en los cuales existe
reinyeccion de gas.

¢ Flexibilidad contractual para la implementaciéon de los mecanismos requeridos
para comercializar gas en forma independiente:

* Sistemas de contratacién vigentes para exploracion y explotacion de
hidrocarburos (e.g. contrato de asociacion, contrato de riesgo compartido,
etc.)

* Disposiciones de la Cuenta Conjunta y de los contratos de Operacién
dentro del Contrato de Asociacion.

* Contratos de suministro de gas a largo plazo existentes

Adicionalmente, el Consultor debera presentar un informe sobre las experiencias y
adelantos internacionales sobre comercializacién independiente de gas producido en
asociacion, con especial énfasis en Estados Unidos, el Reino Unido y Australia.

3.2. Nueva propuesta regulatoria para la comercializacién conjunta de gas y
regimenes de balance entre socios

Con base en lo anterior, el Consultor debera proponer el enfoque regulatorio para la
reglamentacién de la comercializacion independiente de gas natural producido en
asociacion en Colombia. Dicho enfoque debera propender, principalmente a: i)
incrementar el numero de productores-comercializadores de gas natural en el pais; ii)
desarrollar un mercado de gas competitivo a nivel de grandes consumidores.

3.3. Acciones requeridas a nivel juridico y regulatorio




El Consultor debera justificar, desde el punto de vista juridico, las recomendaciones
propuestas y presentar los proyectos de actos administrativos, legales y regulatorios
que sean necesarios para la implantacion de las recomendaciones propuestas.
Adicionalmente, el Consultor debera proponer las acciones adicionales que sean
requeridas para mejorar las condiciones de comercializacion de gas natural en el
pais.

4. PLAZO DE EJECUCION Y ENTREGA DE INFORMES
El Consultor debera concluir los trabajos en un plazo menor a seis meses, incluyendo
la presentacion a las empresas y a la CREG. Dentro de este plazo se deberan

cumplir con los objetivos y actividades estipulados en estos Términos de Referencia
y en el Contrato de Asesoria. El Consultor presentara los siguientes informes:

¢ Al finalizar el primer mes, un primer informe con las propuestas metodolégicas
para desarrollar las tareas establecidas en los presentes Términos de
Referencia.

e Al finalizar el tercer mes un informe de avance de todas las actividades
contempladas en el alcance de estos Términos de Referencia.

¢ Al finalizar el quinto mes un primer informe final detallado.

e Al finalizar el sexto mes un informe final aprobado por el Comité Técnico del
proceso, asi como un resumen ejecutivo del estudio.

En todos los casos se presentaran tres copias del informe en texto impreso y en
medio magnético, utilizando programas Microsoft Office.

5. ORGANIZACION DEL CONSULTOR
El equipo de trabajo debe incluir profesionales que posean experiencia en:

e Aspectos técnicos y econdmicos de la produccién y comercializacién de gas a
nivel internacional.

e Aspectos juridicos de la comercializacion de gas a nivel nacional e internacional.
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EL DISENO DE UN ESQUEMA DE SUBASTAS DE GAS NATURAL

1. ANTECEDENTES

1.1. Evolucién del Régimen Regulatorio para la Actividad de Produccién-
Comercializacion de Boca de Pozo

a. Régimen Regulatorio para el Periodo 1995-2000

La regulacién de la actividad de produccién-comercializaciéon de gas se inici6 por
parte de la CREG en 1995. Para lograr la meta de desarrollar el mercado, se
consider6 necesario introducir una mayor flexibiidad en el proceso de
comercializacién, promover la negociacién entre productores y grandes
consumidores e introducir condiciones de mayor concurrencia en la comercializacion
y venta de gas. Se establecié una politica de transicién a un régimen de precios libre
que incluia, entre otros, los siguientes elementos®:

o Establecer precios maximos manteniendo incentivos a la produccion y
evitando conformacién de precios de monopolio.
Permitir comercializacion directa de gas por parte del asociado.
Permitir la comercializacién del gas de regalias, mediante ofertas publicas de
suministro.
Crear un sistema de transporte de libre acceso.
Independizar la actividad de transporte de la produccion de ECOPETROL.

El disefio del régimen regulatorio para este periodo buscé fundamentarse en una
estrategia pro-competitiva con precios de suministro regulados durante un periodo de
transicion de 10 afios hacia un régimen de precios libres en el afio 2005.

A pesar de que se tomaron algunas medidas con respecto a los objetivos de politica
consignados en el Documento CREG-048 de 1995, aun subsisten problemas
relacionados con los precios en boca de pozo, las modalidades contractuales y el
modesto desarrollo de la actividad de comercializacion. Los inconvenientes
principales del régimen adoptado para el periodo 1995-2000, se resumen a
continuacion:

e Las sefales de precio fueron insuficientes para incrementar la oferta de gas.

o Las sefiales de Precio Maximo se convirtieron en sefales de Precio Minimo.

5 CREG (1995a), “Politica de precios al productor y competitividad del gas en el interior", Documento CREG-048/95, 20 de

junio de 1995.




¢ No se generé competencia efectiva entre productores/comercializadores de gas.

b. Régimen Regulatorio para el periodo 2000-2005

Con el propésito de corregir los inconvenientes arriba seiialados, la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas establecié un nuevo régimen regulatorio para el
suministro de gas natural al mayoreo, que mantiene la promesa de liberacién de
precios para el afio 2005, sujeta a la evolucion del mercado y al comportamiento de
los Agentes. Asi, la Resolucion CREG-023 de 2000, establece precios regulados
para sélo tres campos. El campo de Ballena, mayor productor nacional, el campo de
Cusiana y Cupiagua que tiene el potencial de convertirse en el mayor productor del
interior en el corto plazo y quiza del pais en el mediano plazo; finalmente, el de Opén
que a pesar de no ser un gran productor tiene un alto volumen de produccidon
referenciado a él. Los demdas pozos descubiertos y por descubrir no tienen precios
regulados, pero de incurrir conductas lesivas a la competencia podrian serlo. Vale la
pena sefialar, que al incorporarse una sefial de distancia en el esquema regulatorio
de transporte de gas, se esta reconociendo que pueden existir monopolios regionales

El nuevo régimen regulatorio, mantiene la politica de liberacién de precios en el afio
2005 siempre que se cumplan los requerimientos establecidos por la Ley 142 de
1994, entre los cuales conviene sefialar los siguientes:

“88.2-. Las empresas tendran libertad para fijjar tarifas cuando no tengan una
posicién dominante en su mercado, segun anélisis que haré la comisién respectiva,
con base en los criterios y definiciones de esta Ley.

88.3-. Las empresas tendran libertad para fijar tarifas, cuando exista competencia
entre proveedores. Corresponde a las Comisiones de Regulacién, peri6dicamente,
determinar cuéndo se dan estas condiciones, con base en los criterios y
definiciones de esta Ley” (Ley 142 de 1994)".

En este contexto, y con el animo de propiciar mayor competencia entre
comercializadores, la Comision ha previsto desarrollar un esquema de subastas con
el fin de incrementar el nUmero de comercializadores en el pais.

1.2. Situacién Actual del Mercado de Gas

Las reservas probadas totales del pais alcanzaron a diciembre de 2000 la cifra de 7.2
Tpc, concentrada en pocos propietarios®. Para el momento de la liberacion de
precios, mas del 70% de la produccién proyectada de gas estara concentrada en un
s6lo campo y en un solo Agente, y probablemente mas el 90% de la titularidad del
gas sera comercializada por ECOPETROL. Es decir, de mantenerse la situaciéon
actual, no estarian dadas las condiciones para efectuar prudentemente la liberaciéon

s UPME (2001), La Cadena de Gas Natural en Colombia, Version 2000 2001

11




de precios de gas en el afio 2005, a no ser que se introduzcan por via regulatoria
incentivos economicos para incrementar el nimero de productores y nuevas
disposiciones normativas para lograr competencia entre comercializadores.

1.3. Acciones adelantadas por la CREG para mejorar las condiciones de
comercializacién

1.3.1. Subastas

A finales de 1997, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas contraté un estudio
para implementar las subastas de gas de regalias’. Para el desarrollo de dicho
proyecto se contemplaron las siguientes etapas:

¢ Diseiio de la Subasta
Tamanfo de los paquetes a ser ofrecidos, el tipo de subasta y quienes pueden
participar.

e Aspectos Institucionales
Instituciones que organizan, supervisan y administran la subasta

e Alcance de la subasta
Cobertura extendida no sélo al gas de regalias sino a todo gas comercializado

e Estabilidad de ingresos de regalias
Flujo continuo de fondos a entes territoriales beneficiarios

e Disefio de regimenes de balance
Establecer cobmo se liquida y contabiliza el gas vendido, tratamiento de
incertidumbre en la produccién y ventas entre compaiiias.

Con base en lo anterior, la Comision adelanté las dos primeras etapas del proyecto.
A pesar de que la CREG lider6 el proceso de diseiio e implantacién de éstas, su
implementacion se suspendidé; entre otras por las siguientes razones: a)
incertidumbre sobre las reacciones regionales ante las subastas de regalias; b)
apoyo no unanime del ejecutivo para emprender el proceso; y c) congestién de la
Agenda regulatoria de la época.

1.3.2. Comercializacion del gas producido en asociacién

La Comision ha establecido, entre otras las siguientes disposiciones para regular la
comercializacion conjunta de gas:

“ARTICULO 710. COMERCIALIZACION CONJUNTA. Hasta el 11 de
septiembre del afio 2000 los productores de gas natural podrén comercializar su

7
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produccién de manera independiente 0 en conjunto con otros socios del contrato de
exploracién y produccién respectivo, y podran comercializar conjuntamente la
produccién de dos o mas contratos de exploracién y produccién diferentes. Luego
de la fecha antes mencionada, la Comisién podra en cualquier momento prohibir la
comercializacién conjunta, examinando si se da una cualquiera de las siguientes
condiciones :

a) Si Ecopetrol comercializa conjuntamente con sus asociados mas del 25% del
total del mercado nacional.

b) Si los productores no cotizan de manera independiente a los distribuidores,
grandes usuarios o comercializadores que lo soliciten.

c) Si las cotizaciones de gas en campo a los distribuidores, grandes consumidores
0 comercializadores independientes, indican que los productores estén incurmiendo
en précticas de fijacién o acuerdo de precios y, en general, las que limiten la libre
concurrencia;

d) Si algun comercializador controla en forma independiente o en conjunto la
capacidad de transporte en un porcentaje superior al 50 % de las ventas
contratadas”. (Res. CREG-057 de 1996)

ARTICULO 6°. COMERCIALIZACION CONJUNTA. A partir del 12 de septiembre
del afio 2000, los productores de gas natural no podrén comercializar su producciéon
de manera conjunta con otros socios del contrato de exploracion y produccién
respectivo (contrato de asociacion), ni podrdn comercializar conjuntamente la
producciéon de dos o mas contratos de exploracién y produccion diferentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 71 de la Resolucién 057 de 1996. (Res.
CREG-071-98)

Ademas de lo sefialado anteriormente, a finales de 1999, la Comision formalizé las
disposiciones basicas para la operacion del mercado secundario de suministro de
gas y de capacidad de transporte®.

2. OBJETIVOS DE LA ASESORIA

En este contexto la presente Asesoria tiene como objeto el disefio de un esquema de
subastas de gas natural.

Para el cumplimiento de este objetivo el Consultor debera considerar, entre otros, lo
siguiente : a) Promover el desarrollo de un mercado competitivo de gas y limitar el
poder de mercado de productores-comercializadores dominantes; y b) asegurar la
consistencia con las disposiciones legales y regulatorias establecidas.

®  Resolucién CREG-071 de 1999, Reglamento Unico de Transporte.
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3. ALCANCE DE LA ASESORIA

Para el desarrollo de la presente Asesoria, el trabajo incluira, como minimo, las
actividades que se describen a continuacion:

3.1. Diserio de un Esquema de Subastas de Gas
3.1.1. Determinacion del gas objeto de subastas

El Consultor debera estudiar las perspectivas de oferta y demanda de gas, la
cobertura de los contratos existentes y la viabilidad juridica de aplicar el mecanismo
de subastas al gas producido por ECOPETROL.

3.1.2. Diseiio de la subasta

El Consultor debera establecer los siguientes topicos con relacion al disefio de la
subasta:

o Tipo de subasta:
El disefio del tipo de subasta procurara maximizar los ingresos esperados,
minimizar el riesgo de colusién, ser simple y transparente.

e Tamafio, duracién y frecuencia de las cantidades de energia a subastar:
Lo cual se establecera de acuerdo con las caracteristicas de la demanda
nacional, el tamafo de clientes, su estacionalidad. En todo caso para el disefio,
el Consultor procurara permitir la participacion del mayor nimero de oferentes.

¢ Requisitos para participar en la subasta:
El Consultor debera establecer los criterios de precalificacion, garantias
financieras exigibles a compradores, procurando lograr la mayor concurrencia. En
principio, no participarian de dicha subasta los productores y los transportadores
de gas, excepto si estos agentes requieren gas para su operacion.

e Elaboracién de pronésticos de produccion:
El Consultor debera proponer la institucion y la metodologia mas apropiada para
elaborar pronésticos de produccion del gas que sera objeto de la subasta.

3.1.3. Diseiio de la estructura institucional de la subasta

El Consultor debera establecer las instituciones mas idéneas para adelantar las
siguientes tareas, de acuerdo con sus competencias legales, costos, aceptabilidad
en la industria y el Gobierno:




e Establecer el reglamento de venta de la subasta:
Incluye actividades como definir el precio minimo de venta, procedimientos para
reclamaciones, modificaciones al reglamento de venta, contratos de suministro
tipo.

e Administrar la subasta:
Incluye actividades tales como precalificacion de potenciales compradores,
publicacion del prospecto de venta, ejecucion operacional de la subasta,
notificacion de resultados

e Auditar el proceso:
Incluye tareas de validaciébn de datos usados en el proceso, validacién de
procedimientos y chequeo del proceso de adjudicacién entre otros.

e Administrador de pagos.
3.1.4. Manejo del transporte

El régimen espacial de cargos de transporte adoptado por la CREG se basa en una
estructura de cargos de paso, lo cual genera costos de transporte dependientes de la
localizacion de los productores y de los consumidores, pudiendo limitar la
concurrencia de algunos compradores®. Adicionalmente, es posible que por
restricciones de transporte algunos de los potenciales compradores no puedan
acceder a las subastas. El Consultor debera proponer las acciones tendientes a
resolver esta problematica

3.1.5. Acciones requeridas a nivel juridico y regulatorio

El Consultor debera justificar, desde el punto de vista juridico, las recomendaciones
propuestas y presentar los proyectos de actos administrativos, legales y regulatorios
que sean necesarios para la implantacion de las recomendaciones propuestas. El
Consultor debera proponer un cronograma de las acciones de tipo juridico y
regulatorio que deban desarrollarse, por parte de otros entes gubernamentales, en
forma paralela al desarrollo de la Asesoria. Adicionalmente el asesor debera
establecer la viabilidad juridica de realizar subastas con el gas de los asociados a un
contrato de asociacion, y analizar la incidencia de dichas subastas en el mercado
secundario de derechos de suministro de gas.

4. PLAZO DE EJECUCION Y ENTREGA DE INFORMES

El Consultor debera concluir los trabajos en un plazo menor a seis meses, incluyendo
la presentacion a las empresas y a la CREG. Dentro de este plazo se deberan

?  Resolucion CREG-001 de 2000




cumplir con los objetivos y actividades estipulados en estos Términos de Referencia
y en el Contrato de Asesoria. El Consultor presentara los siguientes informes:

e Al finalizar el primer mes, un primer informe con las propuestas metodolégicas
para desarrollar las tareas establecidas en los presentes Términos de
Referencia.

e Al finalizar el tercer mes un informe de avance de todas las actividades
contempladas en el alcance de estos Términos de Referencia.

e Alfinalizar el quinto mes un primer informe final detallado.

e Al finalizar el sexto mes un informe final aprobado por el Comité Teécnico del
proceso, asi como un resumen ejecutivo del estudio.

En todos los casos se presentaran tres copias del informe en texto impreso y en
medio magnético, utilizando programas Microsoft Office.

5. ORGANIZACION DEL CONSULTOR

El equipo de trabajo debe incluir profesionales que posean experiencia en:

e Aspectos técnicos y econdmicos de la produccién y comercializacion de gas a
nivel internacional.

Aspectos juridicos de la comercializacion de gas a nivel nacional e internacional.
Desarrollo de subastas de commodities.
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