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MODIFICACION MODELO DE ESTIMACION DE PRECIOS MAXIMOS PARA PAGAR
LOS TRABAJOS DE REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE CILINDROS PORTATILES
DE GLP CON CARGO A LOS RECURSOS DEL MARGEN DE SEGURIDAD

1. INTRODUCCION

En mayo de 2003, mediante la Resolucion CREG-020, la CREG adoptdé el Modelo
Computacional para la estimacion de los precios maximos de los trabajos de reposicion y
mantenimiento de cilindros portatiles que se realicen como parte de los programas
regulatorios con cargo a los recursos del Margen de Seguridad, y los costos de transporte
requeridos para efectuar el traslado, desde las plantas envasadoras hasta los talleres y/o
fabricas y desde estas ultimas hacia las plantas envasadoras.

Desde esa fecha hasta hoy, los trabajos de reposicién y mantenimiento se han venido
pagando al precio mensual resultante de la aplicacién del modelo. Sin embargo, en
diferentes comunicaciones a la CREGH1, los fabricantes de cilindros del pais han solicitado
la modificacion de aspectos del modelo adoptado que, en su concepto, no reflejan
adecuadamente los costos de fabricacion de los cilindros. Esto se relaciona
especialmente con la situacion actual de aumento sostenido de los precios del acero
requerido en este proceso productivo y con la obtencién de parte de la materia prima en
mercados internacionales.

Con base en el analisis de las solicitudes presentadas por fabricas y empresas
distribuidoras de GLP, se ha considerado que se requiere una modificacién al modelo
adoptado mediante Resolucion CREG 020 de 2003.

Por otra parte, durante el proceso de analisis y revision de los precios del mercado
mundial del acero, se encontré que la misma situacion de aumento sostenido de precios
se esta presentando con respecto al precio de la chatarra de acero, lo que hace necesario
replantear los supuestos contemplados sobre los costos de destruccion de los cilindros y
el manejo y disposicion de la chatarra resultante dentro del programa de reposicion y
mantenimiento, con cargo a los recursos del Margen de Seguridad.

El presente documento tiene por objeto presentar a la CREG las propuestas de
modificacion al modelo de estimacion de los precios de fabricacion y mantenimiento de los
cilindros de GLP y a la metodologia de estimacion de los costos de destruccion de
cilindros, manejo y disposicion de chatarra.

Il. RESUMEN DE LA METODOLOGIA DE ESTIMACION DE PRECIOS
CONTENIDA EN EL MODELO ADOPTADO

El modelo adoptado, mediante Resolucién CREG 020 de 2003, para estimar el precio de

fabricacion de cilindros simula una fabrica recién instalada que dispone de todos los
activos necesarios para una produccion media de 10.000 cilindros mensuales en dos

1Radicados de correspondencia de entrada CREG E-2004-001940, E-2004-001633, E-2004-
002011 y E-2004-002398 y comunicacion de respuesta CREG S-2004-001348
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lineas de produccion: una para cilindros de 30 libras y otra para cilindros de 80 libras, en
un turno diario, o su equivalencia de una sola linea de produccion, considerando un flujo
de caja de 10 afios, tiempo sobre el cual se asume la recuperacion total de la inversion.

Los activos fijos incluyen los terrenos, construcciones, equipo y herramienta, los cuales
estan valorados con precios de reposicion a nuevo de diciembre de 2002, en ddlares o en
pesos colombianos de acuerdo con su origen. Se incluyen ademas todos los gastos
requeridos para la administracién, operacién y mantenimiento, entre ellos el capital de
trabajo requerido, que corresponde a financiar los costos correspondientes a tres meses
de produccién.

Se tiene en cuenta ademas, todo el personal requerido para el proceso productivo, cuyos
costos reflejan las condiciones del mercado laboral colombiano. Con respecto a la
materia prima, ésta se valora de acuerdo con el mercado del cual proviene, nacional o
internacional.

La materia prima principal considerada en este proceso productivo es la lamina de acero
especial para recipientes a presion, la cual, en las cantidades y calidades requeridas, solo
se consigue en el mercado internacional. Por esto, el precio del acero que se usa como
referencia es el publicado mensualmente por el Metal Bulletin para las laminas de acero
en caliente (hot roll) en el mercado de exportacion latinoamericano. El precio de estas
laminas de acero corresponde al del mercado internacional mas préximo y de menor
costo. Este precio incluye fletes, nacionalizacion2y el transporte al interior del pais.

Finalmente, con base en el analisis de riesgo de actividades similares, se estima una tasa
de descuento antes de impuestos, para la cual se calcula el precio para que el flujo de
fondos, durante los 10 afos simulados, permita la recuperacion de todos los costos
incurridos y a su vez produzca una TIR igual a la rentabilidad esperada.

El proceso de actualizacion de precios introduce las variaciones de costos mas
significativas. Es asi como la actualizacion mensual del costo de la lamina de acero
importada recoge la variacion de los precios internacionales del acero y la variacion de la
TRM. El resto de materia prima, la mano de obra y demas costos administrativos se
actualizan anualmente con base en la variacion acumulada del IRC. Los equipos y las
otras inversiones se actualizan también anualmente con base en la variacién acumulada
del IFF.

il PRESENTACION Y ANALISIS DE LAS SOLICITUDES DE LOS FABRICANTES

Las solicitudes presentadas por las fabricas y algunas empresas distribuidoras de GLP
identifican una posible necesidad de modificar los siguientes aspectos en el modelo de
estimacion de precios de reposicion y mantenimiento de cilindros adoptado por la
Comision: i) ajuste en la actualizacidon del precio de la lamina de acero importada especial
para cilindros a presion, que se utiliza para la fabricacion de las tapas y cuerpo de los
cilindros, ii) ajuste en la estimacién y actualizacion del precio de la lamina de acero de
procedencia nacional, que se utiliza para la fabricacion de cuellos y bases de los cilindros;
iii) ajuste en la actualizacién del precio de valvulas y fundentes, materiales que en la

2No incluye Aranceles por considerase a Venezuela como el mercado mas préoximo y de menor costo.
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mayoria de los casos son de procedencia internacional; y iv) actualizacién de la matriz de
transporte que se utiliza para la determinacion de los fletes a pagar por el traslado de los
cilindros entre las envasadoras y las fabricas y/o talleres.

Actualizacion del precio de la lamina de acero importada

En este sentido los fabricantes y algunos distribuidores han manifestado que la actual
situacion de alza de precios del acero en el mercado mundial no se refleja
adecuadamente en el referente de precio internacional utilizado para estimar el precio de
fabricacion de los cilindros, situacion que genera la imposibilidad de recuperar los costso
en que se incurre al adquirir la ldmina especial importada para recipientes a presion.

El precio del acero usado como referencia es el publicado mensualmente por el Metal
Bulletin para las laminas de acero en caliente (hot roll) en el mercado de exportacion
Latinoamericano. El indicador fue escogido consultando el proceso de negociacién y
adquisicion entre los proveedores de acero y refleja las condiciones del mercado
internacional del acero y su evolucion, resultando el indice Latinoamericano en un valor
que recoge la situacion de suministro a nivel mundial.

No obstante, se admite que existe un rezago entre el valor reportado en la publicaciéon y el
valor al que se estan cerrando los precios de los suministros de este insumo, pero que en
la practica no se traslada al precio al cual se liquidan los trabajos de reposicién como se
vera a continuacion.

Considerando que los precios reflejados en la metodologia de la Resolucion CREG 021
de 2003 corresponden a un indicador promedio mensual, y que la metodologia de
estimaciéon del indice reportado por Metal Bulletin tiene un rezago de una semana, se ha
estimado que el rezago total entre el precio de cierre de las negociaciones entre
compradores y vendedores y el precio del acero considerado en el modelo de estimacién
de precios de reposicion es del orden de dos meses. La magnitud de estos rezagos
pueden ser mas o menos importantes si el precio presenta alguna tendencia, bien sea al
alza o bien sea a la baja.

Sin embargo, el precio al cual se liquidan los trabajos de reposicion refleja el costo de la
lamina al momento de entrega de los cilindros ya repuestos. En este sentido, para un
embarque de acero cuyo destino es la fabricacion de cilindros se estima que existe un
tiempo superior a dos meses entre el momento en que se cierra la negociacién entre el
fabricante y el proveedor del acero y la entrega al distribuidor y facturacion a la fiducia.
Esta situacion la ratifica directamente la fabrica CILGAS en su comunicacion enviada al
Ministerio de Minas y Energia, trasladado a la CREG con radicacion E-2004-002398, que
dice: ‘El proveedornatural SIDOR ha incrementado sus precios en un 28% promedio para
los aceros de recipientes a presion, pasando de USD $460 a USD $590 para pedidos del
mes de Febrero, para serentregados en Junio del presente afo...” (subrayado nuestro)

Es asi que a pesar de la sostenida tendencia al alza de los precios del acero,

consideramos que ésta es reflejada en los precios de reposicion de los cilindros
facturados a la Fiducia.
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En comunicacién de la CREG S-2004-001348, dirigida a fabricas y empresas
distribuidoras de GLP, se explico como el rezago existente entre el precio internacional
registrado en el Metal Bulletin y el precio al cual se paga el acero es recogida
adecuadamente en el precio al cual se pagan los trabajos de reposicion aplicando el
modelo actual, por lo que no se requiere ningun ajuste en este sentido. La comunicacion
citada se anexa al presente documento.

Estimacién y actualizacion de los precios de la lamina de acero de procedencia nacional

Con respecto al precio de la lamina de acero nacional se argumenta, por parte de las
fabricas y empresas distribuidoras, que éste tiene un comportamiento igual al
internacional, es decir se ha visto afectado de la misma manera en que se han afectado
los precios en el mercado mundial del acero, por lo cual la metodologia de aplicaciéon de
un precio base de diciembre de 2002, actualizado con IRC, no refleja adecuadamente el
comportamiento del costo.

En este sentido se obtuvo nueva informacién a través de contactos con comercializadores
en esta area y se encontro que efectivamente los precios del acero de produccion
nacional se establecen con respecto a las sefales de precio del acero que se
comercializa en el mercado mundial, especialmente en el mercado latinoamericano. Por
esto la metodologia de actualizacién del acero de fabricacién nacional, actualmente
prevista en el modelo, debe ser ajustada en este sentido. Si bien el acero nacional
utilizado corresponde a menos del 8% del costo de la materia prima, se considera
conveniente introducir al modelo un referente para reflejar su costo en el tiempo. De
acuerdo con los sondeos de precios realizados con Acerias Paz del Rio, principal
proveedora de esta materia prima, se encontré6 que el indice del Metal Bulletin es un
referente adecuado.

Para reflejar esta variacion de precio se propone establecer una formula en la cual se
introduzca el indice mensual de precios del acero estimado por el Metal Bulletin para la
exportacion latinoamericana de laminas de acero roladas en caliente. No se aplica la
misma férmula disefiada para la lamina de procedencia internacional puesto que la lamina
nacional que se utilizara para la fabricacion de cuellos y bases no requiere tratamientos
adicionales ni debe transportarse a puerto colombiano para su nacionalizacion.

La formula que se adopte para determinar el precio de la lamina de origen nacional
debera aplicarse para la estimacion del precio de fabricacién de cilindros nuevos y para la
estimacidén de los precios de mantenimiento tipo B de cilindros, en caso de requerirse el
reemplazo de la base, o el cuello o ambas partes del cilindro.

Actualizacion de precios de fundentes y valvulas

Argumentan los fabricantes de cilindros que una parte de la materia prima, fundentes y
valvulas, no se encuentran en cantidades suficientes en el mercado nacional, razén por la
cual deben importarse y por lo tanto su costos es en dolares. Por esta razén solicitan que
el precio de los mismos sea actualizado mensualmente con base en la tasa de cambio
representativa del mercado, TRM.
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Con respecto a la disponibilidad de las valvulas en el mercado nacional, se realizaron
diferentes sondeos, tanto con los productores de valvulas nacionales como importadas.
Se identifico que si bien existen valvulas de fabricacién nacional, la disponibilidad no
supera las 300.000 unidades por afio. Dado que la expectativa de reposicion anual es del
orden de un millon de cilindros, se debe introducir una formula de ajuste del precio que
refleje la necesidad de importar una porcion importante de las valvulas requeridas.

Por lo tanto, la actualizacion mensual del modelo de estimacidon de precios de fabricacion
y de mantenimiento debe incorporar el efecto de la tasa de cambio en el precio de las
valvulas de los cilindros. Se propone utilizar el promedio mensual de la TRM diaria
vigente del mes inmediatamente anterior al mes en que se corre el modelo.

Igual situacidn se presenta para la adquisicion de los fundentes para la aplicacién de la
soldadura de los cilindros. Se realizé un sondeo de mercado con las diferentes
proveedores de equipos y material de soldadura y se verifico que estos Uultimos son
importados, por lo que su precio en el mercado también varia en funcién de la variacion
de la TRM. Por esta razén se recomienda adoptar la misma modificacién para el modelo
de manera que el precio de los fundentes refleje los cambios en la TRM.

Estimacién precios de destruccion, manejo y disposicion de chatarra

El paragrafo del Articulo 1 de la Resolucion CREG 019 de 2002, establece que ".. /la
actividad de reposicién implica que por cada cilindro y/o tanque nuevo que entre al parque
por reposicién, con cargo a los recursos del Margen de Seguridad, debera destruirse otro
que estuviera prestando el servicio, lo cual constara en los informes del interventory en
las actas de destruccion respectivas”.

Esto implica que como parte de las actividades del programa intensivo de reposicion y
mantenimiento deben desarrollarse ademas las actividades de destruccion de los cilindros
a reponer, asi como las actividades de manejo y disposicion de la chatarra resultante.

Por otra parte, el inciso 4 del Articulo 11 de la misma Resolucion establece que “..El
monto a pagar por la actividad de reposicion de cilindros y tanques estacionarios, que se
reconocera a los talleres, fabricas y/o proveedores que hayan contratado los
distribuidores, considerara los costos asociados a su destruccién, al manejo de la chatarra
producida y la recuperacion del valor de la venta de la misma. En consecuencia,
correspondera al respectivo taller, fabrica o proveedor que contrate el distribuidor o
usuario disponer de la chatarra.”

El precio maximo de referencia para pagar los trabajos de reposicion con cargo a los
recursos del Margen de Seguridad, cuyo modelo de estimacién fue adoptado mediante
Resolucion CREG 020 de 2003, corresponde al precio estimado de produccion de cada
tipo de cilindro, y cada taller puede disponer de la chatarra obtenida. Como se explicé en
el documento soporte de esta resolucion, esta decision se tomd con base en la
informacion recopilada durante el periodo de tiempo en que estuvo operando el contrato
de reposicion y mantenimiento con el Consorcio CCIM. De la ejecucién de este contrato
se encontré que los precios de la destruccion de cilindros, el manejo y la venta de la
chatarra producida (informacion contenida en la oferta y en el contrato), se compensaban
con el valor obtenido por la venta de la misma. La siguiente tabla muestra los costos
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estimados de destruccion y su actualizacién a precios de diciembre de 2004, fecha base
del modelo de estimacion de los precios de fabricacion y mantenimiento de cilindros.

Precios Consorcio CCIM - Esquema Centralizado de Reposicion y Mantenimiento

$ de abril 2001 20 Ib 30 Ib 40 Ib 80 Ib 100 Ib
Destruccién Cilindros ($/cilindro) 1,187.76 1,455.30 1,618.96 2,804.76 3,238.90
Destruccion cilindros ($/kg) aprox. 135.13 114.98 92.04
Destruccién de Valvulas ($/valvula) 689.92 689.92 689.92 689.92 689.92
Destruccién Valvulas ($/kg) aprox. 1,724.80 1,724.80 1,724.80 1,724.80 1,724.80
Destruccion cilindro con su valvula 1,877.68 2,145.22 2,308.88 3,494.68 3,928.82

$ de junio 2004 20 Ib 30 Ib 40 Ib 80 Ib 100 Ib
Destruccion Cilindros ($/cilindro) 1,441.65 1,766.38 1,965.03 3,404.30 3,931.24
Destruccién cilindros ($/kg) aprox. 164.01 139.56 111.71
Destruccién de Valvulas ($/valvula) 837.40 837.40 837.40 837.40 837.40
Destruccién Valvulas ($/kg) aprox. 2,093.49 2,093.49 2,093.49 2,093.49 2,093.49
Destruccion cilindro con su vélvula 2,279.05 2,603.78 2,802.42 4,241.70 4,768.64

Durante la primera etapa del desarrollo del programa centralizado de reposicién de
cilindros, y estando vigente el contrato con el consorcio CCIM, la chatarra de acero y de
cobre se vendio en promedio respectivamente a $136/kg y $2,000/kg (pesos de abril de
2001). Dicha informacién sobre la venta de chatarra arrojé que en promedio, ponderado
por el volumen de reposicion de cada tipo de cilindro, habia un excedente de 13% entre el
precio de venta de la chatarra y el costo de chatarrizacion y disposicidon, suficiente para
cubrir gastos de publicaciones, traslado de auditores, tramites de venta y otros gastos,
requeridos como parte de las actividades del programa. Por esto, para la ejecucién de la
segunda etapa del programa, dentro del esquema descentralizado de reposicién y
mantenimiento de cilindros, se podia compensar el costo de su destruccion, asi como el
manejo y disposicidn de la chatarra resultante, con los precios obtenidos con la venta de
esta ultima, tal y como se observa en la siguiente tabla.

Precios Consorcio CCIM - Esquema Centralizado de Reposicion y Mantenimiento

$ de diciembre de 2002 20 Ib 30 Ib 40 Ib 80 Ib 100 Ib
Destruccién Cilindros ($/cilindro) 1,294.35 1,585.90 1,764.24 3,056.45 3,529.55
Destruccion cilindros ($/kg) aprox. 147.25 125.30 100.30
Destrucciéon de Valvulas ($/valvula) 751.83 751.83 751.83 751.83 751.83
Destruccién Valvulas ($/kg) aprox. 1,879.58 1,879.58 1,879.58 1,879.58 1,879.58
Destruccion cilindro con su valvula 2,046.18 2,337.73 2,516.08 3,808.29 4,281.39

ESTIMACION PRECIOS PROMEDIO DE VENTA DE LA CHATARRA (junio 2001 -diciembre 2002)

Peso del cilindro (Kg) 8.79 14.08 35.19
Precio estimado chatarra de acero ($/Kg) 136.00 136.00 136.00
Venta de chatarra cilindro 1,195.44 1,914.88 4,785.84
Peso Estimado Valvula (Kg) 0.40 0.40 0.40
Precio estimado chatarra de cobre ($/Kg) 2,000.00 2,000.00 2,000.00
Venta de chatarra valvula 800.00 800.00 800.00
Venta Total Chatarra ($/cilindro) 1,995.44 2,714.88 5,585.84
Diferencia ($/cilindro) (50.74) 198.80 1,304.45

Sin embargo, los precios de la chatarra del acero se han incrementado substancialmente
como consecuencia del comportamiento del mercado mundial del acero, dado que ésta es
utilizada como materia prima muy importante para la produccion del mismo y por lo tanto
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su demanda aumentd considerablemente. En la siguiente grafica puede observarse el
comportamiento del precio internacional de la chatarra de acero.

Metal Bulletin Price Archive - Copyright 2004

600 r

500 -

™ g0

300 -

100

— Steel Scrap Shredded United Stateslob East Coast $ pertonne
— Steel Scrap No 1 heavy melting United States fob East Coasts pertonne
Steel Latin American Export HR strip $ pertonne

Tal y como sucede en el caso del precio del acero, esta situacién no ha sido ajena en el
caso colombiano. La chatarra se ha valorizado en forma similar al acero, hasta el punto
de haberse presentado un riesgo de desabastecimiento interno, dada la oportunidad de
negociarla en el mercado internacional. De acuerdo con lo consultado con la Camara
Fedemetal de la ANDI, esta situacidon ha conducido a que se prevea la posibilidad de que
el Gobierno expida un decreto en el cual se restrinjan los volimenes de chatarra
disponibles para exportacion. De acuerdo con la misma fuente, esto ya se ha convertido
en una sefal para la formacion del precio interno de chatarra, que ha ocasionado que hoy
se encuentre levemente por debajo del precio internacional.

Asi, los recursos que podrian estar recuperandose hoy por la venta de chatarra llegarian a
ser de la magnitud que se muestra a continuacion.

$ de mayo 2004 20 Ib 30 Ib 40 Ib 80 Ib 1001b
Peso del cilindro (Kg) 8.79 14.08 35.19
Precio estimado chatarra de acero ($/Kg) 450.27 450.27 450.27
Venta de chatarra cilindro 3,957.88 6,339.81 15,845.02
Peso Estimado Valvula (Kg) 0.40 0.40 0.40
Precio estimado chatarra de cobre ($/Kg) 2,179.48 2,179.48 2,179.48
Venta de chatarra valvula 871.79 871.79 871.79
Venta Total Chatarra ($/cilindro) 4,829.67 7,211.60 16,716.81
2,392.55 4,214.80 11,617.42

Diferencia ($/cilindro)

Nota: La fuente de los precios estimados de chatarra de acero es el Metal Bulletin, haciendo la salvedad que los costos nacioanles son
levemente menores
Nota: El precio de la chatarra de cobre se ha mantenido estable durante el periodo de analisis, por lo cual se estima su valor actual

en funcién de la variacién del IPC.
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En el afo 2002, durante el proceso de regulacion de la aplicacion de los recursos del
Margen de Seguridad, a la luz de lo ordenado por la Ley 689 de 2001, la CREG solicité a
la firma Bejarano Cardenas y Ospina Ltda, su concepto juridico sobre la naturaleza de los
recursos provenientes de la venta de chatarra de los cilindros destruidos dentro del
programa de reposicion y mantenimiento. De acuerdo con el concepto emitido, el
consultor sefala que los recursos provenientes de la venta de chatarra producto de la
destruccion de los cilindros, se les ha dado la misma destinacion del Margen de
Seguridad, al considerarselos como un subproducto del proceso. De acuerdo con la
reglamentacién vigente, concluye que los recursos provenientes de la chatarrizacion de
cilindros y tanques estacionarios deben ingresar a la Fiducia que administra los
recursos del margen de seguridad, como quiera que su origen esta directamente
relacionado con la suma que el particular paga como margen de seguridad al comprar
el GLP. Cuando se produce el intercambio entre el cilindro nuevo y el viejo se entiende
que los recursos del cilindro viejo, que es del particular, seran destinados a adquirir uno
nuevo.

Esta nueva situacion de precios de la chatarra obtenida con la destruccién de los cilindros,
dentro del programa de reposicidon y mantenimiento, hace necesario revisar los precios
maximos de reposicion de cilindros vigentes, para incluir en el modelo de estimacion la
recuperacion de los recursos obtenidos con la venta de la chatarra de manera que
ingresen a la fiducia, como Margen de Seguridad, para la ejecucion del programa. De
todas formas, los precios de reposicién de los cilindros de GLP deben reconocer los
costos en que incurran las fabricas y/o talleres para destruir los cilindros, manejar y
disponer de la chatarra obtenida con su destruccion dentro de la ejecuciéon del programa
de reposicion.

Actualizacion de la Matriz de Transporte Origen-Destino

Con respecto a la matriz transporte, solicitan que ésta sear actualizada de acuerdo con la
tabla publicada por el Ministerio de Transporte cada vez que se presente algun cambio en
este documento; debido a que si se autorizan alzas significativas en los factores
inherentes al transporte de carga terrestre, la logistica de entrega y recoleccién se verla
seriamente afectada, generando obstaculos para el flujo normal del programa de
reposicion.

En este caso, la estimacion de Costos de Transporte de GLP a granel y envasado en
cilindro, contenidos en la Matriz de Transporte, son el resultado de un estudio de
consultoria realizado para la CREG por expertos consultores del Ministerio de Transporte,
con base en los modelos ampliamente utilizados por las entidades competentes en
materia de transporte relacionados con la modelacion de costos de operacion y el sistema
georeferenciado que detalla las caracteristicas de las vias que conforman el sistema
nacional de vias.

Sin embargo, al ser el transporte de GLP una actividad de transporte de carga especial,
adicionalmente el modelo desarrollado para la CREG involucra una caracterizacion
especifica de la actividad de transporte de GLP, estimando detalladamente todos los
costos adicionales en que se incurre para cumplir con las disposiciones reglamentarias
para este tipo de carga especial y los demas costos propios de la actividad, tales como
situaciones especiales para el transporte de volumen cuando se trata de cilindros vacios y
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peajes, entre muchos otros, siempre teniendo en cuenta criterios de eficiencia y
suficiencia.

Por esta razon, la matriz que contiene los costos estimados para el transporte de cilindros
vacios entre envasadoras y municipios no guarda relacién directa con la matriz que el
Ministerio de Transporte adopta mediante Resolucion una vez concertada con los
transportadores del pais y, como claramente lo dispone, no es aplicable para transporte
de carga especial.

Por lo tanto, no se considera que en este sentido la matriz de transporte adoptada
mediante Resolucion CREG 020 de 2003 no requiere ningun ajuste.

Iv. MODIFICACION DE LA METODOLOGIA DE ACTUALIZACION DEL MODELO
DE ESTIMACION DE PRECIOS DE MANTENIMIENTO Y DE REPOSICION

A efectos de introducir las consideraciones de precios analizadas en el Capitulo lll de este
documento, se propone a la CREG someter a consideracion de la industria y terceros
interesados la modificacion de la forma de actualizacion del modelo de estimacion de
precios de reposicion y mantenimiento, adoptado mediante Resolucion CREG 020 de
2003, adicionando la metodologia vigente con los siguientes elementos:

Precios de produccién v mantenimiento de cilindros.

El Comité Fiduciario correra el modelo de “ESTIMACION PRECIOS DE PRODUCCION Y
MANTENIMIENTO CILINDROS DE GLP” aplicando el mecanismo de actualizacion de la
informacion contenido en la Resolucion CREG 020 de 2003, considerando adicionalmente
lo siguiente:

a) Los costos variables de mano de obra, servicios publicos, dotaciones y materia prima,
obtencion y mantenimiento de certificaciones, con excepcion del costo del acero,
valvulas de los cilindros y fundentes para la soldadura, se actualizaran anualmente,
antes del 15 de enero, de acuerdo con la variaciéon del indice de precios al
consumidor, IPC, publicado por el DANE y correspondiente al afio inmediatamente
anterior.

b) El costo de materia prima de acero nacional que se utiliza para la fabricacién de
cuellos y bases de los cilindros nuevos o de aquellos mantenidos que asi lo requieran,
Pan, en pesos por kilo, se estimara mensualmente aplicando la siguiente férmula:

Pcinm= Pbam,xTCRM m,

donde,
m = Mes m de aplicacion
Pbam-, = Precio promedio mensual del acero rolado en caliente entregado en

laminas planas, HR strip, correspondiente al mes m-1, reportado por el
Metal Bulletin para “Latin America Export Prices”, ($Us/Kg)

TCRM = Tasa Colombiana Representativa del Mercado promedio correspondiente
al mes m-1, reportada por el Banco de la Republica.
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c) El costo de las valvulas y los fundentes utilizados para la soldadura se actualizara
mensualmente aplicando, respectivamente, la siguiente formula:

Pvm= PbvxTCRM mx

Pfm= Pbfx TCRMmx

donde,
m Mes m de aplicacion
Pbv Precio base en dolares de la valvula del cilindro que corresponde al
utilizado para estimar el precio de fabricaciéon y/o mantenimiento vigente
en el mes inmediatamente anterior a la entrada en vigencia de esta
resolucion.
Pbf Precio base en dolares del fundente para la soldadura del cilindro, que

corresponde al utilizado para estimar el precio de fabricacion y/o
mantenimiento vigente en el mes inmediatamente anterior a la entrada
en vigencia de esta resolucion.

TCRM = Tasa Colombiana Representativa del Mercado promedio correspondiente
al mes m-1, reportada por el Banco de la Republica.

Precios de Reposicion de los Cilindros.

Para establecer el precio que la fiduciaria reconocera a cada fabrica y/o taller por cada
cilindro repuesto dentro del programa de reposicion, se aplicara la siguiente férmula:

pPer,.,,= Pf .. +Pbd, —Pvch,

xX.m x.m —I

donde,
X Capacidad x del cilindro
m Mes m de aplicacién
Perxm Precio del cilindro de capacidad x repuesto aplicable en el mes m
Pm Precio estimado de fabricacion del cilindro nuevo de capacidad x,

incluido el IVA, estimado con base en el modelo adoptado mediante
Resolucion CREG 020 de 2003 o aquellas que la modifiquen o
sustituyan, correspondiente al mes m

Pbdxr Precio base de destruccion, manejo, disposicidn y venta de chatarra,
del cilindro de capacidad x, correspondiente al mes m, el cual se
actualizara anualmente antes del 15 de enero, en funcion de la
variacion del Indice de precios al consumidor, IPC, publicado por el
DANE vy correspondiente al afio inmediatamente anterior. El valor
inicial de este precio, en pesos de diciembre de 2002, es de
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Pvchxiht =

$2046/cilindro de 20 libras, $2338/cilindro de 30 libras, $2516/cilindro
de 40 libras, $3808/cilindro de 80 libras y $4281/cilindro de 100
libras.

Precio de venta de la chatarra del cilindro de capacidad x, incluida la
chatarra de su valvula, estimada como el promedio de precios de
venta de chatarra durante el mes m-1, con base en las
certificaciones de venta entregadas por cada distribuidor, en los
formatos y condiciones que para el efecto establezca el Comité
Fiduciario.

Dado que el referente internacional de precios de chatarra de acero en el mercado
mundial no es, al menos durante el presente, directamente aplicable a los precios de la
chatarra que se forman en el mercado doméstico, dada la s expectativa de restriccion de
importaciones que limita su caracteristica de bien altamente transable en los mercados
internacionales, se propone utilizar el promedio de las ventas de chatarra que reporten los
distribuidores al Comité Fiduciario. Esta metodologia se mantendria hasta tanto no se
tenga la posibilidad de utilizar un referente, tanto nacional o internacional.
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por medio de la cual se somete a consideracion de la industria y terceros interesados
ajustes a la metodologia de estimacion de precios maximos para las actividades de
reposicion y mantenimiento de cilindros portatiles de GLP con cargo a los recursos del
Margen de Seguridad, adoptada mediante Resolucion CREG 020 de 2003.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las conferidas por las Leyes 142
de 1994 y 689 de 2001, y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Ley 142 de 1994, corresponde a la Comision de Regulacion
de Energia y Gas regular el servicio publico domiciliario de gas combustible;

Que la Ley 689 de 2001, en el Articulo 23, establecio:

“Articulo 23. Margen de seguridad. Por razones de seguridad dentro del precio de venta
del GLP la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) incluira un rubro
denominado "Margen de Seguridad”, con destino exclusivo al mantenimiento y reposicion
de los cilindros y tanques estacionarios utilizados en la comercializacion del GLP. El
recaudo y administracion de dicho rubro sera reglamentado por la Comisiéon de
Regulacion de Energia y Gas dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley y sera reajustado anualmente de acuerdo con el IPC. En cualquier caso, la
CREG debera otorgar participacion a los distribuidores de GLP en la reglamentacion que
se expida. En dicha reglamentacion se buscara en forma concertada un mecanismo que
permita que los distribuidores tengan participacion en el recaudo y administracion de los
recursos, estableciendo todos los controles necesarios.

La reposicion y mantenimiento de los cilindros seran realizados de acuerdo con la
regulacion que al efecto expida la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, para
garantizar el buen estado de los cilindros en el tiempo y la seguridad para el usuario. ”

Que en cumplimiento de esta norma, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
expidio la Resolucion CREG-010 de 2002, “Por la cual se adopta el esquema de
administraciéon y recaudo del Margen de Seguridad para el servicio de Gas Licuado de
Petréleo (GLP), de acuerdo con lo establecido porla Ley 689 de 2001

Que igualmente, en cumplimiento del Articulo 23 citado, la Comision expidid la Resolucion
CREG-019 de 2002 mediante la cual regulé la reposicion y mantenimiento de los cilindros
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y tanques estacionarios de GLP para garantizar su buen estado y la seguridad para el
usuario;

Que en el Articulo 90 de la Resolucion CREG-019 de 2002 se dispuso que la CREG, en
resolucion aparte, establecera el mecanismo de formacién de precios para remunerar los
servicios de reposicion y mantenimiento que seran contratados directamente por los
distribuidores con los talleres, fabricas y/o proveedores segun lo previsto en el Articulo 70
de la misma Resolucion;

Que la Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesiéon No. 213 de mayo 13 de
2003, decidio adoptar la metodologia de estimacién de precios maximos para remunerar
la reposicion y mantenimiento de cilindros portatiles de GLP con cargo a los recursos del
Margen de Seguridad, el modelo que la contiene denominado “ESTIMACION PRECIOS
DE PRODUCCION Y MANTENIMIENTO CILINDROS DE GLP”, los precios de transporte
asociados, y sus formas de actualizacion.

Que las empresas fabricantes de cilindros asi como algunas empresas distribuidoras han
enviado comunicaciones en las cuales solicitan la modificacion de algunos elementos de
la metodologia de actualizacion de los precios de fabricacion y mantenimiento de
cilindros.

Que analizadas las solicitudes anteriores, la CREG considera necesario introducir algunos
ajustes al modelo de estimacién de precios de fabricacién y mantenimiento de los cilindros
de GLP para que este refleje adecuadamente el costo en que se incurre.

Que la CREG, en sus sesion No. Xxx de julio 14 de 2004 decidi6 someter a consideracion
de la industria y terceros interesados ajustes a la metodologia de actualizacion del modelo
de estimacion de precios de produccion y mantenimiento de cilindros adoptado mediante
Resolucion CREG 020 de 2003, adoptando la presente resolucion.

RESUELVE:

ARTICULO 10. Precios de produccién v mantenimiento de cilindros. El Comité Fiduciario
correra el modelo de “ESTIMACION PRECIOS DE PRODUCCION Y MANTENIMIENTO
CILINDROS DE GLP” aplicando el mecanismo de actualizaciéon de la informacion
contenido en la Resolucion CREG 020 de 2003, considerando adicionalmente lo
siguiente:

a) Los costos variables de mano de obra, servicios publicos, dotaciones y materia prima,
obtencion y mantenimiento de certificaciones, con excepcion del costo del acero,
valvulas de los cilindros y fundentes para la soldadura, se actualizaran anualmente,
antes del 15 de enero, de acuerdo con la variacion del indice de precios al
consumidor, IPC, publicado por el DANE y correspondiente al afio inmediatamente
anterior.

b) El costo de materia prima de acero nacional que se utiliza para la fabricacion de
cuellos y bases de los cilindros nuevos o de aquellos mantenidos que asi lo requieran,
Pan, en pesos por kilo, se estimara mensualmente aplicando la siguiente formula:
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Pcinpm= Pbam,xTCRM{,

donde,

m = Mes m de aplicacion

Pbam-! = Precio promedio mensual del acero rolado en caliente entregado en
laminas planas, HR strip, correspondiente al mes m-1, reportado por el
Metal Bulletin para “Latin America Export Prices”, ($Us/Kg)

TCRM = Tasa Colombiana Representativa del Mercado promedio correspondiente

al mes m-1, reportada por el Banco de la Republica.

c) El costode las valvulas y los fundentes utilizados para la soldadura se actualizara
mensualmente aplicando, respectivamente, la siguiente férmula:

ix,= PbvxTCRMmx

Pfm= Pbfx TCRMmx

donde,
m Mes m de aplicacion
Pbv Precio base en ddlares de la valvula del cilindro que corresponde al
utilizado para estimar el precio de fabricacién y/o mantenimiento vigente
en el mes inmediatamente anterior a la entrada en vigencia de esta
resolucion.
Pbf Precio base en dolares del fundente para la soldadura del cilindro, que

corresponde al utilizado para estimar el precio de fabricacion y/o
mantenimiento vigente en el mes inmediatamente anterior a la entrada
en vigencia de esta resolucion.

TCRM = Tasa Colombiana Representativa del Mercado promedio correspondiente
al mes m-1, reportada por el Banco de la Republica.

ARTICULO 2a Precios de Reposicion de los Cilindros. El precio de reposicién de
cilindros que la entidad fiduciaria reconocera a cada fabrica y/o taller por cada cilindro
nuevo, en reposicion de otros que estaba prestando el servicio se determinara aplicando
la siguiente férmula:

Pcrxjli= Pf;, +Pbd, , —Pvch,

donde,

X = Capacidad x del cilindro
Mes m de aplicacion
Precio del cilindro de capacidad x repuesto aplicable en el mes m

3
I

Per,

D-045 ESTIMACION DE PRECIOS MAXIMOS GLP 75



Sesion No. 238

Pxm =

Pbdxm

Pvchxihi =

Precio estimado de fabricacion del cilindro nuevo de capacidad x,
incluido el IVA, estimado con base en el modelo adoptado mediante
Resolucion CREG 020 de 2003 o aquellas que la modifiquen o
sustituyan, correspondiente al mes m

Precio base de destruccién, manejo, disposicion yventa de chatarra,
del cilindro de capacidad x, correspondiente al mes m, el cual se
actualizara anualmente antes del 15 de enero, en funcién de la
variacion del Indice de precios al consumidor, IPC, publicado por el
DANE y correspondiente al afio inmediatamente anterior. El valor
inicial de este precio, en pesos de diciembre de 2002, es de
$2046/cilindro de 20 libras, $2338/cilindro de 30 libras, $2516/cilindro
de 40 libras, $3808/cilindro de 80 libras y $4281/cilindro de 100
libras.

Precio de venta de la chatarra del cilindro de capacidad x, incluida la
chatarra de su valvula, estimada como el promedio de precios de
venta de chatarra durante el mes m-1, con base en las
certificaciones de venta entregadas por cada distribuidor, en los
formatos y condiciones que para el efecto establezca el Comité
Fiduciario.

Paragrafo. Esta metodologia de estimacion de precios de venta de chatarra aplicara
hasta cuando se determine un referente de precio de chatarra que permita estimar
adecuadamente el precio de la chatarra producto de la destruccion de los cilindros

ARTICULO 3o.

Cronograma para la aprobacion de la Presente Resolucion. La

aprobaciéon de las disposiciones contenidas en la presente Resolucion, se realizara de
acuerdo con el siguiente cronograma:

a)

b)

Las observaciones por parte de los agentes y de los terceros interesados en la decision
que adoptara la Comisién, podran ser presentadas dentro de quince (15) dias siguientes
a la fecha en que entre en vigencia la presente Resolucion.

Las observaciones presentadas por los agentes y los terceros interesados que se hagan
parte de la respectiva actuacion, seran objeto de analisis por parte de la CREG, y la
aprobacién por parte de la Comisién de las disposiciones finales, se realizara una vez
efectuado dicho andlisis.

ARTICULO 4a La presente Resolucion debera publicarse en el Diario Oficial. Por ser un acto
de tramite, no deroga ni modifica disposicion alguna.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., el dia

LUIS ERNESTO MEJIA CASTRO SANDRA STELLA FONSECA ARENAS
Ministro de Minas y Energia Directora Ejecutiva
Presidente
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