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ASESORIA PARA LA DEFINICION DE UN ESQUEMA
INSTITUCIONAL QUE ADMINISTRE LA INFORMACION Y EL
MERCADO DE CORTO PLAZO DEL GAS NATURAL

1. INTRODUCCION

Los presentes términos de referencia se han elaborado con el fin de contratar
una asesoria para la definicién de un esquema institucional que administre el
mercado de corto plazo y la informaciéon del sector del gas natural. La Asesoria
incluye el andlisis y definicion de la alternativa institucional més aconsejable
para el mercado colombiano de gas natural, considerando los aspectos legales,
regulatorios, tecnologicos, sectoriales, financieros y demés que sean requeridos
para este propdsito.

En este documento se establecen los objetivos y los productos que se esperan
obtener con la asesoria, asi como los criterios de evaluacion de las propuestas,
la metodologia de trabajo, la duracion del contrato, el presupuesto maximo y la
forma de pago.

En el desarrollo de la propuesta a presentar, las firmas deben considerar
ampliamente el objetivo fundamental establecido y los alcances que se plantean
en este documento.

2. ANTECEDENTESI1

En la década pasada se adelantaron acciones muy importantes para el
desarrollo del mercado mayorista de gas natural tales como la creaciéon de una
compafifa independiente de transporte para el interior del pais (Ecogas), el
desarrollo del nuevo régimen fiscal para la exploraciéon y explotacién de
hidrocarburos, la regulacién e implementacion del libre acceso al sistema de
transporte y la negociacion libre entre productores-comercializadores y grandes
consumidores, asi como el desarrollo del mercado secundario?2.

Aunque el sector gasifero ha mostrado significativos avances en términos de
cobertura, infraestructura y penetracion de gas, los diagndsticos recientes del
desarrollo del mercado mayorista de gas evidencian la necesidad de desarrollar

1 Articulo: “La regulacion en gas natural: Una década del nuevo modelo sectorial” - Revista “10a
afios de Planeacion y Regulacion”. - Noviembre de 2004

2 Documento CREG-057de julio de 2005 “Andlisis del Mercado de Gas Naturaly Régimen de Regulacion de
precios de suministro”.
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aspectos tales como la administracion de la informacién, la coordinacion
electricidad y gas, los mercados de corto plazo y el planeamiento del sector.

2.1. INFORMACION SECTORIAL

En Colombia entidades como la Comision de Regulacion de Energia y Gas -
CREG-, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD-, la
Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME- y las mismas empresas han
tratado de mantener bases de datos actualizada del sector. No obstante, las
limitaciones de recursos de éstas entidades han dificultado la consolidacion de
un sistema centralizado de informacién de forma confiable, transparente,
integral y oportuno que permita llegar a utilizar dicha informacidén para fines
comerciales, para propositos de planeamiento, para el desarrollo de mercados
de corto y largo plazo, y para la coordinacién de la operacidon del sector gasifero
y de éste con otros sectores como el eléctrico, principal consumidor de gas en el
pais. Lo anterior ha impedido que dicha informacidén pueda ser de utilidad para
la toma de las diferentes decisiones empresariales.

Entre los esfuerzos realizados para consolidar la informacidon sectorial se
pueden mencionar los siguientes:

* Los Boletines Electronicos de Operacion - BEO’s (creados mediante la
Resolucion CREG 071 de 1999), son la herramienta para que los
participantes del mercado cuenten con informacion permanente y en linea.

Estos se han definido como una pagina web de libre acceso, que despliega
informaciéon comercial y operacional relacionada con los servicios de un
Transportador en la cual se incluyen los cargos regulados y los convenidos
entre agentes por servicios de transporte, el ciclo de nominacién, el
programa de transporte, las ofertas de Iliberacion de capacidad y de
suministro de gas, las cuentas de balance de energia y demés informacidén
que establece el RUT. Los objetivos principales con los que se plantearon los
BEO fueron: Poner a disposicion de agentes informacion sobre la actividad
de transporte de gasy conformar una red de informacidén nacional a través
del acceso a informacion desplegada de BEO de todos los Centros
Principales de Control.

Este sistema de informacion electronico debe asegurar:

El acceso libre en linea

El caracter permanente

El Aseguramiento de la operatividad
- La Informacion actualizada
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Asi mismo, debe contener como minimo con la siguiente informacién3:

- Manual del Transportador: Este debe incluir la informacion y los
procedimientos operacionales y comerciales méas relevantes entre los
cuales estan:

Cuadro No. 1. Informaciéon solicitada en el Manual del Transportador

INFORMACION Y PROCEDIMIENTOS INFORMACION Y PROCEDIMIENTOS
COMERCIALES OPERACIONALES
-Cargos para los diferentes servicios -Mapa del sistema de transporte
de transporte.
-Contratos tipo para los diferentes -Capacidad maxima de gasoductos
servicios de transporte

-Procedimiento de solicitud y -Formatos de ciclo de nominacidon y
asignacion de servicios de transporte renominacidn

-Procedimiento de subasta de -Procedimiento para  solucion de
capacidad disponible primaria desbalances

-Procedimiento para liberaciéon de -Acuerdos operativos de balance pro
capacidad forma

-Procedimiento para solicitud de -Procedimiento de medicidén

desvios

-Formato 'y procedimientos para -Plan de contingencias y coordinaciéon
solicitud de conexion de seguridad

-Metodologia para determinacion de
costos de conexiones, puntos de
salida y puntos de entrada.

-Costos tipo para puntos de entrada y
puntos de salida

Volumen total transportado diariamente por el gasoducto.

e Ofertas de liberacion de capacidad y de suministro de gas incluyendo
puntos de entrada y de salida: Los remitentes pueden liberar, total o
parcialmente, temporal o permanentemente, la capacidad firme que no
vayan a utilizar en un periodo determinado. En este sentido el BEO debe
publicar las ofertas de liberacién de capacidad, indicando el Remitente
que libera y los términos y condiciones exceptuando el precio. Esto con el
fin de garantizar la igualdad de condiciones en el despliegue de la
informaciéon correspondiente a la Capacidad Disponible Primaria y la
Capacidad Disponible Secundaria.

- Capacidad disponible primaria, incluyendo puntos de entrada y de
salida. Se debe incluir la capacidad que dispone el transportador y que

3 Resoluciéon CREG 071 de 1999



C?SG
TERMINOS DE REFERENCIA re'lEiTe'Jliay as'0"

ASESORIA PARA LA DEFINICION DE UN ESQUEMA INSTITUCIONAL QUE ADMINISTRE LA INFORMACION Y EL
MERCADO DE CORTO PLAZO DEL GAS NATURAL

de acuerdo con los contratos suscritos no estd comprometida como
capacidad firme.

- Solicitudes del servicio, incluyendo volumenes y puntos de entrada y
de salida.

- Capacidad contratada: Capacidad de transporte de gas natural que el
Remitente contrata con el Transportador para el servicio de transporte
expresada en miles de pies cubicos por dia o en sus unidades
equivalentes en el Sistema Internacional de unidades.

No obstante, a pesar de los esfuerzos de la SSPD y de la CREG de generar
informacién sobre precios transados en los mercados bilaterales primarios y
secundario, no ha sido posible lograr una divulgaciéon oportuna y confiable
de precios, haciendo que en la practica este importante pardmetro para el
funcionamiento del mercado sea desconocido. Por otra parte, el mecanismo
en el RUT para la revelacion de precios de las transacciones en el mercado
secundario no ha sido cumplido por las partes intervinientes. De otra parte,
aun no existen mecanismos de formacion y divulgacion de precios de las
transacciones de corto plazo y mucho menos indices de precios de futuros
por la inexistencia de este tipo de transacciones en el mercado colombiano4.

« Adicionalmente, se cred el Sistema Unico de Informacion - SUI (Ley 689 de
2001), el cual buscaba facilitar al mercado el obtener informacién completa,
precisa y oportuna, sobre todas las actividades y operaciones directas o
indirectas que se realicen para la prestacion de los servicios publicos.
Aunque, con este sistema se ha hecho un levantamiento importante de la
informacion falta un procesamiento de la misma con el fin de tenerla a
disposicion del publico interesado.

Asi mismo, se han expedido las siguientes resoluciones y circulares
solicitando la siguiente informacion:

4 Documento elaborado en la CREG ‘Funcionalidad de los boletines electronicos de operacion -
BEOS”- Agosto de 2003
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Cuadro No. 2 Resoluciones y circulares que

RESOLUCIONES
(CREG, SSPD)
CREG 086-05
(En consulta)

CREG 066 -05
(En consulta)

SSPD 16965-05

SSPD 3176-04
CIRCULARES
CONJUNTAS

(CREG-SSPD)
SSPD-CREG 003 de 2004

SSPD-CREG 006 de 2003

SSPD-CREG 005 de 2003

INFORMACION SOLICITADA
Informacion operativa para
coordinar los sectores de gas y
electricidad.

Reporte de informaciéon  de
reservas, produccion y capacidad
de produccidon

Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos - RUPS. —
Proyectos de Inversion
infraestructura

INFORMACION SOLICITADA

cn

Reporte de informaciéon féormula
tarifaria a usuario regulado,
Resolucion CREG 011 de 2003

Reporte de informaciéon comercial

Reporte de tarifas gas natural a
través del SUI

solicitan informacion

AMBITO DE APLICACION

Remitentes, Productores y
Transportadores de gas natural.
Agentes del sector eléctrico,

Centro Nacional de Despacho -
CND y al Consejo Nacional de
Operacion de Gas Natural -CNO-
Gas.

Productores-comercializadores

Todos los prestadores de
servicios publicos domiciliarios
Todos los prestadores de

servicios publicos domiciliarios.

AMBITO DE APLICACION

Distribuidoras-comercializadoras
Gas Natural

Comercializadores-productores,
transportadores,
comercializadores,
distribuidoras-comercializadoras
Gas Natural
Distribuidoras-comercializadoras
Gas Natural

En resumen, la situacion de la informacién disponible relacionada con aspectos
comerciales y operativos es la que se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 3. Fuente y disponibilidad de la Informacién operativa y comercial
de las actividades de suministro y transporte de gas.

VARIABLE FUENTE DIPONIBILIDAD
SUMINISTRO DE GAS
RESERVAS PROBADAS ECOPETROL NO
PRODUCCION PRODUCTORES NO
CAPACIDAD INSTALADA PRODUCTORES NO
ALMACENAMIENTO, INYECCIONES Y
FLAMEOS PRODUCTORES NO
ESPECIFICACIONES DE CALIDAD PRODUCTORES NO
PRECIOS EN BOCA DE POZO COMERCIALIZADORES NO
OFERTA DE GAS EN MERCADO
SECUNDARIO COMERCIALIZADORES NO
INFORMACION GENERAL PRODUCTORES SI
INFORMACION COMPOSICION
ACCIONARIA PRODUCTORES SI
INFORMACION FINANCIERA PRODUCTORES SI
TRANSPORTE DE GAS
CAPACIDAD DE TRANSPORTE BEOS INCOMPLETA
VOLUMEN TRANSPORTADO BEOS INCOMPLETA
TOPOLOGIA DEL SISTEMA BEOS SI
PERDIDAS TRANSPORTADOR NO
INTERRUPCIONES DEL SERVICIO TRANSPORTADOR NO
NUEVAS INVERSIONES TRANSPORTADOR NO
CARGOS DE TRANPORTE BEOS SI
CAPACIDAD DISPONIBLE PRIMARIA BEOS INCOMPLETA
OFERTAS DE CAPACIDAD MERCADO
SECUNDARIO BEOS INCOMPLETA
CONTRATOS TIPO BEOS INCONPLETA
VOLUMEN FACTURADO TRANSPORTADOR NO
PERDIDAS FACTURADAS TRANSPORTADOR NO
INFORMACION GENERAL TRANSPORTADOR SI
INFORAMCION COMPOSICION
ACCIONARIA TRANSPORTADOR SI
INFORMACION FINANCIERA TRANSPORTADOR SI
PRODUCTORES Y AGENTES
PRECIOS DELMERCADO SECUNDARIO NO
PRODUCTORES Y AGENTES
CANTIDADES DELMERCADO SECUNDARIO

Fuente: Datos CREG
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De acuerdo con lo anterior se concluye que la informacién disponible para los
participantes del mercado es limitada o inexistente y dispersa lo que
incrementa los costos de transaccidén y dificulta el desarrollo del mercado de
gas colombiano. En tal sentido es deseable centralizar la administraciéon de
dicha informacion incentivando a los agentes de suministrarla con los
requerimientos necesarios, a cambio de recibir un valor agregado por la
misma a través de la divulgacion oportuna, confiable y transparente.

De igual manera es importante poner a disposicion del publico en general, sin
comprometer la confidencialidad de la misma, la informacién consolidada y
anonima de los contratos entre los sujetos activos de la industria del gas
natural, reglamentando el alcance de la confidencialidad de los mismos, tal y
como se hace en otros paisesS5.

2.2. COORDINACION OPERACION - ELECTRICIDAD Y GAS

El sector termoeléctrico es el principal consumidores de gas natural en el pais6.
A diferencia de otros sectores de consumo (e.g. industrial y residencial), el
consumo de gas natural por parte del sector termoeléctrico esta sujeto a
variaciones de largo y corto plazo, tales como el despacho eléctrico diario, la
disponibilidad de la red de transmisién eléctrica, la disponibilidad del parque
de generacion del SIN y pruebas de disponibilidad, entre otros. Por lo anterior y
por la creciente importancia de la generacién termoeléctrica a gas para el
Sistema Interconectado Nacional, es necesaria una buena coordinacion
operativa, de corto y mediano plazo, entre los sectores de electricidad y gas
natural. Esta coordinacién requiere, entre otras acciones, buen flujo de
informacion entre los dos sectores.

A través de la regulacion se han adoptado diversas disposiciones sobre
aspectos operativos y comerciales aplicables a cada sector. A pesar de que en la
regulacion mencionada se precisan aspectos relacionados con informacién de
cada sector, se han detectado dificultades en la coordinaciéon operativa de
ambos sectores como consecuencia del escaso flujo de informacion entre ellos.
De hecho, algunos Agentes han manifestado dificultades estructurales de
coordinaciéon dada la limitada disponibilidad de cierta informacién operativa
clave para ambos sectores?7

5 Argentina - Decreto 180/04, Resolucion 739/05 de la Secretaria de Energia - Reglamento
General de Negocios del Mercado Electronico de gas - MEG.

6 En 2004 el consumo termoeléctrico representd el 30% del consumo total nacional, acorde con
informacion reportada a la CREG en cumplimiento de la Circular 06 de 2003 de la SSPD y la
CREG.

7 Radicaciéon E-2005-004823, comunicacion dirigida a la CREG por PROMIGAS S.A. E.S.P.;
Radicacion E-2005-005264 del CON; Radicaciéon E-2004-002887 CNO Eléctrico; Radicacion
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De acuerdo con lo anterior la Comision sometido a consulta la Resolucion CREG-
086 de 2005, en donde se identifican los principales aspectos que dificultan la
coordinacion de los sectores especialmente, en lo que tiene que ver con el flujo
de informacioén para el despacho y el planeamiento operativo eléctrico, y para la
elaboracion de los Programas de transporte y produccion de gas natural entre
los cuales se encuentran (i) Diferencias estructurales en la operacion de los
dos sectores, (ii) Diferencias estructurales en la institucionalidad de los dos
sectores y (iii) Falta de Identificaciéon de informacion y canales de divulgacion.
Asi mismo, se establecen algunas disposiciones relacionadas con la informacién
especifica que se requiere para facilitar la coordinacidén operativa entre los dos
sectores8.

Para el sector eléctrico la centralizacién en el manejo de la informacién ha
demostrado ser un mecanismo adecuado para la operacion y planeacidén del
sistema. Para el sector de gas se considera indispensable estudiar un
mecanismo similar para el manejo de la informacion. Por el momento es
necesario identificar la informacidén pertinente, asi como los canales de
divulgacion, para coordinar la operacidon entre los dos sectores.

De otro lado y a titulo informativo es de sefialar que los sistemas de
informaciéon comercial y operativa del sector eléctrico, actualmente son
administrados por la empresa XMO.

2.3. MERCADO DE CORTO PLAZO

A pesar de la existencia de mercados secundarios de gas y de transporte por
varios anos, se han evidenciado problemas en su operaciéon en el corto plazo.l0
Por lo anterior, a finales del afio 2004 la CREG, mediante la Resolucion CREG
080 de 2004, se ordend hacer publico para agentes, usuarios y demds
interesados un proyecto de resolucién en la cual se propone la creacién de un
mercado organizado ‘spot’ de capacidad interrumpidle de transporte de gas.
Con esta propuesta se hizo una primera aproximaciéon al desarrollo de
mercados organizados de corto plazo en la industria del gas natural en el
paisll.

S-2004-00020; Radicacion 001934 de 2003; Radicacion E-2005-009109 CNO gas, entre
otras .

8 Documento CREG 063 de 2005 de la Resolucion CREG 086 de 2005 ‘nformacion operativa
para la coordinacion entre los sectores de energia eléctricay gas natural’

9 www.xm.com.co

10 Radicacion CREG E-2005-007360 Merielectrica

1II Documento CREG 060 de 2004 ‘Regulacion Aplicable del servicio interrumpiole del servicio

de gas natural”
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En desarrollo de esta propuesta y a partir de los comentarios presentados por
la industria se evidencia la necesidad de establecer también el mercado ‘spot
para el eslabon de suministro de gas (produccion - comercializacién), aspecto
que se encuentra actualmente en estudio por parte de la Comisién, y para el
cual se considera indispensable disponer de un esquema institucional para su
operacion.

2

De acuerdo con lo anterior y con el fin de abordar el aspecto institucional y
administrativo del operador de mercado, la CREG solicito un concepto externo
para hacer un andalisis preliminar de viabilidad juridica sobre la creacion del
operador del mercado de suministro y transporte de gas en el pais, en dicho
concepto se citan las posibles alternativas para crear el operador independiente
considerando sus ventajas y desventajas y teniendo en cuenta siempre que es
la Comisidén el ente que establece la regulacidén aplicable al Administrador y al
mercado operado por dicha institucionl2.

En el concepto mencionado se muestra que el operador puede crearse mediante
mecanismos mandatories o voluntariamente por parte de los Agentes del
mercado.

Ademas de la necesidad de manejar la informacion comercial del sector que
soporte el desarrollo de mercados de corto plazo, también es necesario un
mejoramiento de la informaciéon disponible del sector, con propodsitos de control
y regulacion con el fin de soportar ajustes regulatorios, en caso de considerarse
necesarios, y para los participantes del mercado, como herramienta para la
toma de decisiones de inversion y/o consumo.

2.4. PLANEAMIENTO

El sector energético colombiano cuenta con la UPME como entidad encargada
de la planeacion energética del pais, el horizonte de planeamiento adoptado por
dicha institucién se caracteriza por ser de largo plazo, orientado a la toma de
decisiones de politica energética. A pesar de lo anterior, se considera necesario
contar con ejercicios de planeamiento de corto y mediano plazo, orientados a
disponer de informacién consolidada y dindmica del sector que permita
visualizar la evolucién sectorial en un horizonte de tiempo mdas corto y con la
oportunidad necesaria para facilitar la toma de decisiones de consumidores y
empresas vinculadas al sector

12 Radicacion CREG E-2005-004602 “Concepto juridico sobre la creacion de un operador del
mercado de suministro y transporte de gas - Luis Ignacio Betancur.
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2.5. EL ESTADO DEL ARTE INTERNACIONAL

La revision bibliografica realizada internamente en la CREG indica que el
desarrollo de sistemas de informacion y mercados de corto plazo, presenta un
alto grado de avance en paises con mercados desarrollados de gas como los
Estados Unidosl13, el Reino Unidol4, Australial5, y en mercados de gas en
desarrollo como el de Argentinaloy la Comunidad Econémica Europeal7

3. OBJETIVO DE LA ASESORIA

3.1. OBJETIVO GENERAL

El asesor prestard apoyo en la definicion de un esquema institucional, a partir
de instituciones existentes o de una nueva institucion, en adelante el Operador
de Mercado - que permita lograr los siguientes objetivos:

* Administracion del Sistema de Informacion operacional y comercial del
sector.

* Administracion de Mercados de corto plazo de suministro y transporte
de gas natural.

+ Coordinacidon operativa entre los sectores de electricidad y gas

+ Planeamiento indicativo de corto y mediano plazo para el sector de gas.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Esta asesoria contempla, pero no se limita , entre otros aspectos a:

13 Papers: Natural gas transmission system operator in the United States, United Kindom and
Australia- Energy International Inc - Gastec Group-2003; The Emergence of markets in the
natural gas industry - Andrej Juris; The Emergence o Natural Gas Market Centers - EIA -
Natural Gas 1996: Issues and Trends; Development of Natural Gas and pipeline capacity
markets in the United States. - The world bank, entre otros.

"’Offshore gas Production information disclosure - Initial consultation and draft impact
assessment - February 2005; National Grid Transco- Ofgem- Potencial sale of network
distribution businesses - Agency and governance arrangements- Ofgem; www.xoserve.com
www.apxgroup.com/index.php?id=57; entre otros.

I5Vencorp's guide to the gas market - Victorian Energy Networks Corporation

15 Decreto 180/04, Resoluciéon 739/05 de la Secretaria de Energia - Reglamento General de
Negocios del Mercado Electronico de gas - MEG.

17 Radicacion CREG E-2005-006811 ‘Los Mercados de gas en la Union Europea y su
aplicabilidad en Colombia”- Olga Lucia Polania
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a) Diagnosticar el funcionamiento del mercado del gas natural en Colombia
y hacer un analisis de perspectiva del mismo a partir de la informacién
disponible en esta Comision.

b) Analizar y complementar el concepto juridico realizado por la CREG en
relacion con las diferentes alternativas institucionales para la
administracion del mercado secundario de corto plazo (spot) de
suministro y transporte de gas natural. Asi mismo, analizar los casos de
experiencias internacionales de paises como Inglaterra, Estados Unidos,
Australia, Argentina, entre otros, en relacion con el concepto, creacidon y
funcionamiento de organismos administradores de informacion y de
mercados de gas.

c¢) Estudiar las inquietudes de agentes y demds interesados respecto a los
problemas identificados relacionados con la informacién, el desarrollo de
los mercados de coro plazo, la coordinacion electricidad - gas y el
planeamiento del sector.

d) Proponer alternativas de esquema institucional para la administracion de
la informacién, la coordinacion de la operacidon, los mercados de corto

plazo de gas y el planeamiento, presentando para cada una de ellas su
viabilidad.

e) En caso de requerirse una nueva institucion o de asignar dichas tareas a
una institucion existente, definir los aspectos legales, regulatorios, de
gobernabilidad, tecnoldgicos, financieros, funcionales, comerciales,
administrativos y operativos que sean requeridos para cumplir los
propositos garantizando la neutralidad de la institucién desde el punto de
vista de composicién accionaria, estatutos de junta directiva, asambleas
y codigos de buen gobierno.

f) Proponer directrices generales para el desarrollo por parte de la CREG de
la regulacion necesaria para el correcto funcionamiento del esquema
institucional propuesto y para el desarrollo de los mercados de corto
plazo de gas.

g) Establecer mecanismos de transicién para pasar de la situacion actual a
la figura de operador de mercado.

11
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4. FASES DE LA ASESORIA

Para el logro del objetivo propuesto se deberan desarrollar, las actividades,
que se describen a continuacion sin limitarse a ellas. Los participantes
deberan proponer dentro de su metodologia aquellas adiciones que juzguen
como necesarias e importantes para el cumplimiento del objetivo propuesto.

Asi mismo, el Asesor debera sustentar todos los analisis, utilizando
informaciéon adecuada que pueda ser validada y mejorada en el tiempo, y que
a su vez permita soportar las conclusiones y recomendaciones presentadas
en el estudio.

Las actividades se han agrupado en CUATRO (4) FASES las cuales se
detallan de la siguiente manera con el tiempo estimado para su realizacion:

Cuadro No. 4. Fases de la Asesoria

FASE ALCANCE PLAZO
FASE 1 Diagnoéstico y Analisis de Perspectivas

* Diagnostico general del mercado y andlisis
prospectivo del mercado de gas natural.

* Andlisis de los problemas identificados relacionados
con:

- Los sistemas de informacién

- El mercado de corto plazo

- La coordinacion de la operacidon: electricidad-gas
- El Planeamiento del sector. )

Un mes

* Definicién de aspectos a solucionar en cada uno de
los temas y formulacion de propuestas para
resolverlos.

* Recomendaciones de tipo general en aspectos
regulatorios para el desarrollo del mercado.

12
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FASE 11

MERCADO DE CORTO PLAZO DEL GAS NATURAL

Determinacion de alternativas institucionales

Definicion de alternativas institucionales que
atiendan los problemas identificados.

Evaluacion de alternativas propuestas

Presentacién del Avance del estudio y atencidon de
comentarios.

FASE III Desarrollo del esquema institucional

Analisis de Viabilidad legal, técnica, financiera, y
operativa de la alternativa propuesta.

Desarrollo del esquema institucional (Operador de
mercado) para la implementacién y funcionamiento.

FASE IV Recomendacion plan de Accion

4.1.

4.1.1.Diagnostico general del mercado y analisis
sector del gas natural.

FASE 1.
MERCADO DE GAS EN COLOMBIA.

potencial de este en el futuro,
sector del gas natural en Colombia.

Recomendacion de acciones de tipo administrativo y
regulatorio que sean  necesarias para la
implementacion de la alternativa propuesta.

Presentacion del estudio y atencién de comentarios.

Dos
meses
12]

Un mesy
medio

(i y2)

Un mesy
medio

(i y2)

DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE PERSPECTIVAS DEL

13

prospectivo del

El Asesor debera llevar a cabo un diagndstico general del mercado del
natural en Colombia, a partir de los documentos, andélisis e
informacion que la Comision y el sector dispongan.

De acuerdo con las condiciones actuales del mercado de gas y el
realizar un andlisis de perspectivas del



C?SG
TERMINOS DE REFERENCIA

ASESORIA PARA LA DEFINICION DE UN ESQUEMA INSTITUCIONAL QUE ADMINISTRE LA INFORMACION Y EL
MERCADO DE CORTO PLAZO DEL GAS NATURAL

4.1.2.Analisis de los problemas relacionados con los sistemas de
informacion, el desarrollo del mercado de corto plazo, la
coordinacion de la operacion: electricidad-gas y el Planeamiento
del sector.

* Estudiar y profundizar en la identificaciéon de los problemas del sector
del gas natural que se relacionan con la informacién disponible, el
mercado de corto plazo, la coordinacién de la operacion entre los
sectores de electricidad y gas; el planeamiento del sector y sobre otros
que el Asesor identifique y considere como relevantes para el desarrollo
del mercado de gas.

4.1.3. Definicion de aspectos a solucionar en cada uno de los temas y
formulacion de propuestas para resolverlos.

* Identificar los aspectos a solucionar en cada uno de los problemas
relacionados con la informaciéon, el mercado de corto plazo, la
coordinacién de operacion y el planeamiento, de acuerdo con el
diagnostico realizado y con la experiencia del Asesor.

* Formular las alternativas para resolver los problemas identificados.
4.1.4.Recomendaciones de tipo general en aspectos regulatorios para
el desarrollo del mercado.

* Recomendar temas regulatorios que podrian ser analizados para que se
logre un mayor desarrollo del mercado del gas natural en Colombia

4.2. FASE II. DETERMINACION DE ALTERNATIVAS INSTITUCIONALES

4.2.1.Definicion de alternativas institucionales que atiendan los
problemas identificados.

* Analizar y validar el concepto juridico realizado por la CREG en relacion
con las diferentes alternativas institucionales para la administracioén del
mercado secundario de corto plazo (spot) de suministro y transporte de
gas natural.

 Estudiar y analizar casos de experiencias internacionales de paises
como Inglaterra, Estados Unidos, Canada, Australia, Argentina, entre

14
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otros, en relaciobn con el concepto, creacion y funcionamiento de
administradores de mercados de gas y sistemas de informacidén y
determinar los aspectos que pueden aplicarse en Colombia.

* Proponer alternativas institucionales aplicables en Colombia siempre
teniendo en cuenta los problemas que se quieren solucionar en relacidon
con la informacién, el mercado de corto plazo, la coordinacion
operacional y el planeamiento. Estas propuestas deben considerar la
posibilidad de asignar las tareas a instituciones existentes o la creacidén
de una institucién independiente.

4.2.2. Evaluacion de las alternativas propuestas

* Evaluar para cada una de las alternativas propuestas los aspectos
positivos y negativos en relacién con la implantacién y funcionamiento y
desde el punto de vista juridico y regulatorio entre otros. Asi mismo,
clasificarlas por nivel de complejidad para la adopcidon por parte de la
Comision.

4.2.3.Presentacion del avance del estudio a los agentes y atencion de
comentarios

* Al finalizar la Fase II, el Asesor deberd hacer una presentacion del
avance del estudio (Fase Iy II) a los agentes y demas interesados en un
evento que para tal fin prepare la Comision.

* De los comentarios y observaciones que se reciban de la presentacién, el

Asesor deberd atender los que a juicio considere conveniente la
Comision.

4.3. FASE III. DESARROLLO DEL ESQUEMA INSTITUCIONAL

4.3.1.Viabilidad del Esquema Institucional

* Analizar la viabilidad legal, técnica, financiera y operativa del esquema
institucional propuesto.

15
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4.3.2.Desarrollo del esquema institucional

* Definir el tipo de organizacion a constituir, la naturaleza juridica, reglas
para constitucién, composicion accionaria y de propiedad, designacion
de los oOrganos sociales (en el caso de que la propuesta incluya la
creacion de una nueva institucion) y los criterios de gobernabilidad de
tal manera que se garantice la equidad y transparencia en las
funciones.

« Determinar los aspectos organizacionales, técnicos y operativos para el
funcionamiento y econémicos (remuneracion) para su implementacion
y sostenimiento, empleando criterios de eficiencia para el aseguramiento
de sus resultados.

* Establecer objetivos, productos o servicios, clientes, procedimientos,
andlisis de riesgos, indicadores de gestion, recursos técnicos Yy
presupuesto necesario para la implementacion del esquema
institucional propuesto.

* Definir y detallar las nuevas funciones, considerando como minimo la
conveniencia de llevar a cabo las siguientes:

Figura No. 1. Funciones minimas a considerar

1. INFORMACION Centralizacion de la informacion del Sector

Registro de agentes
Cmce de informacién oferta y demanda
Liquidacién de transacciones por servicios
Facturacion
2. MERCADO Gestion de recaudo y distribucién de los dineros
Elaboracion de contratos de mandato
Gestion de las Garantias agentes participantes
Transacciones electronicas

Servicios de informacion comercial

3COORD|NA’C|ON Coordinacion electricidad y gas
OPERACION

Flujo en tiempo real de informacidon operacional

4. PLANEACION Planeacion, determinacion de oferta y demanda

16
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* Disefiar los procedimientos para coordinar los flujos de informacién
entre el administrador del mercado de gas propuesto y el operador del
mercado eléctrico (CND - MEM).

* Determinar los aspectos claves a incluir en documentos tales como
“Codigos de conducta/ buen gobierno” para que se pueda garantizar la
transparencia y la participacion de todos los agentes.

+ Establecer la informacidén del sector de cardcter comercial y operacional
que debe ser recolectada, procesada y publicada.

* Detallar las metodologias para la recoleccién, manejo y administracion
de la informacidn.

* Para la informacion se deberd determinar oportunidad, grado de
profundidad, confidencialidad, calidad, precisiéon y la posibilidad de
actualizacidon y manejo.

* Determinar las necesidades de soporte tecnolégico, para el manejo de
informacion en forma actualizada y oportuna.

* Definir la interrelacién del nuevo esquema institucional con los demas
organismos del sector como: Ministerio de Minas y Energia, UPME,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, CREG.

 Establecer el valor agregado que se le puede dar a la informacién
recopilada tales como modelos de proyeccién y planeacion, prondsticos
precisos, herramientas de simulacién de comportamiento de la oferta y
la demanda, entre otros. Asi mismo, determinar los reportes de
informaciéon que deben ser de cardcter publico y los que deben
asegurarseles su confidencialidad y establecer los mecanismos para
mantener dicha confidencialidad.

* Indicar los alcances y competencias del nuevo esquema en relacién con

los demdas agentes involucrados y de acuerdo con las exigencias del
nuevo modelo.

17
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4.4. FASE IV. RECOMENDACIONES PLAN DE ACCION.

4.4.1.Recomendar aspectos regulatorios requeridos para Ila
constitucion y sostenimiento del organismo operador Yy
administrador del mercado.

 Establecer mecanismos de transicion para pasar de la situacion actual
al esquema operador o administrador del sistema.

* Formular un plan de acciéon de corto, mediano y largo plazo para la
implementacion, funcionamiento y operacion del esquema propuesto y
administrador del mercado.

* Recomendar temas regulatorios a ser estudiados y analizados para
hacer sostenible en el tiempo la organizacion y llegar a los estados
deseados en el mercado de corto plazo del sector.

* Sugerir la metodologia regulatoria mas adecuada para remunerar el
organismo operador y administrador del mercado.

4.4.2.Las demas actividades que el consultor considere pertinente
para el Desarrollo del Esquema institucional.

* El Asesor debera realizar todas las actividades que considere relevantes
para el desarrollo del estudio, asi no se encuentren detalladas en este
alcance.

4.4.3.Presentacion del estudio a los agentes y atencion de
comentarios.

* Al finalizar el estudio y luego de presentar el informe correspondiente a
la Fase IV, el Asesor debera presentar el estudio a los agentes y demaés
interesados en un evento que para tal fin prepare la Comision.

* De los comentarios y observaciones que se reciban de la presentacién, el

Asesor deberd atender los que a juicio considere conveniente la
Comision.
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5. SUPERVISION Y METODOLOGIA DE TRABAJO

5.1. INTERVENTORIA Y COORDINACION

La supervisién y el cumplimiento del objeto de la presente asesoria estara
a cargo de uno de los Expertos Comisionados de la CREG. Este tendra
entre otras las siguientes funciones:

* Supervisar y coordinar la ejecucion del contrato.

* Discutir y acordar, con el asesor seleccionado, los detalles finales sobre
el alcance y el programa de trabajo.

* Dar el visto bueno sobre el cumplimiento de la asesoria.

5.2. FIRMA ASESORA

Los servicios descritos anteriormente seran contratados con firmas
consultoras de reconocido prestigio con experiencia en temas de
desarrollo de mercados de gas, aspectos funcionales, operativos y
organizacionales de instituciones y en aspectos técnicos para la
implementacion de sistemas de informacion. El proponente podra
subcontratar a otras firmas o individuos. En todo caso, la persona que
finalmente sea escogida como Asesora serda la Gnica responsable de los
resultados del estudio. Se permitirdn consorcios o uniones temporales
para la prestacion de estos servicios.

5.3. METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia de trabajo sera definida por el asesor en su propuestay se
tendra en cuenta como criterio de evaluacion y calificaciéon por el Comité
de Evaluacion.

El Asesor tendrd que incluir en su plan de trabajo, como minimo una
reuniéon mensual con el Supervisor o cada vez que éste lo solicite, con el
fin de informar los avances o las dificultades que se presenten en el
desarrollo del estudio.

A esta reunidén debe asistir por lo menos un miembro de la asesoria con
capacidad de responder cualquier pregunta y con la autoridad para tomar
decisiones. No obstante, si se estima necesario reuniones adicionales las
podra citarla el Supervisor del trabajo.
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6. PRODUCTOS

Durante el desarrollo de la consultoria, se producird informacion de diversos
tipos, la cual quedard consignada en informes, resimenes ejecutivos,
presentaciones y documentos tematicos los cuales se describen a continuacidon:

6.1. INFORMES

Corresponden a la informacion requerida para realizar el seguimiento y
verificacion de los resultados segun lo solicitado en el numeral 4 “Alcance de la
Asesoria”.

El consultor presentara seis (6) informes durante el desarrollo del contrato. La
Comision dispondréd de quince (15) dias habiles para su revision y formulacion
de comentarios y el consultor tendra diez (10) dias para la inclusién de los
mismos en los informes. Los informes serdn aceptados cuando incluyan los
cambios y modificaciones realizados por la CREG. Para cada entrega de los
informes, se realizard una presentaciéon dentro de los cinco (5) dias héabiles
siguientes a la fecha de radicacion del informe.

Cada uno de los objetivos especificos planteados en este documento debera ser
desarrollado en los informes.

6.1.1. Informe 1-

El consultor deberda presentar el programa de trabajo de la asesoria. Este
informe se presentard una (1) semana después de la firma del Acta de iniciacidon
del contrato y debe incluir:

* Presentacion del Plan de Trabajo definitivo de la consultoria que incluird las
sugerencias y mejoras producto del proceso de evaluacion. Este plan de
trabajo incluird las actividades que se desarrollaran para la presentacion de
los informes.

* Presentacion del cronograma de actividades a ser desarrolladas durante la
consultoria con los respectivos criterios.
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6.1.2. Informes 2

El informe 2 se entregard un mes (1) contado a partir de la fecha en que se
suscriba el acta de iniciacion del contrato, el Consultor deberd presentar y
entregar a la CREG para comentarios, un primer informe que comprenda la
Fase I del Alcance del Trabajo.

6.1.3. Informes 3

El informe 3 se entregard a los tres meses (3) meses después de la firma del
Acta de Iniciacion. Incluird las actividades y avances que se adelanten en los
dos (2) meses correspondientes a la Fase IL

Con la entrega de este informe se organizard una presentacion a la Industria,
para comentarios, el Asesor estara en la obligacion de responder los que a
juicio de la comision deban surtir este tramite y considerarlos en la
continuacidon y desarrollo de su Asesoria.

6.1.4. Informe 4

El informe 3 se entregard a los cuatro y medio (4"2) meses después de la firma
del Acta de Iniciacién, respectivamente. Incluirdn las actividades y avances de
los documentos requeridos que se adelanten en dichos meses, correspondientes
a la Fase IIL

6.1.5. Informe 5

El informe 4 se entregard a los cinco y medio (SYz) meses después de la firma
del Acta de Iniciacidon, respectivamente. Incluirdn las actividades y avances de
los documentos requeridos que se adelanten en dichos meses, correspondientes
a la Fase IV.

Luego de la entrega de este informe se incluird una presentaciéon a Agentes,
Entidades, usuarios y terceros interesados del estudio total para que estos
presenten durante la semana siguiente a la CREG observaciones y comentarios
y los cuales deben ser atendidos por el consultor en el informe final.
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6.1.6. Informe 6-Informe Final

El Informe Final se presentard seis (6) meses después de la firma del Acta de
Iniciacion del contrato y debera incluir el desarrollo de la totalidad de las
actividades sugeridas y cumplir, sin excepcion, los objetivos propuestos. Asi
mismo, responderd las inquietudes de los agentes que hayan realizado al
informe 5.

El contratista es responsable por la veracidad e imparcialidad de sus informes.

6.1.7. Informe Ejecutivo

Este informe resumiréd los antecedentes y resultados finales obtenidos en plena
concordancia con los objetivos y el alcance del estudio. Se debera presentar,
junto con el Informe Final, seis (6) meses después de la firma del Acta de
Iniciacion del contrato de consultoria.

6.2. PRESENTACIONES

El asesor debera preparar presentaciones explicativas. Estas deben ser
realizadas en video proyector (video beam) y/o. Asi mismo, deben estar
redactadas en espafiol y se deberdn entregar a la CREG en medico magnético e
impresas en papel para que sean revisadas. Las presentaciones a realizar seran
dirigidas a agentes, usuarios y entidades publicas relacionadas con el sector.

7. DURACION DEL CONTRATO

El contrato tendréd una duracidén de seis (6) meses calendario, contados a partir
de la firma del Acta de Iniciacion del contrato.

El anterior plazo podra ser revisado por la CREG cuando se presenten atrasos
no imputables al contratista.

8. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
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El tiempo de elaboracion de las propuestas serd de veinte (20) dias calendario a
partir de la apertura del concurso para la evaluacion y posterior contrataciéon de
la asesoria.

Se adoptard un procedimiento de dos etapas: (1) Evaluacién Técnica, la cual
debe completarse antes de abrir las propuestas econdmicas; y (2) Evaluacion
Econdémica. Para tal efecto se solicitard a los proponentes entregar sus
propuestas en sobres separados y sellados.

Primero se efectuard una revisiéon de las propuestas técnicas y se procedera a
su examen y evaluacion, de acuerdo con los criterios especificados en el
numeral 8.2. So6lo las propuestas cuyo puntaje técnico sea igual o superior a
350 puntos, serdan consideradas para la Evaluacion Econdmica.

9. COMITE DE EVALUACION

Para la evaluacion de las propuestas se conformard el Comité de Evaluacion,
conformado por tres (3) funcionarios de la Comisidon, designados por el Comité
de Expertos de la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas - CREG.

9.1. ORGANIZACION DEL PROPONENTE

El proponente debera presentar un programa de organizacion de trabajo
que contenga:

I. Un organigrama detallado del personal y la estructura organizacional
propuesta.

2. Los perfiles del equipo de trabajo asignado al proyecto, para lo cual se
debe presentar una descripcion organizacional del Proponente y su
personal directivo para el desarrollo del trabajo. Dicha descripcion
incluird el personal responsable de cada tarea y su dedicacion al
proyecto. Debe explicarse la estructura de cada grupo de trabajo, las
funciones especificas del grupo y las de cada uno de los especialistas
participantes. La explicacion debe abarcar las tareas de todos los
asesores, especificando las horas hombres asignadas.

El equipo debe incluir como minimo profesionales con los siguientes perfiles
de experiencia:

* Especialista en mercados de gas: Experiencia especifica en el analisis
y desarrollo de mercados de gas en el ambito internacional.
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* Especialista en el drea administrativa y financiera: Este especialista
debe tener amplio conocimiento en el desarrollo de estrategias
productivas, comerciales, operativas y promocionales y/o en la creacién
de modelos de negocio. Asi mismo, en comprender las claves de un
correcto andlisis de mercado que identifique el potencial del mismo y
profundice en los agentes intervinientes y sus relaciones incluyendo
clientes, competidores, proveedores. También debe tener experiencia
especifica en la estructuracion, evaluacion y/o valoracién de empresas,
incluyendo andélisis de costos, estructuracion financiera y comercial.

* Asesor juridico: Experiencia especifica en aspectos legales para la
regulacidon, control y vigilancia de la prestacion de servicios publicos y
en el desarrollo de politicas de regulacion del sector energético en el
ambito nacional.

* Especialistas sectorial en el ambito nacional: Experiencia en el
funcionamiento del sector del gas en Colombia, especialmente en las
actividades de suministro y transporte de gas y en la operacion del
mercado de gas.

e Especialista en la implementacion y operacion de sistemas de
informacién: Experiencia en el disefio, establecimiento, administracion
y/o operacion de sistemas de informaciéon para mejorar la gestion
productiva y comercial.

9.2. EVALUACION TECNICA

La evaluacién técnica serd la suma de los siguientes puntajes, siendo el puntaje
maximo de 800 puntos:

EVT = EP+EE +0OT
Donde:

EVT = Evaluacion técnica

EF = Puntaje por experiencia relevante de la firma del proponente
EE = Puntaje por experiencia especifica de los profesionales

OT = Puntaje por organizacion de los trabajos.
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Cuadro No. 5. Criterios de Evaluacion Técnica

CRITERIO PUNTAJE

MAXIMO
Experiencia relevante del proponente (EP) 120
Experiencia Especifica de los Profesionales Asignados (EE) 500
Organizacion de los Trabajos (OT) 180
Metodologia y estrategia 60
Actividades a Desarrollar 60
Cronograma de actividades 60
TOTAL EVALUACION TECNICA (EVT) 800

9.2.1. Experiencia relevante del proponente (120 puntos)

La experiencia relevante del proponente, se establecerd con base en Ila
informacién suministrada en el Formato 1 que se muestra a continuacion:

Formato 1. Experiencia relevante del proponente

Nombre del Proyecto: Area de experiencia:
Nombre de la firma que acredita la Pais:

experiencia:

Entidad Contratante: Fecha de la firma del

contrato y nombre de las
partes firmantes:

Iniciacion Terminacion Valor del
(mm/aa): (mm/aa): Proyecto % Participacion (2)
' ) (US$) (V)

Descripcion del proyecto:

Descripcion de los servicios efectivamente provistos por el personal de la
firma:

Yo el abajo firmante certifico que toda la informacion suministrada en este
formato es verdadera.

Firma del Representante Legal del Proponente:

Nota:
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La descripcion del proyecto y de los servicios efectivamente provistos debera ser maxima en una
pagina y lo suficientemente detallada, de tal forma que permita identificar claramente la relacion
entre la experiencia acreditaday el objeto de la presente asesoria.

Para la  presentacion de la informacion sobre experiencia relevante del
proponente, se deben tener en cuenta las siguientes condiciones y exigencias:

- Para la evaluacién de la experiencia en cada una de las 4reas requeridas,
las experiencias reportadas deben corresponder Unicamente a asesorias
iniciadas con posterioridad al Tode enero de 1995.

- Se debera presentar experiencia en un minimo de 3 y un méaximo de 10
asesorias, para cada 4rea requerida.

- En caso de haberse efectuado la asesoria bajo cualquier forma de contrato
de colaboraciéon empresarial, el porcentaje de participaciéon de la firma no
debe ser inferior al 40%. No se considerara informacién diferente a la
solicitada, tal como asesorias iniciadas en fechas anteriores al 1/1/1995,
asesorias en sectores diferentes al sector solicitado o asesorias en curso.

El puntaje maximo de la experiencia relevante del proponente es de 120 puntos
y debe demostrarse en tres aspectos:

e En el desarrollo de mercados: Se debe relacionar experiencia en el
desarrollo de mercados de gas, en lo que respecta entre otros aspectos a
marcos regulatorios comportamiento de los agentes, esquema de
promocion de la competencia, medidas de prevencion del abuso de
posicion dominante y/o desarrollo de la industria, entre otros en el
admbito internacional.

* En Sistemas de Informacion: Experiencia en el disefio, implantacién y
operacion de sistemas de informacidon para la administracién y operacidén
de mercados.

e En aspectos funcionales, operativos y organizacionales de agencias
dedicadas a administrar mercados de gas: Experiencia relevante en la
estructuracién, o disefio, implementacion u operacién de instituciones
dedicados a la administracion y operacién de mercados de gas en el
ambito internacional.

Para esta 4rea se deben reportar méaximo veinte (20) estudios. En caso de
presentarse mas, s6lo se tendran en cuenta los primeros 20 reportados. Para
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cada uno de los proyectos reportados que cumpla con la experiencia solicitada
se le asignard un puntaje de seis (6) puntos.

Las experiencias deberan obligatoriamente incluir la informacién sobre
experiencia relevante utilizando el Formato 1 (Experiencia relevante del
proponente) y con las condiciones que se establecen a continuacidn:

1. Cliente: Se debe describir a qué entidad u organizacién se le prestd la
asesoria, estos clientes deberan estar relacionadas o vinculadas con el
sector energético.

2. El valor total de la asesoria debe ser igual o superior a cien mil ddélares
(US $100.000) y debe tener una duracion minima de 3 meses.

3. Deben reportarse minimo seis (6) estudios y maximo veinte (20), en caso
de presentarse mads, so6lo se tendran en cuenta los primeros 20
reportados. Deben presentarse minimo dos (2) estudios por cada uno de
los tres aspectos de experiencia relevante exigida.

4. El puntaje maximo para la experiencia sera de ciento veinte(120) puntos.
El puntaje maximo para cada proyecto serd de seis (6) puntos.

5. Los proyectos deben ser descritos de manera clara y detallada. Aquellos
proyectos cuya descripcién no de la informacion suficiente sobre el objeto
contractual y el alcance del proyecto y la tarea del consultor en él, no
seran considerados.

6. En la columna correspondiente debe especificarse si la asesoria se realizo
de manera individual o en asociaciobn con otras empresas,
adicionalmente, debe especificarse el porcentaje (%) de participacion de la
firma en la asesoria.

7. No se considerara informacién diferente a la solicitada

El puntaje méaximo de los seis (6) puntos a dar en cada una de las experiencias
reportadas se multiplicard por uno de los factores abajo indicados, segun el
criterio de los evaluadores, quienes a su juicio calificaran el grado de relevancia
de las experiencias en relacidon con las actividades a ejecutar durante la
asesoria. La suma de los puntajes asignados en los veinte proyectos dara el
puntaje total de la experiencia de la firma.
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Cuadro No. 6. Factores de Ponderacion

Clasificacion Factor de
Relevancia relevancia
de Experiencia

Excelente 1.0
Muy Buena 0.8
Buena 0.6
Regular 0.3
Mala 0.0

9.2.2. Experiencia Especifica de los Profesionales Asignados (500 puntos)
9.2.2.1. Evaluacion de la Experiencia Especifica

La experiencia especifica del personal propuesto para la ejecucion de la
asesoria, se establecera con base en la informaciéon suministrada en el
Formato 2 que se muestra mas adelante, considerando los tiempos de
experiencia en procesos relacionados con esta asesoria. Cada una de las
experiencias reportadas para cada profesional se multiplicard por uno de los
factores abajo indicados, segun el criterio de los evaluadores, quienes a su
juicio calificardn el grado de relevancia de las experiencias en relacién con las
actividades a ejecutar durante la asesoria.

Con fines de evaluacidén sdlo se consideraran los siguientes profesionales:

- Especialista en mercado de gas

- Especialista en el &rea administrativa y financiera
- Especialista en aspectos técnicos

- Asesorjuridico

Especialista en sistemas de informacion

Cuadro No. 7. Factores de Ponderacidon
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Clasificacion Factor de
Relevancia Ponderacion
de Experiencia de Experiencia (PE)
Especifica
Excelente 1.0
Muy Buena 0.8
Buena 0.6
Regular 0.3
Mala 0.0

Esta evaluacion se hard para todos los profesionales propuestos para el trabajo.

El personal de apoyo no sera evaluado. La ejecucion de los trabajos debera ser
efectuada directamente por profesionales con la experiencia solicitada, los
cuales podran tener personal de apoyo solo para labores de logistica y
administracidn.

A partir de los factores de ponderacion de experiencia [PE] se calcula un Factor
de Experiencia de cada Profesional [FEPn), de la siguiente forma:

#exp #7 Yamos.i

PE x/y A, T
A

n

FEP =71

4

eral

Periodo de evaluacion (desde la Fecha de Referencia hasta la
Joeral fecha de lapropuesta).

duracion del Tramo Ti

At No. experienci as simultane as en el Tramo Ti
Periodos de tiempo en que se divide la duracion de la
Tramo Ti ~ exPenencla h para reflejar si el profesional comparte
simultaneamente otras experiencias o no, en cada uno de estos
periodos

Para cada Proponente se obtendrd un Factor por Afos de Experiencia
Especifica (FEEF) como la suma del factor por experiencia especifica (FEP), de
cada uno de los N profesionales evaluados, asi:

Y FEP,

N minimo es igual a uno.
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El minimo FEEP admitido es 0.3. Un valor inferior en este pardmetro conduce a
desechar la propuesta por incumplimiento técnico.

Una vez determinado el FEEP de cada uno de los Proponentes, se encontrara el
Puntaje por Experiencia Especifica de cada Proponente. El méaximo puntaje
MPEE se le asignard al Proponente que haya obtenido el mayor FEEP. A los
demas Proponentes, se les asignard puntaje por experiencia especifica en forma
proporcional al maximo FEEP obtenido, con una regla de tres inversa.

9.2.2.2. Presentacion de la Informacion de Experiencia Especifica

Para la presentacion de la informacion sobre experiencia de los profesionales se
deben tener en cuenta las siguientes condiciones y exigencias:

* Para la evaluacion de la experiencia se considerard la relacionada con las
cada una de las 4reas descritas para cada especialista.

* Se considerardn, en su orden de presentacion, uUnicamente diez (10)
experiencias de las cuales podran requerirse el certificado de conformidad de
la empresa contratante cuando el Comité de Evaluacion asi lo considere
pertinente, para lo cual el proponente tendra un plazo de tres dias contados
a partir de la solicitud del mismo por parte de dicho Comité evaluador.

* En todos los casos, las experiencias reportadas deben corresponder
unicamente a las terminadas con fecha posterior al 1/1/1995 (en adelante
Fecha de Referencia). En caso de tratarse de trabajos que iniciaron antes de
dicha fecha y terminaron después, se tomara unicamente el periodo
correspondiente posterior a la fecha indicada.

* No se considerard informacion diferente a la solicitada, tal como experiencias
terminadas en fechas anteriores a la Fecha de Referencia, experiencias cuyo
tema no sea aplicable al objeto de este trabajo o culminadas sin éxito.

La informacion sobre la experiencia de los profesionales debe resumirse en el
Formato 2 incluyendo, para cada profesional, la experiencia especifica
(maximo 10) en las areas de interés del proyecto y la descripcion de su
formacién académica. En todos los casos, las experiencias reportadas deben
corresponder Unicamente a las aplicables, con fecha posterior a la Fecha de
Referencia.

La CREG se reserva el derecho de citar a cada uno de los miembros del equipo
propuesto en cualquier etapa del contrato.
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Formato 2. Profesionales Propuestos para el Proyecto

Nombre: Proponente:
Categoria:
Profesion: Afios de experiencia relacionada:

Formacidén académica:

Trabajos en los que ha intervenido:

Proyecto Fecha
Nombre - Desde Hasta Empresa Cargo Ac?1v1'dad
Sitio Mes - mes - Ocupado Principal
ano ano

Certifico mi voluntad y compromiso ce participar en el Contrato y
confirmo la veracidad de toda la informacién en los formatos

diligenciados.

Firma

** Los trabajos reportados para efectos de la evaluacion no deben superar 10.

En el Formato 3 se debe presentar la relacion de todos los profesionales
asignados al proyecto, con el tiempo de dedicacidon al mismo.

Formato 3. Profesionales Asignados al Proyecto

Dedicacion al

Nombre y Apellido Profesion Categoria Proyecto
(horas-hombre)

Se evaluard el personal presentado en la propuesta, el cual debe corresponder
estrictamente al equipo de trabajo que ejecutara las actividades. Cualquier
cambio de personal, durante la ejecucién del contrato, deberd ser previamente
aprobado por el Comité Técnico. De cualquier forma, el reemplazo debera
reunir calificaciones iguales o superiores al reemplazado.
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NOTA: Se requiere que la informacién pertinente sea presentada en los
formatos definidos. Por lo tanto, se solicita:

 Relacionar los proyectos relevantes para el desarrollo de la asesoria,
considerando que sdélo se tomaran las experiencias en afios posteriores a la
Fecha de Referencia.

* Se deben diligenciar los formatos para cada profesional, completa y
adecuadamente.

9.2.3. Organizacion de los trabajos (180 puntos)

Se evaluara la calidad de la propuesta de organizaciéon de los trabajos,
evaluando los siguientes aspectos:

1. Metodologia y estrategia: Se deberan detallar los principales aspectos
metodologicos, organizacionales y de recursos para alcanzar los objetivos
de la asesoria. La metodologia debera reflejar el entendimiento por parte
del asesor de los Términos de Referencia y mostrar en rasgos generales la
forma y criterios con los cuales se desarrollara el trabajo. También debera
describir la estrategia para acometer el alcance e indicar como la
metodologia propuesta permite alcanzar los objetivos propuestos. (60
puntos)

2. Actividades a Desarrollar: El plan de trabajo deberd contener una
descripcion detallada de las distintas actividades requeridas para
alcanzar los objetivos de la asesoria. Dicho plan debe reflejar el
conocimiento y el entendimiento del Proponente de la situacidén bajo
analisis, de los problemas a resolver y de las dificultades que deberan
superarse, de acuerdo con las actividades previstas. (60 puntos)

3. Cronograma de actividades: El Asesor debe presentar un cronograma
detallado, en que se muestre la asignacion de tiempos y el personal
requerido para la ejecucién de cada una de las actividades previstas. Este
cronograma debe cumplir con las siguientes condiciones:

* Presentar claramente la interrelacion entre las distintas
actividades, especificando la ruta critica.

* Indicar los productos especificos a ser presentados y su
oportunidad (informes, presentaciones, entre otros).

* Mostrar el personal empleado en cada actividad y la asignacion
de responsabilidades en la ejecucion de la misma.
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El cronograma debe demostrar que con el personal propuesto el trabajo
se efectuard en el tiempo solicitado, para lo cual deberd presentar un
analisis de tiempos por actividad, que corresponden al trabajo que
propone (60 puntos)

Los puntajes tomados aqui corresponden al promedio que hayan dado las
evaluaciones individuales de los miembros del Comité Técnico, por separado.

9.3. EVALUACION ECONOMICA

Unicamente se evaluaran las propuestas econdémicas de los proponentes que
obtengan un puntaje superior a 480 puntos en la evaluacidén técnica, de los
cuales al menos 300 deberan corresponder al puntaje por equipo de trabajo.
La propuesta econdémica tendrd un puntaje maximo de 200 puntos.

La propuesta econémica debera cubrir los costos en que se incurra para el
desarrollo del contrato, incluyendo entre otros, los honorarios de la Asesoria,
costos del personal, subcontratacion, gastos de viaje, impuestos y en general
todos los costos asociados. En todo caso la propuesta econdémica no debe
superar el presupuesto maximo establecido en el numeral 12 de estos términos.

Las propuestas elegibles se ordenaran estrictamente en orden creciente de
precios de tal forma que la primera elegible sea la de menor valor econdémico y
asi sucesivamente.

El proponente que presente la propuesta econdmica con menor valor recibira
200 puntos (el maximo). Los puntajes de las otras firmas seran asignados
proporcionalmente mediante una regla de tres inversa, descrita de la siguiente
formula:

ValorMinimo
Puntaje vx opuesta hconomica (X) e x 200
Valor (X)

Donde:

Puntaje Propuesta Econémica Corresponde alos puntos a ser asignados a
X): la firma X

Valor minimo: El valor de la propuesta econdémica con el
menor valor

Valor (X) : Valor de la propuesta econdémica de la firma
X.
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Para la presentacion de la propuesta econémica se utilizard el Formato 4. El
valor debe incluir todos los gastos directos e indirectos tales como costos de
personal, subcontratos, viajes, honorarios e impuestos entre otros, para el
cumplimiento total de los objetivos y alcance del contrato.

Formato 4. Propuesta Economica

PROPONENTE:

HONORARIOS, GASTOS E IMPUESTOS (D)+(2)+(3) :
Honorarios (1):
Gastos (2):
Impuestos (3):

Notas:

e La oferta econdémica debe incluir los factores mencionados anteriormente,
los cuales representan la totalidad de los costos de la asesoria.

» La oferta debera incluir todos los impuestos de Ley en Colombia. Se
entiende que el célculo delos impuestos corre por cuenta y riesgo del
Proponente, puesto que el valor total es el que se considerard para la
evaluacion y para determinar el valor del contrato de asesoria a suscribirse.
Los impuestos a tenerse en cuenta corresponden a: (i) impuesto de timbre
(1.5% valor del contrato), (ii)) IVA (16% valor del contrato), (iii) Retencidén en
la fuente (11% valor de contrato), (iv) ICA e (v) impuesto de remesa (10%
valor de contrato)

 Todas las cotizaciones deben presentarse en pesos colombianos (COP)

* En el sobre que contenga laOferta Econdmica se debe incluir una pdliza de
seriedad de la oferta expedida por una compafia de seguros legalmente
establecida en el pais y la cual deberd estar vigente por més de 60 dias

9.4. CALIFICACION FINAL DE LAS PROPUESTAS

La calificacion final de las propuestas serd el resultado de sumar los resultados
obtenidos en las evaluaciones de las propuestas técnica y econdmica.
Obteniendo como maximo un puntaje de 1000 puntos.

Puntaje Final = {Puntaje  opuesta Técnica) + {Puntaje'Propuesta Economica)
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El orden de elegibilidad de los proponentes serd asignado de acuerdo a los
resultados de la anterior formula. Tendrd el primer lugar de elegibilidad aquel
que haya obtenido el mayor puntaje al aplicarse la férmula anterior, el segundo
lugar de elegibilidad sera para aquel que obtenga el segundo mayor puntaje de
la formula anterior y asi sucesivamente.

En caso de presentarse un empate en el primer lugar de elegibilidad en la
calificacion final, se escogerd como ganador al proponente con mayor puntaje
en la propuesta técnica; si el empate continua, se realizard un sorteo para
definir el ganador.

10. DURACION DEL CONTRATO

El estudio completo tendrd una duracién de seis (6) meses y se dard por
terminado con la aceptacion del informe final, informe ejecutivo y presentacion
final del mismo. Dentro de este plazo se deberan cumplir con los objetivos
propuestos y con las actividades estipuladas en estos términos de referencia y
en el contrato de consultoria.

11. FORMA DE PAGO

La forma de pago serd la siguiente:

Cuadro 4. Forma de Pago

Entrega y recibo a satisfaccion del informe 1 10%
Entrega y recibo a satisfaccion del informe 2 15%
Entrega y recibo a satisfaccion del informe 3 15%
Entrega y recibo a satisfaccion del informe 4 15%
Entrega y recibo a satisfaccion del informe 5 15%
Recibo a satisfaccion del informe 6 ¢ informe final 30%

Para el tramite del primer pago el contratista debera acreditar la cancelacion
del impuesto de timbre, si a ello hubiere lugar.

12. PRESUPUESTO MAXIMO
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El presupuesto maximo con que cuenta la Comision de Regulacion de Energiay
Gas - CREG, para el desarrollo de esta Asesoria, incluyendo todos los gastos
impuestos, garantias y timbres, es de cuatrocientos cincuenta
($450.000.000.00) millones de pesos moneda colombiana.

13. ACLARACIONES

Hasta siete (7) dias calendario antes de la fecha prevista para la presentacion
de las propuestas, cualquier Proponente podra solicitar aclaraciones sobre los
documentos de esta invitacion, mediante comunicaciéon escrita, cable o fax,
dirigidos a la Direccion Ejecutiva de la CREG Carrera 7 No. 71-52 Torre B Piso
4, Bogota D.C., Colombia; Fax: 3121900 o 3121893; e-mail:
energia@creg.gov.co ). La CREG respondera por escrito las solicitudes que
reciba hasta (3) tres dias calendario antes de la fecha de presentacion de las
propuestas y publicard sus respuestas y la respectiva consulta pero sin
identificar su origen.

14. MODIFICACIONES

Hasta cinco (5) dias calendario antes de vencerse el plazo para la presentacion
de las propuestas, la CREG podr4d, modificar los Términos de Referencia
mediante enmienda, ya sea por iniciativa propia o en atencidén a una aclaracion
solicitada por algin Proponente. Las enmiendas seran publicadas y su
observacidon tendrd cardcter obligatorio para todos los oferentes.

15. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Los Proponentes deberdn tener en cuenta que no se encuentren incursos en
inhabilidades legales, principalmente las previstas en la Ley 142 de 1994. La
propuesta deberd contener la manifestacion de que tanto el Proponente, como
los profesionales que conforman el grupo de trabajo, conocen y no estan
incursos en las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la Ley.
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16. PRESENTACION Y ENVIO DE PROPUESTAS

Las propuestas seran entregadas en original y dos copias, en sobre sellado,
marcado claramente haciendo referencia al requerimiento de servicios:
“4SESORIA PARA LA DEFINICION DE UN ESQUEMA INSTITUCIONAL QUE
ADMINISTRE LA INFORMACION Y EL MERCADO DE CORTO PLAZO DEL GAS
NATURAL.n, indicando ademas si es original copia 1 o copia 2. En caso de
discrepancias, el texto original prevalecerd sobre el de las copias.

El proponente debera incluir dentro de su propuesta el Certificado de
Existencia y Representaciéon Legal expedido por la Camara de Comercio, con
una anterioridad no mayor de tres (3) meses.

17. ENTREGA DE LAS PROPUESTAS

Los Proponentes deberdn hacer llegar sus propuestas a la Direccion Ejecutiva
de la CREG (Carrera 7 No. 71-52 Torre B Piso 4, Bogotda D.C. Colombia)o al e-
mail creg@creg.gov.co , a mas tardar a las 5:00 p.m. del XXX de noviembre de
2005.

La CREG podra, a su discrecion, prorrogar el plazo para la entrega de
propuestas mediante enmienda a estos Términos, en cuyo caso todos los
derechos y obligaciones de la CREG y de los Proponentes, quedaran en adelante
sujetos al nuevo plazo para presentacion de las propuestas.

Toda propuesta que reciba la CREG después del plazo fijado en éstos términos
de referencia, no serd considerada y se devolvera sin abrir al Proponente.

18. PERIODO DE VALIDEZ DE LAS OFERTAS

Las propuestas deben permanecer validas por un plazo de sesenta (60) dias, a
partir de la fecha de cierre de recibo de propuestas para este requerimiento de
servicios, periodo durante el cual el personal del Proponente propuesto para la
ejecucion de la Asesoria deberda permanecer disponible. La CREG harad su
mejor esfuerzo para adjudicar el contrato durante dicho periodo.
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19. PERFECCIONAMIENTO Y FIRMA DEL CONTRATO

Luego de haber concluido satisfactoriamente la adjudicacion con el Asesor
seleccionado en primer lugar, se procederd al perfeccionamiento del Contrato.
Dentro del perfeccionamiento del mismo se podrd llegar a acuerdos para
redistribuir o reducir la utilizacién del personal propuesto, en funcién del
acuerdo logrado en relacién con el alcance detallado que se pacte, hasta llegar a
una asignacion de recursos finalmente aprobada por el Comité Técnico, con el
correspondiente reajuste de costos y valor final del contrato. En caso de no
concretarse el perfeccionamiento del Contrato con el Asesor seleccionado en
primer lugar, se llamaréd al siguiente Proponente en orden de elegibilidad para
iniciar los trdmites correspondientes.

Para la firma del contrato, el proponente favorecido debera:

- Constituir una Poéliza de Cumplimiento por el 10% del valor total del
contrato, expedida por una compafifa de seguros legalmente
establecida en el pais, la cual deberd estar vigente hasta la fecha de
entrega del informe final y cuatro (4) meses mas y una poliza que
garantice el pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones
por un valor asegurado del 5% del valor total del contrato la cual
deberd estar vigente por el término de duracidon del contrato y tres (3)
afios mas.

- Presentar Declaracion Juramentada de no encontrarse en situacion de
deudor moroso del Estado y adjuntar el recibo de consignaciéon por el
valor establecido para solicitar la correspondiente certificacion a la
Contaduria General de la Nacion.

- Acreditar Paz y Salvo por concepto de aportes parafiscales

Las empresas extranjeras deberdn cumplir con los requisitos aplicables
establecidos en la legislaciéon colombiana, en particular los relacionados con la
contratacion con empresas no radicadas en Colombia. Adicionalmente, deberén
presentar documentos expedidos por los organismos competentes en su pais de
domicilio, que suministren la misma informacion que se obtendria de las
certificaciones solicitadas, en los Términos de Referencia, a las empresas
domiciliadas en Colombia.
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20. DECLARACION DE DESIERTO

La CREG puede declarar desierto el Concurso, cuando se presenten motivos o
causas que impidan la escogencia objetiva, tales como:

* Cuando se acredite colusion o fraude

* Cuando ninguna de las propuestas se considere conveniente.

* Cuando se evidencie que se rompid el tratamiento igualitario de los
Proponentes.

* Cuando todas las ofertas técnicamente aceptables presenten costos
inaceptables para la CREG

La decision correspondiente la informard la CREG a los Proponentes.
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