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ANALISIS DE LA SITUACION DE ABASTECIMIENTO INTERNO DE GAS NATURAL
EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

En este documento se presentan una serie de lineas de trabajo que tienen por objeto
contribuir a asegurar el abastecimiento interno, partiendo de un analisis del balance entre
oferta y demanda de gas natural y del estudio del funcionamiento de los principales
mercados de gas que ha realizado la Comision recientemente.

1. ANTECEDENTES

El crecimiento dinamico de la demanda nacional de gas; la iniciacion de las exportaciones
del mismo; las perspectivas sobre el comportamiento de la capacidad de produccién de
los principales campos; las implicaciones comerciales del nuevo cargo por confiabilidad y
la revelacién de informacién mas precisa sobre la capacidad de produccion y transporte,
han motivado a la Comisiéon a identificar acciones para asegurar la continuidad del
suministro y evaluar la vigencia de la regulacién actual con la coyuntura del sector.

En este proceso, la Comision sostuvo una serie de entrevistas con algunos agentes de la
industria (productores, distribuidores, grandes consumidores de gas natural) con los
siguientes objetivos principales:

e Conocer el funcionamiento de los mercados de gas: primario, secundario; e
interrumpible.
Identificar aspectos regulatorios que deben ser resueltos.
Conocer la vision de algunos agentes en cuanto al abastecimiento de corto y largo
plazo.

Ademas de lo anterior, la Comision realiz6é un analisis de la situacidon de suministro desde
el punto de vista fisico y contractual (en firme). A partir de todo lo anterior, se plantean las
conclusiones mas relevantes, y finalmente se identifican algunas propuestas tendientes a
promover un mejor funcionamiento del mercado que contribuya a garantizar el
abastecimiento de la demanda de gas natural tanto en el corto como en el largo plazo.

Con estos propositos la CREG somete a consideracion de los agentes de la industria e
interesados, el presente andlisis y sus propuestas, con el fin de que remitan los
comentarios y sugerencias pertinentes que contribuyan al disefio de soluciones que
permitan el cumplimiento del objetivo general de asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente.

2. BALANCE OFERTA Vs. DEMANDA
En esta seccion se presenta el balance entre la oferta y la demanda de gas natural a nivel

nacional, en primer lugar desde el punto de vista del volumen de gas consumido y
posteriormente desde la perspectiva de la contratacion en firme.
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2.1. Fuentes de Informacién Utllizadas para la Proyeccion

Las proyecciones de la capacidad de produccion fueron tomadas de la informacion
reportada por los productores al Ministerio de Minas y Energia en virtud de la Resolucion
18 1526 del 14 de Noviembre de 2006, para los diferentes campos de produccion de gas
del pais (los campos que actualmente se encuentran en etapa de produccion).

En cuanto a la producciéon proveniente de nuevos proyectos o yacimientos, se tomé la
informacion presentada por los productores en el Congreso Anual de NATURGAS de
2007, asi:

e Gibraltar: 30.000 MBTUD a partir del 1 de enero de 2009.

e La Czeciente: Produccion temprana de 35.000 MBTUD a partir del 1 de enero de
2008'.

¢ Expansion en Cusiana (caso 2); 140.000 MBTUD a partir de 1 de julio de 2010.

Estos balances incluyen los volimenes de gas de exportacion con destino a Venezuela,
con base en las cantidades reportadas por ECOPETROL a la CREG mediante
comunicacion radicada con namero E-2007-004592 el pasado 5 de junio, asi (las
cantidades reportadas corresponden a la porcién del compromiso de ECOPETROL?):

e Para 2008: 32.800 MBTUD
e Para 2009y 2010: 98.400 MBTUD
e Para 2011: 65.400 MBTUD

Para la demanda, se utilizaron las proyecciones de la UPME que se incluyen en el Plan
Energético Nacional de 2007°. Ademas de la proyeccion de la UPME en lo relativo a la
demanda térmica, como ejercicio de sensibilidad se utilizaron las proyecciones que realiza

! Estas cantidades corresponden a la produccion gue se ha anunciado que podrian tener los pozos
durante el tiempo que duran las pruebas extensas y que podrian ofrecer al mercado durante ese
tiempo. Las cantidades disponibles de 2009 en adelante solo seran confirmadas cuando se
terminen las pruebas.

2 Segun el contrato de suministro internacional de gas suscrito entre Ecopetrol, Chevron y PDVSA
Gas de Venezuela el pasado 11 de mayo.

® La proyeccién de demanda de la UPME tiene los siguientes supuestos: i) Proyeccion
macroeconémica del Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion realizada
en octubre de 2006, que considera crecimientos del PIB para 2006 del 4,8%; 2007 del 4,5% y para
los siguientes afios del 4%; ii) Proyeccién de precios de la gasolina y el diesel con base en el
escenario medio de precios del Departamento de Energia de Estados Unidos (DOE-EIA, Energy
Outlook 20086); iil) Para la demanda térmica: todas las plantas de generacion incluidas en los
supuestos del plan de expansiéon 2006-2020; sistema hidrolégico para generacién eléctrica con
base en hidrologia media; demanda de energia eléctrica: Escenario alto de demanda nacional de
marzo de 2007.
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XM para el largo plazo de las necesidades de gas para generacién eléctrica en el pais4.
Estas proyecciones consideran las declaraciones de sustitucion de combustibles
presentadas por los agentes generadores con ocasién de la primera asignacion de
energia firme para el cargo por confiabilidad (ENFICC).

2.2, Balance Fisico

Este analisis pretende concluir al respecto de la disponibilidad fisica de gas en
comparacion con la utilizacidon real o volumen consumido, sin considerar las cantidades
contratadas (analisis que se presenta en el balance comercial mas adelante). De esta
forma, el consumo del sector térmico solo incluye los volimenes de gas requeridos para
generacion a partir de las proyecciones del despacho ideal. El balance se muestra en la
Figura 1.

Figura 1. Balance Oferta \Is Demanda (Demanda Térmica UPME)

Cusiana Operacion DirectaECP
Otros Gibraltar LaCreciente Expansién Cusi&na
Exportaciones Demanda No Térmica (UPME) Demanda Térmica (UPME)

La CREG realizdé una sensibilidad para la demanda térmica a partir de las proyecciones
que realiza XM para el largo plazo de las necesidades de gas para generacion eléctrica
en el pais. Los balances entre oferta y demanda considerando el escenario promedio y p-
95 de demanda térmica proyectado por XM se muestran en la Figura 2 y 3
respectivamente.

De estos balances es posible concluir que con la iniciacion de las exportaciones en el
proximo afio y con los incrementos previstos en capacidad de produccion actual, tanto de
campos en produccion como en nuevos campos, desde el punto de vista fisico, la

4 Las proyecciones de XM tienen los siguientes fundamentos: i) Escenario autonomo que no
considera interconexiones internacionales; ii) Escenario medio de demanda eléctrica de la UPME;
iii) Incluye las posibilidades de sustitucion por otros combustibles declaradas por los generadores
térmicos; iv) Plan de expansion de generacion: El Morro (gas), Flores IV (gas-vapor), Guariné
(hidra), Amoya (hidro), Manso (hidra), Porce Il (hidra); v) Plan de expansion de transmisidn:
Betania-Jamondino, Jamondino-Pomasqui, Pomasqui-Santa Rosa.
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disponibilidad de gas natural es suficiente para atender las necesidades de la demanda
de todos los sectores hasta el afio 2010. Es importante tener en cuenta que estos
balances suponen la entrada de la oferta de campos nuevos y proyectos de expansion
anunciados recientemente (Gibraltar, La Creciente y el incremento de la capacidad de
produccioén en Guajira a raiz de la instalacion de la compresién).

En todo caso es relevante resaltar que a partir de 2010, de seguir la tendencia de
crecimiento observada en todos los sectores de consumo y de no disponerse de
incrementos adicionales de capacidad de produccion, es indispensable la expansion de la
capacidad en Cusiana.

Figura 2. Balance Oferta Vs. Demanda (demanda térmica XM~Escenario Promedio)
o
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Figura 3. Balance Oferta Vs. Demanda (demanda térmica XM-Escenario p-95)

67608 0080 § S B8 gT0" WSO8 % el L Ty
’ U506 y .
$2“00“3i'g " M2 3% Xh
| Dper acién Directa £CP

i Expansion Cusiana

“Exportaciones Demanda No Térmica (UPME) "DemandaTérmica (XM)

D-046 ANALISIS DE LA SITUACION DE ABASTECIMIENTO INTERNO
DE GAS NATURAL EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO



Sesion No. 335

La demanda térmica del balance que se presenta en la Figura 3, corresponde al escenario
p-95 (Escenario con una probabilidad del 5% de ser superado) de la proyeccion de XMy
considera las hidrologias mas secas de las 100 series utilizadas para proyectar los
despachos. En dicho balance, se observa un déficit de gas en el verano del afio 2008, no
obstante se debe tener presente que la probabilidad de que se presente una situacion
hidrologica critica (similar a un Fenémeno de El Nifio que se inicie a finales de 2007) es
casi despreciable dado que en el afio 2006 se registré dicho fendmeno (histéricamente no
se han presentado fenémenos con tiempos de retorno entre 0y 1 ano®).

A mediano plazo (hasta 2011), las expectativas de nueva oferta son optimistas de
acuerdo a lo que ha sido anunciado por la industria, en particular el proyecto de Cusiana,
el resultado de las pruebas de La Creciente y el comportamiento que tenga Gibraltar una
vez entre en produccion. A largo plazo (2012 en adelante), también se cuenta con
expectativas de nueva oferta: se espera contar con gas importado de Venezuela; se
proyecta una expansion adicional en Cusiana; se conoceran los resultados de la actividad
exploratoria costa afuera; y en ultimo caso, se podria viabilizar la importacion a través de
una planta de regasificacion.

En todo caso, es necesario que para este horizonte se resuelvan y se concreten las
expansiones de la infraestructura de transporte® que permitan desarrollar la nueva oferta
que requiere el dinamico crecimiento de la demanda.

2.3. Balance Comercial

Desde el punto de vista comercial (contratos que tienen pactados servicios de suministro
en firme), la capacidad de produccién de los campos existentes solo es suficiente para
respaldar los contratos vigentes, situacion que ha generado incertidumbre en relacion con
el respaldo fisico para el suministro destinado a las nuevas demandas que requieren
firmeza. Lo anterior se puede explicar por situaciones provenientes de ambos lados del
mercado: i) por parte de la oferta: se ha venido registrando una declinacion de la
produccion del campo de la Guajira que respalda cerca del 70% del suministro contratado
en firme y, con excepcién del gas de Cusiana, no se ha incorporado nueva oferta en los
Ultimos anos. ii) Por parte de la demanda: el crecimiento del consumo ha sido sostenido y
significativo, en particular el consumo de los sectores industrial y vehicular (GNV)'.

Esta situacion puede ser coyuntural, teniendo en cuenta el incremento que se ha
observado en la actividad exploratoria a nivel nacional (En la siguiente Figura se observa

® Considerando el periodo comprendido entre 1877 y 2006, en el cual se han registrado 25
fendmenos de El Nifio, segun datos tomados de la NOAA (National Oceanic and Atmosferic
Administration - U.S. Department of Commierce)

® Algunos ejemplos puntuales: La Belleza-Vasconia, Cusiana-El Porvenir, la conexién de La
Creciente al Sistema Nacional de Transporte.

7 La demanda nacional de gas natural registré un crecimiento promedio anual de 3.7% entre el afio
2000 y el 2006. Por sectores, desde 2003 el sector industrial ha crecido a un promedio anual del
10% y el consumo del sector de gas vehicular pasé de 16.000 MBTUD en 2003 a 52.000 MBTUD
en 2006.
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como a partir de 2003 se incremento la actividad exploratoria que estuvo en bajos niveles
durante cerca de 10 afos), particularmente después de los cambios fiscales e
institucionales que realizé el Gobierno Nacional en 2003 con la creacion de la ANH vy la
separacion de roles de Ecopetrol. Asi mismo, pueden presentarse variaciones
significativas en Ja demanda térmica (necesidades de contratos en firme) producto de los
incentivos regulatorios sobre respaldo fisico y sustitucion de combustibles8

Figura 4. Contratacion en Firme Vs. Capacidad de Produccion por Agente
Guajira Cusiana
WO0000 1m’m
410000 140000 _
400 000
u0.0CO
D 300.000 ° ([HD
e 250 000 H xu.tmo
2 430000 60000
150000
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S0000 20 000
CHAVON ECOPETROL- GUAJIRA TtPMA oP ICOPI 1NOI
Contratacion en Firme J Capacidad de Produccion « Contratacion enf|jme ' Capacidad de Produccion

Fuente: Elaboraciéon CREG con base en reportes de la Resolucion CREG 114 de 2006

No obstante, los efectos de estas medidas y los resultados de las inversiones
correspondientes, son de largo plazo y asociados a la incertidumbre geoldgica
(disponibilidad del recurso), lo cual hace necesario desarrollar nuevos mecanismos para
ia estimacion mas precisa de los tiempos para la entrada de nueva oferta de gas que
permita una mayor disponibilidad ofreciendo el respaldo fisico que requiere la demanda y
en coordinacion con la entrada de nueva infraestructura de transporte.

Figura 5. Actividad Exploratoria en Términos de Pozos Perforados
No. de pozos
perforados
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0 I
0
™ 1990 1995 2900 2005

Fuente: ANH

8 Las plantas térmicas que tengan capacidad de generar con otros combustibles diferentes al gas
podrian garantizar la firmeza con el combustible alterno y por lo tanto tendrian la posibilidad de
acceder a gas interrumpible.
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A corto plazo, las expectativas de nueva oferta provienen del desarrollo de reservas que
ya han sido comprobadas, como es el caso de los yacimientos de Gibraltar, cuyo proceso
de contratacion del suministro esta proximo a cerrarse, para iniciar la contratacién del
transporte que viabilizara la interconexidn del campo con el Sistema Nacional de
Transporte. En cuanto a La Creciente y la expansién de la capacidad de tratamiento de
gas en el campo de Cusiana, se desconocen los mecanismos de asignacioén que seran
utilizados para poner en el mercado el gas que se producira.

De otra parte, el pasado 11 de mayo, Ecopetrol, Chevron y PDVSA suscribieron el
contrato de interconexién gasifera entre Colombia y Venezuela. Las obligaciones
derivadas de dicho acuerdo incluyen la exportacion de gas desde Colombia hacia
Venezuela durante los primeros cuatro afios (contados a partir del 1 de enero de 2008) y,
posteriormente, la importacion desde Venezuela por los 16 afos restanies del contrato,
garantizando de esta forma la disponibilidad de una nueva fuente de suministro para el
mercado nacional a largo plazo®. A pesar de esto (itimo, los compromisos de exportacién
de corto plazo por parte de Colombia estrechan ain mas el balance de oferta y demanda
nacional por los siguientes 4 afios, y solo a partir del afio 2012 se podra contar,
eventualmente, con la oferta de gas proveniente del vecino pais.

Hasta tanto no se introduzca al mercado el gas proveniente de nuevos campos, proyectos
de expansion o de importaciones, o se sustituyan algunos usos del gas como en el sector
termoeléctrico, la situacion contractual en los siguientes 4 afios reflejara una condicién en
la que, a pesar de la disponibilidad fisica en los primeros afios, los requerimientos
contractuales superan las cantidades disponibles comercialmente para suministro en
firme. No obstante, se debe tener presente que es posible que algunos sectores de
consumo puedan desarrollar esquemas de contratacion interrumpible que satisfagan sus
necesidades energéticas

En el escenario en el cual la oferta de gas proviene de la produccién de los campos
existentes, la disponibilidad de suministro en firme estara dada por las cantidades de gas
que se liberen a partir del vencimiento de contratos de suministro en firme en los proximos
afios. Para analizar dicho escenario a continuacion se muestra la evolucion de la
contratacion en firme para los campos mas importantes del pais (Guajira y Cusiana)'®.

2.3.1. Guajira

Como se muestra en la Figura 6, a mayo de 2007 la mayor proporcion de la contratacion
en firme en el campo de la Guajira esta destinada a la atencion de usuarios térmicos
(400.945 MBTUD), seguida de los grandes consumidores (160.317 MBTUD) que incluye
los compromisos de suministro a las refinerias de Ecopetrol, y finalmente a los

® Informacién tomada del comunicado de prensa publicado por Ecopetrol en su pagina de internet.
De acuerdo a dicho comunicado, existe la posibilidad de que en el 2012 se cuente con gas
proveniente de Venezuela lo cual contribuiria con el abastecimiento nacional a largo plazo.

"% Los demas campos de produccion existentes no se presentan dado que segun las proyecciones
entregadas al Ministerio de Minas y Energia, la disponibilidad de gas en algunos casos es de corto
plazo con volumenes decrecientes y en otros casos se trata de campos que se encuentran
aislados del Sistema Nacional de Transporte.
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distribuidores-comercializadores y comercializadores puros (98.370 MBTUD). Para
efectos de esta grafica no se incluyen los compromisos de exportacion a Venezuela.

En la Figura 7 se presenta la evolucion de las cantidades contratadas en firme en
comparacion con la capacidad de produccion proyectada para el campo de la Guajira
(segun el reporte de los productores al Ministerio de Minas y Energia en diciembre de
2006). Como se puede ver, la renovacion de los contratos en firme que se vencen durante
el 2007 estaria garantizada para fa atencion de la demanda regulada (por las
disposiciones de la Resolucion CREG 114 de 2006) dado que el respaldo fisico que se
exige para toda la demanda de los demas tipos de usuarios solo existiria cuando se
incremente la capacidad de produccién con la entrada del proyecto de compresion entre
mediados de 2008 y principios de 2009.

Figura 6. Contratacion en Firme en Guajira
4500
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Fuente: Elaboracion CREG con informacién reportada por los Agentes

Figura 7. Contratacion en Firme Vs Capacidad de Produccion (Guajira)
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Fuente: Elaboracion CREG con informacién reportada por los Agentes
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En la Figura 8 se presentan las cantidades de gas que se liberan a partir del vencimiento
de los contratos en firme (area roja) y se compara con las necesidades de contratos en
firme de los usuarios regulados y de grandes consumidores, y las necesidades de gas
para generacion de los usuarios térmicos11. Las necesidades de contratos de los usuarios
regulados y de los grandes consumidores incluyen un crecimiento de demanda de 2,7% vy
5,3% anual respectivamente (segun lo proyectado por la UPME en PEN de 2007).

Figura 8. Disponibilidad de Gas Vs Demanda de Contratos (Guajira)
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Fuente: Elaboracion CREG con informacién reportada por los Agentes

La grafica evidencia que la demanda de contratos en-firme es mayor a la disponibilidad en
los préoximos 4 anos, considerando solo la produccion de los campos existentes. Ahora
bien, se debe tener en cuenta que la disponibilidad fisica de gas puede ser mayor si se
incluye el potencial del mercado secundario, es decir los derechos contractuales que no
son utilizados totalmente por el titular. No obstante por las caracteristicas de ese mercado
secundario, su disponibilidad no garantiza firmeza y a la fecha es negociada en forma
bilateral con limitaciones de informacién y comerciales en el caso de algunos contratos
particulares, que restringen la disponibilidad de este gas en la Costa Atlantica.

2.3.2. Cusiana

Como se muestra en la Figura 9, a mayo de 2007 la mayor proporcién de la contratacion
en firme en Cusiana esta destinada a la atencion de los distribuidores-comercializadores y
comercializadores puros (158.670 MBTUD), seguida de los grandes consumidores
(48.220 MBTUD) y finalmente a los usuarios térmicos (16.403 MBTUD).

En la Figura 10 se presenta la evolucion de las cantidades contratadas en firme en
comparaciéon con la capacidad de producciéon proyectada para este campo, y debido a la
composicién de la contratacién por tipo de usuario, es posible observar que la capacidad
de produccion se encuentra totalmente comprometida a largo plazo y las cantidades que

M La demanda del sector térmico se construyé con base en el escenario promedio de la proyeccion
de XM y solo muestra las necesidades de generacion que superan las cantidades contratadas de
aquellas plantas que tienen contratos de suministro de gas.
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se liberan de contratos vencidos, son marginales y estarian destinadas a cubrir las
necesidades contractuales derivadas del crecimiento de la demanda regulada en el
interior del pais.

Figura 9. Contrataciéon en Firme en Cusiana
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Figura 10. Contratacién en Firme \Is Capacidad de Produccién (Cusiana)
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En el mismo sentido del analisis de Guaijira, en la Figura 11 se compara la disponibilidad
de gas proveniente de las cantidades liberadas y la nueva oferta (se incluye la produccion
de Gibraltar) con las demandas de contratos en firme de los distribuidores,
comercializadores y usuarios no regulados considerando los crecimientos de demanda

anteriormente descritos.

A partir de esta grafica se puede ver que la produccion de Gibraltar es necesaria para
cubrir ios requerimientos de los usuarios no regulados que en la actualidad tienen
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contratos de gas en firme y requieren renovar los mismos o incrementar las cantidades
contratadas debido al crecimiento.

En este caso, teniendo en cuenta que la mayor proporciéon de la contratacidon en firme esta
destinada a cubrir la demanda de los distribuidores y comercializadores que tienen
comportamientos estables en promedio a lo largo del afio, el potencial del mercado
secundario de estos contratos es reducido, por lo que no se incluye en el analisis.

Figura 11. Disponibilidad de Gas Vs Demanda de Contratos (Cusiana)
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Fuente: Elaboracion CREG con informacion reportada por los Agentes
De lo anterior, en general se observa lo siguiente:

+ Desde el punto de vista fisico la produccion de gas existente es suficiente para
abastecer la demanda hasta el afio 2010; y en adelante es necesario asegurar la
incorporacion de nueva oferta que se tiene proyectada segun lo expuesto en este
documento, contribuiria al abastecimiento comercial de la demanda.

+ Comercialmente, la demanda no regulada que requiere firmeza en el suministro
excedera las cantidades de gas disponibles durante los proximos 4 afios. Lo
anterior genera la posibilidad de desarrollar esquemas comerciales alternativos
para atender las necesidades de suministro de gas por parte de los consumidores
que tengan factibilidad para hacerlo.

* En el caso de la Guajira las cantidades liberadas de los contratos vencidos se
veran limitadas por la declinacion de la capacidad de produccion en el largo plazo,
lo cual podria compensarse con la decisiones de conversién que adopten los
consumidores térmicos a raiz de las sefales regulatorias del cargo por
confiabilidad.

* En el caso de Cusiana, la capacidad de produccién se encuentra comprometida a
largo plazo y solo en el afio 2011 se liberan cantidades significativas, por lo que se
podria afirmar que la produccién proveniente de la expansion de la capacidad,
tendria asegurado el mercado necesario para viabilizar la inversién.
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¢ En cuanto a las posibilidades del mercado secundario, existe viabilidad para los
contratos del campo de la Guajira y si bien habria limitaciones comerciales para
atender demandas de algunas regiones del pais (costa atlantica) con gas
proveniente de dicho mercado, la utilizacién de dicho mercado permitiria optimizar
la capacidad de produccion existente,

3. SENAL DE PRECIOS DEL GAS

La teoria econdmica indica que en mercados abiertos las sefiales de precios se
convierten en herramientas y mecanismos que permiten alcanzar el equilibrio entre las
fuerzas de la oferta y la demanda'?. Asi las cosas, en situaciones de mercado en las que
el precio es inferior al de equilibrio, los agentes productores perderian el incentivo a
ofrecer su produccién, impulsando a la demanda a ofrecer precios mas altos por la oferta
limitada. A medida que el precio se eleva, los productores intentaran vender mas vy los
consumidores procuraran comprar menos, lo cual nuevamente promueve el ajuste del
mercado.

En el afio 2005, la Comision revisé el régimen regulatorio de precios de suministro de gas
natural. En ese entonces, la situacion de disponibilidad del recurso indicaba que la oferta,
tanto en términos de reservas como de produccién, era suficiente para atender los
requerimientos de demanda. Con base en esa situacion, el analisis de la Comision™ se
centrd en aspectos relacionados con la composicion de de la oferta y la demanda (analisis
de concentracion del mercado); y con la elasticidad de los diferentes tipos de
consumidores (posibilidades de sustitucion y excedentes del consumidor).

Las condiciones de disponibilidad de gas han cambiado en estos dos dltimos afos, y en la
actualidad se evidencia que la demanda de contratos en firme supera la oferta. Lo anterior
hace necesario complementar el analisis de la regulacién del precio a nivel de suministro,
toda vez que al invertirse la situacién prevaleciente en 2005, las conclusiones podrian
perder vigencia y se requeririan consideraciones adicionales. En la coyuntura actual, la
sefial de precio debe reflejar el verdadero costo de oportunidad y la asignacion del gas
disponible se debe orientar a quien deriva el mayor beneficio, que se manifiesta en la
mayor disponibilidad a pagar.

El precio regulado no responde ni refleja las condiciones de mercado, y tampoco
transmite a la demanda de manera efectiva la situacién de la oferta. Para la formacién del
precio del gas, se utilizé como metodologia un andlisis de “net back” mediante el cual, el
precio del gas se obtuvo a partir del precio del fuel oil. Este precio se actualiza
semestralmente en forma proporcional a las variaciones del precio del fuel oil en el

"2 E| equilibrio describe una situacién de simetria, de estabilidad, 0 una posicion que se puede
mantener una vez que se logra (Call y Holahan, 1983).

'* Este analisis esta contenido en el Documento CREG 057 de 2005, que fue sometido a consulta a
través de la Resolucion CREG 082 de 2005.
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mercado internacional, sin embargo no tiene en cuenta el comportamiento del mercado
interno del gas naturalt4

En la Figura 12 se presenta el comportamiento del precio maximo regulado del campo de
La Guaijira (aplicando las Resoluciéon CREG 023 de 2000 y 119 de 2005) desde enero del
afio 2000. Las variaciones no tienen correspondencia con la situacion de la oferta del gas
natural en dicho campo, y de esta forma, por ejemplo la reducciéon del precio registrada en
febrero de 2007 estaria enviando a la demanda una sefal de exceso de oferta que podria
inducir un incremento del consumo, lo cual no es acorde con la situacion real en la que la
capacidad de produccion se encuentra totalmente comprometida en contratos en firme y
no existe disponibilidad para este tipo de suministro a largo plazo.

Figura 12. Evolucién del Precio Maximo Regulado en Guajira

Fuente: Elaboraciéon CREG

Adicionalmente, el precio maximo regulado no parece transmitir la situacién real del
mercado. Al respecto, a partir de la informacion que reportan los comercializadores que
atienden usuarios regulados15 donde se han registrado compras de gas en el mercado
secundario (agentes que comercializan libremente sus derechos contractuales de acuerdo
a la Resolucion CREG 071 de 1999), se ha podido determinar que el precio del gas en
dicho mercado ha superado en distintas ocasiones el precio maximo regulado vigente
durante el ultimo afio, a pesar de tratarse de un gas de tipo interrumpible (Ver Figura 13).

En el mercado secundario se transa gas que por sus caracteristicas es interrumpible (se
trata de un gas que proviene de los contratos firmes que no se utilizan plenamente) y por
lo tanto de menor calidad comercial que el servicio en firme. Dado que el precio del
mercado primario (el maximo reguiado) no responde a las condiciones de la oferta y la
demanda, los efectos de balances estrechos de mercado solo se reflejarian en el mercado
secundario donde existe libertad de precios, como en la situaciéon actual.

M La metodologia esta contenida en la Resolucion CREG 119 de 2005, la cual se deriva de la que
fue definida por el Ministerio de Minas y Energia cuando se inici6 la explotacion de estos campos
en la década de los 70.

15 De acuerdo a lo exigido por la Circular SSPD-CREG 006 de 2003
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De esta forma, la sefial que recibe en particular la demanda no regulada (incluso la que
tiene posibilidades de sustitucion) no contiene informacién de largo plazo, promoviendo e
incentivando el consumo de un energético no renovable de manera indefinida. Asi mismo,
ia oferta primaria no percibe la sefial de escasez que promueva posibles incrementos de
produccion.

Como se presentd en el Documento CREG 057 de 2005, existe demanda (no regulada)
con capacidad de sustituciéon (demanda elastica) que tendria capacidad de reaccion ante
un incremento de precios derivado de una condicion de escasez. Esta reaccion
contribuiria al ajuste del mercado. No obstante, también se debe tener en cuenta que la
demanda residencial es altamente inelastica y sus posibilidades de reaccion en el corto
plazo se limitan a reducir hasta donde sea posible el consumo (las posibilidades de
sustitucion son de largo plazo y mientras tanto, esta demanda quedaria expuesta a la
incertidumbre de precios).

Figura 13. Precios de Gas en el Mercado Secundario
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Fuente: Elaboracion CREG a partir del reporte de los comercializadores

Se debe revisar también la posibilidad de ejercer posiciones dominantes que tienen los
vendedores. A largo plazo se puede afirmar que no es posible para ellos abusar de su
posicion de dominio en el mercado, si se tiene en cuenta que el gas natural tiene
energéticos sustitutos que contribuyen a evitar dichas conductas16 Adicionalmente, si
bien el campo de la Guajira representa un porcentaje alto de la produccion nacional, se
trata de un campo en etapa de declinacion y es de esperarse que a largo plazo se
materialicen los resultados de la actividad exploratoria de los ultimos anos, lo cual
terminaria el proceso de liberacion que inicié la CREG desde 1995, cuando dio la sefial de
precios libres para los nuevos descubrimientos.

16 La Ley 142 de 1994 orienta los analisis de poder de mercado a considerar los sustitutos como
parte del mercado relevante. “Articulo 14.13. Posicion dominante: Es ia que tiene una empresa de
setvicios publicos respecto a sus usuarios; y la que tiene una empresa, respecto al mercado de sus
sen/icios y de los sustitutos préximos a éste, cuando sirve a! 25% o mas de los usuarios que
conforman el mercado.”
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Asi mismo, en caso de que no se materialice ningln descubrimiento en el pais, se deben
dar las sefales suficientes para que se garantice el abastecimiento de la demanda
nacional a largo plazo. Entre las posibles fuentes de abastecimiento de largo plazo se
encuentran las importaciones de Venezuela e incluso no se puede descartar el mercado
internacional a través de una planta de regasificacién.

Finalmente, teniendo en cuenta que en los siguientes 4 anos al parecer existirh mayor
demanda de contratos que disponibilidad de gas, la CREG considera que entre los
mecanismos que permiten garantizar una asignacién eficiente y 6ptima de las cantidades
gue se liberen producto del vencimiento de los contratos en firme, se debe considerar el
disefio de una subasta de vendedor o de un mecanismo de mercado para la asignacién
del gas. De ser este el caso, uno de los requisitos previos seria la revision del precio
regulado del gas producido en los campos de la Guajira, de tal forma que la subasta
asigne el gas a quien mayor valor (beneficio) derive de su uso.

4. MECANISMOS DE ASIGNACION DEL GAS Y SENALES DE LARGO PLAZO

En esta seccidn se presenta el andlisis de los mecanismos que existen para la asignacién
del gas, tanto para la atencidn de la demanda interna como para las transacciones
internacionales. Se presenta una breve descripcién y los principales problemas que
presenta cada uno de ellos.

4.1. Convocatorias del lado de comprador para adquisicion de gas con
destino al mercado regulado

Este mecanismo corresponde a las convocatorias que establece la Resolucion CREG 011
de 2003 (Articulo 37). Estas fueron disefiadas con el objeto de procurar condiciones
objetivas para la compra del gas; igualdad de condiciones entre potenciales oferentes,
libertad de concurrencia y formacién adecuada del precio del gas que pagaria la demanda
regulada.

No obstante lo anterior, este mecanismo fue-disefado para un balance de exceso de
oferta, y por lo tanto presenta inconvenientes para su aplicacidon en situaciones de
escasez. En efecto, en la coyuntura actual estas convocatorias no son exitosas en la
medida que pueden no existir potenciales oferentes.

Adicionalmente, entre los criterios de asignacion de este mecanismo se incluyd la oferta
del servicio de transporte, lo cual impone inconvenientes para la coordinacion de este
servicio con el de suministro para efectos de obtener un resultado exitoso en la
convocatoria.

De otra parte, aunque ha sido preocupacion de los compradores contar con disponibilidad
comercial de combustible en el largo plazo, las practicas contractuales generalmente
adoptadas por los vendedores no han favorecido a la certidumbre del abastecimiento del
producto en el largo plazo, como lo ha demostrado la Comisién en analisis recientes de
las caracteristicas de los contratos en este sector (Documentos CREG 057 de 2005 y 040
de 2006).
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4.2, Subastas del lado del vendedor cuando existe restriccion de oferta

La Resolucion CREG 070 de 2006 (Paragrafo 3 del Articulo 4) establecioé que en caso de
que el vendedor recibiera solicitudes de suministro por cantidades superiores a las
disponibles, éstas deberian ser asignadas por el vendedor entre los solicitantes, a través
de un mecanismo de mercado transparente y neutral.

Este mecanismo tiene el inconveniente de que no asegura la asignacion del gas a los
sectores prioritarios, en la medida que el destino del gas estd determinado por la
demanda que tenga mayor disposicién a pagar'’. Cuando se analiza en conjunto con las
disposiciones de la Resolucibn CREG 011 de 2003, se presentan dificultades para la
participaciéon de los comercializadores que atienden demanda regulada. Asi mismo, los
agentes han manifestado inquietudes sobre este procedimiento que impiden su adecuado
desarrollo (Comunicacién de EEPPM radicada en la Comisiéon con el numero E-2007-

000391).

4.3. Mercado secundario para asignar cantidades en el corto plazo

Copados los mercados primarios tanto de suministro como de transporte, la siguiente
opcion para el suministro es el mercado secundario donde pueden existir excedentes de
derechos contractuales que no se utilizan plenamente.

En este mercado, las negociaciones son libres, no obstante es un mercado que no
dispone de la informacion suficiente para lograr una operacion y una formacion del precio
eficiente. Los BEO’s fueron creados para que se divuigue la informacion referente a
cantidades liberadas y sus precios para el mercado secundario tanto de suministro como
de transporte, sin embargo la informacién no ha fluido adecuadamente. En general este
mercado es ineficiente, opaco, y no optimiza la asignacion oportuna del uso del gas.

4.4. Negociacion directa en el caso de gas de exportacion

En la actualidad, la autorizacion de las exportaciones de gas solo dependen del factor R/P
que calcula el Ministerio de Minas y Energia. De cumplirse con este factor, la asignacién
se hace libremente por parte del comercializador a los compradores internacionales.

Al respecto, existe la incertidumbre sobre el destino que pueda tener la produccion que se
desarrolle a partir de las nuevas reservas que han sido comprobadas recientemente.
Actualmente, el nico criterio que se verifica para permitir una exportaciéon es la relacién

7 La exigencia regulatoria del respaldo fisico (capacidad de produccidn y reservas) como soporte
para los contratos de suministro de gas que pacten servicios de suministro en firme, evidencio
dificultades en términos de la capacidad de produccién requerida para sustentar la contratacién
nueva y en algunos casos la vigente. A finales de 2006, se generé incertidumbre alrededor de la
posibilidad real de garantizar firmeza para atender una porcidn de la demanda regulada que
quedaba descubierta en el suministro de gas por el vencimiento de sus contratos.

Al respecto, la CREG disené un mecanismo para viabilizar la atencién de las solicitudes en firme
tendiente a abastecer la demanda regulada, permitiendo en forma temporal que se suscribieran
contratos de suministro en firme sin respaldo fisico para esta demanda, hasta tanto existiera la
capacidad de produccion suficiente (estas disposiciones quedaron contenidas en la Resolucién
CREG 114 de 2006).
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entre las reservas y la produccion (segln la reglamentacion desarrollada por el Ministerio
de Minas y Energia), sin que sea un requisito previo la consulta a las necesidades de la
demanda nacional. Con lo anterior, pueden presentarse situaciones en las que incluso
para valores favorables de este indicador (R/P>7 afios), se viabilicen exportaciones y aun
asi quede demanda nacional sin ser atendida.

En términos generales, sobre los mecanismos de asignacion del gas se puede afirmar lo
siguiente:

* Ninguno ofrece sefiales de largo plazo, y tampoco contribuyen a que se incentiven
decisiones de inversion con la debida anticipacion para viabilizar proyectos de
infraestructura tanto de produccién como de transporte.

« Con precio regulado, los mecanismos de mercado para la asignaciéon del gas en
condiciones de escasez no operan eficientemente.

e Las subastas (las que haria el vendedor cuando tiene cantidades disponibles
inferiores a las demandadas) requieren un disefo mas detallado del producto y de
la misma subasta, con el fin de garantizar su homogeneidad y transparencia.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta el panorama presentado en este documento, las acciones a
desarrollar en el corto plazo, para asegurar el abastecimiento en los afios que se sefialan,
pueden incluir lo siguiente (en los paréntesis se indica de quién puede depender la
gestion).

2008

* Reasignacién de las cantidades de gas que se liberan a partir del vencimiento de
los contratos actuales, a través de mecanismos que garanticen un proceso de
asignacion transparente y una formaciéon de precios eficiente (en cabeza de la
CREG).

* Renegociacion de contratos vigentes entre las partes. Esta alternativa permitiria
liberar cantidades de gas que pueden ser destinadas a sectores con factores de
consumo que optimicen la capacidad de produccién. Al respecto se debe tener en
cuenta que existe la posibilidad de acceder a combustibles liquidos' y que
tambien se pueden negociar los costos de las inversiones que implica la
conversién de las plantas (en cabeza de compradores y vendedores de los
diferentes contratos).

o Utilizacion de la oferta potencial del mercado secundario (en cabeza de los
compradores con lineamientos generales de la CREG).

¢ Revisidon del precio maximo regulado de suministro de gas (en cabeza de la
CREG).

" En principio permitirian asegurar los ingresos del cargo por confiabilidad y en la practica solo se
utilizarfan para generar en condiciones criticas.
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2009

e Asegurar el incremento de la produccién en Guajira (proyectos de compresion) y
que el mercado conozca la capacidad a la que podra llegar dicho campo (en
cabeza de los productores y el Ministerio de Minas y Energia).

e Asegurar la entrada de la nueva oferta proveniente de los campos La Creciente y
Gibraltar que contribuirian a mejorar el balance actual entre oferta y demanda (en
cabeza de los productores y el Ministerio de Minas y Energia).

2010

e Asegurar la expansién de la capacidad de produccidn en Cusiana (en cabeza de
los productores y el Ministerio de Minas y Energia).

e La conversion total o parcial de TEBSA es una medida que libera gas para el
mercado nacional y complementada con la utilizacién de combustibles liquidos
contribuye a la confiabilidad del servicio eléctrico. (en cabeza de GECELCA y el
Ministerio de Minas y Energia).

2012 en_adelante

¢ Reglamentar subastas de largo plazo que convoquen los compradores de gas
natural, con un periodo de planeamiento lo suficientemente largo para viabilizar
inversiones y expansiones que garanticen el suministro, y que ofrezcan horizontes
de compra lo suficientemente largos para hacer factibles los cierres financieros de
nuevos proyectos (en cabeza de la CREG).

+ Definir las condiciones de la importacion del gas de Venezuela (en cabeza de los
importadores y los compradores nacionales).

Para la CREG es importante reiterar que el abastecimiento de la demanda no solo
depende del disefio regulatorio, sino que ademas se debe tener la disponibilidad del
recurso que en algunos casos depende de aspectos geoldgicos, contractuales,
tecnolégicos y de otra indole que se escapan del alcance de las disposiciones
regulatorias. En lo que tiene que ver con los ajustes regulatorios necesarios, Ja CREG ha
identificado los siguientes frentes de trabajo:

51. Ajuste a los procedimientos de compra que deben aplicar los
comercializadores que atienden demanda regulada

Se considera necesario revisar la Resolucion CREG 011 de 2003 en lo que tiene que ver
con las convocatorias para la compra de gas por parte de los comercializadores que
atienden demanda regulada. Como esta disefado, el comercializador no podria participar
en subastas que organicen los vendedores, toda vez que la Resolucion CREG 011 de
2003 obliga a buscar el minimo valor posible para la suma de suministro y transporte.

Ante un escenario de oferta insuficiente, los productores no tienen disponibilidad de gas
para participar en las convocatorias de los compradores (comercializadores que atienden
demanda regulada). En este caso, la alternativa de los comercializadores es presentarle
una solicitud al productor en los términos del Articulo 4 de la Resolucion CREG 070 de
2006, no obstante, cuando el vendedor tiene solicitudes por cantidades que superan las
disponibles (lo cual ocurre precisamente en un escenario como el actual), segun el
Paragrafo 3 del mismo Articulo, el vendedor debera asignar las cantidades disponibles a
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través de una subasta. Este mecanismo corlleva a que el gas seria adjudicado a quien
tenga la mayor disponibilidad a pagar (que no es en todos los casos el usuario regulado y
por lo tanto esta demanda podria quedar desatendida).

En este sentido, es necesario ajustar la Resolucion CREG 011 de 2003 para hacer
coherentes los mecanismos de compra con las condiciones de oferta. En situaciones de
escasez, los comercializadores a usuarios regulados deberian poder participar en las
subastas que organicen los vendedores y posiblemente se deban separar las compras de
suministro y las de transporte.

Adicionalmente, para garantizar el abastecimiento de la demanda interna de gas, se
requiere concluir la reglamentacion complementaria del Decreto 3428 de 2003 que
consulte las necesidades internas como requisito previo para permitir exportaciones en el
futuro.

Finalmente, para el suministro de largo plazo se trabajard en el disefio subastas que
convoquen los compradores de gas natural, con un periodo de planeamiento lo
suficientemente largo para viabilizar inversiones y expansiones que garanticen el
suministro, y que ofrezcan horizontes de compra io suficientemente largos para hacer
factibles los cierres financieros de nuevos proyectos. Con 3 o 4 anos de anticipacion, la
demanda anunciaria las cantidades que requiere para horizontes de 10 o 15 afios
posteriores al periodo de planeacion, de tal forma que se revele la oferta potencial que
puede provenir de campos 0O proyectos en el territorio nacional o de fuentes
internacionales a través de gasoductos o de plantas de regasificacién. Con estas
subastas se pretende incorporar las sefiales de largo plazo que garanticen el
abastecimiento de la demanda.

5.2. Precisiones a la Resolucion CREG 070 de 2006

A partir de las entrevistas sostenidas con los agentes de la industria, se identificaron
disposiciones que requieren ser precisadas para lograr su adecuada implementacion. En
particular lo referente al procedimiento disefiado para la atencidn por parte del
comercializador de las solicitudes de suministro que reciba.

El procedimiento vigente (Articulo 4 de la Resolucion CREG 070 de 2006) no es aplicable
a los compradores que atienden demanda regulada, teniendo en cuenta que este tipo de
compradores deben aplicar el esquema de convocatorias que esta establecido en la
Resolucion CREG 011 de 2003. En principio se debe aclarar que el procedimiento de
solicitudes es aplicable a los usuarios no regulados, y que es de esperarse que en
condiciones normales de oferta opere como un procedimiento “default” ante la
imposibilidad de llegar a acuerdos entre las partes.

Ahora bien, como se presentd en este documento, buena parte de la oferta de gas
disponible en el corto y mediano plazo provendra de las cantidades que se liberen de los
contratos en firme que se terminen, y la demanda de gas en firme presumiblemente
superara esta disponibilidad. Lo anterior implica que la disposicion del Paragrafo 3 del
Articulo 4 de la Resolucion CREG 070 de 2006, operara en los proximos afios y por lo
tanto se requieren disposiciones complementarias en relacidon con los criterios del
mecanismo de mercado que debe aplicarse para garantizar la transparencia y la
neutralidad en la asignacion del uso del gas.
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Es necesario trabajar en el procedimiento, definiendo entre otros, la manera como el
comercializador declara su disponibilidad; los criterios que permiten identificar y validar las
solicitudes de suministro; y los criterios de asignacion optimos desde el punto de vista
econdmico que a su vez permitan garantizar la adjudicacion del gas disponible a la
demanda regulada. El procedimiento debe ser aplicable también a las cantidades a ser
ofrecidas en el mercado a partir de la oferta de los nuevos yacimientos o proyectos de
produccion.

Para definir este procedimiento, la Comision tendra el acompafiamiento de un experto
internacional en el tema del disefio de mecanismos de mercado.

5.3. Reglamentacion del mercado secundario

El mercado secundario opera en la actualidad con escasa publicidad de la informacion
entre los agentes que alli participan, y por lo tanto es un mercado ineficiente y opaco en lo
que a formacion de precios se refiere. Por su naturaleza, este mercado no esta sujeto a
ningan tipo de regulacién en cuanto al precio, no obstante, la Comision se encuentra
trabajando en el desarrollo de una consultoria que tiene por objeto estudiar alternativas
para disefiar un mercado organizado que entre una de sus alternativas incluya la
posibilidad de que pueda ser implementado por los mismos agentes.

Entre otras, el alcance del estudio comprende el disefio de todas las actividades
necesarias para realizar en dicho mercado las transacciones electronicas tales como: (i)
registro de agentes, (ii) cruce de informacion de oferta y demanda, (iii) liquidacion de
transacciones, (iv) facturacion, (v) gestion de recaudo y distribucion de los dineros, (vi)
elaboracion de contratos de mandato, (vil) gestion de garantias, (viii) cobro y pago del
valor de los contratos.

Para efectos de divulgar lo que la Comision se encuentra adelantando sobre este tema,
en el Anexo 1 se incluyen los Términos de Referencia de dicho estudio, el cual sera
contratado a través de FONADE.

5.4. Regulacion de servicios de parqueo en los sistemas de transporte

En las reuniones sostenidas con la industria, surgid el tema de la posibilidad de recurrir a
servicios de almacenamiento en las lineas de gasoductos (servicios conocidos como
parqueo). En algunos casos cuando se presentan problemas de confiabilidad en el
suministro, el parqueo en el sistema de transporte puede convertirse en una solucién que
complementa la falta de firmeza a nivel de produccion.

Al respecto, la Comisién trabajara en definir algunas reglas generales que permitan
desarrollar este tipo de alternativas entre los agentes. El tema general relacionado con la
confiabilidad en la prestacion del servicio esta siendo abordado de manera integral por la
Comision y las demas entidades del sector energético (Ministerio de Minas y Energia,
ANH, UPME), a través de la contratacién de un estudio de consultoria por intermedio de
FONADE. Los Téerminos de Referencia de este estudio se presentan en el Anexo 2, los
cuales fueron sometidos a consulta de todos los interesados recienternente por parte del
Ministerio de Minas y Energia como lider del tema.
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5.5. Revision de la regulacion del precio de suministro de gas

Teniendo en cuenta las anteriores propuestas, es necesario revisar en detalle el régimen
regulatorio de los precios del gas en boca de pozo, de tal forma que puedan operar los
procedimiento para asignar las cantidades de gas disponibles (tanto existentes como de
nuevos campos) que exista coherencia entre las diferentes medidas adoptadas y la
realidad del mercado, y que considere las posibilidades y la oportunidad de su aplicacion
para los diferentes usuarios del pais.

En este aspecto se pretende establecer si se mantiene la regulacién actual, si se liberan
totalmente los precios del gas en boca de pozo, o si es conveniente hacerlo de manera
gradual en el tiempao.
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Anexo 1
Consultoria para el analisis y desarrollo del mercado secundario de corto plazo “spot” del
sector del gas natural en Colombia

TERMINOS DE REFERENCIA
ANTECEDENTES

MERCADO SECUNDARIO DE CORTO PLAZO “SPOT”

A finales del afio 2004 la CREG, mediante Resolucion CREG 080 de 2004, ordend hacer
publico para agentes, usuarios y demas interesados un proyecto de resolucion en la cual
se propone la creacion de un mercado organizado ‘spot’ de capacidad interrumpible de
transporte de gas. Con esta propuesta se hizo una primera aproximacion al desarrollo de
mercados organizados de corto plazo en la industria del gas natural en el pais'®.

En desarrollo de esta propuestay a partir de los comentarios presentados por la industria
se evidencio la necesidad de desarrollar también el mercado secundario de corto plazo
‘spot’ para el eslabon de suministro de gas (produccién - comercializacién), aspecto para
el cual se considera necesario estudiar alternativas para su implementacion y
funcionamiento.

En la actualidad, el funcionamiento del mercado secundario se basa en [as gestiones
bilaterales que realicen los propios agentes que cuentan con excedentes y aquellos que
tienen desbalances en sus compras. Una de las virtudes del mercado secundario es que
contribuye a mejorar la utilizacion de la infraestructura, al ubicar en el mercado los
excedentes que se presenten en el dia a dia, no obstante, bajo el esquema de operacién
actual, la divulgacién de la informacion puede ser una barrera para el desarrollo de este
mercado que permita materializar sus beneficios.

Si bien en la actualidad, el mercado secundario ha ganado dinamismo en la medida que
cada vez se tienen mas actores operando, su funcionamiento ha sido opaco y poco
profundo debido a la falta de informacién oportuna, plblica y de libre acceso para sus
participantes, que permita una formacién de precios eficiente. Con base en lo anterior, la
CREG se encuentra interesada en analizar este aspecto y formular alternativas que
contribuyan a promover el desarrollo eficiente del mercado secundario.

Como se puede ver en las siguientes graficas (donde se muestran las compras de gas
natural de algunos distribuidores-comercializadores), el mercado secundario ha
empezado a ser una fuente de suministro de gas para la atencion del mercado regulado,
teniendo en cuenta que la capacidad de produccion se encuentra contratada en firme en
su totalidad.

¥ Resolucién CREG 080 de 2004 -Documenta CREG 060 de 2004 “Regulacion Aplicable del servicio interrumpible del
servicio de gas natural”
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La CREG en el afio 2005 solicité un concepto externo de caracter legal sobre la viabilidad
juridica para la creacion de un operador para este mercado de suministro y transporte de
gas en el pais, en dicho concepto se citan las posibles alternativas para crear un operador
independiente20.

Para impulsar el desarrollo del mercado secundario de corto plazo “spot" es de vital
importancia contar con la informacion comercial del sector, en forma oportuna y
transparente que permita la evolucion a un mercado competitivo en donde se permite a
los consumidores y a los proveedores tomar sus propias decisiones de administracién y
asignacion de riesgos y costos asociados. La intencion de la CREG con esta asesoria es
estudiar la viabilidad que existe para jmplementar un mercado organizado de corto plazo
“spot" donde se integren ofertas de producto y transporte de gas natural provenientes de
transacciones secundarias, con el objeto de promover operaciones de compra y venta
eficientes, transparentes y con costos de transaccién inferiores por el hecho de tener una
divulgacion abierta (de libre acceso) de la informaciéon de mercado.

20 Radicacion CREG E-2005-004602 “Concepto juridico sobre la creacién de un operador del mercado de
suministro y transporte de gas"- Luis Ignacio Betancur.
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EL ESTADO DEL ARTE INTERNACIONAL

El desarrollo de sistemas de informacion, asi como administradores de mercados de corto
plazo, presenta un alto grado de avance en paises con mercados desarrollados de gas
como los Estados Unidos?', el Reino Unido® y Australia® y son aspectos de prioridad en
paises como Argentina®,?® y Unién Europea.®® Otra caracteristica general que se ha
identificado a nivel internacional es que el desarrollo de administradores de mercado se
han impulsado desde la regulacién y desde la misma industria (paises con alto grado de

desarrollo en el sector del gas natural) para promover ambientes competitivos.

ALCANCE DEL ESTUDIO

Para el logro del objetivo propuesto se deberdn desarrollar, las actividades, que se
describen a continuacion sin limitarse a ellas. Los participantes deberan proponer dentro
de su metodologia aguellas adiciones que consideren como necesarias e importantes

para el cumplimiento del objetivo propuesto.

Asi mismo, el Asesor debera sustentar todos los andlisis, utilizando informacion adecuada
que pueda ser validada y mejorada en el tiempo, y que a su vez permita soportar las
conclusiones y recomendaciones presentadas en el estudio.

Las actividades se han agrupado en TRES (3) FASES las cuales se detallan de la
siguiente manera, indicando también el tiempo estimado para su realizacién:

Para una mejor comprension del alcance de cada uno de las actividades que el contratista
debe adelantar en cada una de las Fases, el contratista debe entender por Analisis y por
Diagnéstico lo siguiente:

" papers: Natural gas transmission system operator in the United States, United Kingdom and Australia-
Energy International Inc — Gastec Group-2003; The Emergence of markets in the natural gas industry —
Andrej Juris; The Emergence o Natural Gas Market Centers — EIA —Natural Gas 1996; Issues and Trends;
Development of Natural Gas and pipeline capacity markets in the United States. — The World Bank, entre

otros.

20ffshore gas Production information disclosure — Initial consultation and draft impact assessment — February
2005; National Grid Transco- Ofgem— Potencial sale of network distribution businesses — Agency and
governance arrangements- Ofgem; www. xoserve.com www.apxgroup.com/index.php?id=57; entre otros.

% Vencorp's guide to the gas market — Victorian Energy Networks Corporation

* Decreto 180/04, Resolucion 739/05 de la Secretaria de Energia — Reglamento General de Negocios del
Mercado Electrénico de gas — MEG; www.megsa,com.ar.

* Documento Transparencia, confidencialidad y competencia: Un analisis econdmico de las reformas actuales
en el mercado de gas natural argentino. —Fundacion de Investigaciones Economicas Latinoamericanas —

FIEL — Santiago Urbiztondo.
% Radicacion CREG E-2005-006811 “Los Mercados de gas en la Union Europea y su aplicabilidad en

Colombija” - Olga Lucia Polania
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- Andlisis: Accién de dividir un problema en tantas partes como sea posible, para
reconocer la naturaleza de las partes, las relaciones entre estas y obtener conclusiones
objetivas del todo.

- Diagnéstico: Es un proceso de construccion de conocimiento, estructurado, reflexivo y
critico que tienen como finalidad comprender, analizar, interpretar y transformar los
hechos de un determinado proceso o situacion.

DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE LA S

1.Diagnostico del funcionamiento del mercado del gas natural.
2.Acercamiento con la industria para el mejor entendimiento del

funcionamiento del mercado secundario. _ Dos
3.Revisiébn de las posibles restricciones fisicas, operacionales 0| meses
contractuales que se presentan para el correcto funcionamiento del ()

mercado actual.

4. Revision del estado del arte internacional relacionada con la

o implementacion y operacidn de los mercados de corto plazo, asi
FASE | como del esquema institucional que se utiliza para su
funcionamiento.

5.Determinar la viabilidad de la implementacién y desarrollo del
mercado secundario de corto plazo “spot” en las actividades de
suministro y transporte del gas natural en Colombia. Asi mismo, se
debera estudiar el actual mercado secundario y proponer los
desarrollos requeridos que promuevan una formacion eficiente de
precios.

6.Presentacidn a la industria y terceros interesados de los resultados
de lafase |,

FORMULACION Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS

7. Definicion de alternativas para la administracion de la informacion y Un
para el mercado secundario de corto plazo “spot”, asi como los mes
. ay requerimientos para mejorar Ia eficiencia en la formacion de precios (1)
FASEMNl | el actual mercado secundario.
.| 8. Evaluacién de las alternativas propuestas (Analisis costo-beneficio)
9. Recomendacion de la mejor alternativa
; J 10. Presentacion a la industria y terceros del avance del estudio y

atencién de comentarios.

RECOMENDACION Y DISENO DE LA MEJOR ALTERNATIVA

11. Disefiar la alternativa propuesta Dos
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12. Definicidn de las pautas para la implementacion, desarrollo y| meses
funcionarniento de la alternativa propuesta. (2)
13. Recomendacion de acciones de tipo regulatorio necesarias para
la implementacion de la alternativa propuesta.

14. Presentacion a la industria y terceros interesados del estudio y
atencion de comentarios.

15.  Presentacién del estudio a la industria y terceros y atencion de
comentarios

FASE | : DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.
1.Diagnéstico del funcionamiento del mercado del gas natural

El Asesor a partir de documentos, estudios, propuestas, analisis e informacion que la
Comision y el sector dispongan debera llevar a cabo un diagnédstico general del mercado
del gas natural en Colombia. En este analisis y por la relevancia del tema se debe
contemplar el alcance del estudio que adelanta la Agencia Nacional de Hidrocarburos
ANH en donde se contempla disefiar un esquema de gestidn de la informacién de
capacidad de produccion y reservas de hidrocarburos y sus derivados y biocombustibles.

2.Acercamiento con la industria para el mejor entendimiento del funcionamiento
del mercado y de las necesidades del mismo.

El Asesor debera interactuar con Agentes del sector de gas, con grandes consumidores
del sector, generadores eléctricos u otros, con el fin de conocer sus opiniones sobre el
funcionamiento del mercado y sobre las necesidades que tiene el mismo.

3.Revisién de las posibles restricciones fisicas, operacionales o contractuales
(comerciales) actuales para el correcto funcionamiento del mercado actual.

De acuerdo con los procesos operacionales y técnicos que se llevan actualmente,
establecer las posibles restricciones fisicas, operacionales o contractuales que puedan
obstaculizar el correcto funcionamiento del mercado secundario “spot” del sector del gas
natural y recomendar su mejoramiento.

4.Revision del estado del arte internacional sobre el proceso de implementacion y
operacion de mercados de corto plazo, asi como del esquema institucional que se
utiliza en esos paises para su funcionamiento.

Estudiar y analizar las experiencias internacionales de paises como Inglaterra, Estados
Unidos, Canada, Australia, Argentina, entre otros, en relacién con el desarrollo de
mercados “spot” de gas y destacar las caracteristicas mas relevantes de dichos mercados
que permitieron su desarrollo. El andlisis debe incluir el esquema regulatorio e
institucional utilizado para el funcionamiento de dichos mercados.

5.Determinar la viabilidad de la implementacién y desarrolloc del mercado
secundario de corto plazo “spot” en las actividades de suministro y transporte del
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gas natural en Colombia. Asi mismo, la implementacién de mecanismos para que
en el actual mercado secundario se de una formacion eficiente de precios.

Hacer un estudio del actual mercado secundario spot en las actividades de suministro y
transporte del gas natural. Determinar si actualmente se estdn dando las condiciones
necesarias para el desarrollo del mercado. En caso contrario, determinar los mecanismos
necesarios para la creacion y desarrollo de dicho mercado secundario que fomente la
formacion eficiente de precios. Es de anotar, en caso de que la alternativa propuesta lo
implique, que en este analisis se debe establecer el volumen de transacciones
necesarias para cubrir los costos de transaccion que implica el esquema del administrador
centralizado del mercado tales como costos de participacién, esquema de garantias,
plataforma tecnolbgica, etc. Ademas, se debe establecer los requerimientos de
informaciéon que permitan el correcto funcionamiento y la operacién del mercado
secundario que promuevan su desarrollo y la formacion eficiente de precios. Se debe
incluir la identificacion de la informacion necesaria, la oportunidad de la misma y los
posibles canales de suministro,

6.Presentacion a la industria y terceros del avance del estudio y atenciéon de
comentarios.

Al finalizar la Fase |, el Asesor sin posibilidad de delegar esta actividad, debera hacer una
presentacidbn en Bogota a la CREG, la industria y terceros interesados sobre los
resultados del diagnostico.

El Asesor debera recibir, organizar y analizar los comentarios y observaciones que se
reciban de la presentacion y del avance del estudio. En el informe final el contratista
debera sustentar claramente el manejo dado a los comentarios recibidos durante esta
etapa.

FASE Il. FORMULACION Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS.
7.Definicion de alternativas para el mercado secundario de corto plazo “spot”.

Proponer minimo dos (2) alternativas que sean aplicables en Colombia para el desarrollo
del mercado secundario de corto plazo “spot”,

8.Evaluacion de las alternativas propuestas

Evaluar para cada una de las alternativas propuestas, presentar su evaluacion beneficio-
costo e indicando los aspectos positivos y negativos en relacion con su implantacion y
funcionamiento. Esto desde el punto de vista juridico y regulatorio entre otros. Asi mismo,
clasificarlas por nivel de complejidad para la adopcién por parte de la Comision.

9.Recomendacion de la mejor alternativa
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El Asesor debera argumentar ampliamente, desde todos los puntos de vista, regulatorio,
econdomico, de conveniencia y oportunidad, de competencia, interna como internacional,
la alternativa que decida recomendar.

10.  Presentacion a la industria y terceros del avance del estudio y atencion de
comentarios.

Al finalizar la Fase |l, el Asesor debera hacer una presentaciéon en Bogota a la CREG, la
industria y terceros interesados de las alternativas propuestas. Esta actividad debera
realizarla el consultor personalmente.

El Asesor debera recibir, organizar y analizar los comentarios y observaciones que se
reciban de la presentacién y del avance del estudio. En el informe final el contratista
debera sustentar claramente el manejo dado a los comentarios recibidos durante esta
etapa.

FASE lll. RECOMENDACION Y DISENO DE LA MEJOR ALTERNATIVA
11. Disefar la alternativa propuesta

Se debera disefiar desde el punto de vista operativo y funcional la mejor alternativa. El
disefio debe incluir la estructura, organizacion, la informacion y las especificacion de
actividades necesarias para realizar las transacciones electronicas del mercado
secundario, entre otras, tales como:

(i) Registro de agentes,

(ii) Cruce de informacion de oferta y demanda,

(iii) Liquidacion de transacciones,

(iv)Facturacién, gestién de recaudo y distribucion de los dineros,
(v) Elaboracion de contratos de mandato

(vi)Gestidn de garantias,

(vii)  Cobro y pago del valor de los contratos, entre otros.

12. Pautas para la implementacion, desarrollo y funcionamiento de la alternativa
propuesta.

» EIl contratista debera entregar un completo Manual de Procedimientos, que incluya
entre otros:

(i) Objetivos,

(i) metas,

(iii) Etapas,

(iv) el flujo de actividades en forma detallada

(v) Los responsables de cada una de elias

(vi) Los plazos minimos u maximos requeridos para su ejecucion vy |
(vii) Los costos que genera su realizacion.
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» Establecer los procedimientos necesarios a implementarse para el desarrollo del
mercado secundario de corto plazo “spot”.

» Determinar los aspectos claves a incluir en documentos tales como “Codigos de
conducta/ buen gobierno” para que se pueda garantizar la transparencia, neutralidad y
la participacion de todos los agentes. Composicion patrimonial recomendada.

» Determinar las caracteristicas de la informacion requerida tales como: oportunidad,
grado de profundidad, confidencialidad, calidad, precision y la posibilidad de
actualizacion y manejo de la informacion.

o Determinar los reportes de informacién que deben ser de caracter publico y los que
deben asegurarseles su confidencialidad y establecer los mecanismos para mantener
dicha confidencialidad.

« Determinar los costos y los beneficios que la alternativa propuesta represente.

13. Recomendacion de acciones de tipo regulatorio necesarias para la
implementacién de la alternativa propuesta.

» Recomendar aspectos regulatorios a ser estudiados y analizados para hacer sostenible
en el tiempo la alternativa propuesta.

e Sugerir la metodologia regulatoria mas adecuada para remunerar la alternativa
propuesta.

« Ademas de lo anterior, se deben incluir posibilidades de que sea por otros mecanismos
administrativos, legislativos o iniciativa de la industria que se promueva la mejora.

14, Las demas actividades que el consultor considere pertinente para el
desarrollo del estudio.

El Asesor debera realizar todas las actividades que considere relevantes para el
desarrollo del estudio, asi no se encuentren detalladas en este alcance.

15. Presentacion del estudio a los agentes y terceros

Al finalizar el estudio y luego de presentar a la CREG el informe correspondiente a la Fase
ll, el Asesor debera personalmente hacer una presentacion en Bogota del estudio a los
agentes y terceros. Los comentarios y observaciones que se reciban de la presentacion
los debera atender el Asesor en el informe final.
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Anexo 2
Estudio de consultoria para la evaluacién de riesgos de desabastecimiento en el corto,
mediano y largo plazo; la definicion de un marco normativo para la seguridad del
abastecimiento y para garantizar los niveles de confiabilidad requeridos; y el disefio de un
Plan de acciones a implementar en situaciones extremas que puedan afectar la seguridad
en el suministro de hidrocarburos, derivados y biocombustibles

TERMINOS DE REFERENCIA

OBJETIVOS

e Evaluar opciones de suministro tendientes a garantizar el abastecimiento de
hidrocarburos y sus derivados consumidos a nivel nacional (a nivel de la oferta de
productos), acorde con la politica energética vigente (participacion empresarial,
Estado regulador, desarrollo de mercados).

+ Disefar un esquema de gestién de la informacion de capacidad de produccion y
reservas de hidrocarburos, sus derivados y biocombustibles.

e Evaluar y definir los niveles de confiabilidad mas convenientes para el pais en la
prestacion del servicio publico de gas natural y los mecanismos y acciones necesarias
para asegurar dichos niveles.

« Evaluar y definir los niveles de confiabilidad mas conveniente para el pais en el sector
de los combustibles liquidos (incluyendo el GLP).

o Definir prioridades de abastecimiento de hidrocarburos y de biocombustibles de
produccion nacional y mecanismos de asignacion de productos en casos de escasez.

» Elaborar un plan de acciones a implementar en situaciones extremas que afecten la
seguridad en el suministro de hidrocarburos, sus derivados y biocombustibles.

ALCANCE
Objetivo 1:

« Realizar un diagnéstico de la seguridad de abastecimiento de la demanda nacional de
acuerdo con la disponibilidad de oferta nacional e internacional, la capacidad de la
infraestructura de produccion, transporte, refinacion, importacion y almacenamiento
del pais.

+ Evaluar riesgos de desabastecimiento en el corto, mediano y largo plazo:

a) ldentificar las situaciones de interrupcion del suministro que se puedan
presentar, desde el punto de vista de capacidad de la infraestructura y de
disponibilidad de recursos y determinar su posibilidad de ocurrencia.

b) Definir las variables de mayor incidencia en cada una de las situaciones de
riesgo identificadas.

c) Evaluar el impacto que pueda ocasionar las interrupciones en términos
econdmicos, sociales, ambientales y politicos:
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» Pérdidas econémicas para el pais (disminucion ingresos fiscales, divisas,
etc.) y costos en los que habria que incurrir para dar solucion a la
interrupcién.

» Pérdidas econdémicas (y costos incurridos) para los diferentes agentes de
la cadena (productores, comercializadores y consumidores).

= Qtros (impacto social, ambiental y politico).

« Evaluar de manera especial el riesgo causado por problemas de coordinacién o falta
de planeacién entre [a produccidn y el transporte tanto desde el punto de vista
operativo como de las necesidades de expansion.

e Determinar y evaluar las barreras de acceso al mercado internacional; i)
infraestructura, ii) economias de escala, iii) legales y tributarias, iv) regulatorias, iv)
geopoliticas, v) ambientales.

o Evaluar los esquemas comerciales entre los diferentes agentes a o largo de toda la
cadena (contratos y concesiones de exploracién y explotacion de hidrocarburos,
contratos o acuerdos de suministro, contratos de transporte y almacenamiento,
analizados desde el punto de vista de sus implicaciones en el abastecimiento interno),
y su idoneidad para dar sefales de expansion.

e Definir y evaluar las acciones a implementar frente a escenarios de escasez de
hidrocarburos o de pocos nuevos descubrimientos.

« Proponer reformas normativas (legales, regulatorias), institucionales u otras que sean
necesarias para asegurar el abastecimiento (andlisis de las sefiales de precios
existentes, estructura de los mercados, estructura institucional, régimen tributario,
disposiciones ambientales y otras que puedan ser requeridas).

+ Desarrollar criterios para expansion y remuneracion de la infraestructura de transporte,
que incentive y promueva la competencia en este aspecto.

Objetivo 2:

* Informacion basica de reservas y produccion (lograr que esta informacion esté
disponible para el mercado).

¢ Informacién de capacidad de produccidén de los hidrocarburos, proyectada para el
corto plazo (sistema de informacion permanente).

¢ Informacién de capacidad de refinacidn, productos y oferta disponible para el mercado
nacional.

* Proponer un esquema institucional y financiero que haga sostenible el flujo y la
generacion de informacion. Proponer los desarrollos regulatorios o de auditorias
necesarios para darle credibilidad y confianza a la informacion.

e Desarrollar un sistema de informacion referente al potencial de biocombustibles y
otras fuentes de suministro, que puedan aportar sustitutos a derivados de petrdleo.
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Objetivo 3:

Revisar las practicas internacionales: i) desde el punto de vista de infraestructura
técnica y i) desde el punto de vista normativo.

Analisis de riesgos de interrupcién en la prestacion del servicio (ejemplo considerar la
coordinacién de la produccion y el transporte para la operacion y la expansion).

Definir indices para medir los niveles de confiabilidad.

Realizar un diagnéstico de la situacion actual: i) nimero de interrupciones, frecuencia
de mantenimientos, tiempos para atender emergencias, costo de las interrupciones
para los agentes y los diferentes sectores (elaboracion mapa de riesgos); ii) analisis
contractual, y iii) situacion regulatoria.

Definir el nivel de confiabilidad mas conveniente.

Evaluar el nivel de confiabilidad: i) identificacion de las necesidades de infraestructura
para ajustar la confiabilidad del nivel requerido (almacenamiento, transporte
redundante y otras alternativas como plantas de regasificacion, empaquetamiento,
GNC, etc.), y ii) analisis beneficio — costo para diferentes niveles de confiabilidad de la
infraestructura de fransporte.

Establecer los mecanismos para lograr el nivel de confiabilidad definido: i)
infraestructura requerida, ii) manejo regulatorio (remuneracion, verificacion, etc.),
comercial, institucional o de planeacion.

Evaluacion econdmica de proyectos especificos para atender el nivel de confiabilidad
definido (gj. plantas de regasificacion, infraestructura de manejo de picos - Peak
shaving-, almacenamiento subterraneo en el pais, empaquetamiento y parqueo,
utilizacion de combustibles manufacturados, importacion de GNC o GNL.

Objetivo 4:

Revisar las practicas internacionales: i) desde el punto de vista de infraestructura
técnica y ii) desde el punto de vista normativo.

Analisis de riesgos de interrupcion en la prestacion del servicio (ejemplo considerar la
coordinacion de la produccidn y el transporte para la operacion y la expansion).

Definir indices para medir los niveles de confiabilidad.

Realizar un diagnostico de la situacion actual: i) nimero de interrupciones, frecuencia
de mantenimientos, tiempos para atender emergencias, costo de las interrupciones
para los agentes y los diferentes sectores (elaboracion mapa de riesgos); ii) andlisis
contractual; iii) situacion regulatoria, y iil) flexibilidad en el transporte de los diferentes
combustibles liquidos, oleoductos y poliductos, y formular recomendaciones
tendientes a incrementar su efectividad y seguridad.
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+ Definir el nivel de confiabilidad mas conveniente.

+ Evaluar el nivel de confiabilidad: i) identificacion de las necesidades de infraestructura
para ajustar la confiabilidad al nivel requerido (capacidad de almacenamiento y
mantenimiento de inventarios, transporte redundante, etc.); ii) andlisis beneficio —
costo para diferentes niveles de confiabilidad de la infraestructura de transporte y
almacenamiento, y ii) distinguir entre confiabilidad comercial estratégica.

o Establecer los mecanismos para lograr el nivel de confiabilidad definido: i)
infraestructura requerida, ii) manejo regulatorio (remuneracion, verificacion, etc.),
comercial, institucional o de planeacion.

« Evaluacion econdémica de proyectos especificos para atender el nivel de confiabilidad
definido (gj. almacenamientos, infragstructura para importacion, etc.).

Objetivo 5:

o Evaluar inclusién de disposiciones en contratos de exploracion y produccion para
asegurar la atencion prioritaria de la demanda nacional.

« Evaluar mecanismos contractuales y/o regulatorios que aseguren la atencidén de la
demanda nacional de biocombustibles.

» Identificar los mecanismos regulatorios, reglamentarios y/o legales que le permitan al
Ministerio de Minas y Energia la asignacion del uso gas natural, de los combustibles
liquidos derivados del petroleo, incluido el GLP y de los biocombustibles en
condiciones de escasez mediante mecanismos de mercado.

+ Apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el desarrollo de la reglamentacién para la
atencién de la demanda nacional vs. las exportaciones.

Objetivo 6:

s Seleccionar, a partir de la informacion desarrollada en los objetivos anteriores, las
situaciones extremas a ser analizadas en este objetivo y clasificarlas de acuerdo a su
gravedad y nivel de riesgo (frecuencia de ocurrencia, y posible impacto).

* Proponer acciones o alternativas concretas para mitigar cada una de las situaciones
extremas identificadas, identificando los proyectos a realizar y estimar el valor de la
inversion necesaria para su desarrollo.

« Evaluar el beneficio - costo de Ias acciones propuestas.

o Calcular el nuevo nivel de riesgo que se esperaria alcanzar mediante la
implementacion de las acciones propuestas.

» Proponer funciones y responsabilidades para las diferentes instituciones del gobierno
y para los agentes privados, en lo referente a las acciones necesarias para mitigar los
riesgos de interrupcién del suministro identificados y evaluados.
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e Definir el organigrama de los comités (de acciéon y estratégicos) necesarios para
operar €l plan de contingencia.

s Definir los sistemas de alarma para la activacion de los respectivos planes de accidén
para las diferentes situaciones de emergencia y la coordinacion e interaccion entre los
diferentes actores.

¢ Determinar los recursos necesarios (recursos humanos, herramientas de monitoreo y
seguimiento oportuno de las condiciones de suministro, manejo y divulgacién de
informacién, etc.) para apoyar dichas acciones de mitigacion de riesgos.
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