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ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN DE ABASTECIMIENTO INTERNO DE GAS NATURAL 
EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

En este documento se presentan una serie de líneas de trabajo que tienen por objeto 
contribuir a asegurar el abastecimiento interno, partiendo de un análisis del balance entre 
oferta y demanda de gas natural y del estudio del funcionamiento de los principales 
mercados de gas que ha realizado la Comisión recientemente.

1. ANTECEDENTES

El crecimiento dinámico de la demanda nacional de gas; la iniciación de las exportaciones 
del mismo; las perspectivas sobre el comportamiento de la capacidad de producción de 
los principales campos; las implicaciones comerciales del nuevo cargo por confiabilidad y 
la revelación de Información más precisa sobre la capacidad de producción y transporte, 
han motivado a la Comisión a identificar acciones para asegurar la continuidad del 
suministro y evaluar la vigencia de la regulación actual con la coyuntura del sector.

En este proceso, la Comisión sostuvo una serie de entrevistas con algunos agentes de la 
industria (productores, distribuidores, grandes consumidores de gas natural) con los 
siguientes objetivos principales:

• Conocer el funcionamiento de los mercados de gas: primario, secundario; e 
interrumpible.

• Identificar aspectos regulatorios que deben ser resueltos.
• Conocer la visión de algunos agentes en cuanto al abastecimiento de corto y largo 

plazo.

Además de lo anterior, la Comisión realizó un análisis de la situación de suministro desde 
el punto de vista físico y contractual (en firme). A partir de todo lo anterior, se plantean las 
conclusiones más relevantes, y finalmente se identifican algunas propuestas tendientes a 
promover un mejor funcionamiento del mercado que contribuya a garantizar el 
abastecimiento de la demanda de gas natural tanto en el corto como en el largo plazo.

Con estos propósitos la CREG somete a consideración de los agentes de la industria e 
interesados, el presente análisis y sus propuestas, con el fin de que remitan los 
comentarios y sugerencias pertinentes que contribuyan al diseño de soluciones que 
permitan el cumplimiento del objetivo general de asegurar la disponibilidad de una oferta 
energética eficiente.

2. BALANCE OFERTA Vs. DEMANDA

En esta sección se presenta el balance entre la oferta y la demanda de gas natural a nivel 
nacional, en primer lugar desde el punto de vista del volumen de gas consumido y 
posteriormente desde la perspectiva de la contratación en firme.

0-046 ANALISIS DE LA SITUACIÓN DE ABASTECIMIENTO INTERNO
DE GAS NATURAL EN ÉL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

2



Sesión No. 335

2.1. Fuentes de Información Utilizadas para la Proyección

Las proyecciones de la capacidad de producción fueron tomadas de la información 
reportada por los productores al Ministerio de Minas y Energía en virtud de la Resolución 
18 1526 del 14 de Noviembre de 2006, para los diferentes campos de producción de gas 
del pais (los campos que actualmente se encuentran en etapa de producción).

En cuanto a la producción proveniente de nuevos proyectos o yacimientos, se tomó la
información presentada por los productores en el Congreso Anual de NATURGAS de 
2007, así:

• Gibraltar: 30.000 MBTUD a partir del 1 de enero de 2009.
• La Creciente: Producción temprana de 35.000 MBTUD a partir del 1 de enero de

20081.
• Expansión en Cusiana (caso 2): 140.000 MBTUD a partir de 1 de julio de 2010.

Estos balances incluyen los volúmenes de gas de exportación con destino a Venezuela, 
con base en las cantidades reportadas por ECOPETROL a la CREG mediante 
comunicación radicada con número E-2007-004592 el pasado 5 de junio, así (las 
cantidades reportadas corresponden a la porción del compromiso de ECOPETROL2):

• Para 2008: 32.800 MBTUD
• Para 2009 y 2010: 98.400 MBTUD
• Para 2011:65.400 MBTUD

Para la demanda, se utilizaron las proyecciones de la UPME que se incluyen en el Plan 
Energético Nacional de 20073. Además de la proyección de la UPME en lo relativo a la 
demanda térmica, como ejercicio de sensibilidad se utilizaron las proyecciones que realiza

1 Estas cantidades corresponden a la producción que se ha anunciado que podrían tener los pozos 
durante el tiempo que duran las pruebas extensas y que podrían ofrecer al mercado durante ese 
tiempo. Las cantidades disponibles de 2009 en adelante solo serán confirmadas cuando se 
terminen las pruebas.

2 Según el contrato de suministro internacional de gas suscrito entre Ecopetrol, Chevron y PDVSA 
Gas de Venezuela el pasado 11 de mayo.

3 La proyección de demanda de la UPME tiene los siguientes supuestos: i) Proyección 
macfoeconómica del Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeación realizada 
en octubre de 2006, que considera crecimientos del PIB para 2006 del 4,8%; 2007 del 4,5% y para 
los siguientes años del 4%; ii) Proyección de precios de la gasolina y el diesel con base en el 
escenario medio de precios del Departamento de Energía de Estados Unidos (DOE-EIA, Energy 
Outlook 2006); iii) Para la demanda térmica: todas las plantas de generación incluidas en los 
supuestos del plan de expansión 2006-2020; sistema hidrológico para generación eléctrica con 
base en hidrología media; demanda de energfa eléctrica: Escenario alto de demanda nacional de 
marzo de 2007.
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XM para el largo plazo de las necesidades de gas para generación eléctrica en el país4. 
Estas proyecciones consideran las declaraciones de sustitución de combustibles 
presentadas por los agentes generadores con ocasión de la primera asignación de 
energía firme para el cargo por confiabilidad (ENFICC).

2.2. Balance Físico

Este análisis pretende concluir al respecto de la disponibilidad física de gas en 
comparación con la utilización real o volumen consumido, sin considerar las cantidades 
contratadas (análisis que se presenta en el balance comercial más adelante). De esta 
forma, el consumo del sector térmico solo incluye los volúmenes de gas requeridos para 
generación a partir de las proyecciones del despacho ideal. El balance se muestra en la 
Figura 1.

Figura 1. Balance Oferta \/s Demanda (Demanda Térmica UPME)

Operación DirectaECPCusiana

G ib ra lta r La Creciente Expansión Cusi&naOtros

Demanda No Térmica (UPME) Demanda Térmica (UPME)Exportaciones

La CREG realizó una sensibilidad para la demanda térmica a partir de las proyecciones 
que realiza XM para el largo plazo de las necesidades de gas para generación eléctrica 
en el país. Los balances entre oferta y demanda considerando el escenario promedio y p- 
95 de demanda térmica proyectado por XM se muestran en la Figura 2 y 3 
respectivamente.

De estos balances es posible concluir que con la iniciación de las exportaciones en el 
próximo año y con los incrementos previstos en capacidad de producción actual, tanto de 
campos en producción como en nuevos campos, desde el punto de vista físico, la

4 Las proyecciones de XM tienen los siguientes fundamentos: i) Escenario autónomo que no 
considera interconexiones internacionales; ii) Escenario medio de demanda eléctrica de la UPME; 
iii) Incluye las posibilidades de sustitución por otros combustibles declaradas por los generadores 
térmicos; iv) Plan de expansión de generación: El Morro (gas), Flores IV (gas-vapor), Guarinó 
(hidra), Amoyá (hidro), Manso (hidra), Porce III (hidra); v) Plan de expansión de transmisión: 
Betania-Jamondino, Jamondino-Pomasqui, Pomasqui-Santa Rosa.
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disponibilidad de gas natural es suficiente para atender las necesidades de la demanda 
de todos los sectores hasta el año 2010. Es importante tener en cuenta que estos 
balances suponen la entrada de la oferta de campos nuevos y proyectos de expansión 
anunciados recientemente (Gibraltar, La Creciente y el incremento de la capacidad de 
producción en Guajira a raíz de la instalación de la compresión).

En todo caso es relevante resaltar que a partir de 2010, de seguir la tendencia de 
crecimiento observada en todos los sectores de consumo y de no disponerse de 
incrementos adicionales de capacidad de producción, es indispensable la expansión de la 
capacidad en Cusiana.

Figura 2. Balance Oferta Vs. Demanda (demanda térmica XM~Escenario Promedio)
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Figura 3. Balance Oferta Vs. Demanda (demanda térmica XM-Escenario p-95)
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La demanda térmica del balance que se presenta en la Figura 3, corresponde al escenario 
p-95 (Escenario con una probabilidad del 5% de ser superado) de la proyección de XM y 
considera las hidrologías más secas de las 100 series utilizadas para proyectar los 
despachos. En dicho balance, se observa un déficit de gas en el verano del año 2008, no 
obstante se debe tener presente que la probabilidad de que se presente una situación 
hidrológica crítica (similar a un Fenómeno de El Niño que se inicie a finales de 2007) es 
casi despreciable dado que en el año 2006 se registró dicho fenómeno (históricamente no 
se han presentado fenómenos con tiempos de retorno entre 0 y 1 año5).

A mediano plazo (hasta 2011), las expectativas de nueva oferta son optimistas de 
acuerdo a lo que ha sido anunciado por la industria, en particular el proyecto de Cusiana, 
el resultado de las pruebas de La Creciente y el comportamiento que tenga Gibraltar una 
vez entre en producción. A largo plazo (2012 en adelante), también se cuenta con 
expectativas de nueva oferta: se espera contar con gas importado de Venezuela; se 
proyecta una expansión adicional en Cusiana; se conocerán los resultados de la actividad 
exploratoria costa afuera; y en último caso, se podría viabilizar la importación a través de 
una planta de regasificación.

En todo caso, es necesario que para este horizonte se resuelvan y se concreten las 
expansiones de la infraestructura de transporte6 que permitan desarrollar la nueva oferta 
que requiere el dinámico crecimiento de la demanda.

2.3. Balance Comercial

Desde el punto de vista comercial (contratos que tienen pactados servicios de suministro 
en firme), la capacidad de producción de los campos existentes solo es suficiente para 
respaldar los contratos vigentes, situación que ha generado incertidumbre en relación con 
el respaldo físico para el suministro destinado a las nuevas demandas que requieren 
firmeza. Lo anterior se puede explicar por situaciones provenientes de ambos lados del 
mercado: i) por parte de la oferta: se ha venido registrando una declinación de la 
producción del campo de la Guajira que respalda cerca del 70% del suministro contratado 
en firme y, con excepción del gas de Cusiana, no se ha incorporado nueva oferta en los 
últimos años, ii) Por parte de la demanda: el crecimiento del consumo ha sido sostenido y 
significativo, en particular el consumo de los sectores industrial y vehicular (GNV)7.

Esta situación puede ser coyuntural, teniendo en cuenta el incremento que se ha 
observado en la actividad exploratoria a nivel nacional (En la siguiente Figura se observa

5 Considerando el período comprendido entre 1877 y 2006, en el cual se han registrado 25 
fenómenos de El Niño, según datos tomados de la NOAA (National Oceanic and Atmosferic 
Administration -  U.S. Department of Commerce)

6 Algunos ejemplos puntuales: La Belleza-Vasconia, Cusiana-EI Porvenir, la conexión de La 
Creciente al Sistema Nacional de Transporte.

7 La demanda nacional de gas natural registró un crecimiento promedio anual de 3.7% entre el año 
2000 y el 2006. Por sectores, desde 2003 el sector industrial ha crecido a un promedio anual del 
10% y el consumo del sector de gas vehicular pasó de 16.000 MBTUD en 2003 a 52.000 MBTUD  
en 2006.
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como a partir de 2003 se incrementó la actividad exploratoria que estuvo en bajos niveles 
durante cerca de 10 años), particularmente después de los cambios fiscales e 
institucionales que realizó el Gobierno Nacional en 2003 con la creación de la ANH y la 
separación de roles de Ecopetrol. Así mismo, pueden presentarse variaciones 
significativas en Ja demanda térmica (necesidades de contratos en firme) producto de los 
incentivos regulatorios sobre respaldo físico y sustitución de combustibles8.

Figura 4. Contratación en Firme Vs. Capacidad de Producción por Agente 

Guajira Cusiana
160,060

140.000 —  

UO.OCO

100.000o
Ü xu.tmo 00

60.000 

40.000 

¿0 000

TtPMA 0P ICOPl 1NOI

• Contratación en f|jm e  ' Capacidad de Producción

Fuente: Elaboración CREG con base en reportes de la Resolución CREG 114 de 2006

woooo
4^0000 

400 000 

ISO 000
D  3 0 0 .0 0 0  

e  2 50  000  

2  ¿30000 

150000 

100 000 
SO 000

CHfWON ECOPETROL - GUAJIRA

Contratación en Firme J Capacidad de Producción

No obstante, los efectos de estas medidas y los resultados de las inversiones 
correspondientes, son de largo plazo y asociados a la incertidumbre geológica 
(disponibilidad del recurso), lo cual hace necesario desarrollar nuevos mecanismos para 
ia estimación más precisa de los tiempos para la entrada de nueva oferta de gas que 
permita una mayor disponibilidad ofreciendo el respaldo físico que requiere la demanda y 
en coordinación con la entrada de nueva infraestructura de transporte.

Figura 5. Actividad Exploratoria en Términos de Pozos Perforados
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8 Las plantas térmicas que tengan capacidad de generar con otros combustibles diferentes al gas 
podrían garantizar la firmeza con el combustible alterno y por lo tanto tendrían la posibilidad de 
acceder a gas interrumpible.
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A corto plazo, las expectativas de nueva oferta provienen del desarrollo de reservas que 
ya han sido comprobadas, como es el caso de los yacimientos de Gibraltar, cuyo proceso 
de contratación del suministro está próximo a cerrarse, para iniciar la contratación del 
transporte que viabilizará la interconexión del campo con el Sistema Nacional de 
Transporte. En cuanto a La Creciente y la expansión de la capacidad de tratamiento de 
gas en el campo de Cusiana, se desconocen los mecanismos de asignación que serán 
utilizados para poner en el mercado el gas que se producirá.

De otra parte, el pasado 11 de mayo, Ecopetrol, Chevron y PDVSA suscribieron el 
contrato de interconexión gasífera entre Colombia y Venezuela. Las obligaciones 
derivadas de dicho acuerdo incluyen la exportación de gas desde Colombia hacia 
Venezuela durante los primeros cuatro años (contados a partir del 1 de enero de 2008) y, 
posteriormente, la importación desde Venezuela por los 16 años restantes del contrato, 
garantizando de esta forma la disponibilidad de una nueva fuente de suministro para el 
mercado nacional a largo plazo9. A pesar de esto último, los compromisos de exportación 
de corto plazo por parte de Colombia estrechan aún más el balance de oferta y demanda 
nacional por los siguientes 4 años, y solo a partir del año 2012 se podrá contar, 
eventualmente, con la oferta de gas proveniente del vecino país.

Hasta tanto no se introduzca al mercado el gas proveniente de nuevos campos, proyectos 
de expansión o de importaciones, o se sustituyan algunos usos del gas como en el sector 
termoeléctrico, la situación contractual en los siguientes 4 años reflejará una condición en 
la que, a pesar de la disponibilidad física en los primeros años, los requerimientos 
contractuales superan las cantidades disponibles comercialmente para suministro en 
firme. No obstante, se debe tener presente que es posible que algunos sectores de 
consumo puedan desarrollar esquemas de contratación interrumpible que satisfagan sus 
necesidades energéticas

En el escenario en el cual la oferta de gas proviene de la producción de los campos 
existentes, la disponibilidad de suministro en firme estará dada por las cantidades de gas 
que se liberen a partir del vencimiento de contratos de suministro en firme en los próximos 
años. Para analizar dicho escenario a continuación se muestra la evolución de la 
contratación en firme para los campos más importantes del país (Guajira y Cusiana)10.

2.3.1. Guajira

Como se muestra en la Figura 6, a mayo de 2007 la mayor proporción de la contratación 
en firme en el campo de la Guajira está destinada a la atención de usuarios térmicos 
(400.945 MBTUD), seguida de los grandes consumidores (160.317 MBTUD) que incluye 
los compromisos de suministro a las refinerías de Ecopetrol, y finalmente a los

9 Información tomada del comunicado de prensa publicado por Ecopetrol en su página de internet. 
De acuerdo a dicho comunicado, existe la posibilidad de que en el 2012 se cuente con gas 
proveniente de Venezuela lo cual contribuiría con el abastecimiento nacional a largo plazo.

10 Los demás campos de producción existentes no se presentan dado que según las proyecciones 
entregadas al Ministerio de Minas y Energía, la disponibilidad de gas en algunos casos es de corto 
plazo con volúmenes decrecientes y en otros casos se trata de campos que se encuentran 
aislados del Sistema Nacional de Transporte.
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distribuidores-comercializadores y comercializadores puros (98.370 MBTUD). Para 
efectos de esta gráfica no se incluyen los compromisos de exportación a Venezuela.

En la Figura 7 se presenta la evolución de las cantidades contratadas en firme en 
comparación con la capacidad de producción proyectada para el campo de la Guajira 
(según el reporte de los productores al Ministerio de Minas y Energía en diciembre de 
2006). Como se puede ver, la renovación de los contratos en firme que se vencen durante 
el 2007 estaría garantizada para fa atención de la demanda regulada (por las 
disposiciones de la Resolución CREG 114 de 2006) dado que el respaldo físico que se 
exige para toda la demanda de los demás tipos de usuarios solo existiría cuando se 
incremente la capacidad de producción con la entrada del proyecto de compresión entre 
mediados de 2008 y principios de 2009.

Figura 6. Contratación en Firme en Guajira
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Figura 7. Contratación en Firme Vs Capacidad de Producción (Guajira)
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En la Figura 8 se presentan las cantidades de gas que se liberan a partir del vencimiento 
de los contratos en firme (área roja) y se compara con las necesidades de contratos en 
firme de los usuarios regulados y de grandes consumidores, y las necesidades de gas 
para generación de los usuarios térmicos11. Las necesidades de contratos de los usuarios 
regulados y de los grandes consumidores incluyen un crecimiento de demanda de 2,7% y 
5,3% anual respectivamente (según lo proyectado por la UPME en PEN de 2007).

Figura 8. Disponibilidad de Gas Vs Demanda de Contratos (Guajira)
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Fuente: Elaboración CREG con información reportada por los Agentes

La gráfica evidencia que la demanda de contratos en-firme es mayor a la disponibilidad en 
los próximos 4 años, considerando solo la producción de los campos existentes. Ahora 
bien, se debe tener en cuenta que la disponibilidad física de gas puede ser mayor si se 
incluye el potencial del mercado secundario, es decir los derechos contractuales que no 
son utilizados totalmente por el titular. No obstante por las características de ese mercado 
secundario, su disponibilidad no garantiza firmeza y a la fecha es negociada en forma 
bilateral con limitaciones de información y comerciales en el caso de algunos contratos 
particulares, que restringen la disponibilidad de este gas en la Costa Atlántica.

2.3.2. Cusiana

Como se muestra en la Figura 9, a mayo de 2007 la mayor proporción de la contratación 
en firme en Cusiana está destinada a la atención de los distribuidores-comercializadores y 
comercializadores puros (158.670 MBTUD), seguida de los grandes consumidores 
(48.220 MBTUD) y finalmente a los usuarios térmicos (16.403 MBTUD).

En la Figura 10 se presenta la evolución de las cantidades contratadas en firme en 
comparación con la capacidad de producción proyectada para este campo, y debido a la 
composición de la contratación por tipo de usuario, es posible observar que la capacidad 
de producción se encuentra totalmente comprometida a largo plazo y las cantidades que

11 La demanda del sector térmico se construyó con base en el escenario promedio de la proyección 
de XM  y solo muestra las necesidades de generación que superan las cantidades contratadas de 
aquellas plantas que tienen contratos de suministro de gas.
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se liberan de contratos vencidos, son marginales y estarían destinadas a cubrir las 
necesidades contractuales derivadas del crecimiento de la demanda regulada en el 
interior del país.

Figura 9. Contratación en Firme en Cusiana
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Figura 10. Contratación en Firme \/s Capacidad de Producción (Cusiana)
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Fuente: Elaboración CREG con información reportada por los Agentes

En el mismo sentido del análisis de Guajira, en la Figura 11 se compara la disponibilidad 
de gas proveniente de las cantidades liberadas y la nueva oferta (se incluye la producción 
de Gibraltar) con las demandas de contratos en firme de los distribuidores, 
comercializadores y usuarios no regulados considerando los crecimientos de demanda 
anteriormente descritos.

A partir de esta gráfica se puede ver que la producción de Gibraltar es necesaria para 
cubrir ios requerimientos de los usuarios no regulados que en la actualidad tienen
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contratos de gas en firme y requieren renovar los mismos o incrementar las cantidades 
contratadas debido al crecimiento.

En este caso, teniendo en cuenta que la mayor proporción de la contratación en firme está 
destinada a cubrir la demanda de los distribuidores y comercializadores que tienen 
comportamientos estables en promedio a lo largo del año, el potencial del mercado 
secundario de estos contratos es reducido, por lo que no se incluye en el análisis.

Figura 11. Disponibilidad de Gas Vs Demanda de Contratos (Cusiana)
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D e lo anterior, en  general se observa lo siguiente:

• Desde el punto de vista físico la producción de gas existente es suficiente para 
abastecer la demanda hasta el año 2010; y en adelante es necesario asegurar la 
incorporación de nueva oferta que se tiene proyectada según lo expuesto en este 
documento, contribuiría al abastecimiento comercial de la demanda.

• Comercialmente, la demanda no regulada que requiere firmeza en el suministro 
excederá las cantidades de gas disponibles durante los próximos 4 años. Lo 
anterior genera la posibilidad de desarrollar esquemas comerciales alternativos 
para atender las necesidades de suministro de gas por parte de los consumidores 
que tengan factibilidad para hacerlo.

• En el caso de la Guajira las cantidades liberadas de los contratos vencidos se 
verán limitadas por la declinación de la capacidad de producción en el largo plazo, 
lo cual podría compensarse con la decisiones de conversión que adopten los 
consumidores térmicos a raíz de las señales regulatorias del cargo por 
confiabilidad.

• En el caso de Cusiana, la capacidad de producción se encuentra comprometida a 
largo plazo y solo en el año 2011 se liberan cantidades significativas, por lo que se 
podría afirmar que la producción proveniente de la expansión de la capacidad, 
tendría asegurado el mercado necesario para viabilizar la inversión.
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• En cuanto a las posibilidades del mercado secundario, existe viabilidad para los 
contratos del campo de la Guajira y si bien habría limitaciones comerciales para 
atender demandas de algunas regiones del país (costa atlántica) con gas 
proveniente de dicho mercado, la utilización de dicho mercado permitiría optimizar 
la capacidad de producción existente.

3. SEÑAL DE PRECIOS DEL GAS

La teoría económica indica que en mercados abiertos las señales de precios se 
convierten en herramientas y mecanismos que permiten alcanzar el equilibrio entre las 
fuerzas de la oferta y la demanda12. Así las cosas, en situaciones de mercado en las que 
el precio es inferior al de equilibrio, los agentes productores perderían el incentivo a 
ofrecer su producción, impulsando a la demanda a ofrecer precios más altos por la oferta 
limitada. A medida que el precio se eleva, los productores intentarán vender más y los 
consumidores procurarán comprar menos, lo cual nuevamente promueve el ajuste del 
mercado.

En el año 2005, la Comisión revisó el régimen regulatorio de precios de suministro de gas 
natural. En ese entonces, la situación de disponibilidad del recurso indicaba que la oferta, 
tanto en términos de reservas como de producción, era suficiente para atender los 
requerimientos de demanda. Con base en esa situación, el análisis de la Comisión13 se 
centró en aspectos relacionados con la composición de de la oferta y la demanda (análisis 
de concentración del mercado); y con la elasticidad de los diferentes tipos de 
consumidores (posibilidades de sustitución y excedentes del consumidor).

Las condiciones de disponibilidad de gas han cambiado en estos dos últimos años, y en la 
actualidad se evidencia que la demanda de contratos en firme supera la oferta. Lo anterior 
hace necesario complementar el análisis de la regulación del precio a nivel de suministro, 
toda vez que al invertirse la situación prevaleciente en 2005, las conclusiones podrían 
perder vigencia y se requerirían consideraciones adicionales. En la coyuntura actual, la 
señal de precio debe reflejar el verdadero costo de oportunidad y la asignación del gas 
disponible se debe orientar a quien deriva el mayor beneficio, que se manifiesta en la 
mayor disponibilidad a pagar.

El precio regulado no responde ni refleja las condiciones de mercado, y tampoco 
transmite a la demanda de manera efectiva la situación de la oferta. Para la formación del 
precio del gas, se utilizó como metodología un análisis de “net back” mediante el cual, el 
precio del gas se obtuvo a partir del precio del fuel oil. Este precio se actualiza 
semestralmente en forma proporcional a las variaciones del precio del fuel oil en el

12 El equilibrio describe una situación de simetría, de estabilidad, o una posición que se puede 
mantener una vez que se logra (Cali y Holahan, 1983).

13 Este análisis está contenido en el Documento CREG 057 de 2005, que fue sometido a consulta a 
través de la Resolución CREG 082 de 2005.
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mercado internacional, sin embargo no tiene en cuenta el comportamiento del mercado 
interno del gas natural14.

En la Figura 12 se presenta el comportamiento del precio máximo regulado del campo de 
La Guajira (aplicando las Resolución CREG 023 de 2000 y 119 de 2005) desde enero del 
año 2000. Las variaciones no tienen correspondencia con la situación de la oferta del gas 
natural en dicho campo, y de esta forma, por ejemplo la reducción del precio registrada en 
febrero de 2007 estaría enviando a la demanda una señal de exceso de oferta que podría 
inducir un incremento del consumo, lo cual no es acorde con la situación real en la que la 
capacidad de producción se encuentra totalmente comprometida en contratos en firme y 
no existe disponibilidad para este tipo de suministro a largo plazo.

Figura 12. Evolución del Precio Máximo Regulado en Guajira
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Adicionalmente, el precio máximo regulado no parece transmitir la situación real del 
mercado. Al respecto, a partir de la información que reportan los comercializadores que 
atienden usuarios regulados15, donde se han registrado compras de gas en el mercado 
secundario (agentes que comercializan libremente sus derechos contractuales de acuerdo 
a la Resolución CREG 071 de 1999), se ha podido determinar que el precio del gas en 
dicho mercado ha superado en distintas ocasiones el precio máximo regulado vigente 
durante el último año, a pesar de tratarse de un gas de tipo interrumpible (Ver Figura 13).

En el mercado secundario se transa gas que por sus características es interrumpible (se 
trata de un gas que proviene de los contratos firmes que no se utilizan plenamente) y por 
lo tanto de menor calidad comercial que el servicio en firme. Dado que el precio del 
mercado primario (el máximo reguíado) no responde a las condiciones de la oferta y la 
demanda, los efectos de balances estrechos de mercado solo se reflejarían en el mercado 
secundario donde existe libertad de precios, como en la situación actual.

14 La metodología está contenida en la Resolución CREG 119 de 2005, la cual se deriva de la que 
fue definida por el Ministerio de Minas y Energía cuando se inició la explotación de estos campos 
en la década de los 70.

15 De acuerdo a lo exigido por la Circular SSPD-CREG 006 de 2003
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De esta forma, la señal que recibe en particular la demanda no regulada (incluso la que 
tiene posibilidades de sustitución) no contiene información de largo plazo, promoviendo e 
incentivando el consumo de un energético no renovable de manera indefinida. Así mismo, 
ia oferta primaria no percibe la señal de escasez que promueva posibles incrementos de 
producción.

Como se presentó en el Documento CREG 057 de 2005, existe demanda (no regulada) 
con capacidad de sustitución (demanda elástica) que tendría capacidad de reacción ante 
un incremento de precios derivado de una condición de escasez. Esta reacción 
contribuiría al ajuste del mercado. No obstante, también se debe tener en cuenta que la 
demanda residencial es altamente inelástica y sus posibilidades de reacción en el corto 
plazo se limitan a reducir hasta donde sea posible el consumo (las posibilidades de 
sustitución son de largo plazo y mientras tanto, esta demanda quedaría expuesta a la 
incertidumbre de precios).

Figura 13. Precios de Gas en el Mercado Secundario

Ws

4.50

4.00

3.50

3.00

2.50

2.00

1.50 

1.00  

0.50

f ( < I

*

X  A

♦ C1

■ C2

A C3

X C4

1 CS

• C6

■ P rec io  Regulado

£-06 M -06 M -06 J-06 S-06 N-06 £-07 M -07

Fuente: Elaboración CREG a partir del reporte de los comercializadores

Se debe revisar también la posibilidad de ejercer posiciones dominantes que tienen los 
vendedores. A largo plazo se puede afirmar que no es posible para ellos abusar de su 
posición de dominio en el mercado, si se tiene en cuenta que el gas natural tiene 
energéticos sustitutos que contribuyen a evitar dichas conductas16. Adicionalmente, si 
bien el campo de la Guajira representa un porcentaje alto de la producción nacional, se 
trata de un campo en etapa de declinación y es de esperarse que a largo plazo se 
materialicen los resultados de la actividad exploratoria de los últimos años, lo cual 
terminaría el proceso de liberación que inició la CREG desde 1995, cuando dio la señal de 
precios libres para los nuevos descubrimientos.

16 La Ley 142 de 1994 orienta los análisis de poder de mercado a considerar los sustitutos como 
parte del mercado relevante. “Artículo 14.13. Posición dominante: Es ia que tiene una empresa de 
setvicios públicos respecto a sus usuarios; y  la que tiene una empresa, respecto al mercado de sus 
sen/icios y  de los sustitutos próximos a éste, cuando sirve a! 25% o más de los usuarios que 
conforman el mercado."
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Así mismo, en caso de que no se materialice ningún descubrimiento en el país, se deben 
dar las señales suficientes para que se garantice el abastecimiento de la demanda 
nacional a largo plazo. Entre las posibles fuentes de abastecimiento de largo plazo se 
encuentran las importaciones de Venezuela e incluso no se puede descartar el mercado 
internacional a través de una planta de regasificación.

Finalmente, teniendo en cuenta que en los siguientes 4 años al parecer existirá mayor 
demanda de contratos que disponibilidad de gas, la CREG considera que entre los 
mecanismos que permiten garantizar una asignación eficiente y óptima de las cantidades 
que se liberen producto del vencimiento de los contratos en firme, se debe considerar el 
diseño de una subasta de vendedor o de un mecanismo de mercado para la asignación 
del gas. De ser este el caso, uno de los requisitos previos sería la revisión del precio 
regulado del gas producido en los campos de la Guajira, de tal forma que la subasta 
asigne el gas a quien mayor valor (beneficio) derive de su uso.

4. MECANISMOS DE ASIGNACIÓN DEL GAS Y SEÑALES DE LARGO PLAZO

En esta sección se presenta el análisis de los mecanismos que existen para la asignación 
del gas, tanto para la atención de la demanda interna como para las transacciones 
internacionales. Se presenta una breve descripción y los principales problemas que 
presenta cada uno de ellos.

4.1. Convocatorias del lado de comprador para adquisición de gas con 
destino al mercado regulado

Este mecanismo corresponde a las convocatorias que establece la Resolución CREG 011 
de 2003 (Artículo 37). Éstas fueron diseñadas con el objeto de procurar condiciones 
objetivas para la compra del gas; igualdad de condiciones entre potenciales oferentes, 
libertad de concurrencia y formación adecuada del precio del gas que pagaría la demanda 
regulada.

No obstante lo anterior, este mecanismo fue diseñado para un balance de exceso de 
oferta, y por lo tanto presenta inconvenientes para su aplicación en situaciones de 
escasez. En efecto, en la coyuntura actual estas convocatorias no son exitosas en la 
medida que pueden no existir potenciales oferentes.

Adicionalmente, entre los criterios de asignación de este mecanismo se incluyó la oferta 
del servicio de transporte, lo cual impone inconvenientes para la coordinación de este 
servicio con el de suministro para efectos de obtener un resultado exitoso en la 
convocatoria.

De otra parte, aunque ha sido preocupación de los compradores contar con disponibilidad 
comercial de combustible en el largo plazo, las prácticas contractuales generalmente 
adoptadas por los vendedores no han favorecido a la certidumbre del abastecimiento del 
producto en el largo plazo, como lo ha demostrado la Comisión en análisis recientes de 
las características de los contratos en este sector (Documentos CREG 057 de 2005 y 040 
de 2006).
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4.2. Subastas del lado del vendedor cuando existe restricción de oferta

La Resolución CREG 070 de 2006 (Parágrafo 3 del Artículo 4) estableció que en caso de 
que el vendedor recibiera solicitudes de suministro por cantidades superiores a las 
disponibles, éstas deberían ser asignadas por el vendedor entre los solicitantes, a través 
de un mecanismo de mercado transparente y neutral.

Este mecanismo tiene el inconveniente de que no asegura la asignación del gas a los 
sectores prioritarios, en la medida que el destino del gas está determinado por la 
demanda que tenga mayor disposición a pagar17. Cuando se analiza en conjunto con las 
disposiciones de la Resolución CREG 011 de 2003, se presentan dificultades para la 
participación de los comercializadores que atienden demanda regulada. Así mismo, los 
agentes han manifestado inquietudes sobre este procedimiento que impiden su adecuado 
desarrollo (Comunicación de EEPPM radicada en la Comisión con el número E-2007- 
000391).

4.3. Mercado secundario para asignar cantidades en el corto plazo

Copados los mercados primarios tanto de suministro como de transporte, la siguiente 
opción para el suministro es el mercado secundario donde pueden existir excedentes de 
derechos contractuales que no se utilizan plenamente.

En este mercado, las negociaciones son libres, no obstante es un mercado que no 
dispone de la información suficiente para lograr una operación y una formación del precio 
eficiente. Los BEO’s fueron creados para que se divulgue la información referente a 
cantidades liberadas y sus precios para el mercado secundario tanto de suministro como 
de transporte, sin embargo la información no ha fluido adecuadamente. En general este 
mercado es ineficiente, opaco, y no optimiza la asignación oportuna del uso del gas.

4.4. Negociación directa en el caso de gas de exportación

En la actualidad, la autorización de las exportaciones de gas solo dependen del factor R/P 
que calcula el Ministerio de Minas y Energía. De cumplirse con este factor, la asignación 
se hace libremente por parte del comercializador a los compradores internacionales.

Al respecto, existe la incertidumbre sobre el destino que pueda tener la producción que se 
desarrolle a partir de las nuevas reservas que han sido comprobadas recientemente. 
Actualmente, el único criterio que se verifica para permitir una exportación es la relación

17 La exigencia regulatoria del respaldo físico (capacidad de producción y reservas) como soporte 
para los contratos de suministro de gas que pacten servicios de suministro en firme, evidenció 
dificultades en términos de la capacidad de producción requerida para sustentar la contratación 
nueva y en algunos casos la vigente. A finales de 2006, se generó incertidumbre alrededor de la 
posibilidad real de garantizar firmeza para atender una porción de la demanda regulada que 
quedaba descubierta en el suministro de gas por el vencimiento de sus contratos.

Al respecto, la CREG diseñó un mecanismo para viabilizar la atención de las solicitudes en firme 
tendiente a abastecer la demanda regulada, permitiendo en forma temporal que se suscribieran 
contratos de suministro en firme sin respaldo físico para esta demanda, hasta tanto existiera la 
capacidad de producción suficiente (estas disposiciones quedaron contenidas en la Resolución 
CREG 114 de 2006).

D-046 ANALISIS DE LA SITUACIÓN DE ABASTECIMIENTO INTERNO 4 7
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entre las reservas y la producción (según la reglamentación desarrollada por el Ministerio 
de Minas y Energía), sin que sea un requisito previo la consulta a las necesidades de la 
demanda nacional. Con lo anterior, pueden presentarse situaciones en las que incluso 
para valores favorables de este indicador (R/P>7 años), se viabilicen exportaciones y aún 
así quede demanda nacional sin ser atendida.

En términos generales, sobre los mecanismos de asignación del gas se puede afirmar lo 
siguiente:

• Ninguno ofrece señales de largo plazo, y tampoco contribuyen a que se incentiven 
decisiones de inversión con la debida anticipación para viabilizar proyectos de 
infraestructura tanto de producción como de transporte.

• Con precio regulado, los mecanismos de mercado para la asignación del gas en 
condiciones de escasez no operan eficientemente.

• Las subastas (las que haría el vendedor cuando tiene cantidades disponibles 
inferiores a las demandadas) requieren un diseño más detallado del producto y de 
la misma subasta, con el fin de garantizar su homogeneidad y transparencia.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta el panorama presentado en este documento, las acciones a 
desarrollar en el corto plazo, para asegurar el abastecimiento en los años que se señalan, 
pueden incluir lo siguiente (en los paréntesis se indica de quién puede depender la 
gestión).

2008

• Reasignación de las cantidades de gas que se liberan a partir del vencimiento de 
los contratos actuales, a través de mecanismos que garanticen un proceso de 
asignación transparente y una formación de precios eficiente (en cabeza de la 
CREG).

• Renegociación de contratos vigentes entre las partes. Esta alternativa permitiría 
liberar cantidades de gas que pueden ser destinadas a sectores con factores de 
consumo que optimicen la capacidad de producción. Al respecto se debe tener en 
cuenta que existe la posibilidad de acceder a combustibles líquidos13 y que 
también se pueden negociar los costos de las inversiones que implica la 
conversión de las plantas (en cabeza de compradores y vendedores de los 
diferentes contratos).

• Utilización de la oferta potencial del mercado secundario (en cabeza de los 
compradores con lineamientos generales de la CREG).

• Revisión del precio máximo regulado de suministro de gas (en cabeza de la 
CREG).

18 En principio permitirían asegurar los ingresos del cargo por confiabilidad y en la práctica solo se 
utilizarían para generar en condiciones críticas.

D-046 ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN DE ABASTECIMIENTO INTERNO
DE GAS NATURAL EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

18



Sesión No. 335

2009

• Asegurar el incremento de la producción en Guajira (proyectos de compresión) y 
que el mercado conozca la capacidad a la que podrá llegar dicho campo (en 
cabeza de los productores y el Ministerio de Minas y Energía).

• Asegurar la entrada de la nueva oferta proveniente de los campos La Creciente y 
Gibraltar que contribuirían a mejorar el balance actual entre oferta y demanda (en 
cabeza de los productores y el Ministerio de Minas y Energía).

2010

• Asegurar la expansión de la capacidad de producción en Cusiana (en cabeza de 
los productores y el Ministerio de Minas y Energía).

• La conversión total o parcial de TEBSA es una medida que libera gas para el 
mercado nacional y complementada con la utilización de combustibles líquidos 
contribuye a la confiabilidad del servicio eléctrico, (en cabeza de GECELCA y el 
Ministerio de Minas y Energía).

2012 en adelante

• Reglamentar subastas de largo plazo que convoquen los compradores de gas 
natural, con un período de planeamiento lo suficientemente largo para viabilizar 
inversiones y expansiones que garanticen el suministro, y que ofrezcan horizontes 
de compra lo suficientemente largos para hacer factibles los cierres financieros de 
nuevos proyectos (en cabeza de la CREG).

• Definir las condiciones de la importación del gas de Venezuela (en cabeza de los 
importadores y los compradores nacionales).

Para la CREG es importante reiterar que el abastecimiento de la demanda no solo 
depende del diseño regulatorio, sino que además se debe tener la disponibilidad del 
recurso que en algunos casos depende de aspectos geológicos, contractuales, 
tecnológicos y de otra índole que se escapan del alcance de las disposiciones 
regulatorias. En lo que tiene que ver con los ajustes regulatorios necesarios, la CREG ha 
identificado los siguientes frentes de trabajo:

5.1. Ajuste a los procedimientos de compra que deben aplicar los 
comercializadores que atienden demanda regulada

Se considera necesario revisar la Resolución CREG 011 de 2003 en lo que tiene que ver 
con las convocatorias para la compra de gas por parte de los comercializadores que 
atienden demanda regulada. Como está diseñado, el comercializador no podría participar 
en subastas que organicen los vendedores, toda vez que la Resolución CREG 011 de 
2003 obliga a buscar el mínimo valor posible para la suma de suministro y transporte.

Ante un escenario de oferta insuficiente, los productores no tienen disponibilidad de gas 
para participar en las convocatorias de los compradores (comercializadores que atienden 
demanda regulada). En este caso, la alternativa de los comercializadores es presentarle 
una solicitud al productor en los términos del Artículo 4 de la Resolución CREG 070 de 
2006, no obstante, cuando el vendedor tiene solicitudes por cantidades que superan las 
disponibles (lo cual ocurre precisamente en un escenario como el actual), según el 
Parágrafo 3 del mismo Artículo, el vendedor deberá asignar las cantidades disponibles a
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través de una subasta. Este mecanismo conlleva a que el gas sería adjudicado a quien 
tenga la mayor disponibilidad a pagar (que no es en todos los casos el usuario regulado y 
por lo tanto esta demanda podría quedar desatendida).

En este sentido, es necesario ajustar la Resolución CREG 011 de 2003 para hacer 
coherentes los mecanismos de compra con las condiciones de oferta. En situaciones de 
escasez, los comercializadores a usuarios regulados deberían poder participar en las 
subastas que organicen los vendedores y posiblemente se deban separar las compras de 
suministro y las de transporte.

Adicionalmente, para garantizar el abastecimiento de la demanda interna de gas, se 
requiere concluir la reglamentación complementaria del Decreto 3428 de 2003 que 
consulte las necesidades internas como requisito previo para permitir exportaciones en el 
futuro.

Finalmente, para el suministro de largo plazo se trabajará en el diseño subastas que 
convoquen los compradores de gas natural, con un período de planeamiento lo 
suficientemente largo para viabilizar Inversiones y expansiones que garanticen el 
suministro, y que ofrezcan horizontes de compra lo suficientemente largos para hacer 
factibles los cierres financieros de nuevos proyectos. Con 3 o 4 años de anticipación, la 
demanda anunciaría las cantidades que requiere para horizontes de 10 o 15 años 
posteriores al período de planeación, de tal forma que se revele la oferta potencial que 
puede provenir de campos o proyectos en el territorio nacional o de fuentes 
internacionales a través de gasoductos o de plantas de regasificación. Con estas 
subastas se pretende incorporar las señales de largo plazo que garanticen el 
abastecimiento de la demanda.

5.2. Precisiones a la Resolución CREG 070 de 2006

A partir de las entrevistas sostenidas con los agentes de la industria, se identificaron 
disposiciones que requieren ser precisadas para lograr su adecuada implementación. En 
particular lo referente al procedimiento diseñado para la atención por parte del 
comercializador de las solicitudes de suministro que reciba.

El procedimiento vigente (Artículo 4 de la Resolución CREG 070 de 2006) no es aplicable 
a los compradores que atienden demanda regulada, teniendo en cuenta que este tipo de 
compradores deben aplicar el esquema de convocatorias que está establecido en la 
Resolución CREG 011 de 2003. En principio se debe aclarar que el procedimiento de 
solicitudes es aplicable a los usuarios no regulados, y que es de esperarse que en 
condiciones normales de oferta opere como un procedimiento “default" ante la 
imposibilidad de llegar a acuerdos entre las partes.

Ahora bien, como se presentó en este documento, buena parte de la oferta de gas 
disponible en el corto y mediano plazo provendrá de las cantidades que se liberen de los 
contratos en firme que se terminen, y la demanda de gas en firme presumiblemente 
superará esta disponibilidad. Lo anterior implica que la disposición del Parágrafo 3 del 
Artículo 4 de la Resolución CREG 070 de 2006, operará en los próximos años y por lo 
tanto se requieren disposiciones complementarias en relación con los criterios del 
mecanismo de mercado que debe aplicarse para garantizar la transparencia y la 
neutralidad en la asignación del uso del gas.
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Es necesario trabajar en el procedimiento, definiendo entre otros, la manera como el 
comercializador declara su disponibilidad; los criterios que permiten identificar y validar las 
solicitudes de suministro; y los criterios de asignación óptimos desde el punto de vista 
económico que a su vez permitan garantizar la adjudicación del gas disponible a la 
demanda regulada. El procedimiento debe ser aplicable también a las cantidades a ser 
ofrecidas en el mercado a partir de la oferta de los nuevos yacimientos o proyectos de 
producción.

Para definir este procedimiento, la Comisión tendrá el acompañamiento de un experto 
internacional en el tema del diseño de mecanismos de mercado.

5.3. Reglamentación del mercado secundario

El mercado secundario opera en la actualidad con escasa publicidad de la información 
entre los agentes que allí participan, y por lo tanto es un mercado ineficiente y opaco en lo 
que a formación de precios se refiere. Por su naturaleza, este mercado no está sujeto a 
ningún tipo de regulación en cuanto al precio, no obstante, la Comisión se encuentra 
trabajando en el desarrollo de una consultoría que tiene por objeto estudiar alternativas 
para diseñar un mercado organizado que entre una de sus alternativas incluya la 
posibilidad de que pueda ser implementado por los mismos agentes.

Entre otras, el alcance del estudio comprende el diseño de todas las actividades 
necesarias para realizar en dicho mercado las transacciones electrónicas tales como: (i) 
registro de agentes, (ii) cruce de información de oferta y demanda, (iii) liquidación de 
transacciones, (iv) facturación, (v) gestión de recaudo y distribución de los dineros, (vi) 
elaboración de contratos de mandato, (vil) gestión de garantías, (viü) cobro y pago del 
valor de los contratos.

Para efectos de divulgar lo que la Comisión se encuentra adelantando sobre este tema, 
en el Anexo 1 se incluyen los Términos de Referencia de dicho estudio, el cual será 
contratado a través de FONADE.

5.4. Regulación de servicios de parqueo en los sistemas de transporte

En las reuniones sostenidas con la industria, surgió el tema de la posibilidad de recurrir a 
servicios de almacenamiento en las líneas de gasoductos (servicios conocidos como 
parqueo). En algunos casos cuando se presentan problemas de confiabilidad en el 
suministro, el parqueo en el sistema de transporte puede convertirse en una solución que 
complementa la falta de firmeza a nivel de producción.

Al respecto, la Comisión trabajará en definir algunas reglas generales que permitan 
desarrollar este tipo de alternativas entre los agentes. El tema general relacionado con la 
confiabilidad en la prestación del servicio está siendo abordado de manera integral por la 
Comisión y las demás entidades del sector energético (Ministerio de Minas y Energía, 
ANH, UPME), a través de la contratación de un estudio de consultoría por intermedio de 
FONADE. Los Términos de Referencia de este estudio se presentan en el Anexo 2, los 
cuales fueron sometidos a consulta de todos los interesados recientemente por parte del 
Ministerio de Minas y Energía como líder del tema.
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5.5. Revisión de la regulación del precio de suministro de gas

Teniendo en cuenta las anteriores propuestas, es necesario revisar en detalle el régimen 
regulatorio de los precios del gas en boca de pozo, de tal forma que puedan operar los 
procedimiento para asignar las cantidades de gas disponibles (tanto existentes como de 
nuevos campos) que exista coherencia entre las diferentes medidas adoptadas y la 
realidad del mercado, y que considere las posibilidades y la oportunidad de su aplicación 
para los diferentes usuarios del país.

En este aspecto se pretende establecer si se mantiene la regulación actual, si se liberan 
totalmente los precios del gas en boca de pozo, o si es conveniente hacerlo de manera 
gradual en el tiempo.
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Anexo 1
Consultoría para el análisis y desarrollo del mercado secundario de corto plazo “spot” del

sector del gas natural en Colombia

TÉRMINOS DE REFERENCIA 

ANTECEDENTES 

MERCADO SECUNDARIO DE CORTO PLAZO “SPOT”

A finales del año 2004 la CREG, mediante Resolución CREG 080 de 2004, ordenó hacer 
público para agentes, usuarios y demás interesados un proyecto de resolución en la cual 
se propone la creación de un mercado organizado ‘spot’ de capacidad interrumpible de 
transporte de gas. Con esta propuesta se hizo una primera aproximación al desarrollo de 
mercados organizados de corto plazo en la industria del gas natural en el país19.

En desarrollo de esta propuesta y a partir de los comentarios presentados por la industria 
se evidenció la necesidad de desarrollar también el mercado secundario de corto plazo 
‘spot’ para el eslabón de suministro de gas (producción * comercialización), aspecto para 
el cual se considera necesario estudiar alternativas para su implementación y 
funcionamiento.

En la actualidad, el funcionamiento del mercado secundario se basa en las gestiones 
bilaterales que realicen los propios agentes que cuentan con excedentes y aquellos que 
tienen desbalances en sus compras. Una de las virtudes del mercado secundario es que 
contribuye a mejorar la utilización de la infraestructura, al ubicar en el mercado los 
excedentes que se presenten en el día a día, no obstante, bajo el esquema de operación 
actual, la divulgación de la información puede ser una barrera para el desarrollo de este 
mercado que permita materializar sus beneficios.

Si bien en la actualidad, el mercado secundario ha ganado dinamismo en la medida que 
cada vez se tienen más actores operando, su funcionamiento ha sido opaco y poco 
profundo debido a la falta de información oportuna, pública y de libre acceso para sus 
participantes, que permita una formación de precios eficiente. Con base en lo anterior, la 
CREG se encuentra interesada en analizar este aspecto y formular alternativas que 
contribuyan a promover el desarrollo eficiente del mercado secundario.

Como se puede ver en las siguientes gráficas (donde se muestran las compras de gas 
natural de algunos distribuidores-comercializadores), el mercado secundario ha 
empezado a ser una fuente de suministro de gas para la atención del mercado regulado, 
teniendo en cuenta que la capacidad de producción se encuentra contratada en firme en 
su totalidad.

19 Resolución CREG OSO de 2004 -Documento CREG 060  de 2004 "Regulación Aplicable del servicio interrumpible de! 

servicio de gas natural"

D-046 ANALISIS DE LA SITUACIÓN DE ABASTECIMIENTO INTERNO
DE GAS NATURAL EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

23



t/
s$

/M
u

ru
Sesión No. 335

Gráfica 1

o  c  o o o  o c- j  5 > z ol
- Mercado Primsno 1 
* Mercado Primario ¿
■ Mere sdo Seíundario 2

-  M e rcado  P rim ario  2

-  M e r c a d o  P rirr% ano 5

~ M ercado  Secundario  3

- Mercado Primarlo 3

-  Mercado Secundario i  

Merc ado Secundario 4

roo

1.00

í

-M e rc a d o  P rim ario  1 — M e rcado  P rim ario  2

-M e rc a d o  Secundario  2 - -M e rc a d o  Secundario  2

M ercado Secundario 1

¿ ,5 0  i --------

¿,C'0 1--------

5 ,5 0  -----------

5,00  ---
¡ »  ,
^  Z.CO |--------

1.50

1.00

0,50

—  i ■ ■ i  t-
5 £ = S 3 o S 5 5 ? $ 5  €«}?»£!£« Í 8 8 S 5  8- II 2 “ ,-'"i z l- 2 2 ” */' x u- 5 5 ' ' ^ r ^ 2 2 "  a

-  Mercado Primerio 1 

Mercado Primario 3 

- Mercado Primario 5

- M e r c a d o P r im a r io  2 

- M e r c a d o P r im a r io  4 

-  M e r c a d o  S e c u n G s r io

t

1.00

ü.yj

O  C C  3  o  o  C
W 2  J  -  *  *  U

 M ercado Prim ario 1

¡j- u-. S' 'Xi0  C 0  O

"  M ercado Prim arlo J

* “ 2 2 * ' *

-  M e rc a d o  S e cun da rio

La CREG en el año 2005 solicitó un concepto externo de carácter legal sobre la viabilidad 
jurídica para la creación de un operador para este mercado de suministro y transporte de 
gas en el país, en dicho concepto se citan las posibles alternativas para crear un operador 
independiente20.

Para impulsar el desarrollo del mercado secundario de corto plazo “spot" es de vital 
importancia contar con la información comercial del sector, en forma oportuna y 
transparente que permita la evolución a un mercado competitivo en donde se permite a 
los consumidores y a los proveedores tomar sus propias decisiones de administración y 
asignación de riesgos y costos asociados. La intención de la CREG con esta asesoría es 
estudiar la viabilidad que existe para ¡mplementar un mercado organizado de corto plazo 
“spot" donde se integren ofertas de producto y transporte de gas natural provenientes de 
transacciones secundarias, con el objeto de promover operaciones de compra y venta 
eficientes, transparentes y con costos de transacción inferiores por el hecho de tener una 
divulgación abierta (de libre acceso) de la información de mercado.

20 Radicación CREG E-2005-004602 “Concepto jurídico sobre la creación de un operador del mercado de 
suministro y  transporte de g a s "- Luis Ignacio Betancur.
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EL ESTADO DEL ARTE INTERNACIONAL

El desarrollo de sistemas de información, así como administradores de mercados de corto 
plazo, presenta un alto grado de avance en países con mercados desarrollados de gas 
como los Estados Unidos21, el Reino Unido22 y Australia23 y son aspectos de prioridad en 
países como Argentina24,25 y Unión Europea.26 Otra característica general que se ha 
identificado a nivel internacional es que el desarrollo de administradores de mercado se 
han impulsado desde la regulación y desde la misma industria (países con alto grado de 
desarrollo en el sector del gas natural) para promover ambientes competitivos.

ALCANCE DEL ESTUDIO

Para el logro del objetivo propuesto se deberán desarrollar, las actividades, que se 
describen a continuación sin limitarse a ellas. Los participantes deberán proponer dentro 
de su metodología aquellas adiciones que consideren como necesarias e importantes 
para el cumplimiento del objetivo propuesto.

Así mismo, el Asesor deberá sustentar todos los análisis, utilizando información adecuada 
que pueda ser validada y mejorada en el tiempo, y que a su vez permita soportar las 
conclusiones y recomendaciones presentadas en el estudio.

Las actividades se han agrupado en TRES (3) FASES las cuales se detallan de la 
siguiente manera, indicando también el tiempo estimado para su realización:

Para una mejor comprensión del alcance de cada uno de las actividades que el contratista 
debe adelantar en cada una de las Fases, el contratista debe entender por Análisis y por 
Diagnóstico lo siguiente:

21 Papers; Natural gas transmission system operator in the United States, United Kingdom and Australia- 
Energy International Inc -  Gastec Group-2003; The Emergence of markets in the natural gas industry -  
Andrej Juris; The Emergence o Natural Gas Market Centers -  EIA -Natural Gas 1996: Issues and Trends; 
Development of Natural Gas and pipeline capacity markets in the United States. -  The World Bank, entre 
otros.

22Offshore gas Production information disclosure -  Initial consultation and draft impact assessment -  February 
2005; National Grid Transco- Ofgem- Potencial sale of network distribution businesses -  Agency and 
governance arrangements- Ofgem; www.xoserve.com www.apxgroup.com/index.php?id=57; entre otros.

23 Vencorp's guide to the gas market -  Victorian Energy Networks Corporation

24 Decreto 180/04, Resolución 739/05 de la Secretaria de Energía -  Reglamento General de Negocios del
Mercado Electrónico de gas -  MEG; www.meQsa.com.ar.

25 Documento Transparencia, confidencialidad y competencia: Un análisis económico de las reformas actuales 
en el mercado de gas natural argentino. -Fundación de Investigaciones Económicas Latinoamericanas -  
FIEL -  Santiago Urbiztondo.

26 Radicación CREG E-2005-006811 “Los Mercados de gas en la Unión Europea y su aplicabilidad en 
Colombia”- Olga Lucía Polanía
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- Análisis: Acción de dividir un problema en tantas partes como sea posible, para 
reconocer la naturaleza de las partes, las relaciones entre estas y obtener conclusiones 
objetivas del todo.

- Diagnóstico: Es un proceso de construcción de conocimiento, estructurado, reflexivo y 
crítico que tienen como finalidad comprender, analizar, interpretar y transformar los 
hechos de un determinado proceso o situación.

FASE ALCANCE PLAZO

...... ......i;#..

DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Dos
meses

(2)

1 .Diagnóstico del funcionamiento del mercado del gas natural.
2.Acercamiento con la industria para el mejor entendimiento del 

funcionamiento del mercado secundario.
3. Revisión de las posibles restricciones físicas, operacionales o 

contractuales que se presentan para el correcto funcionamiento del 
mercado actual.

4. Revisión del estado del arte internacional relacionada con la 
implementación y operación de los mercados de corto plazo, así 
como del esquema institucional que se utiliza para su 
funcionamiento.

5. Determinar la viabilidad de la implementación y desarrollo del 
mercado secundario de corto plazo “spot” en las actividades de 
suministro y transporte del gas natural en Colombia. Así mismo, se 
deberá estudiar el actual mercado secundario y proponer los 
desarrollos requeridos que promuevan una formación eficiente de 
precios.

6. Presentación a la industria y terceros interesados de los resultados 
de la fase I.

ü í m í ;:1' ■ ■■ FORMULACIÓN Y EVALUACIÓN DE ALTERNATIVAS

7. Definición de alternativas para la administración de la información y Un
l l l l l i l i l f B l para el mercado secundario de corto plazo “spot”, así como los mes

requerimientos para mejorar la eficiencia en la formación de precios (DFASE II el actual mercado secundario.
8. Evaluación de las alternativas propuestas (Análisis costo-beneficio)
9. Recomendación de la mejor alternativa
10. Presentación a la industria y terceros del avance del estudio y 

atención de comentarios.

FASE NI
RECOMENDACION Y DISEÑO DE LA MEJOR ALTERNATIVA

Dos11. Diseñar la alternativa propuesta
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.......
12. Definición de las pautas para la implementación, desarrollo y meses

¿t: ....... ... .. funcionamiento de la alternativa propuesta. (2)
13. Recomendación de acciones de tipo regulatorio necesarias para 

la implementación de la alternativa propuesta.
14. Presentación a la industria y terceros interesados del estudio y

: atención de comentarios.
15. Presentación del estudio a la industria y terceros y atención de

comentarios

FASE I : DIAGNÓSTICO Y ANALISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL.

1.Diagnóstico del funcionamiento del mercado del gas natural

El Asesor a partir de documentos, estudios, propuestas, análisis e información que la 
Comisión y el sector dispongan deberá llevar a cabo un diagnóstico general del mercado 
del gas natural en Colombia. En este análisis y por la relevancia del tema se debe 
contemplar el alcance del estudio que adelanta la Agencia Nacional de Hidrocarburos 
ANH en donde se contempla diseñar un esquema de gestión de la información de 
capacidad de producción y reservas de hidrocarburos y sus derivados y biocombustíbles.

2.Acercamiento con la industria para el mejor entendimiento del funcionamiento 
del mercado y de las necesidades del mismo.

El Asesor deberá interactuar con Agentes del sector de gas, con grandes consumidores 
del sector, generadores eléctricos u otros, con el fin de conocer sus opiniones sobre el 
funcionamiento del mercado y sobre las necesidades que tiene el mismo.

3. Revisión de las posibles restricciones físicas, operacionales o contractuales 
(comerciales) actuales para el correcto funcionamiento del mercado actual.

De acuerdo con los procesos operacionales y técnicos que se llevan actualmente, 
establecer las posibles restricciones físicas, operacionales o contractuales que puedan 
obstaculizar el correcto funcionamiento del mercado secundario “spot” del sector del gas 
natural y recomendar su mejoramiento.

4. Revisión del estado del arte internacional sobre el proceso de implementación y 
operación de mercados de corto plazo, así como del esquema institucional que se 
utiliza en esos países para su funcionamiento.

Estudiar y analizar las experiencias internacionales de países como Inglaterra, Estados 
Unidos, Canadá, Australia, Argentina, entre otros, en relación con el desarrollo de 
mercados “spot” de gas y destacar las características más relevantes de dichos mercados 
que permitieron su desarrollo. El análisis debe incluir el esquema regulatorio e 
institucional utilizado para el funcionamiento de dichos mercados.

5. Determinar la viabilidad de la implementación y desarrollo del mercado 
secundario de corto plazo “spot” en las actividades de suministro y transporte del
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gas natural en Colombia. Así mismo, la implementación de mecanismos para que 
en el actual mercado secundario se de una formación eficiente de precios.

Hacer un estudio del actual mercado secundario spot en las actividades de suministro y 
transporte del gas natural. Determinar si actualmente se están dando las condiciones 
necesarias para el desarrollo del mercado. En caso contrario, determinar los mecanismos 
necesarios para la creación y desarrollo de dicho mercado secundario que fomente la 
formación eficiente de precios. Es de anotar, en caso de que la alternativa propuesta lo 
implique, que en este análisis se debe establecer el volumen de transacciones 
necesarias para cubrir los costos de transacción que implica el esquema del administrador 
centralizado del mercado tales como costos de participación, esquema de garantías, 
plataforma tecnológica, etc. Además, se debe establecer los requerimientos de 
información que permitan el correcto funcionamiento y la operación del mercado 
secundario que promuevan su desarrollo y la formación eficiente de precios. Se debe 
incluir la identificación de la información necesaria, la oportunidad de la misma y los 
posibles canales de suministro.

6. Presentación a la industria y terceros del avance del estudio y atención de 
comentarios.

Al finalizar la Fase I, el Asesor sin posibilidad de delegar esta actividad, deberá hacer una 
presentación en Bogotá a la CREG, la industria y terceros interesados sobre los 
resultados del diagnóstico.

El Asesor deberá recibir, organizar y analizar los comentarios y observaciones que se 
reciban de la presentación y del avance del estudio. En el informe final el contratista 
deberá sustentar claramente el manejo dado a los comentarios recibidos durante esta 
etapa.

FASE II. FORMULACIÓN Y EVALUACIÓN DE ALTERNATIVAS. 

7.Definición de alternativas para el mercado secundario de corto plazo “spot”.

Proponer mínimo dos (2) alternativas que sean aplicables en Colombia para el desarrollo 
del mercado secundario de corto plazo “spot”,

8. Evaluación de las alternativas propuestas

Evaluar para cada una de las alternativas propuestas, presentar su evaluación beneficio- 
costo e indicando los aspectos positivos y negativos en relación con su implantación y 
funcionamiento. Esto desde el punto de vista jurídico y regulatorio entre otros. Así mismo, 
clasificarlas por nivel de complejidad para la adopción por parte de la Comisión.

9. Recomendación de la mejor alternativa
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El Asesor deberá argumentar ampliamente, desde todos los puntos de vista, regulatorio, 
económico, de conveniencia y oportunidad, de competencia, interna como internacional, 
la alternativa que decida recomendar.

10. Presentación a la industria y terceros del avance del estudio y atención de 
comentarios.

Al finalizar la Fase II, el Asesor deberá hacer una presentación en Bogotá a la CREG, la 
industria y terceros Interesados de las alternativas propuestas. Esta actividad deberá 
realizarla el consultor personalmente.

El Asesor deberá recibir, organizar y analizar los comentarios y observaciones que se 
reciban de la presentación y del avance del estudio. En el informe final el contratista 
deberá sustentar claramente el manejo dado a los comentarios recibidos durante esta 
etapa.

FASE III. RECOMENDACIÓN Y DISEÑO DE LA MEJOR ALTERNATIVA 

11. Diseñar la alternativa propuesta

Se deberá diseñar desde el punto de vista operativo y funcional la mejor alternativa. El 
diseño debe incluir la estructura, organización, la información y las especificación de 
actividades necesarias para realizar las transacciones electrónicas del mercado 
secundario, entre otras, tales como:

(i) Registro de agentes,
(ii) Cruce de información de oferta y demanda,
(iü) Liquidación de transacciones,
(iv) Facturación, gestión de recaudo y distribución de los dineros,
(v) Elaboración de contratos de mandato
(vi)Gestión de garantías,
(vii) Cobro y pago del valor de los contratos, entre otros.

12. Pautas para la implementación, desarrollo y funcionamiento de la alternativa 
propuesta.

• El contratista deberá entregar un completo Manual de Procedimientos, que incluya 
entre otros:

(i) Objetivos,
(ii) metas,
(iü) Etapas,
(iv) el flujo de actividades en forma detallada
(v) Los responsables de cada una de ellas
(vi) Los plazos mínimos u máximos requeridos para su ejecución y I
(vii) Los costos que genera su realización.
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• Establecer los procedimientos necesarios a implementarse para el desarrollo del 
mercado secundario de corto plazo “spot".

• Determinar los aspectos claves a incluir en documentos tales como “Códigos de 
conducta/ buen gobierno” para que se pueda garantizar la transparencia, neutralidad y 
la participación de todos los agentes. Composición patrimonial recomendada.

• Determinar las características de la información requerida tales como: oportunidad, 
grado de profundidad, confidencialidad, calidad, precisión y la posibilidad de 
actualización y manejo de la información.

• Determinar los reportes de información que deben ser de carácter público y los que 
deben asegurárseles su confidencialidad y establecer los mecanismos para mantener 
dicha confidencialidad.

• Determinar los costos y los beneficios que la alternativa propuesta represente.

13. Recomendación de acciones de tipo regulatorio necesarias para la 
implementación de la alternativa propuesta.

• Recomendar aspectos regulatorios a ser estudiados y analizados para hacer sostenible 
en el tiempo la alternativa propuesta.

• Sugerir la metodología regulatoria más adecuada para remunerar la alternativa 
propuesta.

• Además de lo anterior, se deben incluir posibilidades de que sea por otros mecanismos 
administrativos, legislativos o iniciativa de la industria que se promueva la mejora.

14. Las demás actividades que el consultor considere pertinente para el 
desarrollo del estudio.

El Asesor deberá realizar todas las actividades que considere relevantes para el 
desarrollo del estudio, así no se encuentren detalladas en este alcance.

15. Presentación del estudio a los agentes y terceros

Al finalizar el estudio y luego de presentar a la CREG el informe correspondiente a la Fase 
III, el Asesor deberá personalmente hacer una presentación en Bogotá del estudio a los 
agentes y terceros. Los comentarios y observaciones que se reciban de la presentación 
los deberá atender el Asesor en el informe final.
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Anexo 2
Estudio de consultoría para la evaluación de riesgos de desabastecimiento en el corto, 

mediano y largo plazo; la definición de un marco normativo para la seguridad del
abastecimiento y para garantizar los niveles de confiabilidad requeridos; y el diseño de un
Plan de acciones a implementar en situaciones extremas que puedan afectar la seguridad 

en el suministro de hidrocarburos, derivados y biocombustíbles

TÉRMINOS DE REFERENCIA 

OBJETIVOS

• Evaluar opciones de suministro tendientes a garantizar el abastecimiento de 
hidrocarburos y sus derivados consumidos a nivel nacional (a nivel de la oferta de 
productos), acorde con la política energética vigente (participación empresarial, 
Estado regulador, desarrollo de mercados).

• Diseñar un esquema de gestión de la información de capacidad de producción y 
reservas de hidrocarburos, sus derivados y biocombustíbles.

• Evaluar y definir los niveles de confiabilidad más convenientes para el país en la 
prestación del servicio público de gas natural y los mecanismos y acciones necesarias 
para asegurar dichos niveles.

• Evaluar y definir los niveles de confiabilidad más conveniente para el país en el sector 
de los combustibles líquidos (incluyendo el GLP).

• Definir prioridades de abastecimiento de hidrocarburos y de biocombustíbles de 
producción nacional y mecanismos de asignación de productos en casos de escasez.

• Elaborar un plan de acciones a implementar en situaciones extremas que afecten la 
seguridad en el suministro de hidrocarburos, sus derivados y biocombustíbles.

ALCANCE 

Objetivo 1:

• Realizar un diagnóstico de la seguridad de abastecimiento de la demanda nacional de 
acuerdo con la disponibilidad de oferta nacional e internacional, la capacidad de la 
infraestructura de producción, transporte, refinación, importación y almacenamiento 
del país.

• Evaluar riesgos de desabastecimiento en el corto, mediano y largo plazo:

a) Identificar las situaciones de interrupción del suministro que se puedan 
presentar, desde el punto de vista de capacidad de la infraestructura y de 
disponibilidad de recursos y determinar su posibilidad de ocurrencia.

b) Definir las variables de mayor incidencia en cada una de las situaciones de 
riesgo identificadas.

c) Evaluar el impacto que pueda ocasionar las interrupciones en términos 
económicos, sociales, ambientales y políticos:
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■ Pérdidas económicas para el país (disminución ingresos fiscales, divisas, 
etc.) y costos en los que habría que incurrir para dar solución a la 
interrupción.

■ Pérdidas económicas (y costos incurridos) para los diferentes agentes de 
la cadena (productores, comercialízadores y consumidores).

■ Otros (impacto social, ambiental y político).

• Evaluar de manera especial el riesgo causado por problemas de coordinación o falta 
de planeación entre la producción y el transporte tanto desde el punto de vista 
operativo como de las necesidades de expansión.

• Determinar y evaluar las barreras de acceso al mercado internacional: i) 
infraestructura, ii) economías de escala, iü) legales y tributarias, iv) regulatorias, iv) 
geopolíticas, v) ambientales.

• Evaluar los esquemas comerciales entre los diferentes agentes a lo largo de toda la 
cadena (contratos y concesiones de exploración y explotación de hidrocarburos, 
contratos o acuerdos de suministro, contratos de transporte y almacenamiento, 
analizados desde el punto de vista de sus implicaciones en el abastecimiento interno), 
y su idoneidad para dar señales de expansión.

• Definir y evaluar las acciones a implementar frente a escenarios de escasez de 
hidrocarburos o de pocos nuevos descubrimientos.

• Proponer reformas normativas (legales, regulatorias), institucionales u otras que sean 
necesarias para asegurar el abastecimiento (análisis de las señales de precios 
existentes, estructura de los mercados, estructura institucional, régimen tributario, 
disposiciones ambientales y otras que puedan ser requeridas).

• Desarrollar criterios para expansión y remuneración de la infraestructura de transporte, 
que incentive y promueva la competencia en este aspecto.

Objetivo 2:

• Información básica de reservas y producción (lograr que esta información esté 
disponible para el mercado).

• Información de capacidad de producción de los hidrocarburos, proyectada para el 
corto plazo (sistema de información permanente).

• Información de capacidad de refinación, productos y oferta disponible para el mercado 
nacional.

• Proponer un esquema institucional y financiero que haga sostenible el flujo y la 
generación de información. Proponer los desarrollos regulatorios o de auditorías 
necesarios para darle credibilidad y confianza a la información.

• Desarrollar un sistema de información referente al potencial de biocombustíbles y 
otras fuentes de suministro, que puedan aportar sustitutos a derivados de petróleo.
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Objetivo 3:

• Revisar las prácticas internacionales: i) desde el punto de vista de infraestructura 
técnica y ii) desde el punto de vista normativo.

• Análisis de riesgos de interrupción en la prestación del servicio (ejemplo considerar la 
coordinación de la producción y el transporte para la operación y la expansión).

• Definir índices para medir los niveles de confiabilidad.

• Realizar un diagnóstico de la situación actual: i) número de interrupciones, frecuencia 
de mantenimientos, tiempos para atender emergencias, costo de las interrupciones 
para los agentes y los diferentes sectores (elaboración mapa de riesgos); ¡i) análisis 
contractual, y iü) situación regulatoria.

• Definir el nivel de confiabilidad más conveniente.

• Evaluar el nivel de confiabilidad: i) identificación de las necesidades de infraestructura 
para ajustar la confiabilidad del nivel requerido (almacenamiento, transporte 
redundante y otras alternativas como plantas de regasificación, empaquetamiento, 
GNC, etc,), y ii) análisis beneficio -  costo para diferentes niveles de confiabilidad de la 
infraestructura de transporte.

• Establecer los mecanismos para lograr el nivel de confiabilidad definido: i) 
infraestructura requerida, ¡i) manejo regulatorio (remuneración, verificación, etc.), 
comercial, institucional o de planeación.

• Evaluación económica de proyectos específicos para atender el nivel de confiabilidad 
definido (ej. plantas de regasificación, infraestructura de manejo de picos - Peak 
shaving-, almacenamiento subterráneo en el país, empaquetamiento y parqueo, 
utilización de combustibles manufacturados, importación de GNC o GNL.

Objetivo 4:

• Revisar las prácticas internacionales: i) desde el punto de vista de infraestructura 
técnica y ii) desde el punto de vista normativo.

• Análisis de riesgos de interrupción en la prestación del servicio (ejemplo considerar la 
coordinación de la producción y el transporte para la operación y la expansión).

• Definir índices para medir los niveles de confiabilidad.

• Realizar un diagnóstico de la situación actual: i) número de Interrupciones, frecuencia
de mantenimientos, tiempos para atender emergencias, costo de las interrupciones 
para los agentes y los diferentes sectores (elaboración mapa de riesgos); ii) análisis 
contractual; iü) situación regulatoria, y ill) flexibilidad en el transporte de los diferentes
combustibles líquidos, oleoductos y poliductos, y formular recomendaciones
tendientes a incrementar su efectividad y seguridad.
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• Definir el nivel de confiabilidad más conveniente.

• Evaluar el nivel de confiabilidad: i) identificación de las necesidades de infraestructura 
para ajustar la confiabilidad al nivel requerido (capacidad de almacenamiento y 
mantenimiento de inventarios, transporte redundante, etc.); ii) análisis beneficio -  
costo para diferentes niveles de confiabilidad de la infraestructura de transporte y 
almacenamiento, y ii) distinguir entre confiabilidad comercial estratégica.

• Establecer los mecanismos para lograr el nivel de confiabilidad definido: i) 
infraestructura requerida, ii) manejo regulatorio (remuneración, verificación, etc.), 
comercial, institucional o de planeación.

• Evaluación económica de proyectos específicos para atender el nivel de confiabilidad 
definido (ej. almacenamientos, infraestructura para importación, etc.).

Objetivo 5:

• Evaluar inclusión de disposiciones en contratos de exploración y producción para 
asegurar la atención prioritaria de la demanda nacional.

• Evaluar mecanismos contractuales y/o regulatorios que aseguren la atención de la 
demanda nacional de biocombustíbles.

• Identificar los mecanismos regulatorios, reglamentarios y/o legales que le permitan al 
Ministerio de Minas y Energía la asignación del uso gas natural, de los combustibles 
líquidos derivados del petróleo, incluido el GLP y de los biocombustíbles en 
condiciones de escasez mediante mecanismos de mercado.

• Apoyar al Ministerio de Minas y Energía en el desarrollo de la reglamentación para la 
atención de la demanda nacional vs. las exportaciones.

Objetivo 6:

• Seleccionar, a partir de la información desarrollada en los objetivos anteriores, las
situaciones extremas a ser analizadas en este objetivo y clasificarlas de acuerdo a su
gravedad y nivel de riesgo (frecuencia de ocurrencia, y posible impacto).

• Proponer acciones o alternativas concretas para mitigar cada una de las situaciones 
extremas identificadas, identificando los proyectos a realizar y estimar el valor de la 
inversión necesaria para su desarrollo.

• Evaluar el beneficio - costo de las acciones propuestas.

• Calcular el nuevo nivel de riesgo que se esperaría alcanzar mediante la
implementación de las acciones propuestas.

• Proponer funciones y responsabilidades para las diferentes instituciones del gobierno 
y para los agentes privados, en lo referente a las acciones necesarias para mitigar los 
riesgos de interrupción del suministro identificados y evaluados.
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• Definir el organigrama de los comités (de acción y estratégicos) necesarios para 
operar el plan de contingencia.

• Definir los sistemas de alarma para la activación de los respectivos planes de acción 
para las diferentes situaciones de emergencia y la coordinación e interacción entre los 
diferentes actores.

• Determinar los recursos necesarios (recursos humanos, herramientas de monitoreo y 
seguimiento oportuno de las condiciones de suministro, manejo y divulgación de 
información, etc.) para apoyar dichas acciones de mitigación de riesgos.
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