Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 164 pE 2019

( 27 NGV, 70 )

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por
NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P., SOCIEDAD ABSORBENTE DE
GAS DE SANTANDER S.A. E S.P, en contra de la Resolucion CREG 139 de
2018

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS -CREG-

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por las Leyes 142
de 1994 y 143 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524 y 2253 de 1994 y
1260 de 2013,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, con el fin de recuperar
los costos del servicio de regulacion que preste cada comision a las entidades
sometidas a su regulacion, estas estaran sujetas a una contribucién que se
liquidara y pagara cada afio conforme a las reglas establecidas, en el numeral 2
y el paragrafo 2 de esta misma disposicion;

Que la Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG- tiene a su cargo la
liquidacion del monto de la contribuciéon que se aplica a cada una de las
entidades sujetas a su regulacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 85
de la Ley 142 de 1994 y en los Articulos 20 y 21 del Decreto 2461 de 1999, para
los subsectores de energia eléctrica y de gas combustible, cuya tarifa maxima no
puede ser superior al uno por ciento (1%) del valor de los gastos de
funcionamiento de la entidad contribuyente, con exclusion de los factores
senalados en las Leyes 142 y 143 de 1994;

Que mediante resolucion CREG-139 de 2018 se sefnala la contribucion que debe
pagar a la Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG- cada una de las
entidades reguladas por el afio 2018.

Que la empresa NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P.,, SOCIEDAD
ABSORBENTE DE GAS DE SANTANDER S.A. E S8.P., fue notificada conforme a
los mecanismos previstos en la ley del contenido de la resolucion CREG-139 de
2018.

Que, encontrandose dentro del término legal, mediante escrito presentado en la
Comisién de Regulacién de Energiay Gas -CREG- bajo radicado numero E-2019-
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por
NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P., SOCIEDAD ABSORBENTE DE GAS DE
SANTANDER S.A. E 8.P, en contra de la Resolucion CREG 139 de 2018

001093 del veintinueve de enero de 2019., el senor DILSO ALBERTO VERJEL
ALVAREZ en calidad de representante legal de la empresa
NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P,, SOCIEDAD ABSORBENTE DE
GAS DE SANTANDER S.A. E S.P. presenté recurso de reposicién contra la
Resolucion CREG 139 de 2018.

Que, mediante la presente resolucion, se procede a resolver este recurso en
contra de la Resolucién CREG 139 de 2018, con base en las siguientes
consideraciones:

I EL RECURSO DE REPOSICION
1. PROCEDENCIA DEL RECURSO

El recurrente presento el recurso de reposicion contra la Resolucion CREG 139
de 2018, proferida por la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas -CREG-, por
medio de la cual se sefiala la contribucién que debe pagar a la Comision de
Regulacién de Energia y Gas -CREG- cada una de las entidades reguladas por
el ano 2018.

El recurso fue interpuesto dentro del término legal, esto es, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion, de acuerdo con el plazo establecido
en el articulo 76 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Es asi que, al dar cumplimiento a los requisitos previstos en el articulo 77 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
admite este recurso, por lo que se procede a resolver de fondo y pronunciarse
respecto de las inconformidades planteadas por el recurrente, motivando los
aspectos de hecho y de derecho que la sustentan.

2. RAZONES Y FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION
Los fundamentos del recurrente se exponen a continuacion:
Argumenta el recurrente que:

1. “Por medio de la 139 del 23 de noviembre de 2018 la Comisién de
Regulacién de Energia y Cas CREG, envié aviso, el dia veintiuno 21 de
enero de 2019, a GAS DE SANTANDER S.A. E.S.P. sobre el valor de la
contribucién que debia cancelar dicha compariia para el arfio 2018.

2. Se calcula de conformidad con la tarifa establecida por la CREC y teniendo
como base los estados financieros del afio 2017 de acuerdo a los parametros
indicados en los articulos 21 y 22delaResolucion CREG 039 de 2018 y al
articulo 85 numera 2 de la Ley 142 de 1994. De conformidad con lo
establecido en dicha normatividad, este pago se hace como una
contraprestacion al servicio de regulaciéon que presta la CREG a las
entidades sometidas a regulacion.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidon interpuesto por
NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P., SOCIEDAD ABSORBENTE DE GAS DE
SANTANDER S.A. E S.P, en contra de la Resolucién CREG 139 de 2018

3. Es asi como para la compariia GAS DE SANTANDER S.A. E.S.P., teniendo
como base de contribucion el monto de $4.020.670.256 de pesos, le fue
asignado como valor de pago de contribucién la suma de $40.206.703 de
pesos.

4. El dia 17 de agosto de 2018, GAS DE SANTANDER S.A. E.S.P y
NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P formalizaron la fusién por
absorcién entre dichas sociedades (por medio de la cual la ultima absorbié
a la primera) mediante la Escritura Publica numero 1135, en la botaria N°
12 del circulo de Bogotd, teniendo como consecuencia que desde GAS DE
SANTANDER S.A. E.S.P, el mes de agosto la compania I3A8 DE
SAI"TAINIDERS.A. E.8.P. de”¢ de existir y por ende de ejecutar operaciones.
Dicha situaciéon fue notificada a la CREG por NORTESANTANDEREANA
DE GAS S.A. E.S.P mediante comunicacién de fecha 27 de agosto de 2018
con radicado numero ED2018 008727.

Por lo anterior, se considera que el valor de la contribucién dispuesto para la
compariia GAS DE SANTANDER S.A. E.S.P en la Resolucion 139 del 23 de
noviembre de 2018 no es el correcto, toda vez que se estd cobrando la totalidad
del valor por la prestacion del servicio durante el afio 2018, y ésta compania se
disolvid y dejo de operar desde el 17 de agosto del mismo ario, por lo que el cobro
que se deberia realizar debe corresponder a la proporcion del ario en que dicha
compariia estuvo en operacion

II. CONSIDERACIONES DE LA CREG

Para dilucidar el planteamiento del recurso de reposicidn, la Comision de
Regulaciéon de Energia y Gas, CREG, efectuara un analisis acerca de los
requisitos de la contribucién.

En este orden de ideas es necesario precisar que los tributos se clasifican en
impuestos, tasas y contribuciones y se pueden definir de la siguiente forma, de
acuerdo con la Sentencia C-545 de 1994 con ponencia del Magistrado Fabio
Morén Diaz:

IMPUESTOS: Representan la obligacidén para el contribuyente de hacer un pago,
sin que exista una retribucién particular por parte del Estado.

TASAS: Tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestaciéon
efectiva y potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente.
Su producto no debe tener un destino ajeno al servicio que contribuye al
presupuesto de la obligacion".

CONTRIBUCIONES: Todas las cargas fiscales al patrimonio particular,
sustentadas en la potestad tributaria del Estado.

CONTRIBUCIONES ESPECIALES: Es un pago por una inversiéon que beneficia a
un grupo de personas.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidon interpuesto por
NORTESANTANDEREANA DE GAS S A. E.S.P., SOCIEDAD ABSORBENTE DE GAS DE
SANTANDER S.A, E S.P, en contra de la Resoluciéon CREG 139 de 2018

De acuerdo esta clasificacidon, las normas procedimentales del Estatuto
Tributario Nacional son aplicables a los impuestos del orden nacional y a los
impuestos de orden territorial, en virtud de lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley 383 de 1997 para éste ultimo. Es por esto, que el tributo a que hace
referencia el articulo 85.2 de la Ley 142 de 1994, no se clasifica como un
impuesto del orden nacional y territorial, sino como una contribucién especial,
la cual, escapa a la aplicacion de las normas procedimentales del Estatuto
Tributario Nacional.

Asi las cosas, se trata de una contribucidén legalmente establecida, ajustada a
los principios de legalidad del tributo y cumple con el lleno de requisitos legales
para ser exigible por la CREG.

La contribucion que se liquido en el acto administrativo recurrido, fue
establecida por la Ley 142 de 1992 “Ley de servicios ptiblicos domiciliarios”
articulo 85, de acuerdo con los criterios del numeral 2 y paragrafo 2 de esta
disposicion, a favor de la Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG-y a
cargo de las entidades sometidas a su regulacion, con el fin de recuperar los
costos de los servicios de regulacién que presta la Entidad.

La contribucién a favor de la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas CREG-,
constituye un tributo que como tal, es obligatorio para todas las sociedades
sometidas a regulacion. Esta obligacion fiscal a cargo de las entidades reguladas
tiene prevista una sancion moratoria en caso de retardo en su cancelacion lo que
denota su caracter coercitivo. Como se puede apreciar la contribucion va dirigida
a un sector especifico, como lo son las entidades reguladas por la CREG y su
recaudo tiene como destinacion cubrir sus gastos de funcionamiento.

En este orden de ideas son sujetos pasivos de la contribucién a favor de la CREG
las entidades sometidas a su regulacién control y vigilancial,

La Comision de Regulacion de Energia y Gas- CREG-, para llevar a cabo la
contribucién especial se fundament6 en la informacién del Registro Unico de
Prestadores de Servicios Publicos -RUPS, encontrando que la empresa
NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P.,, SOCIEDAD ABSORBENTE DE
GAS DE SANTANDER S.A. E S.P., desarrolla actividades objeto de regulacion.

De la misma forma, el articulo 21 de la Ley 143 de 1994 establece la forma como
debe realizarse la liquidacién de la contribucién especial de las empresas
reguladas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas —-CREG-

Los criterios para la determinacion del porcentaje de la contribucidon y su
liquidacion se encuentran desarrollados en la Resoluciéon 039 de 2017 mediante
la cual “Por la cual se establece el Reglamento Interno de la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas, CREG”.

% " Articulo 85 Ley 142 de 1994 |
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por
NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P., SOCIEDAD ABSORBENTE DE GAS DE
SANTANDER S.A. E S.P, en contra de la Resoluciéon CREG 139 de 2018

En el Documento CREG No.105 de 2018 estan contenidos los analisis que
soportan la propuesta de asignacion de porcentaje de contribuciéon que deben
pagar las entidades sometidas a la regulacion de la CREG para el ano 2018.
Que al respecto el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 establece que:

1. Base gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base
en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable
menos los impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de
terceros independientes, del ario inmediatamente anterior al de la fecha de
liquidacion, este resultado se denomina costos y gastos totales depurados. Este
valor se multiplicara por la divisiéon de los ingresos por actividades ordinarias
reguladas y el total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a los estados
financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se haga su cobro. La base
gravable descrita se calculard para cada sujeto pasivo asi:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos actividades
ordinarias y sus actividades complementarias de servicios sujetas a inspeccién
vigilancia, control y regulacién devengados en el periodo) / (Total de ingresos de
actividades ordinarias devengados en el periodo).

Se entenderd que es un tercero independiente siempre que no cumpla con alguno
de los criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 del Estatuto Tributario.

2. Tarifa: La tarifa de cada contribucién especial se determinara por cada uno de
los sujetos activos de la contribucién de manera independiente, tomando el valor
del presupuesto neto de la entidad correspondiente en el ano a financiar, incluidos
la totalidad de gastos de funcionamiento e inversién, el cual se dividird por la
suma de las bases gravables determinadas para los sujetos pasivos conforme a
los estados financieros de la vigencia fiscal anterior.

Tarifa de contribucién de sujeto activo = (Presupuesto a financiar de sujeto activo)
/ (Suma de bases gravables de sujetos pasivos).

3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribucion especial por parte
de los sujetos pasivos, sera la prestacion de los servicios sometidos a inspeccion,
control, vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o regulados. (subrayado fuera
del texto original)

4. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contribucién especial son las
personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los
articulos 15y 16 de la Ley 142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en la prestacidon de los servicios publicos domiciliarios; las
personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y las personas
prestadoras del servicio de alumbrado publico. Tratandose de la CREG también lo
serdn las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley 812
de 2003 y el Decreto ntimero 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores minoristas en estacion
de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidon interpuesto por
NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.5.P., SOCIEDAD ABSORBENTE DE GAS DE
SANTANDER S.A. E S.P, en contra de la Resolucion CREG 139 de 2018

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara las caracteristicas y condiciones
especiales que se requieran para la determinacion de las contribuciones especiales
a que hace referencia el presente articulo, asi como los asuntos relacionados con
la declaracién, administracion, fiscalizacién, el calculo, cobro, recaudo y aplicacion
del anticipo y demds aspectos relacionados con obligaciones formales y de
procedimiento. Las sanciones e intereses por el incumplimiento de las obligaciones
formales y sustanciales relacionadas con la contribucion especial serdan las
mismas establecidas en el Estatuto Tributario para el impuesto sobre la renta y
complementarios.

Paragrafo 2°. El manejo de los recursos del pago de las contribuciones especiales
de la CRA y la CREG a que hace referencia el presente articulo se realizard de
acuerdo con los mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley 142 de 1994
y 21 dela Ley 143 de 1994. En el evento de existir excedentes de la contribucién
especial de la CREG provenientes de las actividades reguladas de combustibles
liquidos, debido a recursos no ejecutados en el periodo presupuestal, dichos
excedentes seran compensados al pago de la contribucién especial de cada
empresa del sector de combustibles liquidos en la siguiente vigencia fiscal.

Paragrafo 3°. Los sujetos pasivos objeto de la presente contribucién estdn
obligados a reportar a mas tardar el 30 de abril de cada vigencia la informacion
requerida para el cdlculo de la tarifa y la liquidacién de la contribucién especial en
el formato que para el efecto defina la CRA, la CREG y la SSPD a través del SUL

El no reporte de informacién, en las condiciones de oportunidad, calidad e
integralidad definidos por la SSPD, generara la imposicién de las sanciones a que
hubiere lugar.

Paragrafo transitorio. Para la vigencia de 2019 el plazo para el cargue de la
informacién sera el 31 de julio.

En este orden de ideas, la ley 142 de 1994 que establece la contribucién a favor
de la CREG no consagro el pago de la contribucion por fraccion de afo, por este
motivo y en aras de garantizar la legalidad del tributo no es procedente acceder
a la peticion del interesado.

Por otro lado, se observa que si bien, en agosto de 2018 se realizo el movimiento
entre las sociedades no menos cierto resulta que la sociedad GAS DE
SANTANDER S.A. E S.P, se encuentra catalogado como sujeto pasivo de
contribucién a favor de la CREG por cuanto realizd las actividades objeto de este
cobro durante el afio 2017 y por ende debe darse aplicacién a los presupuestos
establecidos para el cobro de dicho tributo.

Por las razones expuestas, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG, en
la sesiéon 960 del 27 de noviembre de 2019, aprobé la presente resolucion.

RESUELVE:

ARTICULO 1. CONFIRMAR el articulo primero de la Resolucién CREG 139 de
%91/53, en la cual se senala la base gravable y el valor a pagar por la empres
Fal

s ‘%



. 778203
RESOLUCION No. 18 4 DE HOJA No. 7/7

Por medio de la cual se resuclve el recurso de reposiciéon interpuesto por
NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P., SOCIEDAD ABSORBENTE DE GAS DE
SANTANDER S.A. E S.P, en contra de la Resolucién CREG 139 de 2018

NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P.,, SOCIEDAD ABSORBENTE DE
GAS DE SANTANDER S.A. E S.P,, con fundamento en las razones expuestas en
la parte motiva de este proveido.

ARTICULO 2. INFORMAR a quien corresponda el contenido de la presente
resolucidén para que efectué el tramite de cobro de la Resolucién 139 de 2018,
una vez cumplidos los términos legales.

ARTICULO 3. NOTIFICAR al representante legal de la empresa
NORTESANTANDEREANA DE GAS S.A. E.S.P., SOCIEDAD ABSORBENTE DE
GAS DE SANTANDER S.A. E S.P, el contenido de la presente resolucion,
conforme con lo establecido en los articulos 67 y ss del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4. Contra la presente resoluciéon no procede recurso alguno,
quedando por lo tanto agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

03
Dada en Bogota D.C, a 11 AN, 20
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DIEGO/MESA PUYO CHRISTIAN JARAMILLO HERRERA
Viceministro &€ Energia, delegado de la jDirector Ejecutivo
Ministra de Minas y Energia
Presidente
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