Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 234 DE 2020

( 21 DIC. 2020 )

Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se
reglamenta el procedimiento para la presentacién de la informacién contable y
financiera, el calculo, la liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizacién de la contribucién especial a favor de la CREG para los sujetos
pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994”.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las Leyes
142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994 y 1260
de 2013

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 8 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo 33 de la
Resolucion CREG 039 de 2017, la Comision debe hacer publico, en su pagina
web, todos los proyectos de resolucion de caracter general que pretenda adoptar.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 1068 del 21 de
diciembre de 2020, acordé hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual
se reglamenta el procedimiento para la presentacion de la informacion contable y
financiera, el calculo, la liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizaciéon de la contribucion especial a favor de la CREG para los sujetos
pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994”.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se
reglamenta el procedimiento para la presentacion de la informaciéon contable y
financiera, el calculo, la liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizaciéon de la contribucién especial a favor de la CREG para los sujetos
pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994”.

Articulo 2. Presentacion de comentarios, observaciones y sugerencias. Se
invita a los usuarios, a los agentes, a las autoridades locales, municipales y
departamentales, a las entidades y a los demas interesados para que, dentro de
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los tres (3) dias calendario siguientes a la publicacion de la presente resolucion
en la pagina web de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, remitan sus
observaciones o sugerencias sobre las propuestas contenidas en el proyecto de
resolucion adjunto.

Las observaciones y sugerencias sobre el proyecto deberan dirigirse al Director
Ejecutivo de la Comisién al correo electrénico cregl@creg.gov.co o a la direccion:
calle 116 No. 7-15, interior 2 oficina 901 en Bogota D.C.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion no deroga ni modifica
disposiciones vigentes por tratarse de un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C. 21 DIC. 2020

MI TERQ ROBLEDO JORGE ERTO VALENCIA MARIN

Viceminisfro de Eneggia, Belegado Director Ejecutivo
del Ministro de Minas y Energia
Presidente
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacion de la
informaciéon contable y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el
recaudo y las acciones de fiscalizacion de la contribucion especial a favor de la
CREG para los sujetos pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994,

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones que le confieren las leyes 142 y 143 de 1994,
articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, el Decreto Ley 4130 de 2011, el Decreto
1260 de 2013, el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, el Decreto 1150 de 2020 y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 68 de la Ley 142 de 1994 autorizo la delegaciéon en las Comisiones de
Regulacion de la facultad presidencial para dictar las politicas generales de
administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios.

El articulo 60 de la Ley 142 de 1994 dispuso la creacion de las Comisiones de
Regulacion, como unidades administrativas especiales con independencia
administrativa, técnica y patrimonial.

El articulo 21 de la Ley 143 de 1994 dispuso que “La Comision de Regulacion
Energética creada por el articulo 10 del Decreto 2119 de 1992, se denominara
Comision de Regulacion de Energia y Gas y se organizara como Unidad
Administrativa Especial del Ministerio de Minas y Energia”.

De acuerdo con el articulo 21 de 1a Ley 143 de 1994, el numeral 17 del Articulo
73 de la Ley 142 de 1994, y el literal ¢ numeral 2° del Decreto 1260 de 2013,
corresponde a la Comision de Regulacion de Energia y Gas expedir su reglamento
interno.

Mediante el articulo 3° del Decreto Ley 4130 de 2011 le fueron reasignadas
funciones a la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas de regulaciéon de las
actividades de refinaciéon, importacién, almacenamiento, distribucion y
transporte de los combustibles liquidos derivados del petréleo.

Mediante el articulo 3° del Decreto 1260 de 2013, el Gobierno Nacional modifico
la integracion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG.

De acuerdo con el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 270 de 2017, les corresponde
a las autoridades que profieran proyectos de regulacién que no lleven la firma
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del Presidente de la Republica, reglamentar los plazos para la publicacion de los
mismos.

El articulo 85 de la Ley 142 de 1994 fue modificado por el articulo 18 de la Ley
1955 de 2019, con el fin de precisar algunos elementos de la contribucion
especial a favor de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), de la
Comisiéon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), y por este medio
contribuir a la modernizacion y fortalecimiento institucional de dichas
Entidades.

El paragrafo 1 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 facult6 al Gobierno Nacional
para reglamentar las caracteristicas y condiciones especiales requeridas para la
determinacion de la tarifa de las contribuciones especiales, asi como los asuntos
relacionados con la administracion, fiscalizacion, el calculo, cobro, recaudo y
aplicacion del anticipo y demas aspectos relacionados con obligaciones formales
y de procedimiento.

El Decreto 1150 de agosto 18 de 2020 expedido por del Departamento Nacional
de Planeacion, reglamenta el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por
el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y a través de este decreto se adiciona el
Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e inversion, y en general
recuperar los costos del servicio de regulacion atribuido a la CREG, los articulos
85 de la Ley 142 de 1994 y 22 de la Ley 143 de 1994 fijaron una contribucion
especial, la cual debera ser liquidada por la CREG con sujecion al sistema y
metodologia definidas por la normatividad que rige la materia.

Son sujetos pasivos de la contribucion especial a favor de la CREG las personas
prestadoras y entidades sometidas a la regulaciéon, determinados en el numeral
4° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y con sujecion a los mandatos
consagrados en el articulo 2.2.9.9.2 del Decreto 1082 de 2015, y también las
personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley 812 de 2003
reglamentado por el Decreto numero 4299 de 2005, y las normas que lo
modifiquen, sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores
minoristas en estacion de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera,
quienes fueron exceptuados por el Numeral 4° del Articulo 85 de la Ley 142 de
1994,

Los elementos del tributo constitutivos de la contribucién especial a favor de la
CREG son los determinados en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado
por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte
2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

El paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 determina que las
sanciones e intereses por el incumplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales relacionadas con la contribucion especial seran las mismas
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establecidas en el Estatuto Tributario Nacional para el impuesto sobre la renta
y complementarios, en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

El articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 otorga facultad de cobro coactivo y
procedimiento para las entidades publicas, que de manera permanente tengan
a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan
que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos
los organos autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor.

El Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1150 de 2020, reglament6é el procedimiento de
liquidacién y cobro de las contribuciones especiales a favor de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico, y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, asi como de la contribuciéon adicional a favor del Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

El segundo inciso del articulo 2.2.9.9.3. del Decreto 1082 de 2015 adicionado
por el Decreto 1150 de 2020 establecié que “(...) a partir de la vigencia del
presente articulo, el tinico medio valido para presentar y certificar informacién
financiera, sera el Sistema Unico de Informacion - SUI y el que se disponga para
los prestadores de la cadena de combustibles liguidos y los prestadores del
servicio alumbrado publico por parte de la Comision de Requlacion de Energia y
Gas (CREQG)”. (Subrayado fuera de texto).

El paragrafo del citado articulo establecié que “Para el caso de los combustibles
liquidos y los prestadores del servicio de alumbrado publico, la Comisién de
Regulaciéon de Energia y Gas (CREG) determinara el numero de prestadores
obligados de la cadena para este concepto, establecerd los mecanismos para el
reporte de informacion contable y financiera y efectuara una liquidaciéon
independiente”.

El paragrafo 2 del articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el
Decreto 1150 de 2020 establecio que “...) Los sujetos pasivos de la cadena de
combustibles liquidos y los prestadores del servicio de alumbrado publico,
certificaran la informacion financiera en los formatos y mecanismos que
establezca la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) para tal fin”.

La Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa de 19 de
noviembre de 2020, inform6 que mediante la Sentencia C-484 de 2020 declaro
inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma inmediata y con
efectos a futuro y aclaré que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto,
los efectos de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es
decir del 2021. Asi las cosas, es procedente la reglamentacion, liquidacion y
cobro del tributo para la vigencia 2020.
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Se hace necesario modificar las disposiciones contenidas en el Capitulo III de la
Resolucion CREG 039 de 2017 “por la cual se establece el Reglamento Interno de
la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG”.

RESUELVE:

Reglamentar el procedimiento para la presentacion de la informacion contable y
financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizacion de la contribucion especial a favor de la CREG para los sujetos
pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULO I
PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA CREG.

Articulo 1. Contribucion especial. Con el fin de financiar los gastos de
funcionamiento e inversién, y en general recuperar los costos del servicio de
regulacion atribuido a la CREG, la contribucién especial de que trata el presente
reglamento sera la definida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 2. Presupuesto de la CREG. Los ingresos de la CREG provendran de
la contribucion de que trata el articulo anterior. Los recursos seran manejados
con sujecion a las Leyes 142 y 143 de 1994 y a las normas contenidas en el
Estatuto Organico del Presupuesto Nacional.

Articulo 3. Administracion de los Recursos. La CREG manejara los recursos
presupuestales provenientes de la contribucion especial en los términos
establecidos en el articulo 21 de la Ley 143 de 1994.

CAPITULO 11
RESPONSABLES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Articulo 4. Sujetos pasivos. Seran sujetos pasivos de la contribucion especial
a favor de la CREG los senalados en el numeral 4° del articulo 85 de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 8 de la Ley 1955 de 2019.

Articulo 5. Equivalencia de los términos contribuyente, responsable o
sujeto pasivo. Para efectos de procedimiento tributario, notificacion,
administracion y de fiscalizacion de la contribucion especial a favor de la CREG,
se tendran como equivalentes los términos de contribuyente, declarante,
responsable o sujeto pasivo.

Articulo 6. Fuentes oficiales de informacion para determinar Ilos
contribuyentes obligados. En cumplimiento del articulo 2.2.9.9.3. del Capitulo
9 del Titulo 9 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la CREG
determinara el aforo del censo de sujetos pasivos obligados al pago de la
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contribucion especial para los sectores de energia y gas combustible con base en
la informacion registrada en el Sistema Unico de Informacion (SUI) que
administra la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

Para la cadena de combustibles liquidos, lo hara con base en la informacién
reportada en el Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos del Ministerio
de Minas y Energia (SICOM).

Para los prestadores el servicio de alumbrado publico se determinaran los
sujetos pasivos de la informacién reportada por las autoridades municipales y
distritales del pais.

Articulo 7. Identificacion tributaria. Para efectos tributarios y fiscales de los
contribuyentes responsables de la contribucion especial, éstos se identificaran
ante la CREG mediante el numero de identificacion tributaria NIT que constituye
el codigo de identificacion de los inscritos en el RUT asignado y administrado por
la DIAN respectivamente, asi como el certificado de existencia y representacion
o los certificados de matricula mercantil expedidos por la respectiva Camara de
Comercio donde se encuentre matriculado el sujeto pasivo.

Paragrafo. Adicional a la informaciéon reportada en el SICOM asi como la
suministrada por las autoridades municipales y distritales, la informacion
contenida en el RUT administrado por la DIAN sera para la CREG una fuente
informacion oficial para identificar, ubicar y clasificar las personas prestadoras
de la cadena de combustibles liquidos y las personas prestadoras del servicio de
alumbrado publico que tengan la calidad de contribuyentes declarantes ante la
CREG.

CAPITULO III

DECLARACION, CALCULO Y LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL

Articulo 8. Equivalencia de los términos declaracion y presentacion de
informacion. Para efectos de procedimiento tributario, notificacion,
administracion y de fiscalizacion de la contribucion especial a favor de la CREG,
se tendran como equivalentes los términos de declaracion y presentacion de
informacion reportada por el responsable, contribuyente o sujeto pasivo.

Articulo 9. Equivalencia de los términos enviar y presentar. Para efectos de
procedimiento tributario, notificacion, administracién y de fiscalizacion de la
contribucién especial a favor de la CREG, se tendran como equivalentes los
términos de enviar y presentar, términos relacionados con la actuacion de la
entrega efectiva del documento definitivo de reporte de informacion que hace el
contribuyente a la CREG.

Articulo 10. Declaracion de la informacion reportada. Sin excepcion, todos
los sujetos pasivos de la contribucién especial deberan presentar y certificar su
informacion contable y financiera anualmente en los términos y condiciones
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establecidas en el articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015, en los canales
oficiales segun el servicio prestado.

Paragrafo. Para los sujetos pasivos de la cadena de combustibles liquidos y los
prestadores del servicio de alumbrado publico, el reporte debera hacerse en el
formato de captura de informaciéon contable y financiera, que debera ser
diligenciado de manera electrénica, a través de la direccion que la CREG informe
mediante comunicacién oficial. Para lo anterior, la CREG requerira formalmente
a los sujetos pasivos no obligados a presentar la informacion a través del SUI, a
reportar la informacion contable y financiera dentro del término senalado en el
articulo 11 de la presente Resolucion. Asi mismo, a través de la pagina web de
la Comision sera habilitado el acceso para el diligenciamiento del formato de
captura de informacion contable y financiera, para aquellos sujetos pasivos que
estando obligados a pagar la contribucion especial en los términos del articulo
85 de la Ley 142 de 1994, no reciban la comunicacion oficial.

Articulo 11. Término para la presentacion oportuna de la informacion
contable y financiera. La informacion de que trata el presente articulo debera
ser reportada por cada sujeto pasivo a través de los canales oficiales para tal
efecto, dentro del término sefialado en el articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de
2015,

Paragrafo. Para efectos de la disposicion oportuna de la informacion contable y
financiera de los sujetos pasivos responsables de la contribucion especial, en el
evento en el que la informacion no sea reportada dentro del término sefialado en
el articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015 se dara aplicacion a lo establecido
en el paragrafo 1 del articulo 2.2.9.9.10. del Decreto 1082 de 2015.

Paragrafo transitorio. Para la vigencia 2020, dada la no comparabilidad de las
bases gravables para efectos de liquidar la contribucion especial, aquellos
sujetos pasivos que no reporten informacion financiera en la oportunidad
indicada en al articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015, tendran tratamiento
de omisos, segun lo indicado en el articulo 29 de la presente Resolucién.

En lo correspondiente a los sujetos pasivos de la cadena de combustibles
liquidos y los prestadores de alumbrado publico que no reportaren la
informacion financiera en el término senalado por la Comision, la CREG podra
consultar fuentes oficiales de informacion administradas por Entidades del
Sector Publico, para determinar la base gravable, segun la informacion
financiera certificada y reportada por los sujetos pasivos a las Entidades
Publicas respectivas. En aquellos casos en los que no se cuente con la
informacion, ya sea por no reporte a la CREG o por indisponibilidad en las bases
de datos de otras Entidades del Estado, se determinara como valor a pagar por
concepto de la contribucién 2020 un valor de hasta cuarenta (40) UVT.

Articulo 12. Moneda funcional y formato namero. La moneda funcional sera
el peso colombiano. El formato numero de los valores de la informacion
reportada por el contribuyente, asi como el calculo y liquidacion de la
contribucion especial sera en todo el proceso, el punto para los separadores de
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miles y la coma para decimales cuando haya lugar al uso de decimales para el
calculo y la liquidacion oficial.

Articulo 13. Aproximacion de los valores. Los valores diligenciados por parte
de los contribuyentes en los formularios de las declaraciones de la informacién
reportada a la CREG asi como la liquidacién especial a pagar entregada por la
CREG al contribuyente, deberan aproximarse al multiplo de mil (1000) mas
cercano.

Articulo 14. Certificacion de la informacion. La informacion contable y
financiera debera ser certificada segun lo sefialado en el articulo 37 de la Ley
222 de 1995 y el articulo 207 del Codigo de Comercio, por el representante legal
y el contador o revisor fiscal, segiin corresponda.

Paragrafo. La Subdireccion Administrativa y Financiera de la CREG expedira el
(los) formulario(s) oficial(es) para la certificacion de la informacion financiera por
parte de los sujetos pasivos prestadores de la cadena de combustibles liquidos y
los prestadores del servicio de alumbrado publico.

Articulo 15. Efectos de la firma del contador y el revisor fiscal. Sin perjuicio
del atestamiento, la fe publica y los articulos 289 al 296 del Codigo Penal, y de
otras normas relacionadas, asi como la fiscalizacion, verificaciones e
investigacion que adelante la CREG la firma del contador publico o revisor fiscal
en el reporte de informacion contable y financiera, certifica los siguientes hechos:

a. Que los libros de contabilidad se encuentran llevados en debida forma, de
acuerdo con el marco normativo y conceptual contable vigente sobre la
materia.

b. Que los libros de contabilidad reflejan razonablemente la situacion
financiera de la empresa.

c. Que la informacion suministrada a la CREG es confiable, integral,
oportuna y representacion fiel de la realidad economica del regulado.

Articulo 16. Declaraciones que se tienen por no presentadas. No se
entendera cumplido el deber de presentar la declaracion y/o presentacion de
informacioén para la contribucién especial, en los siguientes casos:

a. Cuando la declaracion no se presente en los lugares sefialados para tal
efecto.

b. Cuando en la declaracion no se suministre la identificacion del declarante,
o se haga en forma equivocada.

c. Cuando la declaracion no contenga los factores necesarios para identificar
la base gravable.

d. Cuando la declaracién no se presente certificada por quien deba cumplir
el deber formal de certificar, o cuando se omita la firma del contador
publico o revisor fiscal existiendo la obligacion legal.

e. Cuando no se ejecute la accion por parte del contribuyente de enviar los
borradores guardados por medios electronicos en la plataforma digital del
sistema de informaciéon con acceso a Internet, dispuesto por la CREG.
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Paragrafo. La accion de enviar es la actuacion como entrega efectiva del
documento definitivo que hace el contribuyente con respecto a los borradores
guardados de informacion reportada por el sujeto pasivo en las plataformas
oficiales.

Articulo 17. Base gravable. La base gravable de la contribucion especial sera

calculada conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 85 de la Ley 142
de 1994 y a los paragrafos 1 y 2 del articulo 2.2.9.9.10 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 18. Tarifa. La tarifa de la contribucién especial sera determinada a
través de resolucion CREG y ésta sera calculada conforme a lo establecido en el
articulo 2.2.9.9.10 del Decreto 1082 de 2015.

Paragrafo. La CREG expedira una resolucion donde determinara la base
gravable y la tarifa correspondiente para cada vigencia, la cual sera el soporte
para realizar la liquidacion oficial individual de la contribucion especial a pagar
por cada uno de los regulados. Esta resolucion estara disponible para
comentarios de los sujetos pasivos y demas interesados dentro del término legal
que se senale dentro del acto administrativo que ordene hacer publico el proyecto
de resolucion.

Articulo 19. Liquidacion y pago empresas en Ley 550 de 1999 o Ley 1116
de 2006. Para efectos de la liquidacion y pago de la contribucion especial para
las empresas reguladas que se encuentren en intervencion, posesion,
reestructuracion o régimen de insolvencia empresarial se aplicara lo establecido
en el Paragrafo del articulo 2.2.9.9.2 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 20. Liquidacion oficial. La Subdireccion Administrativa y Financiera
de la CREG calculara la contribucién especial en forma individual para cada uno
de los regulados a través de una liquidacién oficial conforme al procedimiento y
metodologia establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y la Ley 1437 de
2011, la cual sera notificada a la empresa regulada conforme a lo previsto en las
disposiciones legales vigentes y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual podra interponerse ante la Direccion ejecutiva de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la diligencia
de notificacion por la CREG.

Paragrafo. El consecutivo de cada liquidacién oficial de contribucién especial
sera el asignado por el numero provisto en el documento de causacién de
ingresos de la plataforma SIIF Nacion, el cual debera registrarse previamente a
la notificaciéon a los regulados.

Paragrafo transitorio. Liquidacion de la contribucion especial para la
vigencia 2020 de los prestadores de la cadena de combustibles liquidos.
Conforme al Paragrafo 1 del Articulo 2.2.9.9.7 del Decreto 1082 de 2015, para
la vigencia 2020 la CREG liquidara la contribucion especial correspondiente a
los sujetos pasivos de la cadena de combustibles liquidos, tomando como
referencia de los costos asociados a la actividad regulatoria de dicho sector, las
apropiaciones presupuestales que venian siendo cubiertas con aportes del PGN,

M >



RESOLUCION No. 234 DE 21 DIC. 2020 HOJA No. 11/15

Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la presentacion de la informacion contable y financiera, el calculo,
la liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la contribucion
especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos definidos en el numeral 4 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994”.

dentro del presupuesto total aprobado para la CREG, durante los ultimos tres
(3) anos.

Articulo 21. Reliquidacion de la contribucion especial. Sin perjuicio de las
sanciones previstas, si después de liquidada la contribucién especial, se detectan
inconsistencias en la informaciéon reportada y certificada por los prestadores, y
que generen variaciones en el valor de la contribucion especial, sera
responsabilidad de los sujetos pasivos informar formalmente a la CREG sobre
las modificaciones realizadas, bien sea en el SUI o en la plataforma de captura
para los sujetos no obligados a presentar informacion en el SUI, para que la
CREG efectue la correspondiente reliquidacion de conformidad con las normas
establecidas en la Ley 1437 de 2011 y el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULO 1V
COBRO Y RECAUDO DEL ANTICIPO Y LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Articulo 22. Valor del anticipo. En observancia del articulo 2.2.9.9.7 del
Decreto 1082 de 2015, se fija como valor del anticipo de contribucién especial el
sesenta por ciento (60%) del valor liquidado por concepto de contribucion
especial, correspondiente a la vigencia anterior.

Paragrafo transitorio. Los sujetos pasivos de la cadena de combustibles
liquidos y los prestadores del servicio de alumbrado publico no realizaran el pago
de anticipo de la contribucién especial 2020. La CREG expedira liquidaciones
individuales por el 100% del valor de la contribucion de esta vigencia.

Articulo 23. Pago del anticipo. En atencion al articulo 2.2.9.9.6 del Decreto
1082 de 2015, el pago del anticipo de la contribucion especial debera efectuarse
hasta el ultimo dia habil del mes de enero de cada vigencia.

Articulo 24. Pago de la contribucion. En atencién al articulo 2.2.9.9.6 del
Decreto 1082 de 2015, el pago de la contribucién especial debera efectuarse
individualmente por cada una de las empresas en la cuenta bancaria descrita
en la liquidacion oficial, dentro de los cinco (S) dias habiles siguientes a la
firmeza del acto administrativo que las liquida, de conformidad con lo establecido
en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, descontando el valor pagado por
concepto de anticipo, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.9.9.7 del Decreto
1082 de 2015.

Articulo 25. Mérito ejecutivo.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.9.9.5 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, las
liquidaciones de las contribuciones especiales prestaran mérito ejecutivo una vez
se encuentre ejecutoriadas.

Articulo 26. Excedentes de las contribuciones.- El procedimiento para los
excedentes de las contribuciones especiales se realizaran conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.9.9.13 del Decreto 1082 de 2015.
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Articulo 27. Devoluciones. El procedimiento para las devoluciones de las
contribuciones especiales se realizara conforme al articulo 2.2.9.9.14 del Decreto
1082 de 2015.

CAPITULO V
FISCALIZACION

Articulo 28. Fiscalizacion. Conforme a la facultad de cobro coactivo y
procedimiento otorgado por el articulo S de la Ley 1066 de 2006 y el segundo
inciso del articulo 2.2.9.9.11 del Decreto 1082 de 2015, la CREG adelantara las
acciones necesarias de fiscalizacion, verificacion e investigacion para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes, responsables,
y de su obligacion de cumplir con sus deberes formales y sustanciales, asi como
el requerimiento de entregar y mantener a disposicion de la CREG los soportes,
documentos, informaciones y pruebas necesarias para verificar la veracidad de
los hechos economicos, las transacciones y saldos contables, los datos
declarados, asi como el cumplimiento de las obligaciones del marco normativo
que sobre contabilidad exigen las normas vigentes al regulado.

Articulo 29. Omisos. Se consideraran contribuyentes omisos aquellos que, con
corte a 31 de diciembre de cada ano, no se les haya generado liquidacion oficial
de la contribucion correspondiente a alguno de los ultimos cinco (5) anos fiscales
debido entre otras causales, al no reporte de informacion contable y financiera
en las fuentes oficiales que correspondan a los sujetos pasivos, o al registro en
el RUPS realizado en fecha posterior a la liquidacion de la respectiva contribucion
de la vigencia relacionada.

A aquellas empresas reguladas que no reporten la informacién financiera y que
por ende, no sean incluidas dentro de la base gravable para cada vigencia, o que
reporten con posterioridad a la publicaciéon de la resolucion anual que fije la
tarifa de contribucién especial o a la expedicion de las liquidaciones oficiales, se
les expedira la liquidacion oficial en las vigencias siguientes, aplicando la tarifa
determinada para cada ano de reporte, teniendo en cuenta la metodologia para
hallar la base gravable al afio correspondiente de acuerdo con la normatividad
aplicable para cada vigencia.

Articulo 30. Término para liquidar. En concordancia con el articulo anterior,
la CREG cuenta con cinco (5) afios a partir de la fecha de reporte y certificacion
de la informacién contable y financiera por parte de los sujetos pasivos para
realizar la liquidacion de la contribucion especial de que trata el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994 y requerir a los regulados que no reportaron oportunamente
la informaciéon o su reporte no fue en condiciones de oportunidad, calidad e
integralidad.

CAPITULO VI

SANCIONES E INTERESES

S
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Articulo 31. El no reporte de informacion, en términos de calidad con las
condiciones de oportunidad, calidad, integralidad y representacion fiel del ente
economico, generara la imposicion de las sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo. La CREG dara traslado por competencia al ente de fiscalizacion,
vigilancia y/o supervision correspondiente, ante un indicio detectado de
inconsistencia en la informacion reportada a la CREG para que adelanten la
investigacion correspondiente.

Articulo 32. Intereses moratorios. La liquidacion y cobro de los intereses
moratorios se hara conforme al Articulo 2.2.9.9.11 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 33. Reporte en el BDME. La CREG reportara en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado (BDME) a aquellos sujetos pasivos regulados que presente
morosidad en el pago de la contribucion especial en las cuantias, dias de
morosidad y fechas de corte establecidas para tal fin, en virtud del paragrafo 3°
del articulo 2° de 1a Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del Art 2° de la Ley 1066
de 2006.

CAPITULO VII
NOTIFICACIONES DE LAS ACTUACIONES DE LA CREG

Articulo 34. Formas de notificacion de las actuaciones de la CREG. Los
requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones
administrativas, deben notificarse de manera electronica, personalmente o a
través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente.

Paragrafo. Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente,
o por edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
compareciere dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de introduccion al correo del aviso de citacion.
En este evento también procede la notificacion electronica. El edicto se fijara en
lugar publico de las oficinas de la CREG por el término de diez (10) dias y debera
contener la parte resolutiva del respectivo acto administrativo.

Articulo 35. Direccion para notificaciones. La notificacion de las actuaciones
de la CREG se realizara a la direccién fisica y/o de correo electrénico informada
por el sujeto pasivo, al SUI, al SICOM o a la autoridad municipal o distrital segin
corresponda, la cual debera ser idéntica a la informacién reportada o actualizada
en la matricula de la Camara de Comercio y el RUT administrado por la DIAN.

Paragrafo. La notificacion por correo de las actuaciones de la CREG, en materia
de contribucién especial, se practicara mediante entrega de una copia del acto
correspondiente en la ultima direccion informada por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante en el Registro Unico Tributario - RUT.
En estos eventos también procedera la notificacién electronica.
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Articulo 36. Informacion actualizada. Es deber del contribuyente tener
actualizada la informacion en el RUT de la DIAN, el SUI de la SSPD, el SICOM
del Ministerio de Minas y Energia y la registrada en la Camara de Comercio
donde se encuentre matriculado el sujeto pasivo.

Paragrafo. Cuando el contribuyente, responsable o declarante, no hubiere
informado una direccion a la CREG, la actuacion administrativa correspondiente
se podra notificar a la direccién que establezca la CREG mediante verificacion
directa o mediante la utilizacion de guias telefonicas, sitios web, directorios y en
general de informacion oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido
posible establecer la direccion del contribuyente, responsable, agente retenedor
o declarante, por ninguno de los medios senalados, los actos de la
administracion le seran notificados por medio de publicacion en un periodico de
circulacion nacional. (medios de libre acceso o consulta publica).

Articulo 37. Notificaciones devueltas por el correo. Los actos administrativos
enviados por correo, que por cualquier razén sean devueltos, seran notificados
mediante aviso, con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo,
en el portal web de la CREG que incluya mecanismos de busqueda por nimero
identificacion personal y, en todo caso, en un lugar de acceso al publico de la
misma entidad. La notificacion se entendera surtida para efectos de los términos
de la administracion, en la primera fecha de introduccion al correo, pero para el
contribuyente, el término para responder o impugnar se contara desde el dia
habil siguiente a la publicacion del aviso en el portal o de la correccion de la
notificacion. Lo anterior no se aplicara cuando la devolucion se produzca por
notificacion a una direccion distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se
debera notificar a la direccion correcta dentro del término legal.

Articulo 38. Notificacion personal. La notificacion personal se practicara por
un funcionario de la CREG, en el domicilio del interesado, o en las oficinas de la
CREQG, en este ultimo caso, cuando quien deba notificarse se presente a recibirla
voluntariamente, o se hubiere solicitado su comparecencia mediante citacion.

El funcionario de la CREG encargado de hacer la notificacion pondra en
conocimiento del interesado la providencia respectiva, entregandole un ejemplar.
A continuacioén de dicha providencia, se hara constar la fecha de la respectiva
entrega.

Articulo 39. Constancia de los recursos. En el acto de notificacion de las
providencias se dejara constancia de los recursos que proceden contra el
correspondiente acto administrativas.

Articulo 40. Notificacion electronica. La notificacion electronica se entendera
surtida para todos los efectos legales, en la fecha del envio del acto
administrativo en el correo electronico autorizado; no obstante, los términos
legales para el contribuyente, responsable, declarante o su apoderado para
responder o impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr
transcurridos cinco (5) dias a partir de la entrega del correo electronico.
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Articulo 41. Reenvio notificacion electronica. Cuando las personas indicadas
anteriormente no puedan acceder al contenido del acto administrativo por
razones tecnologicas, deberan informarlo a la CREG dentro de los tres (3) dias
siguientes a su entrega, para que la CREG envie nuevamente y por una sola vez,
el acto administrativo a través de correo electronico; en todo caso, la notificacion
del acto administrativo se entiende surtida por la CREG en la fecha de envio del
primer correo electronico, sin perjuicio de que los términos para el contribuyente
comiencen a correr transcurridos cinco (5) dias a partir de la fecha en que el acto
sea efectivamente entregado.

Articulo 42. Imposibilidad de notificar. Cuando no sea posible la notificacion
del acto administrativo en forma electronica, bien sea por imposibilidad técnica
atribuible a la CREG o por causas atribuibles al contribuyente, esta se surtira
de conformidad con lo establecido en los articulos 565 y 568 del Estatuto
Tributario Nacional.

Paragrafo 1. Cuando los actos administrativos enviados por correo electrénico
no puedan notificarse por causas atribuibles al contribuyente, responsable,
agente retenedor, declarante o su apoderado, en la direccién electrénica
autorizada, esta se surtira de conformidad con lo establecido en los articulos 565
y 568 del Estatuto Tributario Nacional.

Paragrafo 2. En este caso, la notificacion se entendera surtida para efectos de
los términos de la CREG, en la fecha del primer envio del acto administrativo al
correo electrénico autorizado y para el contribuyente, responsable, agente
retenedor, declarante o su apoderado, el término legal para responder o
impugnar, empezara a contarse a partir de la fecha en que el acto sea
efectivamente notificado.

Articulo 43. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga el capitulo III de la
Resolucion CREG 039 de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firma del proyecto,
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JORGE ERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo

Ministfo de Minasly Energia
Presidente




