Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

REsoLUCION NuUMero 47 097% DE 19

Por la cual se resuelve el recurso de queja interpuesto por la
Empresa GAS NATURAL DEL CESAR E.S.P.- GASNACER, contra
la resolucion No. 042 de 1997 por medio de la cual el Alcalde
Municipal de San Diego (Cesar) le negd un recurso de apelacion.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial las conferidas por la Ley 142 y en desarrollo del Decreto
1524 de 1994.

CONSIDERANDO :

lo. Que el 3 de marzo de 1997, el Gerente de la Empresa GAS NATURAL DEL CESAR
E.S.P. presentd ante la Comision de Regulacién de Energia y Gas, recurso de queja
contra la resolucion No. 042 expedida por la Alcaldia Municipal de San Diego (Cesar), el
“veintisiete (28)” de enero de 1997, en virtud de la cual se rechaz6 de plano el recurso de
apelacion interpuesto por la misma empresa “contra la resoluciéon No. 0947 de junio 25 de
7996, emanada de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN DIEGO, CESAR, por medio de la
cual se resuelve o desata un RECURSO DE REPOSICION”.

20. Segun se afirma en el recurso de queja, “el recurso de apelacion se rechaz6 con e/
argumento de que la resolucién 0947 de 25 de junio de 1996 se notificé personalmente al
apoderado de la empresa Ingeniero RUBEN DARIO RANGEL VELASCO, pero la realidad
es que el distinguido Ingeniero mencionado es empleado de la Empresa pero nunca ha
tenido /a calidad de representante /egal como se acredita con e/ certificado de Camara de
Comercio de Aguachica, por cuya razon la notificacibn que hubiera podido habérsele
hecho al citado Ingeniero carece de validez juridica. Por tanto, el recurso de apelacién se
interpuso dentro de la oportunidad legal’:

30. Posteriormente, mediante escrito presentado ante la CREG el 5 de marzo de 1997, la
citada empresa, a través de apoderado, adicioné el recurso de queja, y solicit6 a la
Comision que “ordene enviarle respectivo (sic) expediente que existe en /a Alcaldia
Municipal de San Diego, Cesar, carrera 9 No. 2C-71 Teléfono 718008 FAX 718008 para
fallar e/ recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién No. 0947 de 25 de junio de
1996...7

40. En la adicién hecha por el apoderado de la empresa, se explica con mayor extension
el argumento planteado, asi:

()

c¢). Ciertamente la Resolucion No. 0947 del 25 de junio de 1996 resolvié un recurso de reposicion,
interpuesto por el Doctor Héctor Navas Navas, pero dicha resolucion no le fue notificada al Doctor
Navas -representante legal- ni a ninguno de sus suplentes. Por consiguiente, la resolucién no fue
notificada y por tal razén, el Doctor Navas, para interponer el recurso de apelaciéon tuvo que
notificarse por conducta concluyente en conformidad con el articulo 330 del C. de P. C. (El texto entre
lineas fuera del original).

()

e). Todo lo expuesto indica que la Resolucién 0947 del 25 de junio de 1996 no fué legalmente
notificada y por haberse interpuesto oportunamente el recurso de Apelacién contra effa para ante /a




RESOLUCION NUMERO

Por la cual se resuelve el recurso de queja interpuesto por la Empresa GAS NATURAL DEL CESAR - GASNACER, contra la
resolucién No. 042 de 1997 por medio de la cual el Alcalde Municipal de San Diego (Cesar) le negé un recurso de apelacién

Comisién de Regulacién de Energia y Gas, de acuerdo con el inciso 3° del articulo 28 de la ley 142 de
1994, la resolucion 0947 del 25 de junio de 1996 emanada de la Alcaldia Municipal de San Diego,
Cesar, no se encuentra ejecutoriada. (subrayas fuera del texto).

f). La resoluciéon No. 0947 del 25 de junio de 1996 no fue notificada personalmente ni por edicto de
acuerdo con los articulos 44 y 45 del C.C. A. ni por ningun otro medio legal. Por tal razén, la Alcaldia
Municipal de San Diego, Cesar, al dictar la Resolucién 042 de 28 de enero de 1997 y rechazar de
plano el recurso de apelacion sin entrar a considerarlo, violé ostensiblemente las reglas del debido
proceso y dié lugar a que se interpusiera directamente el Recurso de Queja ante esa superioridad,
para cuyo propdsito se acompafid copia de la providencia que negd el recurso y si hizo uso del
recurso de queja dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la providencia, tal como lo
prescribe el articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

50. Que tal como lo ordena el articulo 50 del C.C.A., la Comision solicitd al Alcalde
Municipal de San Diego, Departamento del Cesar, la remision del expediente que contiene
la actuacion administrativa adelantada en relacion con los hechos que dieron lugar a la
expedicion del la resolucion No. 0947 el 25 de junio de 1996, a fin de decidir el recurso de
queja interpuesto. La Comision recibié copias de la actuacion el dia doce de marzo de
1997. Alli se constataron los siguientes hechos relevantes, para efectos de resolver el
recurso de queja:

a) Por resolucion No. 0808 del 5 de junio de 1996, la Alcaldia Municipal de San Diego
(Cesar), impuso a la empresa GASNACER E.S.P., “la medida correctiva de suspension
de obra”, en relacién con los trabajos que realiza en ese municipio y ordend mantener
tal medida, “hasta cuando se obfenga /a licencia de construccién respectiva”.

Segun dicha resolucion, “en el caso sujeto a estudio, quedo establecido que se ejecuta
una construccién sin el lleno de los requisitos previos y como tal ha de imponerse al
contraventor la medida correctiva de suspension de la Obra”. “Que ademéas de no
contar con la licencia respectiva y el visto bueno de planeacion, se han realizado otros
hechos como /a ruptura de pavimentos y e/ cerramiento de calles sin obtener e/ permiso
de las autoridades de policia”.

b) En el Articulo 3° de la resolucién 0808 se indicé “hacer saber que contrala presente
resolucion procede el recurso de reposicion”.

c) Segun constancia escrita en el anverso de la Ultima hoja de la copia de la citada
resolucién 0808, enviada por el Municipio a la Comisién, se observa que esa
Resolucién fue notificada personalmente al sefior RUBEN DARIO ANGEL VELASCO,
Ingeniero de la empresa GASNACER, el dia 7 de junio de 1997. No aparece constancia
de que se le haya entregado al notificado copia de dicho acto, ni que se le haya hecho
saber los recursos que procedian contra el mismo.

d) El dia 13 de junio de 1996, el Gerente de la empresa GASNACER, quien tiene la
representacion legal de la empresa segun consta en el certificado de Camara de
Comercio allegado con la adicion del recurso de queja, interpuso ante el Alcalde
Municipal de San Diego, recurso de reposicion contra la Resolucion No. 0808 de junio 5
de 1996.

e) El recurso de reposicién fue decidido por la Alcaldia Municipal de San Diego, a través
de la resoluciébn No. 0947 del 25 de junio de 1996. Mediante esta resolucion se
confirmd en todas sus partes el acto recurrido, y se resolvié que contra ella no procedia
ningun recurso por la via gubernativa.

f) El contenido de la resolucion No. 0947 fue notificado personalmente al doctor RUBEN
DARIO ANGEL VELASCO, el dia 26 de junio de 1996, segun consta en la diligencia de
notificacion personal que aparece al final de la segunda hoja de la copia de dicha
resolucién, que recibié la Comisién.
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g) El dia 15 de enero de 1997, el Gerente de la Empresa GASNACER present6 recurso de
apelacion en el cual se indica inicialmente que se interpone ‘contrala resoluciéon No.
0947 de junio 25 de 7996, emanada de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN DIEGO,
CESAR” por medio de la cual se decidi6 el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién 0808 de 1996, expedida por la misma Alcaldia. Mas adelante, en el mismo
escrito, se solicita que “se revoguen las resoluciones nimeros 0808 de 5 de junio de 1996 y
0947 de 25 de junio de 7996, ambas expedidas por el Alcalde Municipal de San Diego,
Cesar, y por tanto, se levante la medida conectiva de suspension de obra que la empresa
realiza en el Municipio de San Diego, Cesar”.

h) Por medio de la resolucion No. 042 de 1997, la Alcaldia Municipal de San Diego,
resolvio “rechazar de plano el recurso sin entrar a considerarlo”. Como motivacion de
esa decision, se considero en dicho acto lo siguiente:

a. “Que, el Sefior Héctor Navas interpuso recurso de apelacion contra el acto administrativo No.
0947 calendado 25 de junio de 1996 y debidamente notificada en forma personal a su
representante o apoderado en la zona, Ingeniero Ruben Dario Rangel Velazco (sic) ... el dia 26 de
junio de 1996.

b. Que, el sefior Navas actia en nombre y representacion legal de la empresa GAS NATURAL DEL
CESAR (GASNACER E.S.P.) y en varios escritos que obstan (sic) en el expediente ha
manifestado que el Ingeniero Rubén Dario Velazco es su representante en la zona y que cualquier
comunicacion o informacion se puede efectuara este (mandato aparente ver C. de Co.)

¢. Que, la resolucion No. 0947 del 25 de junio de 1996 resolvid un recurso de reposicion y que fué
legalmente notificada, ademés de lo anterior se envid copia de la misma via fax al nimero indicado
por el mismo sefior Navas Navas, en comunicaciones que obstan (sic) en el expediente. (ver oficio
000359 del 28 de noviembre de 1996).

d. Que, ademas de lo anterior en el oficio No. 000359 de Nov. 2896, el comportamiento del
interesado da a entender que conoce la decisién presuntamente no notificada, toda vez que invita
al Alcalde a levantar la medida de suspension de obra. (notificacion por conducta concluyente).

e. Que, por lo antes expuesto respecto de la resolucién No. 0947 del 25 de junio de 1996 ya se
produjo lo denominado como caracter ejecutivo y ejecutorio de los actos administrativos (ver
articulo 62 del C.C.A.) como quiera que se resolvid el recurso interpuesto y en forma legal
(personal al representante del interesado) se notificé transcurriendo al término de ejecutoria (sic),
sin que se impugnara lo decidido.

f.  Que, en la fecha la interposicién de recurso alguno resulta extemporanea toda vez que ni siquiera
el de queja es procedente por cuanto se trata de la decisién de representante legal de un ente
descentralizado”

60. Para resolver el recurso de queja, la Comision considera:
6.1. Procedencia del recurso de apelacion.

Segun resulta de la actuacion remitida por el Alcalde Municipal de San Diego, las obras
cuya suspension orden6é esa autoridad, mediante la resolucion No. 0808 de 1996,
consisten en la construccién de redes para la prestacion del servicio publico domiciliario de
gas combustible, por parte de la empresa GASNACER E.S.P.

La ley 142 de 1994, consagré en el articulo 28 el derecho que tienen las empresas de
servicios publicos, de construir redes para la prestacion del servicio Publico. Dispuso
expresamente en ese mismo articulo, que “/a construccion y operacion de redes para el
transporte y distribucibn de agua, residuos, electricidad, gas, telefonia publica basica
conmutada, y telefonia local mévil en el sector rural, asi como el sefialamiento de las
tarifas por su uso, se regiran exclusivamente por esta ley y por las normas ambientales,
sanitarias y municipales a las que se alude en los articulos 25 y 26 de esta ley”.




. 09y o AY 1987

RESOLUCION NUM!!O— DE 19 HOJA No.46

Por la cual se resuelve el recurso de queja interpuesto por la Empresa GAS NATURAL DEL CESAR - GASNACER, contra la
resolucién No. 042 de 1997 por medio de la cual el Alcalde Municipal de San Diego (Cesar) le negé un recurso de apelacién

El articulo 26 de la ley 142 de 1994, consagra el deber que tiene el municipio de “permitir la
instalacion permanente de redes destinadas a las actividades de empresas de servicios
publicos, o a la provision de los mismos bienes y servicios que estas proporcionan, en la parte
subfenanea de las vias, puentes, ejidos, andenes y ofros bienes de uso publico. Las empresas
seran, en fodo caso, responsables por todos los dafios y peruicios que causen por la deficiente
construccion u operacion de sus redes”. Y ordena dicha norma que ‘fas autoridades
municipales en ningun caso podran negar o condicionar a las empresas de servicios publicos
las licencias o permisos para cuya expedicién fueren competentes conforme a la ley, por
razones que hayan debido ser consideradas por otras autoridades competentes para el
otorgamiento de permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la
competencia”. La misma norma impone a los prestadores servicios publicos, la obligacion de
cumplir en cada municipio, “/as normas generales sobre la planeacion urbana, la circulacion y el
transito, el uso del espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadanas; y las autoridades
pueden exigirles garantias adecuadas a los riesgos que creen”.

De otra parte, el inciso final del articulo 28 de la ley 142, dispone que las Comisiones de
Regulacién “conoceran en apelacién los recursos contra los actos de cualquier autoridad que
se refieran a la construccién u operacion de redes”. (subrayamos).

De acuerdo con lo establecido en la ley 142, contra la Resolucion No. 0808 de 1996 expedida
por Alcalde Municipal de San Diego (Cesar) procedia el recurso de apelacion ante esta
Comisidn, toda vez que este acto se refiere a la construccién de redes por parte de una
empresa de servicios publicos, para la prestacion del servicio publico de gas combustible.

6.2. El articulo 51 del C.C.A. establece la oportunidad y los requisitos para interponer tanto el
recurso de reposicion como el de apelacion. Esa oportunidad es la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los cinco dias siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto, o de la
publicacién, segun el caso. Respecto de la forma como se debe presentar el recurso de
apelacion, la norma dispone que debera hacerse por escrito, y que podra interponerse
directamente, o en subsidio del de reposicion.

6.3. Es un hecho, que la empresa GASNACER interpuso un recurso de reposicion, que le fue
concedido por el municipio, contra la resoluciéon 0808 de 1996. Esa actuacion configura una
conducta concluyente acerca del conocimiento, por parte de la empresa GASNACER, de la
citada resolucién. En esa oportunidad, que era la Unica para interponer la apelacion, la
empresa se abstuvo de interponer el recurso de apelacién que procedia contra tal acto, y que
podia, si asi lo queria, haber interpuesto en subsidio del de reposicién.

Posteriormente, la empresa interpuso un recurso de apelacion en el cual solicita que “se
revoquen las resoluciones nimeros 0808 de 5 de junio de 7996 y 0947 de 25 de junio de 1996,
ambas expedidas por el Alcalde Municipal de San Diego, Cesar, y por tanto, se levante la
medida conectiva de suspension de obra que la empresa realiza en el Municipio de San Diego,
Cesar”.

En la forma como se presento el recurso de apelacién es extemporaneo frente al Unico acto
susceptible de este recurso, vale decir, el que concluye una actuacién administrativa, que en
este caso es el acto que impuso la medida correctiva de suspension de obra, puesto que la
oportunidad ya habia precluido varios meses antes, cuando interpuso el recurso de reposicion.

6.4. El articulo 50, numeral 3, en concordancia con el articulo 53, del C.C.A., disponen que
contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el recurso de queja. Este recurso tiene
como finalidad exclusiva que el competente para resolver el recurso de apelacion decida si
procede o no el recurso de apelacioén rechazado.




09

L4
RESOLUCION NUMEI&D% DE 19 ;3 MAY 1997 HOJA No.36

Por la cual se resuelve el recurso de queja interpuesto por la Empresa GAS NATURAL DEL CESAR - GASNACER, contra la
resolucién No. 042 de 1997 por medio de la cual el Alcalde Municipal de San Diego (Cesar) le negé un recurso de apelacién

Si el querer de la empresa era impugnar, mediante recurso de apelacién, la decisién adoptada
por la Alcaldia Municipal de San Diego que impuso la medida correctiva de suspensién de la
construccion de redes que adelantaba, el recurso debi6 interponerse en la oportunidad prevista
en el articulo 51 del C.C.A, contra la resolucién No. 0808 de 1996.

En relacion con la presentacion del recurso de apelacion contra la resoluciéon No. 0808, se
observa que en el acto de notificacién hecha a la empresa, no se le inform6 de los recursos
que procedian contra dicha resolucién, y que segun el contenido de ésta, solo se dio
oportunidad a la empresa GASNACER de presentar el recurso de reposicién, y nada se dijo
sobre el de apelacion. Esa omision de la administracion no tiene como efecto prorrogar en
forma indefinida el término para presentar los recursos, al punto que la ley establece, inciso
final del articulo 135 del C.C.A., que “si las autoridades administrativas no hubieren dado
oportunidad de interponer los recursos procedentes, los interesados podran demandar
directamente los correspondientes actos” (subrayamos).

Independientemente de la forma como se notifico la resolucion 0947 del 25 de junio de 1996, lo
cierto es que contra ese acto legalmente no proceden recursos, pues se trata precisamente de
una decision mediante la cual se resolvid el recurso de reposicion. Es, por tanto, irrelevante,
para efectos del recurso de apelacién, si la resolucion 0947 se notifico o no en debida forma.

6.5. En sintesis:

a) Contra el acto que suspendi6 la obra de construccion de redes se concedié un recurso: el
de reposicion. Este fue interpuesto por la empresa, y resuelto por la Alcaldia Municipal.

b) Contra la resoluciéon 0808 del 5 de junio de 1996 era procedente la apelacién, de lo cual el
municipio no informé a la empresa. Sin embargo, la empresa recurri6 en apelacién, pero lo
hizo contra la resolucion que resolvié el recurso de reposicion, para pedir la revocatoria del
acto definitivo y del acto de trdmite del recurso de reposicién. Y ademas, lo interpuso
extemporaneamente respecto del Unico acto frente al cual cabia la apelacion, esto es, el
acto que ordeno la suspension.

¢) La Alcaldia Municipal rechazd la apelacion por extemporanea frente a la resolucion 0947 de
1996. Sobre este aspecto debe precisarse que la extemporaneidad en la interposicién del
recurso se presenta frente a la resolucion 0808 de 1996 contra la cual era procedente el
recurso de apelacién, y no frente a la resolucion 0947 de 1996 pues contra ella no procedia
recurso alguno en la via gubernativa, por cuanto éste es un acto de trdmite, que resuelve un
recurso de reposicién, contra el cual no procede recurso alguno, como lo dispone el articulo
50 del C.C.A..

70. Dado que para resolver el recurso de queja corresponde examinar si la apelacion fue
interpuesta oportunamente conforme a lo establecido en el Articulo 51 del C.C.A., y con los
demas requisitos previstos en el articulo 52 ibidem, se concluye que el recurso de apelacién
interpuesto se presenté extemporaneamente, respecto del acto administrativo contra el cual
era procedente.

Por tales razones no es procedente la apelacion en este caso, y asi habrd de declararse.

RESUELVE:

Articulo lo. No conceder el recurso de apelacion solicitado por la empresa GASNACER
E.S. P. contra la resolucion 0947 del 25 de junio de 1996 para que se revoque esa decisiéon
y la resolucion 0808 del 5 de junio de 1996, expedidas por Alcaldia Municipal de San
Diego (Cesar).
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Articulo 20. Notificar al representante legal o apoderado de la Empresa GASNACER
E.S.P. y hacerle saber que contra lo dispuesto en este acto no procede recurso alguno por
la via gubernativa. Devolver la copia del expediente allegado a esta Comision, a la Alcaldia
de San Diego, Departamento del Cesar.

Articulo 30. Esta resolucion rige desde la fecha de su expedicion.
Dado en Santa Fe de Bogota, a los ‘; 5 MAY W

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

: Q&\MA °°N" *
[EZ  JAIME SALDARRIAGA SAN \
nargia Director Efecutivo (E)




