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Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
RESOLUCION No. 143 DE 2021

( 10 SEP. 2021 )

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter
general, “Por la cual se establecen las reglas comerciales del Mercado de Energia
Mayorista en el Sistema Interconectado Nacional, que hacen parte del
Reglamento de Operacion”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial
las conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 8 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo 33 de la
Resolucion CREG 039 de 2017, la Comision debe hacer publico en su pagina web
todos los proyectos de resolucion de caracter general que pretenda adoptar.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No.1122 del 10 de
septiembre de 2021, aprobd hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual
se establecen las reglas comerciales del Mercado de Energia Mayorista en el
Sistema Interconectado Nacional, que hacen parte del Reglamento de Operacion”.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Hagase publico el proyecto de resolucién “Por la cual se establecen
las reglas comerciales del Mercado de Energia Mayorista en el Sistema
Interconectado Nacional, que hacen parte del Reglamento de Operacion”.

ARTICULO 2. Se invita a los agentes, a los usuarios, a las autoridades locales
municipales y departamentales competentes, y a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, para que remitan sus observaciones o
sugerencias sobre la propuesta, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
publicacion de la presente resolucion en la pagina Web de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas.

ARTICULO 3. Informacién del proyecto a la Superintendencia de Industria y
Comercio. Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el
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proyecto debe ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para
el ejercicio de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las
disposiciones del Decreto 1074 de 2015, Articulo 2.2.2.30.5.

ARTICULO 4. Las observaciones y sugerencias sobre el proyecto deberan
dirigirse al Director Ejecutivo de la Comision, a la siguiente direccion electronica:
cregacreg.gov.co, mediante el formato MS Excel “Comentarios Resolucion por la
cual se establecen las reglas comerciales del Mercado de Energia Mayorista en el
Sistema Interconectado Nacional, que hacen parte del Reglamento de Operacion”.

ARTICULO 5. La presente resolucién no deroga ni modifica disposiciones
vigentes por tratarse de un acto de tramite.

c
Dada en Bogota, D.C. a 10 SEP. 2021
DIEGO MESA PUYO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Ministro de Minas y Energia Director Ejecutivo

Presidente
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se establecen las reglas comerciales del Mercado
de Energia Mayorista en el Sistema Interconectado Nacional,
que hacen parte del Reglamento de Operacion.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial
las conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de
los Decretos 1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

La Constitucion Politica, articulo 333, senala que el Estado, por mandato de la
ley, impedira que se restrinja la libertad economica y evitara o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en
el mercado nacional. Asi mismo, indica que la libre competencia econémica es
un derecho de todos, que supone responsabilidades.

El articulo 334, siguiente, senala que el Estado intervendra, igualmente por
mandato de la ley, en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de oportunidades y los beneficios del
desarrollo, y la preservacion de un ambiente sano.

La Ley 142 de 1994, articulo 2, dispuso la intervencion del Estado en los
servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata dicha ley,
en el marco de lo dispuesto por los Articulos 334, 336, y 365 a 370 de la
Constitucion Politica, para lograr, entre otros fines, la libertad de competencia y
no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

La Ley 143 de 1994 dispone que, en relacion con el servicio publico de
electricidad, le corresponde al Estado, entre otros aspectos, promover la libre
competencia en las actividades del sector, e impedir practicas que constituyan
competencia desleal o abuso de posicion dominante en el mercado.

El articulo 4 de esta ley establece que son objetivos del Estado, en relacion con
el servicio de electricidad, abastecer la demanda de electricidad de la comunidad
bajo criterios economicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento
en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del
pais y asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del
sector.

El articulo 6 de la misma ley dispuso que las actividades relacionadas con el
servicio de electricidad se regiran, entre otros principios, por el de eficiencia, el
cual “obliga a la correcta asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma que
se garantice la prestaciéon del servicio al menor costo econémico”.
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general, “Por la cual se establecen las reglas comerciales del Mercado de Energia
Mayorista en el Sistema Interconectado Nacional, que hacen parte del
Reglamento de Operacion”

La Ley 143 de 1994, articulo 20, defini6 como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos en
beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio.

El articulo 33 de la Ley 143 de 1994 ordena que “la operacion del sistema
interconectado se hard procurando atender la demanda en forma confiable,
segura y con calidad del servicio mediante la utilizacion de los recursos
disponibles en forma econémica y conveniente para el pais”.

Asi mismo, la Ley 142 de 1994, articulo 74, senala que son funciones y
facultades especiales de la CREG, entre otras, las de regular el ejercicio de las
actividades de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente; propiciar la competencia en el
sector de minas y energia y proponer la adopcion de las medidas necesarias para
impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los
mercados hacia la libre competencia; y establecer criterios para la fijacion de
compromisos de ventas garantizadas de energia y potencia entre las empresas
eléctricas, y entre éstas y los grandes usuarios;

Para el cumplimiento de los objetivos senalados, la Ley 143 de 1994, articulo 23,
le atribuy6é a la Comision de Regulacion de Energia y Gas, entre otras, las
funciones de crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
economicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la
competencia, para lo cual, la oferta eficiente, en el sector eléctrico, debe tener en
cuenta la capacidad de generacion de respaldo; valorar la capacidad de
generacion de respaldo de la oferta eficiente; definir y hacer operativos los
criterios técnicos de calidad, confiabilidad y seguridad del servicio de energia; y
determinar las condiciones para la liberacion gradual del mercado hacia la libre
competencia.

De acuerdo con lo establecido en el literal c¢) del articulo 74.1 de la Ley 142 de
1994, y el literal i) del articulo 23 de la Ley 143 del mismo ano, le corresponde a
la CREG establecer el Reglamento de Operacion, para regular el funcionamiento
del Mercado Mayorista y realizar el planeamiento, la coordinacion y la ejecucion
de la operacion del Sistema Interconectado Nacional.

El articulo 11 de la Ley 143 referida, modificado por el articulo 47 de la Ley 2099
de 2021, establece que el Reglamento de Operacion es el “conjunto de principios,
criterios y procedimientos establecidos para realizar el planeamiento, la
coordinacion y la ejecucion de la operacion del sistema interconectado nacional y
para regular el funcionamiento del mercado mayorista de energia eléctrica.” Asi
mismo, senala que el mercado mayorista es “el mercado de grandes bloques de
energia eléctrica, en que vendedores y compradores intercambian energia Yy
potencia en el sistema interconectado nacional, con sujecion al Reglamento de
Operacion.”
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El articulo 25 siguiente dispone que los agentes que hagan parte del sistema
interconectado nacional estan obligados a cumplir con el reglamento de
operacion.

Mediante las Resoluciones CREG 024 y 025 de 1995 se expidieron las reglas de
funcionamiento del mercado de energia mayorista y el Codigo de Redes,
respectivamente, como parte del Reglamento de Operacion.

El 20 de julio de 1995 se dio inicio formal al funcionamiento del Mercado de
Energia Mayorista (MEM), el cual ha operado continuamente hasta la fecha sin
cambios estructurales, aunque se han introducido varios ajustes en aspectos
tales como la remuneracion de la generacion de seguridad, las transacciones
internacionales, y el tratamiento de los costos arranque y parada, entre otros.

En 2016, la Comision realizo analisis propios para determinar y evaluar
alternativas con el fin de superar problemas presentes en el funcionamiento del
mercado mayorista y enfrentar retos futuros de la operacion del Sistema
Interconectado Nacional, resultado de lo cual se presento la propuesta sobre la
migracion a un mercado con despacho vinculante.

En ese mismo ano, el Departamento Nacional de Planeacion adelanté un estudio
sectorial con el consorcio E&Y — Enersinc, en donde se analizaron y evaluaron
propuestas de modificacion al funcionamiento del mercado de energia mayorista,
incluyendo cambios en el mercado de corto plazo o bolsa de energia,
considerando la operacion de un mercado del dia antes con transacciones
vinculantes y ajustes en varias sesiones de mercado intradiarias, entre otras
recomendaciones.

Mas adelante, en el ano 2018, la CREG realiz6 un estudio con la Universidad
Pontificia Comillas de Madrid, Espana, para desarrollar las reglas detalladas de
una propuesta de despacho vinculante y mercados intradiarios del MEM.

Adicionalmente, en 2018, la Comision contraté un estudio sobre la prestacion
comercial de servicios complementarios y su cooptimizacion con el mercado de
energia, con el consorcio PSR - DI-Avante.

En 2019 la CREG contrato con la firma consultora PSR-PHC un estudio para la
simulacion de las reglas operativas y comerciales definidas en los estudios de
despacho vinculante con mercados intradiarios y de servicios complementarios.

En 2020, la Mision de Transformacion Energética, en trabajo para el Ministerio
de Minas y Energia, recomendo tener la operacion de un mercado de corto plazo
con esquema de precios nodales y, en ese sentido, recomendo continuar con la
iniciativa adelantada por la Comision de migrar a un mercado mayorista con
despacho vinculante, mercado intradiarios, mecanismo de balance y mercado de
servicios auxiliares.
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general, “Por la cual se establecen las reglas comerciales del Mercado de Energia
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Reglamento de Operacion”

El diagnostico de la operacion del mercado eléctrico de corto plazo ha permitido
identificar que presenta limitaciones relacionadas principalmente con la
programacion de los recursos de generacion, la formacion de precios, el manejo
de riesgos, la asignacion de responsabilidades y la provision de servicios
complementarios.

Las condiciones actuales de funcionamiento del mercado conllevan: una
cantidad apreciable de desviaciones autorizadas y no autorizadas de los
programas de generacion; un nivel significativo de redespachos sin ningtn costo
para los generadores y con asignacion de los costos y riesgos resultantes a la
demanda; y despachos de energia que no son optimos por falta de definicion y
coordinacion para la asignacion de servicios complementarios. Por otra parte, se
ha encontrado que la entrada de nuevas tecnologias al mercado ocasionaria un
aumento de los redespachos por incremento de la generacion variable

Se han identificado, entre otras causas de las limitaciones mencionadas: la falta
de firmeza de las transacciones, programas de generacion no vinculantes, la falta
de participacion de la demanda, el calculo del precio de bolsa posterior a la
operacion, reglas de mitigacion de poder de mercado insuficientes, ineficiente
asignacion de servicios complementarios, y la brecha existente entre la
programacion y la operacion en tiempo real de los recursos.

Estos aspectos, sumados a la evolucion de los mercados eléctricos, la
incorporacion de nuevas tecnologias y la importancia de habilitar la
participacion de la demanda, evidencian la necesidad de modificar y actualizar
las condiciones de funcionamiento actual del MEM.

En consecuencia, se proponen cambios en el funcionamiento del MEM que
buscan establecer un mercado con compromisos vinculantes y ajustes diarios,
con una programacion eficiente con base en el despacho cooptimizado de energia
y servicios complementarios, con fijacion de precios ex ante, y que habilite la
participacion activa de la demanda y la integracion de nuevas tecnologias,
contando con medidas efectivas para mitigar el poder de mercado.

RESUELVE:

Articulo 1. Reglamento del MEM. Adoptar el Reglamento del Mercado de
Energia Mayorista, MEM, anexo a la presente resolucion, como parte del
Reglamento de Operacion.

Articulo 2. Aplicacion del reglamento: Las disposiciones contenidas en el
reglamento que se adopta en esta resolucion se aplicaran conforme a las
siguientes etapas:

1. Etapa 1 - Preparacion. A partir de la entrada en vigencia de la resolucion,
XM S.A. E.S.P., en su calidad de Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales, ASIC, y de Centro Nacional de Despacho, CND, tendra un
plazo de doce (12) meses para realizar la adecuacion de todos los sistemas
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y procedimientos comerciales y operativos que se requieran para la
implementacion del reglamento del Mercado de Energia Mayorista.

Dentro de este mismo término, debera desarrollar un plan de capacitacion a
los agentes del sector sobre la aplicacion del reglamento, incluyendo las
nuevas herramientas y procedimientos del mercado mayorista.

2. Etapa 2 - Marcha blanca. Una vez cumplido el plazo del numeral 1, se
iniciara un periodo de marcha blanca previo a la etapa 3, durante el cual el
mercado continuara operando conforme a la regulacion que se encuentra
vigente. Durante esta etapa, XM S.A. E.S.P., en paralelo, realizara la
operacion diaria del mercado a modo de prueba y a titulo demostrativo,
aplicando las nuevas disposiciones del reglamento, sin que los resultados
tengan un efecto comercial o en la operacion. Este periodo tendra una
duracion de al menos tres meses contados a partir de la terminacion del
plazo del numeral 1.

3. Etapa 3 - Operacion. Cumplido el plazo previsto en la etapa 2, y analizados
los resultados de la misma por la CREG, previo concepto favorable de la
auditoria de que trata el articulo 3, dara inicio la operaciéon del mercado
mayorista conforme a las reglas establecidas en el Reglamento del Mercado
de Energia Mayorista que se adopta mediante esta resolucion. Para el efecto,
la CREG expedira una resolucion definiendo la fecha de inicio de aplicacion
del reglamento.

Articulo 3. Auditoria. Durante el plazo previsto en la etapa 2 del Articulo 2,
XM S.A. E.S.P. debera contratar una auditoria para verificar la correcta
aplicacion de todas las reglas previstas en el Reglamento, incluidos los modelos
de programacion del despacho de recursos, de liquidacion de las transacciones
del mercado mayorista, y el adecuado funcionamiento del mercado. La auditoria
debera ejecutarse antes del inicio del funcionamiento del Mercado bajo las
nuevas reglas del Reglamento, de que trata el numeral 3 del Articulo 2, el cual
esta condicionado a que el auditor emita concepto favorable.

La auditoria se debera adelantar con una firma nacional o internacional de
reconocido prestigio, y los resultados de la auditoria se deberan presentar a la
CREG, al CNO y al CAC.

Articulo 4. Mecanismos financieros de cubrimiento. En un plazo de seis (6)
meses después de expedida esta norma, XM S.A. E.S.P. debera presentar a la
CREG una propuesta del anexo 6 de “Mecanismos de cubrimiento financiero”
del Reglamento, el cual sera revisado y aprobado por el Comité de Expertos, y
adoptado mediante circular de la Direccion Ejecutiva de la CREG.

Articulo 5. Modificacion del numeral 5.2 “Coordinacion de la operacion en
tiempo real” del Codigo de Operacion de la Resolucion CREG 025 de 1995.
El numeral 5.2 de la Resolucion CREG 025 de 1995, Codigo de Redes, quedara
asi:
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“5.2. Coordinacion de la operacion en tiempo real

e El CND realizara la coordinacién en tiempo real de la operacion de los

recursos de generacion y transmision del SIN, incluyendo las
interconexiones internacionales. Para ello el CND coordinara la ejecucion de
las maniobras operativas directamente o a través de los agentes del SIN.

e El CND realizard la supervisiéon de los activos de uso y de conexiéon al STN
y los del STR que considere necesarios, de las interconexiones
internacionales a nivel de tension IV o superior y de los recursos de
generacién del SIN con capacidad mayor o igual 1 MW, y los menores a 1
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MW que el CND considere necesario.

e Los agentes generadores operardn sus recursos siguiendo el despacho
econéomico horario programado en cada sesion de mercado informado por el
CND y las modificaciones del programa de generacion requeridas por el
CND, incluyendo la prestacién de servicios complementarios.

e Para mantener el balance continuo entre la demanda y la generacién del
sistema y cumplir los criterios de operacion segura, confiable y econémica
del SIN, el CND podra ejecutar cualquiera de las siguientes acciones:

a. Utilizar todos los servicios complementarios disponibles en el sistema

b. Solicitar la variaciéon en el despacho de recursos de generacién o de
otro tipo para restablecer el balance de demanda y generaciéon y/o
cumplir los criterios operativos.

c. Restablecer las reservas de potencia activa y reactiva, y los mdrgenes
de operacion del sistema.

Para lo anterior, el CND tendrd en cuenta los servicios complementarios
programados en el despacho, los recursos de generaciéon disponibles de
acuerdo con el precio ofertado al despacho econémico, y las necesidades
operativas en cada drea eléctrica.

La instruccién dada por el CND a los generadores deberad indicar el periodo
de tiempo a partir de la cual se debe modificar el despacho de los recursos
de generacién, la nueva generacion en MW para cada periodo de operacion
y la causa por la cual se modifica el programa de generacion. Igualmente,
debera indicar a los agentes responsables los cambios en el despacho de
recurso distintos a generacion, informando la modificaciéon al programa de
operacion del recurso para cada periodo y la causa del mismo. La variacion
resultante del programa de despacho de los recursos de generacion y de
otro tipo se definira como autorizada.”

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial, y aplicara a partir de la fecha que se defina en
la resolucion de que trata el numeral 3 del articulo 2 de esta resolucion.
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A partir de la fecha que se defina en la resolucion de que trata el numeral 3 del
articulo 2 de esta resolucion, quedaran derogadas las siguientes disposiciones:

- Resolucion CREG 054 de 1994
- Resolucion CREG 055 de 1994
- Resolucion CREG 024 de 1995

- Resolucion CREG 025 de 1995: numerales 1.3, 3.1, 3.2, 4.1 y 4.3 del Anexo
“Codigo de Operacion”, ultimo inciso del numeral 1 y numerales 3 y 4 del
Anexo CO-4, modificado por la Resolucion CREG 198 de 1997.

- Resolucion CREG 075 de 1999

- Resolucion CREG 062 de 2000, numeral 1 del Anexo 2.
- Resolucion CREG 063 de 2000, articulo 2, literal i) y d).
- Resolucion CREG 064 de 2000

- Resolucion CREG 023 de 2001, articulos 4, 5, 6y 7.

- Resolucion CREG 034 de 2001.

- Resolucion CREG 004 de 2003.

- Resolucion CREG 014 de 2004.

- Resolucion CREG 071 de 2006 Anexo 1, numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4, Anexo
7 y Anexo 8.

- Resolucion CREG 051 de 2009.

- Resolucion CREG 055 de 2011.

- Resolucion CREG 157 de 2011, Capitulo I y Capitulo II.
- Resolucion CREG 156 de 2012.

- Resolucion CREG 134 de 2013

- Resolucion CREG 027 de 2016

- Resolucion CREG 140 de 2017, articulos 2, 3 y 4.

- Resolucion CREG 240 de 2020.

Firma del Proyecto

DIEGO MESA PUYO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Ministro de Minas y Energia Director Ejecutivo
Presidente




REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS

Cregl43-2021

Comision de Regulacion de Energia y Gas

gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo: 20220805-081019-1164a8-20609002 Creacién:2022-08-05 08:10:19

ey Escanee el codigo
Estado:Finalizado Finalizacion: 2022-08-06 12:00:59 para verificacién

yGas
tronicamente con AZSign

N
)
S
<3
<3
@
<]
N
)
©
<
S
1
-
=)
=
S
=
@
<
m
o
@
<]
1N
N
=1
<
<}
°
I}
=1
1
<<

—
=
@
©
=)
=
©
<
=
o
a
Q
S
)
<
N
=]
o
=]
&
=
e
©
S}
@D
S}
IN]
N
o
S

&
=}
g
54
E
=

Firma: FIRMANTE2

onl.

Diegb Mesa Puyo

8160394
dmesa@minenergia.gov.co
Ministro de Minas y Energia
Ministerio Minas y Energia

Firma: FIRMANTE1

jorge.valencia@creg.gov.co
Director Ejecutivo
Comisién de Regulacién de Energia 'y Gas

Revision: REVISION

R

Julidn Antonio
Rojas Rojas
jarojass@minenergia.gov.co




REPORTE DE TRAZABILIDAD

Cregl43-2021

"
e
EE

Comision de Regulacion de Energia y Gas

gestionado por: azsign.com.co

- Pagina 11 de 11

§§ Id Acuerdo:20220805-081019-1164a8-20609002 Creacién:2022-08-05 08:10:19

55 o Escanee el cédigo

258 Estado:Finalizado Finalizacién: 2022-08-06 12:00:59 para verificacion

28g

I3 Julian Antonio Env.: 2022-08-05 08:10:19
Revision jarojass@minenergia.gov.co Aprobado Lec.: 2022-08-05 11:30:24

Res.: 2022-08-06 11:45:38
IP Res.: 186.29.202.218

Jorge Alberto Valencia Marin Env.: 2022-08-06 11:45:38
) jorge.valencia@creg.gov.co Lec.: 2022-08-06 11:53:25
Firma ) ) - Aprobado
Director Ejecutivo Res.: 2022-08-06 11:53:33
Comision de Regulacién de Energia y Gas IP Res.: 186.102.31.104
Diego Mesa Puyo Env.: 2022-08-06 11:53:33
. dmesa@minenergia.gov.co Lec.: 2022-08-06 12:00:40
Firma . ) B Aprobado
Ministro de Minas y Energia Res.: 2022-08-06 12:00:59

Ministerio Minas y Energia IP Res.: 186.102.49.151




		2022-08-06T12:01:03-0500
	Analítica S.A.S
	AZSign
	Firma - Finalización de flujo de firma electrónica




