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Sesion No. 595

APERTURA PROCESO DE SELECCION DEL GESTOR DEL MERCADO DE
GAS NATURAL
ANALISIS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 019 DE 2014

1.  ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 089 de 2013, la CREG expidio disposiciones relacionadas
con aspectos comerciales del mercado mayorista de gas natural, que hacen parte del
reglamento de operacion de gas natural.

El titulo 11 de la Resolucion CREG 089 de 2013 establece servicios a cargo del gestor del
mercado, asi como aspectos relativos a su seleccion y remuneraciéon. En cuanto a la
seleccién, el articulo 7 de la Resolucion CREG 089 de 2013 dispuso que “(cjon la
periodicidad que determine la CREG, ésta adelantara un concurso| publico para
seleccionar al gestor del mercado que prestara los servicios establecidos en el Articulo 6
de esta Resolucion. Dicho concurso estara sujeto a los principios de transparencia y
seleccion objetiva y a la metodologia definida por la CREG en resolucion aparte”.

Luego de un proceso de consulta, mediante la Resolucion CREG 124 de 2013, la
Comision establecié las reglas para la seleccion del gestor del mercado de gas natural,
las condiciones en que prestara sus servicios y su remuneraciéon, como parte del
reglamento de operacion de gas natural.

El parégrafo 2 del articulo 4 de la Resolucion CREG 124 de 2013 establece que en
resolucién independiente se dard apertura del proceso de seleccién y se sefalara la

direccién en Bogota o el correo electrdnico a los que se debera enviar|la informacion

establecida en la mencionada resolucién.

Mediante la Resoluciéon CREG 010 de 2014, confirmada por la Resolucion CREG 017 de
2014, se declaré desierto un proceso de seleccion anterior, iniciado el 8 de noviembre de
2013 mediante la Resolucién CREG 150 de 2013, al no haber interesados precalificados
para continuar ¢l proceso.

Es asi como, mediante la Resolucion CREG 019 de 2014 la Comision sometié a consulta
el proyecto de resolucion “Por la cual se da apertura: al proceso de seleccion del gestor
del mercado de gas natural y se establecen reglas con base en las cuales se realizara
este proceso”, con el objeto de iniciar un nuevo proceso.

Una vez recibidos los comentarios de los interesados de la mencionada resolucién, el
Comité de Expertos elabord este documento que sirve de base para la evaluacion y para
la toma de la decision de la Comisidén. Este documento contiene las respuestas a los
comentarios y propuestas allegadas oportunamente por todos los interesados, asi como
las demas informaciones y estudios que soportan una version revisada de la propuesta
regulatoria. ‘
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2. ANALISIS DE COMENTARIOS

En la comisién se recibié de manera oportuna la comunicacion corq‘ radicado E-
2014-002099 por parte de XM S.A. E.S.P. Compariia de Expertos en Mercados, a
la cual se adhirid6 el consorcio XM-Omie-BVC-Concentra a través del\ comunicado
con radicado E-2014-002100.

21 Comentarios relacionados con la Resolucion CREG 019 de 2014
XM S.A. E.S.P. Compaiiia de Expertos en Mercados

“(...) nos permitimos solicitar que se considere la posibilidad de amphar este plazo,
teniendo en cuenta los requerimientos de adaptacion de software de aplicaciones,
pruebas y puesta en operaciéon, asi como el alistamiento de los procesos
operativos necesarios y la eventual necesidad de realzar las subastas de
suministro y transporte de largo plazo. En ese sentido proponemos que se
considere para esta etapa una duracién de nueve meses, plazp que hemos
estimado con base en referencias internacionales de la implemen;;cién de este
tipo de procesos y servicios

Asi mismo, es importante tener en cuenta que este plazo incldwye el tiempo
para el desarrollo de la auditoria, con importantes implicationes en la
gestién del gestor seleccionado. Sobre este particular, llamamos la atencién
sobre el hecho de que a las cinco semanas de la adjudicacion, el auditor
debe emitir su primer informe y considerando que el mencianado auditor
debe ser contratado por el gestor del mercado, vemos que el plazo
propuesto es insuficiente. Por tanto, sugerimos que el plazo para la
contratacion del auditor y la presentacion del primer informe se amplie en
ocho semanas”.

Respuesta

No se acoge el comentario franscrito teniendo en cuenta ¢que se esta
manteniendo el periodo de planeacién propuesto en el proceso
inmediatamente anterior (Resolucion CREG 150 de 2013), el cual fue
ampliamente discutido y estimado pertinente. Adicionalmente, la Comision
considera que no es conveniente dilatar el inicio de la prestacién de servicios a
cargo del gestor del mercado y es deseable que se lleve a cabo Ib mas pronto
posible. |

Con respecto a los plazos relacionados con la auditoria inicial se debe tener en
cuenta que estos estan definidos en funcion de la duracion del periodo de
planeacién y se establecieron mediante el articulo 15 de la Resalucién CREG
124 de 2013, resolucién que no es objeto de esta consulta.
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2.2

XM S_A. E.S.P. Compaiiia de Expertos en Mercados

b. “Solicitamos se expida, antes de hacer la manifestacion de interés

-regira la presentacion, caracteristicas y evaluacion de la citada demq
‘Lo anterior, teniendo en cuenta que la definicion de estas reglas prof
‘homogeneidad en la forma cémo los proponentes presenten la d

‘daria seguridad juridica, por cuanto todos los oferentes estarian ¢
condiciones al momento de esta evaluacion.”

Respuesta

No se acoge el comentario ya que, como se define en el art

la norma que
pstracion.

penderia por la

emostracion y
n igualdad de

culo 8 de la

Resolucion objeto de consuita, el reglamento aplicable a la presentacion de

ofertas se publicara a mas tardar al finalizar la actividad de levantamiento de

informacion por parte de los interesados precalificados. La ant
finaliza con antelacion a la presentacién de ofertas y de la
demostraciones, y por tanto todos los proponentes estaran en ¢
preépararse adecuadamente y con anterioridad.

En todo caso, se recuerda que se trata de un plazo maximo y que

rior actividad
respectivas
capacidad de

la Comisién

evaluara la posibilidad de publicar el reglamento aplicable a la presentacion de

ofertas con una mayor anticipacién.

‘Otros comentarios

a. “Indicadores para el gestor de mercado e incumplimiento.

La definicion de indicadores de gestién establecida en el articulo 4 de la
resolucién 124 de 2013 precisa la forma de célculo de cuatro indicadores,

registro de contratos y oportunidad de registro de comercializadores. Estos

dos de los cuales se deben cumplir sin margen de error: o%ortunidad de

‘dos indicadores presentan una meta de cumplimiento del 100
no existe margen para afrontar los incidentes propios de
‘asociada a los procesos evaluados.

% y por tanto,
la operacién

Asimismo, consideramos que de acuerdo con la medicion trimestral
‘establecida y las metas asociadas, estas podrian resultar excesivas, toda
vez que permite incumplimiento a lo sumo en dos trimestres de los 16

‘evaluados sin considerar consecutividad o: reincidencia en lo
‘incumplidos.

s indicadores

'Lo anterior puede derivar en el incremento de los riesgos operativos que
enfrenta el gestor del mercado, encareciendo la oferta, a pesar de que el
Jincumplimiento de los indicadores podria no afectar el mercado en si ni su
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3.

desempefio. Por tanto, proponemos que el porcentaje de incumplimiento de
los cuatro indicadores propuestos, sea menor o igual al 256%.”

. “Garantia de Fago de la Remuneracion del Gestor

En relacién con este calculo, consideramos necesario que ise defina la
férmula transitoria para el calculo de las mismas al inicio de la operacion, ya
que no existen histéricos al comienzo de la operacion.

. “Garantia de cumplimiento del periodo de operacién

La garantia solicitada tiene una vigencia de13meses El Mercado Financiero
no ofrece hoy en dia garantias con vigencias superiores a un afno, situacién
que en la regulacién del mercado eléctrico para las garantias documentales
del cargo por contabilidad y las garantias de conexién se ha manejado con
instrumentos con vigencia de un afo, con la posibilidad de prorrogarlas
para cubnr la vigencia requerida. Lina garantia en estas condlduones si esta
alineada con la oferta actual del Mercado Financiero.

Para viabilizar la adecuada consecucion de las mencionadps garantias
dentro de los plazos de la resolucién, proponemos modificar él periodo de
vigenciaa12 meses prorrogables.”

Respuesta

Si bien los comentarios transcritos se consideran validos, no han sido objeto
de analisis como parte de este documento dado que no hacen parte del
alcance de la resolucion en consulta. Su analisis se dara dentro del marco de
una posible revision de la Resolucion CREG 124 de 2013.

ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTiCULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009

En desarrolio de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determind las autoridades que deben informar a la Superintendencialde Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacion, asi como las reglas aplicables para la rendicion por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2009. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5 del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adoptd mediante Resolucién 446849 de 2010 el
cuestionario para la evaluacién de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.
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La CREG efectud el analisis correspondiente, encontﬁando que no se hac
remision a la Superintendencia de Industria y Comercio para los fines antes

A continuacién se presenta el andlisis efectuado por la.CREG, con base en
adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIOL SIiC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE ¢
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULA]

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se da apertura

seleccién del gestor del mercado de gas natural y se establecen reglas ¢

cuales/se realizara este proceso.

No. DE RESOLUCION O ACTO:

e necesaria su
anotados.

el cuestionario

>OMPETENCIA
TORIOS

al proceso de
on base en las

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.

No. Preguntas afectacion a la Si | No | Explicacion Observaciones
competencia

1. . | ¢la  regulacion  limita el X

nlimero o la variedad de las
empresas en uno 0 varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

11 | Otorga derechos exclusivos a X

~ |una empresa para prestar
servicios o© para ofrecer
bienes.

1.2 | Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o
cuotas de produccion o de
venhta,

1.3 | Limita Ia capacidad de cierto 1 X
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.
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1.4

Eleva de manera significativa
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.

1.6

Crea una barrera geografica a
la libre circulacién de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relacion con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas ermpresas en
relacion con otras cuando el
conjunto ya opera en uno 0
varios mercados relevantes
relacionados.

22,

iLa regulaciéon limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el

royecto de acto:

2.1

Controla o} influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccion.

22

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

2.3

Limita la libertad de las
empresas para promocionar
sus productos.

24

Exige  caracteristicas de
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para  algunas
empresas que para otras.

2.5

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un
trato diferenciado con
respecto a las empresas
entrantes.
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2.6

Otorga trato diferenciado a
unas empresas con respecto a
otras.

2.7

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
procesos de producciéon o su
firma de organizacion
industrial.

2.8

Limita la innovacion para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

34,

¢La regulacion implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacién o}
corregulacion.

3.2,

Exige o} fomenta el
intercambio de informacién
entre competidores o la
publicacion de informacion
sobre produccidén, precios,
ventas o costos de las
empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar U operar.

3.5

Exime una actividad
econdémica o a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.
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4.0

CONCLUSION FINAL

El acto
administrativo
reinicia un
proceso
competitivo
para la
designacién
del gestor del
mercado,
proceso  que
requirié
suspenderse
por falta de
participantes.
Por lo tanto
no afecta la
libre
competencia.
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