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COMENTARIOS Y AJUSTES A LA RESOLUCION CREG 006 D

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion 006 de 2014 la CREG ordend hacer publico un
resolucion de caracter general que propone adoptar, “Por la cual s¢

Resolucion CREG 124 de 2013".

Las modificaciones propuestas a los articulos 4, 12, 30 y 31 de la Resoluci
de 2013, “Por la cual se establecen las reglas para la seleccién del gestor d
gas natural, las condiciones en que prestara sus servicios y su remuneracid

del reglamento de operacion de gas natural’, estan relacionados con:

1)

fiduciaria,

primera garantia,: el promotor del proceso de seleccion del gestor

Establecer que los beneficiarios de las garantias previstas en el ar
fideicomiso o patrimonio auténomo que se conforme por la cg
contrato de fiducia mercantil que suscriba el Fideicomiso CREG ¢o

Establecer que los beneficiarios de los dineros que resulten de la gj
garantias por parte del fideicomiso o patrimonio auténomo son, en

E 2014

proyecto de
modifica la

=
o

o6n CREG 124
el mercado de
n, como parte

iculo 30 es el
slebracion del
n una entidad

el caso de la
del mercado y

los vendedores de gas natural en el mercado primario, estos ultimog en proporcion
a las ventas de gas que hayan realizado mediante los contratos firmes y los
contratos de suministro con firmeza condicionada que se encuentren vigentes. En
los casos de la segunda y tercera garantia, los vendedores de gas natural en el

mercado primario, ¢con la misma regla de reparticion sefalada p

garantia.
iif) Precisar procedimiento para hacer publico quiénes son los bene
dineros que resulten de la ejecucion de las garantias por parte d
patrimonio auténomo.

iv) Aclarar los eventos que ocasionan la ejecucion de las garantias.

V) Adoptar una medida regulatoria explicita, respecto del manejo de i
parte de aquel que preste los servicios del gestor del mercado,

vi) Modificar el cronograma del articulo 4 de la Resolucion CREG 12

manera que sea posible acortar los plazos para la seleccion
mercado.

Considerando el caracter general que tiene esta propuesta regulatoria y ¢
de divulgar y promover la participacion de los usuarios, empresas y demas
Comision publicé dicha resolucién en la pagina web de la CREG el dia ]
2014, acompafiada del Documento CREG 003 de 2014, el cual cont
estudios que soportan la propuesta regulatoria.
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2. PROPUESTA

Una vez surtido el plazo previsto en este acto administrativo para efectos de recibir
comentarios por parte de ios agentes y demas interesados, no se allegaron comentarios
frente a dicha propuesta. De acuerdo con esto, se propone a la CREG aprobar las
modificaciones propuestas en la Resolucion CREG 006 de 2014.

Sin embargo, como resultado de analisis adicionales se encontrd oportuno precisar los
siguientes aspectos en el texto de la resolucién, los cuales estan en linea con el texto que
salié a consulta:

e Aclarar qué ocurre en el caso de que no sea posible trasladar los recursos a alguno(s)
de los beneficiarios de los dineros que resulten de la ejecucion de las garantias por
parte del fideicomiso o patrimonio auténomo.

Esta disposicién resulta pertinente porque siempre sera posible la salida de un
beneficiario (e.g. liquidacién de la empresa) y el fideicomiso o patrimonio auténomo
debe tener una instruccion de cémo repartir los recursos.

¢ Incorporar un ajuste en el caso de las declaraciones de incumplimiento por parte de la
CREG en el sentido de que ésta debe aplicar y agotar el tramite previsto en los
Articulos 106 y ss. de la Ley 142 de 1994 y, en lo no previsto en ellos, aplicar las
normas de la parte primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo que sean compatibles.

¢ Ajustar el cronograma del proceso de seleccion para que sea posible, si existen las
circunstancias, acortar los tiempos de cada una de las actividades.

3. ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacion, asi como las reglas aplicables para la rendicion por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2009. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5 del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adoptd mediante Resolucion 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

La CREG efectué el analisis correspondiente, encontrando que no se hace necesaria su
remision a la Superintendencia de Industria y Comercio para los fines antes anotados.

A continuacidn se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se modifica la Resoluciéon CREG
124 de 2013.

No. DE RESOLUCION O ACTO:

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: Comisidn de Regulacion de Energia y Gas, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.

No. Preguntas afectacion a la Si | No | Explicacién Observaciones
competencia

1. ¢la  regulacion  limita el X

numero o la variedad de las
empresas en uno 0 varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

11 Otorga derechos exclusivos a X
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer
bienes.

1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o
cuotas de produccién o de
venta.

1.3 Limita la capacidad de cierto X
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.
14 Eleva de manera significativa X
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.

1.5 Crea una barrera geografica a X
la libre circulacién de bienes o
servicios o0 a la inversion.

W
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1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relacion con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en
relacion con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

22,

sLla  regulacion limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

2.1

Controla o) influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccion.

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

2.3

Limita la libertad de las
empresas para promocionar
sus productos.

24

Exige  caracteristicas de
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para  algunas
empresas que para ofras.

25

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un
trato diferenciado con
respecto a las empresas
entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a
unas empresas con respecto a
otras.
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2.7

Limita la libertad de Ilas
empresas para elegir sus
procesos de produccion o su
firma de organizacion
industrial.

2.8

Limita la innovacién para
ofrecer nuevos productos ©
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

32

¢La regulacién implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

31

Genera un régimen de
autorregulacién o
corregulacion.

3.2.

Exige 0 fomenta el
intercambio de informacién
entre competidores o la
publicacibn de informacion
sobre produccién, precios,
ventas o costos de las
empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

\\ﬁ\\\‘%

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar u operar.

3.5

Exime una actividad
econdémica 0 a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.
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4.0 CONCLUSION FINAL X El acto
administrativo
modifica
elementos
accidentales
relacionados
con la
gjecucion de
las garantias y
cronogramas
previstos
dentro de la
Resolucién
CREG 124 de
2013 lo cual
no afecta la
libre
competencia.

SN
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