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1. ANTECEDENTES

La concuerrencia, la transparencia y la neutralidad son condiciones necesarias para
alcanzar asignaciones eficientes en un mercado. Bajo este concepto, la Comisién expidioé a
consulta la Resolucion CREG 079 de 2019, mediente la que se busca dotar de mayor
transparencia y minimizar el riesgo de discriminaciéon arbitraria en los procesos de
convocatoria publica para la suscripcion de contratos para el mercado regulado.

La propuesta regulatoria consignada en la mencionada resolucién se enfoca en dos ejes de
accién: la eficiencia en la formacién de precios a través de procesos transparentes y
neutrales y la gestion de conflictos de interés por parte del comercializador.

Para el desarrollo de los ejes de accidn mencionados, la Resolucién CREG 079 de 2019
propone cuatro grandes capitulos.

El primero corresponde al marco general de actuacion que deben seguir todos los
comercializadores minoristas y la definicibn de comportamientos prohibidos en la
realizacion de los procesos de convocatoria publica.

El segundo capitulo desarrolla el proceso de convocatoria. En este capitulo se establecen
las reglas y plazos que los comercializadores y los oferentes deben cumplir en el desarrollo
de la convocatoria. El proceso de convocatoria propuesto contempla las siguientes etapas:

i) El aviso de convocatoria: Corresponde al punto de partida del proceso.
Mediante el aviso de convocatoria, el comercializador informa los aspectos
generales del proceso a todos los interesados y las autoridades.

i) Publicacion de pliegos de condiciones: En esta segunda etapa, el
comercializador propone unos términos de condiciones de participacién en la
convocatoria, asi como el mecanismo de evaluacidn de las ofertas. Los
participantes tienen un plazo para comentar los pliegos y proponer ajustes a los
términos propuestos, para que finalmente se publiquen los pliegos de
condiciones definitivos.

i) Evaluacion de ofertas: Pasado el plazo para que los agentes interesados
preparen las ofertas, conforme a los pliegos de condiciones definitivos, el
comercializador que realiza la convocatoria debe evaluar las ofertas para realizar
la adjudicacién de los contratos.

iv) Resultados de la convocatoria: Una vez realizado el proceso de evaluacién
de ofertas, la convocatoria puede arrojar dos posibles resultados: adjudicacién
o declaracion de convocatoria desierta. El caso de adjudicacion significa que al
menos una de las ofertas enviadas a la convocatoria fue aceptada y por ende
se suscribe un contrato entre el comercializador y el oferente. El otro caso ocurre
cuando ninguna de las ofertas es seleccionada y por ende, la convocatoria se
declara desierta.
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En el tercer capitulo se proponen unas disposiciones particulares para los
comercializadores integrados verticalmente o quienes tienen el mismo controlante o estan
en situacién de control con algun participante de la convocatoria. Estas disposiciones tienen
como objeto mitigar riesgos asociados con los conflictos de interés que surgen al interior de
este tipo de agentes.

Como se sefalé en el Documento CREG 047 de 2019 que acompaiia la Resolucién CREG
079 de 2019, una condicién necesaria para que exista una formacién de precio eficiente es
que el comprador y el vendedor tengan intereses rivales. Lo anterior significa que el primero
quiere comprar al menor precio posible, mientras que el objetivo para el segundo es vender
al mayor precio posible.

En la medida que la comercializacién de energia a usuarios regulados es una actividad con
muy poca competencia, los intereses del comercializador tienden a no rivalizar con los de
los vendedores, es decir, el comercializador tiene bajos incentivos para comprar al menor
precio posible, puesto que sus usuarios son cautivos; asi sus precios sean muy altos los
usuarios tienen pocas o ninguna posibilidad de cambiar de comercializador.

La situacién descrita se agrava cuando el comprador (comercializador) se encuentra
integrado’ con el vendedor. En la medida que al interior de la empresa se busca maximizar
el beneficio de ambas actividades y dado que no hay pérdida de clientes por parte del
comercializador por realizar compras con condiciones o precios no representativos del
mercado, entonces los intereses que priman son los del vendedor.

En este contexto, en la Resolucién CREG 079 de 2019 se busca limitar la cantidad de
compras propias que pueden realizar los agentes integrados verticalmente, asi como los
comercializadores con el mismo controlante o con situacion de control con algun
participante en la convocatoria.

Finalmente, el ultimo capitulo esta dedicado a la creaciéon del Sistema Centralizado de
Informacién de Convocatorias Publicas (SICEP). El SICEP tiene los siguientes objetivos: i)
facilitar el control ciudadano y de autoridades de inspeccién, control y vigilancia en los
procesos de convocatorias, ii) aumentar [a transparencia en estos procesos, iii) posibilitar
la trazabilidad de las actuaciones que se realicen durante el transcurso de una convocatoria
publica, vi) reducir la posibilidad de la celebracién de contratos para los usuarios regulados
que no resulten de un proceso competitivo o que no reflejen condiciones de mercado y
finalmente, v) facilitar la busqueda de informacién sobre la contratacién, y promover asi la
entrada de nuevos agentes al mercado.

Durante el periodo de consulta de la Resolucion CREG 079 de 2019, se recibieron
comentarios por parte de los agentes y autoridades, los cuales fueron revisados y se
integraron en el analisis para las decisiones definitivas que se adoptan en materia de las
convocatorias de contratos para el mercado regulado.

! Entiendase que esta situacidn se extiende al caso de empresas con el mismo controlante o entre

quienes existe situacion de control.
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Como resultado de los analisis llevados a cabo por la Comisién, asi como de los
comentarios recibios a propésito de la Resolucion CREG 079 de 2019, la CREG ha definido
un procedimiento de convocatoria con nuevos plazos. En la versibn a consulta del
procedimiento se estimaba un tiempo minimo de 16 semanas; revisados los comentarios y
buscando la agilidad de los procesos, se han estipulado nuevos plazos para la entrega de
informacion y realizacién de actividades. Con el procedimiento definido en la Resolucién
CREG 130 de 2019 se estima que el proceso de convocatoria tomaria como minimo 14
semanas.

Con respecto a las disposiciones con respecto a los agentes integrados verticalmente
(incluyendo las situaciones de contol y los mismos controlantes), la Comisién ha decidido
mantener los porcentajes de compras propias definidos en la Resolucion CREG 079 de
2019. Lo anterior, en virtud de lo identificado gracias al registro de contratos que se realizé
durante el periodo de consulta.

Finalmente, con respecto al SICEP se adoptan algunos cambios resultantes de las
sugerencias y propuestas recibidas al respecto, en las comunicaciones radicadas durante
el periodo de consulta.

Este documento se compone de nueve (9) secciones, incluida esta seccién introductoria. A
continuacion, se presenta de forma general los diagnosticos que con respecto al mercado
de contratos se han realizado por diversos estudios. En la tercera seccion se define el
problema identificado, a través de la metodologia de analisis normativo (AIN) y en la
siguiente seccion se encuentran los objetivos y las alternativas que la CREG plantea a la
luz del problema identificado. En la quinta seccién se presentan las decisiones que se
adoptan en la resolucién que acompana este documento. En la sexta seccién se realiza un
analisis de impactos. En la séptima seccién del documento se presentan y responden los
comentarios al proyecto de Resolucién CREG 079 de 2019. En la octava seccién se
proponen una serie de indicadores de impacto y finalmente en la novena seccién se
concluye.

2. INFORMACION GENERAL

La forma en como se realizan las convocatorias se encuentra regulamentado actualmente
por la Resolucién CREG 020 de 1996. Dado que este mecanismo, ha estado vigente por
mas de 10 afios, tanto el procedimiento de convocatorias, como los contratos resultantes
de estos procesos han sido evaluados y analizados en diversas ocasiones.

En esta seccién se presentan los diagnosticos que sobre el mercado de contratos se han
realizado desde diversos estudios (independientes de los realizados por ta Comision) y que
evidencian las problematicas del esquema de convocatorias. Estos estudios se presentan
en esta seccidn ya que en gran medida, sustenta la propuesta de la Resolucion CREG 079
de 2019, asi como las medidas que se adoptan con la resolucién que acompana este

documento.
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2.1 Consultoria sobre la competitividad en la cadena de prestacion del servicio de energia
eléctrica- Fundacion ECSIM (2013).

Los resultados sobre el mercado de contrato que se presentan en esta primera subseccion
corresponden a la consultoria sobre competitividad que se llevé a cabo bajo el Programa
de Transformacion Productiva - PTP, que conté con la participacion de diversos gremios
del sector eléctrico y los grandes consumidores de energia tales como: ACOLGEN,
ASOCODIS, ANDESCO, ANDEG y la ANDI.

En el informe ejecutivo final entregado como resultado de la consultoria mencionada se
concluye lo siguiente sobre el mercado de contratos: ‘Aunque deben introducirse mejoras
al funcionamiento de la bolsa, no es alli donde esta la cuestion; es el mercado de contratos
el problema crucial del sector eléctrico Colombiano y sélo su puesta a punto sentaré las
bases de una mejor eficiencia del sistema.”

Ahora bien, con respecto a las convocatorias se sefiala que es “un procedimiento de
contratacion de la energia para el mercado regulado claramente inadecuado, en un
mercado en donde la oferta esta concentrada y existe un alto grado de integracion vertical,
directa o indirecta.” De acuerdo con el estudio, el mecanismo de contratacién a través de
convocatorias favorece el ejercicio de poder de mercado que resulta tanto de la
concentracién de la oferta como de la integracién vertical.

2.2 Proyecto de Andlisis de Mercados Mayoristas de electricidad — E&Y Enersinc para el
DNP (2016).

El segundo estudio que se presenta corresponde a una consultoria contratada por el DNP
con el consorcio E&Y- Enersinc que se desarrollo en 2016 y cuyo objetivo fue evaluar el
mercado de energia mayorista y compararlo con otros referentes a nivel internacional.

El estudio en mencién describe el mercado de contratos a través de una serie de
condiciones que lo caracterizan y que revelan las problematicas asociadas a la falta de
transparencia y neutralidad de las convocatorias publicas, asi como a los conflictos de
interés al interior de los comercializadores.

De acuerdo con este estudio: “Las condiciones actuales del mercado contratos de energia
en Colombia son las siguientes:

1. Una mayor exposicion a la bolsa del mercado regulado y no regulado,
particularmente en épocas de precios altos.

2. Una tendencia que exista una menor oferta de contratos tanto para el mercado
regulado como no regulado.

3. Mayores precios para el mercado regulado en contratos que para el no regulado.
4. Falta de estandarizacion de contratos.

5. Horizontes cortos de plazo de los contratos.

6. Poco o nulo cambio de comercializador por parte de la demanda una vez firmado

un contrato.
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Estos elementos hacen que el mercado de contratos tenga poca liquidez y profundidad.(...)”

El primer y ultimo elemento de la lista mencionada anteriormente se encuentran
relacionados con los conflictos de interés del comercializador, en particular, cuando se
encuentra integrado verticalmente con el generador.

Dado que los comercializadores no pierden participacion en el mercado regulado, estan en
posibilidad de suscribir contratos con clausulas en las que en periodos de altos precios, no
exista cobertura. Lo anterior, permite que los vendedores sean remunerados con precio de
bolsa (en periodos cuando los precios son altos) y que dicho riesgo sea trasladado al
usuario final.

En este sentido, en el estidio se menciona lo siguiente “Esta tendencia de mayor exposicion
a la bolsa se va aumentando en el mercado regulado en momentos en que se percibe un
futuro con precios altos de energia eléctrica en la bolsa, teniendo en cuenta que se ha
mermado la oferta de gas para el parque térmico lo cual trae mayores precios
particularmente durante los veranos. La férmula de cargos unitarios de energia actual,
permite que el precio de bolsa sea transferido totalmente a la demanda lo cual podria
aumentar los costos para estos usuarios en los préximos afios.”

Ahora bien, el cuarto elemento listado en el estudio, la falta de estandarizacién de los
contratos, es otra de las caracteristicas del mercado bilateral de contratos que se ha
identificado reiteradamente como uno de los resultados de la falta de transparencia y
neutralidad de las convocatorias, asi como una barrera para una formacion de precios
eficiente y en general, un limitante para la entrada de nuevos competidores al mercado.

Al respecto se sefala que “La estandarizacién de los contratos es fundamental para que
tengan liquidez y que las posiciones adquiridas por los agentes se puedan deshacer con
posterioridad a la firma de los mismos. Actualmente en Colombia existen aproximadamente
32 lipos de contratos para cantidades y 58 tipos de contratos para precios.”

2.3 Mercado Eléctrico en Colombia: Transicion hacia una arquitectura descentralizada.
Benavides, Cadena, et al. Fedesarrollo (2018).

El tercer estudio que se presenta corresponde a un articulo desarrollado desde el ambito
académico, publicado como investigacién de Fedesarrollo?.

En este articulo nuevamente se hace mencion a la falta de transparencia y en general de
informacién sobre los procesos de las convocatorias y las barreras que esto impone a la
competencia efectiva en el mercado mayorista.

Al respecto, los autores sefalan: “La escasa competencia y asincronismo en las
convocatorias de los usuarios regulados, el conocimiento de la identidad del comprador y

2 Este documento se encuentra disponible en el siguiente enlace: AS R

https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3673/Repor Octubre 2018 Benavides y C

adena.pdf?seguence=1&isAllowed=y
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la integracion vertical (uno de los pecados originales de la reforma de 1994) dan grandes
ventajas a los vendedores en el esquema de contratacion bilateral. No existen
transacciones continuas donde se encuentren compradores y vendedores para la
comercializacion del riesgo a diferentes plazos. La infrecuencia de las transacciones forma
precios poco informativos y el caracter no estandarizado de los contratos dificulta construir
una curva forward de mercado, indispensable para las decisiones afinadas de compra,
cobertura e inversion.”

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

Esta seccién presenta los resultados de la metodologia de analisis de impacto normativo
(AIN), en la que, como primer paso se contempla la identificacion problema. Para ello, es
necesario identificar cuales son las consecuencias visibles de problema y posteriormente
sus causas. En esta seccion se recoge lo expresado por la Comision en el Documento 049
de 2019 que acompania la Resolucién CREG 079 de 2019.

3.1 Consecuencias

Dos de los elementos que son visibles en los precios de los contratos del mercado regulado
y que permiten evidenciar el conflicto de interés entre comercializador - usuarios son: i) la
dispersion en los precios para este mercado entre comercializadores, ii) diferencia
sostenida entre los precios del mercado regulado y el no regulado; los cuales ya han sido
analizados en los Documentos CREG 106 de 2017 y 057 de 2018.

Al comparar los precios de los contratos que reportan los comercializadores minoristas para
su mercado regulado se puede evidenciar una gran dispersion (asi como en sus estrategias
de cobertura). Estas diferencias, si bien, podrian ser explicadas en alguna proporcién por
variables idiosincraticas, es decir caracteristicas propias del comercializador, tales como: el
tamafio del mercado, contratos a la medida, el riesgo crediticio, entre otros; hay una
variacion tal entre los precios reportados y las exposiciones a bolsa de los
comercializadores que atienden demanda regulada, que imposibilita identificar si los
comercializadores estan gestionando de manera adecuada la cobertura a sus clientes.

Lo anterior se acentta atin mas cuando se observa la sostenida diferencia entre los precios
del mercado regulado y los del no regulado. El hecho de que los precios de los contratos
para el mercado regulado sean sostenidamente mayores al de los usuarios no regulados,
revela que si los comercializadores tuvieran incentivos para minimizar los costos de sus
usuarios regulados (tal como lo tienen con los no regulados) podrian hacerlo, pues en el
mercado hay generadores/comercializadores dispuestos a ofertar menores precios.

3.2 Causas

Los dos fenémenos presentados anteriormente son causados por: i) la opacidad con la que
se llevan a cabo las convocatorias, en términos generales, la falta de informacién, y ii) por
los conflictos de interés que surgen al interior de comercializadores que tienen poca
competencia y de comercializadores con empresas integradas o con situaciéon de control
con potenciales oferentes en la convocatoria.
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¢ Opacidad

El hecho de que los participantes del mercado (tanto comercializadores como generadores),
los usuarios y las autoridades de inspeccion, vigilancia y control, no cuenten con un lugar
en donde se compile la informacién sobre las convocatorias publicas resuita en:

e Altos costos de busqueda de informacién sobre los términos, condiciones y método
de seleccion de ofertas de las convocatorias publicas;

« Dificultad de seguimiento de los procedimientos de la convocatoria y sus resultados
para usuarios, agentes interesados y autoridades de inspeccion, control y vigilancia.

¢ Limitacién de la capacidad de llevar a cabo una trazabilidad de los contratos
suscritos para el mercado regulado,

e Pocos incentivos para la estandarizacion de los contratos y, por ende, poca liquidez
del mercado.

e Suscripcion de contratos bajo criterios que no son conocidos hi por los oferentes, ni
por las autoridades.

e Ausencia de sefiales de precio que permitan la entrada de nuevos agentes tanto en
generacion como en comercializacion.

Al respecto, los conflictos de interés entre los comercializadores que se encuentran
integrados o que se encuentran en una situacién de control con generadores o con
comercializadores que participan en la convocatoria surgen en la medida que el
comercializador tiene incentivos para privilegiar las ofertas de sus asociados, asi estas
ofertas no sean la de menor costo para el usuario final.

o Conflictos de interés

La poca competencia en el mercado de comercializacién minorista no motiva la constante
busqueda por mejores términos y condiciones contractuales por parte del comercializador.
De hecho, esta situacion facilita que los comercializadores realicen convocatorias con
exigencias, condiciones o métodos de evaluacién que no son conocidos, fo que podria
resultar en la suscripcion de contratos, que no dan cobertura, que no minimizan el precio
de cara al usuario y que permiten la extraccién de rentas.

Adicional al hecho de que el comercializador es un monopolista en su mercado, los
conflictos de interés con el usuario se exacerban cuando ademas se encuentra
verticalmente integrado (o se encuentra en una situacién de control) con generadores o
comercializadores que participan en la convocatoria. Esta situacion posibilita la
materializacion de los siguientes problemas:

o Barreras de entrada de nuevos agentes mediante términos y condiciones no
neutrales

e Reduce la liquidez del mercado.

o Transacciones a precios no representativos de las condiciones de mercado.

De igual forma, aquellos nuevos comercializadores o generadores que puedan competir en
el mercado veran su oferta o demanda reducida, en particular, si los integrados

MECANISMO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA CONTRATACION PARA EL MERCADO REGULADO { Eg
Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Versién: 0 ~1
Documento DOCUMENTQ CREG 088-19 Fecha ditima revisién: 28/10/2016 Péginas: 23

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado™ a Excepcidn del original, por favor asegurese de que esta es la version vigente del documento. La impresidn o fotacopia, total
o parcial, de su contenido, esta restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la Direccion para el Sistema Integrado de Gestion.



Sesién No.949

verticalmente (o aquellos con quienes se encuentra en situacién de control) representan
una porcién significativa del mercado, como es el caso en Colombia.

3.3 Identificacion del problema

Como se menciond anteriormente, el problema de agencia entre el comercializador y sus
usuarios, es decir, la divergencia de intereses entre estas dos partes, resulta en extraccién
de rentas por parte del comercializador al usuario.

El hecho de que el comercializador pueda cobrar precios a sus usuarios, que no reflejen las
condiciones de los precios que se alcanzarian un escenario en el que el comercializador
enfrentara competidores, genera una serie de distorsiones en las sefiales de precio de la
energia en el mercado.

4. OBJETIVOS

Partiendo de que el mercado de contratos debe ser un mecanismo de comercializacién de
energia que cumpla con los principios de eficiencia, neutralidad, trasparencia y fiabilidad, la
CREG ha identificado una serie de objetivos que se quieren lograr con la propuesta
regulatoria para las convocatorias publicas.

Objetivos generales: Promover la competencia.

Objetivo principal: Alinear los incentivos entre el comercializador y sus usuarios, para que
estos ultimos paguen precios eficientes.

Objetivos especificos:

e Evitar comportamientos por parte de comercializadores que vayan en contra de los
intereses de los usuarios.

e Facilitar el seguimiento de los procesos de convocatoria publica para el mercado
regulado por parte de usuarios, interesados y autoridades de supervision, control y
vigilancia.

o Mitigar los efectos que, en el mercado y de cara a los usuarios, tienen los conflictos
de interés al interior de los comercializadores integrados verticalmente, aquellos con
el mismo controlante o que se encuentran en situacion de control con oferentes de
la convocatoria.

5. ALTERNATIVAS

Como se mencioné en la introduccion de este documento propuesta regulatoria para las
convocatorias publicas que se presenté a comentarios a través de la Resolucion CREG 079
de 2019 contiene dos ejes de accién: promover la transparencia en los procesos de
convocatoria y la gestién de los conflictos de interés en el comercializador. Para ello, se
desarrollaron 4 ejes de accion: Creacion del SICEP, procedimientos de la convocatoria,
reglas de comportamiento generales, disposiciones para agentes integrados verticalmente.
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Propuesta Resolucion
CREG 079 de 2019

Eje 2: Gestion conflictos
de interés

Eje 1: Transparencia

Reglas adicionales para
agentes integrados o con
el mismo controlante o
en situacién de control
con algun oferente

Reglas de
comportamiento para
todos los
comercializadores

Centralizacion de

informacién - SICEP Rracedhmentas

A partir de los comentarios recibidos y los analisis que la Comision llevd a cabo en cada
uno de los temas, a continuacién se presentan las medidas que se adoptan en cada eje de
accion.

5.1 Sistema Centralizado de Informacion de Convocatorias Publicas SICEP.

La centralizacion de la informaciéon concerniente a las convocatorias publicas a través de la
creacion del SICEP es un pilar fundamental de la propuesta regulatoria, dado que es una
de las medidas encaminadas a dotar de mayor transparencia estos procesos.

La publicacién de los términos de contratacién, las metodologias de evaluacién de ofertas
y los resultados de las convocatorias, a los demas participantes del mercado permite: (i)
reducir los costos de transaccidn, (ii) promueve la competencia y (iii) facilita la inspeccion,
vigilancia y control. Adicionalmente, se espera que con la mayor trasparencia e informacién
sobre los procesos de convocatoria, el mercado tienda a una estandarizacién natural de ios
términos contractuales sin la necesidad de la intervencién regulatoria.

En la Resolucion CREG 079 de 2019 se encuentra una primera propuesta sobre el SICEP,
el cual se concibe como una plataforma digital informativa y no transaccional. En este
sentido, en el SICEP se consiloda la informacion sobre el aviso de la convocatoria, los
pliegos de condiciones, las ofertas remitidas por los participantes, los resultados de las
convocatorias y cualquier otra informacion relacionada con el proceso. Toda esta
informacion se almacena en el expediente electronico de la convocatoria.

En la Resolucién CREG 130 de 2019 se definen:

i) Las caracteristicas minimas del SICEP
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Los documentos que componen el expediente electrénico de las convocatorias
La informacién publica de los expedientes

En cuanto a las caracteristicas minimas del SICEP se establece que la plataforma
tecnoldgica debe estar basada en protocolos de internet que permita, entre otros:

El registro y la trazabilidad de toda la informacién asociada a las convocatorias
publicas.

El acceso a la informacién publica de los expedientes

Garantizar la la autenticidad, integridad, inalterabilidad, fidelidad, disponibilidad
y conservacion de los documentos electrénicos del expediente.

Asegurar la confidencialidad y ciberseguridad de los datos.

Contar con sistemas de respaldo ante fallas en la operacién de la plataforma.

En términos generales el SICEP debe disefiarse de tal forma que permita el
almacenamiento de todos los documentos que son remitidos tanto por el comercializador,
como los ofertentes y cualquier otro agente, en el proceso de convocatoria dentro de un
expediente electrénico. EI SICEP y cada expediente debe tener un registro con fecha y hora
en la que se remiten documentos que se afiaden al expediente electrénico.

Por su parte, cada expediente electronico se compone por lo siguiente:

Cédigo de la convocatoria que corresponde a la identificacién Unica de cada
convocatoria.

Todos los documentos enviados por el comercializador y los oferentes,
organizados en forma cronolégica a medida que avanza el proceso de
convocatoria, conforme a lo dispuesto en esta resolucién.

El registro de estado de la convocatoria y sus modificaciones. La convocatoria
puede tener los siguientes estados:Abierta, Cerrada y adjudicada,Cerrada y
desierta, Suspendida, Cancelada.

En caso que la convocatoria sea auditada como resultado de las auditorias
periddicas, se debe almacenar el informe de auditoria.

De la informacion compilada en el expediente electronico de cada convocatoria en el
SICEP, se debera publicar con acceso al publico la informacién mas relevante para el
mercado sobre la convocatoria. Los documentos del expediente que se deben publicar son
los siguientes:

Cédigo de la Convocatoria

Estado de la Convocatoria

Aviso de la Convocatoria

Pliego de condiciones a consulta

Pliego de condiciones definitivo

Fecha de evaluacién de resultados en audiencia publica
Resuitados de la convocatoria

Informe del auditor (en caso que la convocatoria fuese auditada)
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Para finalizar, vale la pena sefialar que el ASIC tiene un plazo de tres (3) meses a partir de
la entrada en vigencia de la resolucién, para disefar y poner en operacién el SICEP.

5.2 Procedimientos de la Convocatoria Publica

En la Resolucién CREG 079 de 2019 se propuso un procedimiento de convocatoria publica
gue consideré las siguientes etapas:

1) Publicacién del Aviso de la Convocatoria
2) Publicacion de Pliegos de Condiciones
3) Entrega de ofertas

4) Evaluacién de ofertas

5) Resultados de la convocatoria

En cada una de las etapas, la CREG propuso una serie de plazos para ejecutar ciertas
actividades, en particular, aquellos plazos que el comercializador debia cumplir en cuanto
a la entrega de informacién al ASIC para su publicacién en el SICEP, la entrega de ofertas
por parte de interesados, entre otros. A continuacién se presenta un esquema con los
tiempos propuestos.

Avi 2 dh 2dh 30 dc >
ViSO y ] ! : L T
Publicacion de Solicitud Publicacién Envio Pliegos Publicacién Publicacion
Pli Aviso Aviso SICEP consulta Pliegos Consulta Pliegos Def SICEP
1€gos (©) (ASIC) (©) SICEP (ASIC) (ASIC)
45 dc 5 dh =
Entrega y - ' .
Evaluacion de Fecha limitepara  Fecha limite para
presentacion de evaluacion de
ofertas ofertas ofertas + Audiencia
(o]
15 dh 5 dh — 5dc =
Formalizacion Formalizacién de Remitir informacién de
de resultados los contratos resultados al ASIC +
(C) Registro de contratos

(©

flustracion 1. Procedimiento de convocatonas propuesto en la Resolucion CREG 079 de 2019

Dado que gran parte de los comentarios recibidos a propésito de la Resolucion CREG 079
de 2019 estaban asociados con los plazos propuestos en el procedimiento de convocatoria,
se ha planteado un nuevo esquema que concibe las mismas etapas pero con un ajuste en
los plazos establecidos.

De manera general, el procedimiento propuesto en la Resolucién CREG 079 de 2019

tomaba como minimo un tiempo de 16 semanas, analizadas las propuestas de cambio en

los plazos de cada etapa, la Comisién propone adoptar un procedimiento que tomaria como AGE

minimo 14 semanas.
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Segun
. 2dh Aviso 15dh
Avisoy T T 1 >
publicaci(jn lel=l Solicitud Publicaciéon Publicacién Pliegos Publicacién Pliegos
pllegos Aviso  Aviso SICE Consulta SICEP Definitivos SICEP

(C) (ASIC) {ASIC) (ASIC)
Ent 20dh S dh 1dh 24 horas >
ntregay ] Y "y "
evaluacion de Entrega de erificacion nvio Evaluacionde
ofertas requisitos ofertas ofertas y
rESU|tadOS (G) habilitantes habilitadas audiencia
Q) (ASIC) Piblica
(C)
- < h
Formalizacion B 238 7 i T 248 >
de resultados Formahzacién Entrega Publicacién Registro
contratos  resultadosal de contratos
(G) ASIC resultados (©)
(C) (€

llustracion 2. Procedimiento de convocatona definido en la Resolucion CREG 130 de 2019

En la llustracién 2 se presenta el esquema general de la convocatoria establecida en la
Resolucion CREG 130 de 2019. Frente a lo planteado en la resolucién a consulta, los
principales cambios en los plazos fueron:

vi.

Se establecié que la para la publicacién de pliegos de condiciones a consulta
debia establecerse en el aviso de la convocatoria que se pulblica en el SICEP.
El plazo entre la publicacion de los pliegos a consulta y los definitivos paso de
ser de 30 dias calendario a 15 dias habiles.

El plazo para preparacién de ofertas, es decir, el comprendido entre |la fecha de
publicacion de pliegos definitivo y la fecha limite de recepciéon de ofertas se
modificéd pasando de 45 dias calendario a 20 dias habiles.

El periodo de evaluacidén de ofertas que tiene el comercializador una vez sean
transmitidas las ofertas recibidas a la convocatoria por parte del ASIC paso de
ser de 5 dias habiles a 10 dias habiles.

Se precisé que la audiencia publica debe llevarse a cabo como maximo 2 dias
habiles después de finalizado el periodo de evaluacién de ofertas.

Finalmente, una vez formalizados los contratos se establecié un plazo de 2 dias
habiles para la remisién de los resultados al ASIC y otros 2 dias habiles para la
solicitud de registro.

5.3 Principios, comportamientos esperados y prohibidos

El tercer elemento de la Resolucion CREG 079 de 2019 es el capitulo dedicado a definir el
proposito de la regulacién, asi como los principios que deben regir las convocatorias
publicas, los comportamientos esperados y aquellos prohibidos que deben regir el accionar
de los comercializadores minoristas.
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En la Resolucién CREG 130 de 2019 no se modifica sustancialmente lo propuesto en esta
materia en la resolucién a consulta. En consecuencia, se retirera la importancia de
comprender la imposibilidad de la regulacién de prever todos los posibles escenarios y
circunstancias que pueden acontecer en el mercado y en particular, a la hora de llevar a
cabo una convocatoria y que por ende, las reglas de comportamiento general establecidas
en la Resolucion CREG 080 de 2019, asi como lo dispuesto en el capitulo de principios,
comportamientos esperado y prohibidos, son una guia para que los agentes entiendan cual
es el fin de la regulacion y a la luz de qué criterios deberan justificar sus actuaciones.

5.4 Disposiciones para integrados verticalmente

El ultimo elemento de la propuesta regulatoria sobre las convocatorias publicas es una serie
de requisitos adicionales para los comercializadores integrados verticaimente, con el mismo
controlante o que se encuentren en situacién de control con algun oferente en la
convocatoria.

Como se menciond anteriormente, estas disposiciones estan concebidas para mitigar los
posibles conflictos de interés relacionados con la integracién (o control) generacion-
comercializacién y promover la competencia y la entrada de nuevo agentes.

En la Resolucién CREG 079 de 2019 se propuso una serie de condiciones adicionales para
garantizar una mayor transparencia en el proceso de convocatoria, que no haya
tratamientos discriminatorios arbitrarios por parte del comercializador y mejorar la liquidez
del mercado de contratos.

Las disposiciones adicionales para estos casos son las siguientes:

1. Reglas de comportamiento adicionales conducentes a garantizar la independencia
del personal y la toma de decisiones de la unidad en la que se prepara la
convocatoria con las demas areas de la empresa o las de los vinculados.

2. Los generadores o comercializadores que participen en la convocatoria y se
encuentren integrados, que tengan el mismo controlante o que se encuentren en
una situacién de control con el comercializador que Ia realiza, deberan remitir sus
ofertas en las condiciones, plazos y términos establecidos en los pliegos de
condiciones. Ademas, deberadn ser evaluadas a la luz de la metodologia de
evaluacion de ofertas.

3. Finalmente, se propone que para 2025, el porcentaje maximo que un
comercializador puede cubrir de su demanda regulada, a través de la suscripcion
de contratos resultantes de una convocatoria, con sus generadores o
comercializadores integrados o con quienes existe una situacién de control sea
como maximo un 10%.

Adicionalmente, para alcanzar la meta se propuso una senda de transicién. En dicha
senda se establece un limite de compras propias, entendidas como la cantidad de

energia de los contratos resultantes de una convocatoria, suscritos con generadores
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integrados, o con generaodres o comercializadores con el mismo controlante o con
quienes exista situacion de control.

a. Para los afios 2020 y 2021, las compras propias seran maximo el cincuenta por
ciento (50%) de su demanda regulada.

b. Para el afo 2022, las compras propias seran maximo el cuarenta por ciento
(40%) de su demanda regulada.

c. Para los afios 2023 a 2026, las compras propias seran maximo el veinte por
ciento (20%) de su demanda regulada.

Para validar los limites de compras propias propuestos, en la Resolucion CREG 079 de
2019 se establecié un plazo para el registro de contratos suscritos, asi como el calculo del
porcentaje de demanda regulada cubierta por compras propias de cada comercializador.
Los resultados de las disposiciones en esta materia se encuentran publicados en la pagina
web de XM.

De la informacién publicada por XM se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e Los comercializadores integrados a quienes les aplicaba el limite del 60% de
compras propias establecido en la Resolucién 020 de 1996 estan en la capacidad
de cumplir la senda de transicién establecida, ya que de la informacion publicada
por XM, en ningun afo se encuentra un porcentaje de compras propias
significativamente superior a lo establecido en la Resoluciéon CREG 079 de 2019.

e Para el caso de los comercializadores de menor tamafio a quienes no les aplicaba
el limite del 60%, anteriormente mencionado, se observa que en ciertos afios, los
porcentajes de compras propias son superiores a la senda propuesta en particular
para el afio 2020, 2022 y 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comision ha establecido que la senda y el porcentaje de
compras propias maximas propuesto en la Resolucion CREG 079 de 2019 es acorde con
el estado de la contratacidén actual de los comercializadores. No obstante, se ha identificado
deseable prolongar el ultimo paso de la transicion para alcanzar el limite de 10% en el afio
2027.

La senda establecida es la que se presenta en la siguiente ilustracién.
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llustracién 3. Senda de contratacién propia para el mercado regulado

Para aquellos comercializadores que superan los limites de compras propias tanto de la
senda como el 10% aplicable a partir de 2027, de acuerdo con los porcentajes calculados
por el ASIC en virtud de la Resolucién 079 de 2019, la Comisidén ha decidido que no podran
incrementar su contratacion propia en aquellos afios en que se superen los procentajes
maximos establecidos por la CREG, ni podran modificar, cambiar o prorrogar los contratos
ya suscritos para eludir tales limites.

A partir de esta misma informacion, en aquellos afios en los que los comercializadores no
superen el limite de compras propias, podran realizar este tipo de compras hasta el limite
establecido.

En cuanto a la forma en como se verificara el cumplimiento de los limites de compras
propias se ha decidido lo siguiente:

e La verificacion del cumplimiento de los limites se realizara al momento de solicitud
de registro del contrato, por parte del ASIC.

e Parala verificacion, el ASIC determinara las tasas de crecimiento histérico promedio
de la demanda comercial regulada total del pais de los ultimos 3 afios.

e Se toma la demanda comercial regulada del comercializador que solicita el registro
del contrato del afio calendario anterior de la de solicitud de registro (afio base).

e Se asume una tasa de crecimiento anual de la demanda identificada en el item

anterior asi:
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o Para los dos primeros afios siguientes al afio base una tasa de crecimiento
igual a la del crecimiento histérico identificado anteriormente y se aumenta
en 2%.

o Paralos afios subsiguientes se asume una tasa de crecimiento igual a la del
crecimiento histérico.

e Finalmente, se calcula el porcentaje de compras propias. Para esto se toma como
numerador la suma de la energia de los contratos con generadores integrados
verticalmente o con generadores o comercializadores con quienes se encuentre en
situacién de control o que tengan el mismo controlante y que se encuentren
registrados, incluyendo la energia de! contrato del que se solicita el registro, en caso
de que corresponda a una compra propia. El denominador es la demanda comercial
regulada estimada con las tasas de crecimiento.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

La aplicabilidad del procedimiento tal como se establece en la Resolucion CREG 130 de
2019, en particular la remisién y publicacién de informacion por parte del ASIC, depende de
la puesta en operacién del SICEP.

La CREG definié un plazo de tres (3) meses a partir de la vigencia de la Resolucion CREG
130 de 2019 para que el ASIC disefie y ponga en marcha el SICEP, en consecuencia, las
disposiciones que aplican para el periodo comprendido entre la fecha de entrada en
vigencia de la resolucién y la de entrada en operacion del SICEP son las siguientes:

e Los comercializadores que hayan iniciado convocatorias publicas y no las hayan
culminado a la entrada en vigencia de la presente resolucién pueden completar
dichos procesos.

e Los comercializadores que decidan iniciar convocatorias a partir de la entrada en
vigencia de la presente resolucién deben hacerlo conforme a lo aqui establecido. En
cuanto al aviso de la convocatoria, el comercializador debe publicarlo en un
periddico de amplia difusiéon nacional.

e Los comercializadores deben formalizar y registrar los contratos resultantes de las
convocatorias a las que hacen referencia los dos numerales anteriores antes de la
entrada en operacion del SICEP. El plazo maximo para el registro de tales contratos
es el dia anterior a la entrada en operacién del SICEP.

e EI ASIC debe publicar en la pagina de inicio de XM S.A E.S.P. la fecha de entrada
en operacion del SICEP, con al menos diez (10) dias habiles de anticipacion.

e EI ASIC no debe registrar contratos que resulten de una convocatoria que superen
los limites de compras propias definidos en esta resolfucion.

e La trazabilidad e integridad de la informacion sobre el proceso de convocatorias
publicas es responsabilidad de los comercializadores durante este periodo.

MECANISMO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA CONTRATACION PARA EL MERCADO REGULADO LD
Process  REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Version: 0 L g

Documento DOCUMENTO CREG 088-19 Fecha ultima revision: 28/10/2016 Paginas: 32

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado™ a Excepcion del original, por favor asegtrese de que esta es la versidn vigente del documento. La impresién o fotocopia, totai
o parcial, de su contenido, esta restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la Direccién para el Sistema integrado de Gestion.

ASR



Sesion No.949

e Los comercializadores deben tener disponible esta informacion para efectos de
supervision, control y vigilancia por parte de las autoridades.

7. CONSULTA PUBLICA

En esta seccion del documento se las comunicaciones que se radicaron a propésito de la
Resolucién CREG 079 de 2019. Dado el volumen de comentarios y comunicaciones, la

presentacion individual de las comunicaciones, asi como sus respuestas se encuentran en
el Anexo 1 de este documento.

En la tabla siguiente se listan las comunicaciones recibidas con los respectivos radicados
asignados en la CREG al momento de su recepcion.

Tabla 1. Comentarios Resolucion CREG 079 de 2019

N° | Radicado CREG Agente

1| E-2019-007941; Emcali
E-2019-008536

2| E-2019-007962; Isagen
E-2019-008499;

3| E-2019-007975; Asocodis
E-2019-005853

3| E-2019-007991; Acolgen

4| E-2019-007992; Enel
E-2019-008010;
E-2019-008530

5| E-2019-007994; SER

6 | E-2019-007995 Energia de Pereira

7 | E-2019-007996; EPM
E-2019-008550

8| E-2019-008003; Vatia
E-2019-008615

9| E-2019-008008 NitroEnergy

10 | E-2019-008014; XM
E-2019-008565

11| E-2019-008015 CAC

12 | E-2019-008016 Dicel

13| E-2019-008019 Celsia

14 | E-2019-008047; CEO
E-2019-008680

15 | E-2019-008011 Andesco

16 | E-2019-008495 Optima consultores

17 | E-2019-008523 Electricaribe

18 | E-2019-008526 Refocosta

20 | E-2019-008534; NitroEnergy
E-2019-008008

21| E-2019-008535 SER

22 | E-2019-008544 Andesco

23 | E-2019-008547 Andeg
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N°| Radicado CREG Agente

24 | E-2019-008550 EPM
E-2019-007996

25 | E-2019-008551 BMC

26 | E-2019-008554 Energia de Pereira

27 | E-2019-008557 Gecelca

28 | E-2019-008572 Celsia

29 | E-2019-008887 Vatia

31 | E-2019-008696 SSPD

32 | TL-2019-000160 Enertotal

33 | E-2019-008243 Esprod

35 | E-2019-008578 Termotasajero

36 | E-2019-008680 CEO

8. INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Los indicadores de seguimiento del esquema de convocatorias serian los siguientes:

- Numero de convocatorias publicadas en el SICEP por ano.

- Porcentaje de contratacion para el mercado regulado de los comercializadores con
generadores o comercializadores con quienes se encuentren integrados
verticalmente, con quienes tengan el mismo controlante o con quienes exista una
situacion de control, por afio.

- Curva agregada de precios de los contratos del mercado regulado en una ventana
de 5 afos vista.

9. CONCLUSIONES

Los problemas del mercado de contratos bilaterales para los usuarios regulados han sido
reiteradamente identificados por la CREG y diversos estudios de la industria y la academia.
La falta de transparencia y neutralidad en el mecanismo de convocatoria publica resulta en
una formacién de precios opaca que dificulta la comparacion de precios, la toma de
decisiones para nuevos agentes y el ejercicio de las tareas de control, inspecciéon y
vigilancia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CREG adopta una nuevo esquema de convocatoria que
si bien guarda el aspecto bilateral, se fundamenta en la centralizacién y publicacién de la
informacion relevante en cuanto a las convocatorias y reduce los riesgos asociados a los
conflictos de interés asociados a la integracion vertical.

E! nuevo esquema de convocatorias se concentra en cuatro pilares fundamentes. El primero
busca establecer un marco comportamental para guiar a los comercializadores cuando
realicen sus convocatorias. Lo anterior, teniendo en cuenta que no es posible para el
regulador prever Ia totalidad de los posibles escenarios y circunstancias del mercado y de
las convocatorias y por ende, siempre es posible que haya una incompletitud de las reglas.
Con la definicién de los principios y comportamientos se tienen guias para que en su actuar,
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los comercializadores identifiquen aquello que esta en linea con el propésito de la
regulacién de aquello que no.

El segundo elemento fundamental de reglamentacién de las convocatorias es el
procedimiento. Con la adopcién de la Resolucion CREG 130 de 2019 se establece un
proceso de convocatoria con cinco etapas. La primera corresponde al aviso de convocatoria
mediante la que el comercializador comunica a través del SICEP la apertura del proceso y
la fecha de publicacion de los pliegos de condiciones.

A continuacién, se pasa a la etapa de pliegos de condiciones, en la que los
comercializadores y los oferentes estan en libertad de establecer las reglas de participacion,
los productos a transar y la forma en la que se comparan las ofertas. Esta etapa es
fundamental para dotar de transparencia el proceso de convocatorias y facilitar el control y
la vigilancia de las autoridades competentes, en la medida que los pliegos de condiciones
que se establezcan deben responder a criterios objetivos y verificables que respondan a los
principios de eficiencia, fiabilidad, transparencia y neutralidad.

En tercer pilar del esquema de convocatoria propuesto se encuentra en las disposiciones
adicionales para los comercializadores en cuyas convocatorias pueden participar
generadores o comercializadores con los que se encuentran integrados verticalmente, con
quienes exista situacion de control o tengan el mismo controlante. La dispoisicién
fundamental en este aspecto se centra en determinar un porcentaje maximo de compras
propias.

Las compras propias se definen como la cantidad de energia relacionada con un contrato
resultante de una convocatoria publica suscrito con un generador o comercializador con
quien se encuentre integrado verticalmente, se tenga el mismo controlante o con quien
exista una situacion de control.

La imposicion del limite de compras propias en el esquema de convocatorias resulta de la
necesidad de promover la competencia en el mercado mayorista y mitigar los posibles
conflictos de intereses que surgen al interior de una empresa integrada. Esta medida se
encuentra alineada con i) con la teoria econdmica y ii) la experiencia internacional en
mercados concentrados.

La teoria econdmica indica que en ausencia de las ventajas de la integracion vertical, las
empresas integradas suponen una serie de riesgos que van en detrimento de un
funcionamiento eficiente del mercado. En este sentido, en los mercados energéticos en el
mundo se han desarrollado cbédigos comportamentales y limites que regulan las
transacciones entre este tipo de empresas.

Los codigos de conducta para las transacciones entre agentes integrados o con quienes
existe situacion de control en actividades en competencia, tienden a estipular la
obligatoriedad de que estas se realicen a través de “arm’s-length markets”, los cuales se
caracterizan por: la participaciéon de multiples agentes tanto de oferta como de la demanda,
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La CREG en la busqueda de obtener mayores niveles de eficiencia en mercados mas
competitivos, se ha abierto el espacio para que otros mecanismos de comercializacion
aparezcan diferentes a la contratacién bilateral. A medida que los mecanismos de
comercializaciéon que cumplan las caracteristicas de mercados eficientes, como se estipula
en la Resolucién CREG 114 de 2018, los agentes tendran la posibilidad de acceder a otros
mecanismos que se caractericen por ser un “arm’s- length market”.

La transicién propuesta con los limites maximos de contratacién con agentes integrados,
con un mismo controlante o con quienes existe situacién de control busca mitigar los
potenciales riesgos para los usuarios cuando los atiende un comercializador integrado con
generadores e incentivar la participacion en mecanismos anénimos, transparentes y fiables.

Por ultimo, el cuarto pilar y pieza fundamental de esta propuesta es la creacién del sistema
centralizado de informacion sobre convocatorias publicas SICEP. Este sistema permitira
que todos los agentes conozcan de antemano, las condiciones, plazos y metodologia de
evaluacién de los comercializadores. La creacion del SICEP es necesaria para que los
procesos de convocatoria faciliten la competencia, permitan una mejor inspeccion, control
y vigilancia y en general, con el acceso a la informaciéon el mercado tienda a una
estandarizacion natural de los productos y se mejore el proceso de formacion de precios
para el mercado regulado.
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10. ANEXO 1: Tabla de comentarios Resolucion CREG 079 de 2019.

Agente Comentario Respuesta

Emcali Aclarar en el articulo 18, que los limites alli El limite de compras propias aplica para todos los contratos que se
establecidos seran aplicados para los contratos suscriban entre los generadores con quienes se encuentren
con la energia producida por el generador y no a la | integrados verticalmente, tengan el mismo controlante o se
energia comprada a terceros. encuentren en situacion de control. Independientemente del nivel de

generacién con el que respalden sus contratos.

Emcali Aclarar que esta situacion aplica para las La resolucién entra en vigencia a partir de su publicacién en el diario
situaciones generadas por la firma de contratos oficial. En consecuencia, las condiciones que establece no son
firmados después de la expedicién de la resolucidn | retroactivas. Cabe aclarar que una de las reglas que se encuentra
y no aplica para las situaciones preexistentes a la | vigente a partir de la Res 079 de 2019 es la prohibicién de modificar
expedicion de la misma. 0 prorrogar contratos existentes.

En la resolucién definitiva se aclara la aplicacién de las medidas
adoptadas.
chali Se propone que el precio de la Oferta Reserva sea | Es responsabilidad del comercializador definir el precio y las
definido a través de alguna metodologia por el condiciones de reserva.
regulador

Emcali Se propone que el limite de contratacién propia La senda establecida tiene en cuenta la informacién reportada por los
para las empresas integradas verticalmente o en agentes en respuesta a la obligacién de la 079-19.
situacion de control, sélo aplique para aquellos No se considera conveniente establecer sendas individuales.
comercializadores que representen mas de un % La senda de transicion se extendi6 hasta 2027 para alcanzar el limite
minimo de la demanda comercial nacional de 10%.
regulada.

Emcali Se solicita que la CREG especifique aquellos No se pueden modificar aspectos sustanciales de los contratos
elementos no sustanciales que si pueden vigentes. En todo caso, cualquier modificacion al contrato debe estar
modificarse en los contratos vigentes y que se en linea con los fines que busca alcanzar la regulacién en el marco
encuentren registrados ante el ASIC. de la prestacién del servicio publico, con las reglas de

comportamiento (Res. 080-2019) y con los principios y condiciones
para las convocatorias.

Adicionalmente, las modificaciones no puede tener como objeto o
efecto violar los limites establecidos para compras propias.

Emcali Se observa en la norma una mayor restriccién al El comercializador tiene la libertad de definir los pliegos de
proceso de convocatoria, con respecto a la norma | condiciones, la metodologia de evaluacidn y el establecimiento de la
vigente. Se solicita aclarar en qué aspectos hay oferta reserva.
mayor libertad para los comercializadores

Emcali Se solicita que en caso que el comercializador En caso de que el comercializador quiera establecer este tipo de
desee no tener un limite o restriccién para las salvaguardas debera establecerlo en su oferta de reserva.
ofertas, lo diga explicitamente, y entonces, se
obliga a aceptar todas las ofertas recibidas. En
caso que el comercializador no remita su oferta de
reserva ni diga explicitamente que no desea tener
un limite, se defina entonces una oferta de reserva
estandar de mercado que proteja a los clientes, por
ejemplo un porcentaje con base en el Mc.

Emcali Se solicita ampliar el plazo para la evaluacién de Entendemos que desde el aviso de la convocatoria (0 a mas tardar
ofertas dado el formalismo legal y las instancias de | desde la publicacién de los pliegos definitivos) se han surtido todas
decision que se debe surtir en las empresas para las autorizaciones internas requeridas. En este sentido, los resultados
alcanzar dicha evaluacion. de la aplicacién de la metodologia de evaluacién son de caracter

vinculante para la empresa.

Emcali Aclarar en el numeral 10 el tratamiento y Todas las propuestas recibidas deben presentarse conforme a lo
condiciones de las ofertas alternas o afternativas, establecido para el procedimiento en la resolucién. Entre otros, esta
tanto por parte del comercializador, como por parte | dispuesto que no se podran aceptar ofertas alternas dentro de las
de los interesados, y su manera de incluirlas en la | convocatorias.
metodologia de evaluacion.

Emcali Aclarar donde se dice que el ASIC solo liquidara Se aclara que el ASIC no hace la liquidacién de los contratos. Los
los contratos que fueron firmados despues de la comercializadores no pueden modificar o incluir nuevos aspectos en
expedicion de ésta resolucion, y que por lo tanto, el precio o en la facturacion a los generadores que no se encuentren
los contratos firmados antes de la expedicién de la | contemplados en la minuta del contrato.
resolucion seguiran siendo liquidados por las
partes sin intervencién del ASIC.
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Agente Comentario Respuesta
Aclarar si se permiten o no los contratos “pague lo | Para aclarar los tipos de contratos que se permiten, se modifica el
generado”, la redaccién no es contundente para texto del articulo "requerimientos minimos de contratos resultantes de
entender si se aceptan o no éste tipo de contratos. | una convocatoria publica”. No son susceptibles de adjudicacion los
contratos asociados al despacho de alguna unidad de generacion.
Emcali Se solicita eliminar la publicacion de prensa. Se acepta el comentario, se limita el aviso de la convocatoria a su
publicacién en la pagina web de la empresa, sefialando el cédigo de
la convocatoria y el link asociado al expediente del SICEP.

Emcali En el numeral 10.3.1 sugerimos que se defina un Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién.
plazo distinto para la presentacién de ofertas por
ejemplo: Licitaciones de larga duracién con un
plazo mayor (30 dias) y licitaciones de media
duracién plazo de 15 dias

Emcali El numeral 10.4.5 establece un plazo méaximo para | Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.
la evaluacion de las ofertas de 5 dias habiles se
sugiere ampliar a 15 dias habiles.

Emcali Aclarar lo establecido en el numeral 10.8 que la Se aclara que el ASIC no hace la liquidacion de los contratos. Ver
liquidacién que efectuara el ASIC sera realizada resolucién
para los contratos que sean firmados después de
la expedicién de la resolucién

Isagen Las reglas para las convocatorias para compra de | Las convocatorias buscan la promocién de la competencia en estos
energia deben articularse con la ampliacién de los | procesos. No tienen el alcance de revisar los limites de participacion
limites de participacién en las actividades de e integracién, que seran tratados en resolucién aparte.
comercializacién y distribucién definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, para garantizar que se
logre lo que se espera con esta norma. Asi mismo,
la reglamentacién de la ampliacién de los limites de
participacion en las actividades de comercializacion
y distribucién deben restringir los nuevos limites
para que sean aplicables a las empresas que
salgan exitosas de la venta de Electricaribe

Isagen En el caso de los precios de los contratos, se debe | El precio dentro del contrato debe contener todos los elementos que
considerar que hay varios agentes que tienen lo determinan incluyendo impuestos o estampillas, diferentes al
estampillas o impuestos municipales que pueden precio. Los elementos que determinan esos precios deben quedar
cambiar en el tiempo, haciendo necesario modificar | discriminados de manera explicita.
los precios de los contrato para garantizar que el
precio inicialmente ofertado por el vendedor se
mantenga constante.

Isagen El registro de contratos estd desconociendo el Segun el ordinal i, art. 2 de la res 156 de 2012, modificado por la res.
hecho de que para solicitarlo se debe cumplir 134 de 2013, el agente podra solicitar el registro para la atencién
CROM por parte del comercializador y del directa de la demanda regulada. No esta condicionado a CROM.
vendedor, lo cual dependiendo de la anticipacién
con que se esté haciendo la contratacién, puede
llevar a que se rechace el registro.

Isagen Consideramos que los nuevos limites propuestos La senda establecida tiene en cuenta la informacién reportada por los
para compras propias con generadores o agentes en respuesta a la obligacién de la 079-19.
comercializadores con quienes se esté en situacién | La senda es aplicable a los procesos de convocatorias por tratarse de
de control y la senda de transicién propuestas son | mecanismos que no son 6ptimos con respecto a los mercados
medidas necesarias para que el mercado tenga anoénimos centralizados y estandarizados que se plantean en la Res.
mas competencia. Ademas proponemos que la 114-2018.
senda tenga en cuenta la entrada de los
mecanismos propuestos en la Resolucién CREG
114 de 2018 pero que también refleje la
contratacién actual una vez se revise la
informacién solicitada.

Isagen Solicitamos aclarar qué datos no se pueden No se pueden modificar aspectos sustanciales de los contratos
modificar de los contratos vigentes. En todo caso, cualquier modificacién al contrato debe estar

en linea con los fines que busca alcanzar |a regulacién en el marco
de la prestacién del servicio publico, con las reglas de
comportamiento (Res. 080-2019) y con los principios y condiciones
para las convocatorias.
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Agente Comentario Respuesta

Isagen Sugerimos que el formato (ofertas) sea estandary | Las condiciones de presentacién de las propuestas las establece el
que incluya elementos tales como: el precio comercializador. En consecuencia, la CREG no estandarizara dicho
ofertado con su respectivo indexador y mes de formato.
indexacion, las cantidades de energia ofertadas y
su porcentaje con respecto a la energia solicitada y
los condicionamientos del agente de la oferta, entre
otros aspectos.

Isagen Los resultados se deben publicar en un plazo Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién.
menor

Isagen Sugerimos que la fecha de cierre de la Se acepta el comentario de plazo. Se rechaza el comentario sobre
convocatoria coincida con la audiencia publica o las ofertas ya que entendemos que dicho comportamiento puede
fecha de recepcion de ofertas y que en esta fecha | generar un riesgo de efectos coordinados. Por ende, la Comision no
se entregue la informacion discriminada de las establecera como obligatorio la publicacion de dicha informacion y
ofertas presentadas por los participantes, sera potestad del comercializador determinar en sus condiciones de
incluyendo el precio y las cantidades ofertadas, (...) | la convocatoria si hace publica dicha informacion.

Isagen La propuesta deja abierta la puerta, nuevamente, la | Se acepta el comentario. No se podra cobrar por los pliegos, pero el
posibilidad de imponer barreras a la entrada a los | comercializador podra estipular el cobro de una garantia de seriedad
procesos de contratacion mediante el cobro de para los interesados que quieran presentar oferta.
pliegos de condiciones. Creemos que ésta préactica
se aleja de los propdsitos que busca este proyecto
de resolucién, restringiendo la libre competencia y
no es clara la razén el cobro, dado que los
participantes ponen garantias de seriedad de las
ofertas.

Isagen No es necesario el anuncio de la convocatoria en Se acepta el comentario, se limita el aviso de la convocatoria a su
medios publicacion en la pagina web de la empresa, sefialando el cédigo de

la convocatoria y el link asociado al expediente del SICEP.

Isagen El plazo del numeral 10,3,1 lo vemos muy extenso, | Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.
sugerimos recortarlo un poco buscando dinamizar
el mercado.

Isagen Para dar mayor transparencia a este mecanismo, Entendemos que dicho comportamiento puede generar un riesgo de
agradecemos a la CREG que se incluya la efectos coordinados. Por ende, la Comisién no establecerad como
informacién discriminada de las ofertas que hayan | obligatorio la publicacién de dicha informacion y seré potestad del
sido adjudicadas incluyendo los aspectos que las comercializador el determinar en sus condiciones de la convocatoria
condicionan. si hace publica dicha informacién.

Isagen Es necesario definir el manejo que se daria a los Segun el ordinal i, art. 2 de la res 156 de 2012, modificado por la res.
contratos cuyo registro sea rechazado por 134 de 2013, el agente podré solicitar el registro para la atencién
indisponibilidad de CROM directa de la demanda regulada. No esta condicionado a CROM. Si el

comercializador considera necesario establecer salvaguardas en su
convocatoria con respecto a los perfiles de riesgo de sus potenciales
oferentes, deberé incluirlas en los pliegos de condiciones, la minuta
del contrato o la metodologia de evaluacién de ofertas.

Isagen La propuesta no es clara si se pemitira o no la No se permite la presentacion de ofertas alternativas. Todas las
presentacion de ofertas alternativas. ofertas deben surtir el mismo proceso.

Isagen Sugerimos ampliar el plazo a 30 dias habiles (para | Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién.
la formalizacién despues de la evaluacion de
ofertas)

Isagen Analizar la forma de distribuir los costos del SICEP | Se acepta el comentario. La resolucién incluye reglas sobre el
de forma que no haya incentivos a que los agentes | comportamiento diligente de parte de los comercializadores con
hagan multiples invitaciones para un mismo respecto a sus convocatorias.
periodo sin que necesariamente haya adjudicacion,
tal como lo hacen actualmente, o que las
cantidades que se definan impliquen |la apertura de
varias convocatorias.

Isagen La SIC deberia registrar el contrato con la La responsabilidad del registro del contrato y de la informacidén que
informacion recibida a través del SICEP quede alli descrita es de responsabilidad del comercializador.

Isagen Sugerimos que los contratos tengan el componente | Entendemos que el componente CERE del mercado mayorista esta

CERE como en la subasta del MME.

incluido. En consecuencia, el precio de los contratos debe contener
este valor.
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Sesién No.949

Agente

Comentario

Respuesta

Asocodis Observamos que en el numeral ii) se refiere a Esta disposicion se refiere a generadores y comercializadores
generadores y comercializadores integrados integrados verticalmente, con un mismo controlante o entre los que
verticalmente o entre los que exista situacion de exista situacion de control.
control, sin embargo en los numerales iv y v se Esto incluye para una empresa que realiza diferentes actividades
hace referencia unicamente a agentes que dentro de una misma cadena.
presenten situacion de control.

Asocodis Deberia precisarse el significado de compras Se acoge el comentario. Se incluye definicion de compras propias en
propias y si ello se refiere al nUmero de la resolucion.
operaciones celebradas y/o producto.

Asocodis Sugerimos revisar la metodologia de célculo de Se acoge el comentario. Se adopta una nueva metodologia para la
crecimiento de la demanda regulada en la cual se | estimacion de la demanda.
tenga mejor informacién disponible, tal como
crecimiento histérico, proyecciones del
comercializador entre otros.

Asocodis Es conveniente que se precise si la norma aplica Esta disposicion se refiere a generadores y comercializadores
solamente a esta condicion (situacién de control) o | integrados verticalmente, con un mismo controlante o entre los que
si también se consideran integrados verticalmente. | exista situacion de control.

Esto incluye para una empresa que realiza diferentes actividades
dentro de una misma cadena.

Asocodis Andlisis de impacto normativo. Los porcentajes de | El analisis de impacto normativo se encuentra en el Documento
contratacion deben ser resultado de dicho analisis | CREG 047 de 2019. La senda establecida tiene en cuenta la
y deben justificarse. informacion reportada por los agentes en respuesta a la obligacién de

la 079-19. Dados los resultados, la CREG considera que Ja senda da
una sefal oportuna para permitir la entrada de nuevas iniciativas al
mercado.

Asocodis Explicacion de la coherencia conceptual y Conceptualmente, la Res. 079-2019 y la Res. 081-2019 hacen
regulatoria de la propuesta establecida en la referencia a dos mecanismos de contratacién diferentes, en la
Resolucién CREG 079 de 2019 con la Resolucién | medida en que el primero son contratos bilaterales y el segundo hace
CREG 081 de 2019 en especial con relacion a la alusién a una subasta, es decir, a un mecanismo cuyo proceso de
concentracion de la oferta. asignacion es anénimo y centralizado. En este sentido, el riesgo de

concentracion de la oferta en el mecanismo de la 081 esta
gestionado dentro del diseflo de la subasta.

Asocodis Fundamental entender los motivos de una Ver seccién 5.3.4 del documento CREG 047 de 2019.
regulacion diferencial.

Asocodis En el desarrollo del articulo 10 se regula el Sistema | Los propésitos del SICEP estan detallados en el documento soporte
Centralizado de Informacion de Convocatorias que acompana la resolucion.

Publicas (SICEP), el cual se propone sea
administrado por el ASIC y contendra la
informacién refevante de las convocatorias
(requisitos para participar, cronograma,
condiciones contractuales, metodologia de
evaluacion de ofertas, entre otras). Sugerimos
especificar detalladamente cémo se alcanzaran los
propésitos enunciados en el articulo 20 del
proyecto de resolucién

Asocodis Evaluar los posibles conflictos de interés que se Se acepta el comentario. Se modifica el Articulo 24.12 de la
puedan presentar por parte de XM, como resolucién de consulta.
administrador del SICEP, considerando el vinculo
de la entidad con otros agentes del mercado, asi
como con otros mecanismos de transaccion del
mercado mayorista.

Asocodis Proponemos que se evalie que XM sea el La responsabilidad del reporte de la informacion es del
responsable del reporte de la informacién a la comercializador.

SSPD y las empresas puedan tener un plazo de El SICEP debe ser interoperable con la SSPD.
revision y observaciones. En caso de que lo

anterior no sea posible, respetuosamente

proponemos la homogenizacion de los

requerimientos de informacién
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Sesién No.949

Agente
Asocodis

Comentario

Consideramos que el plazo de 45 dias calendario
propuesto para la preparacién y entrega de las
ofertas en el numeral 10.3.1 puede ser muy
extenso, por lo que sugerimos evaluar un plazo
diferente, de tal manera que los diferentes
procesos de convocatoria que se lleven a cabo, no
se superpongan y, de esta manera, no se afecte la
disponibilidad de energia a ofertar.

Respuesta
Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

Asocodis

De la lectura de los numerales 10.3.4 y 10.3.5. se
podria interpretar que el ASIC a través del SICEP,
puede conocer el nimero de ofertas, los precios
ofertados y la identificacién de los oferentes con
anterioridad a la fecha y hora limites para el cierre
de la convocatoria y la oferta reserva.
Consideramos que debe establecerse un
mecanismo que garantice la confidencialidad de la
informacién concerniente a las ofertas (cantidad de
energla, precio, oferentes, curva, entre otros) y a la
oferta reserva, mas aun teniendo en cuenta que se
propone que las ofertas remitidas al SICEP puedan
ser modificadas o ajustadas, siempre y cuando se
realice antes del cierre de la convocatoria.

El Asne la obligacién de garantizar los protocolos y procedimientos
necesarios para que los requisitos habilitantes, la oferta reserva y las
ofertas remitidas por los participantes a la convocatoria cuenten con
un mecanismo de custodia que garantice su confidencialidad y su
integridad desde que fueron remitidas hasta que se trasfieren al
comercializador para la evaluacién de ofertas.

Asocodis

Observamos necesario aclarar lo enunciado en el
numeral 10.3.8, en el sentido de especificar a qué
se hace referencia cuando se dice que “El
comercializador que realiza la convocatoria no
puede remitir ofertas a su propia convocatoria.”

La intencién del numeral es que quien determina la convocatoria,
recibe y evalua las ofertas no puede ser juez y parte dentro de un
proceso de venta de energia.

La oferta reserva no tiene la vocacién de ser adjudicada.

Asocodis

Dada esta situacién, sugerimos a la Comisién
evalue y defina condiciones minimas para que una
adjudicacion sea considerada como una reduccion
de riesgos de mercado para el usuario.

Es responsabilidad del comercializador la definicién de las
condiciones de la convocatoria.

Asocodis

Con relacion a los plazos otorgados para la
evaluacion de las ofertas (10.4.5) y legalizacién del
contrato (10.5.1), 5y 15 dias respectivamente,
consideramos que deberia revisarse si el tiempo
propuesto es adecuado y suficiente para este tipo
de actividades, por ejemplo, en la actualidad los
comercializadores cuentan con 15 dias para
realizar la asignacion de las ofertas1.
Consideramos apropiado unificar todos los plazos
en dias habiles, ya que la propuesta plantea la
evaluacion y firma en dias habiles mientras que los
plazos de presentacién de ofertas en dias
calendario.

Los 15 dias a los que se hace la resolucion 020 son los que se hace
los plazos minimos entre la publicacion de términos y la entrega de
las ofertas, sin embargo la evaluacién se realizaba el mismo dia. No
obstante, lo anterior, la CREG realizard un analisis de todos los
plazos.

Asocodis

En el numeral 12.2 se debe aclarar si se pemiten o
no los contratos “pague lo generado”, dado que la
redaccion en ese punto no es precisa sobre si se
aceptan o no éste tipo de contratos

Para aclarar los tipos de contratos que se permiten, se modifica el
texto del articulo "requerimientos minimos de contratos resultantes de
una convocatoria publica”.

Acolgen

Analizar la implementacién de medidas
complementarias enmarcadas en un enfoque de
mercado como la liberacién del mercado minorista
y facilitar el cambio de comercializador, para
promover competencia en la prestacién del
servicio.

Se analizara en el marco de la metodologia de remuneracion de la
actividad de comercializacion.

Acolgen

Se debe garantizar que estos cuenten con
alternativas complementarias suficientes de
contratacién.

Los demas mecanismos son complementarios. Toda la energia
podria venderse a través de convocatorias.

Acolgen

Mantener la libertad de que los agentes
comercializadores estimen el crecimiento de su
demanda.

Se acoge el comentario. Se adopta una nueva metodologia para la
estimacién de la demanda..
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Sesion No.949

Agente

Comentario

Sugerimos a la comisién implementar indicadores
como los mencionados o inciuso ampliar la
muestra de convocatorias a auditar antes de fijar la
senda de contratacién propuesta o eximir de la
aplicacién de la misma a los agentes que se
encuentran en situacién de control.

Respuesta

No se acoge el comentario. La senda tiene como objeto los agentes
verticalmente integrados, con un mismo controlante o entre los que
exista situacién de control.

Enel Incluir dentro de sus analisis la probabilidad de que | La estandarizacién no es del alcance de esta resolucién en la medida
los productos y los costos de participacion y de en que entendemos que con una mayor transparencia en el proceso
garantias puedan no ser lo suficientemente de convocatorias el mercado tendera a una estandarizacion sin
atractivos para los comercializadores que necesidad de intervencién de varios aspectos contractuales, entre
representan demanda regulada, asi como la curva | ellos las garantias.
de aprendizaje del sector y el tiempo necesario
para que los mecanismos alcancen la liquidez y
profundidad necesaria.

Enel Sugerimos que la firma de la adjudicacién se Entendiendo que se hace referencia a la formalizacién de los
pueda realizar de manera digital. contratos resultantes de la convocatoria, el comercializador esta en

potestad de determinar la forma en la cual suscriben las partes.

Enel Las notificaciones deberéan ser realizadas por el El comercializador es el responsable de avisar a los interesados. Una
SICEP vez la herramienta sea de amplio conocimiento y utilizacion, se

evaluara |a posibilidad de modificar este requerimiento.

Enel Es necesario que el mercado cuente con un La estandarizacion no es del alcance de esta resolucién en la medida
mecanismo estandarizado de garantias que no en que entendemos que con una mayor transparencia en el proceso
plantee diferencias en la evaluacion de riesgos de | de convocatorias el mercado tendera a una estandarizacién sin
crédito ante el escenario propuesto. necesidad de intervencién de varios aspectos contractuales, entre

ellos las garantias.

Enel Los contratos han operado en el mercado Los contratos son financieros, por tanto entendemos que las
colombiano suponiendo un respaldo fisico en los coberturas que se den en los contratos no requieren estar ligadas a
recursos con los que los generadores han cubierto | la generacién de una planta.
los musmos, lo que se manifiesta en la diferencia
entre la energia contratable de las plantas y la
energia firme.

Enel El SICEP es una buena iniciativa de centralizacion | En el contexto de la presente resolucion, el SICEP esta concebido
sin embargo puede tener un mayor valor agregado | como una plataforma de informacién y no de negociacion.
si se concibe como una plataforma tecnolégica
mediante la cual los agentes realicen un
procedimiento estandarizado de compra.

Enel Eliminar tramites redundantes como la publicacién | Se acepta el comentario, se limita el aviso de la convocatoria a su
en prensa. publicacién en la pagina web de la empresa, sefalando el cédigo de

la convocatoria y el link asociado al expediente del SICEP.

Enel Cémo se va a presentar el resultado de las Los resultados de la evaluacién de ofertas deben ser presentados en
convocatorias audiencia publica.

Enel El plazo de 30 dias para la publicacién de pliegos | Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién.
definitivos supone un periodo muy largo.

Proponemos maximo 20 dias calendario.

Enel El plazo de 45 dias de preparacién de ofertas es Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.
muy alto. Solicitamos la revision y reducirlos a 15
dias calendario.

Enel Aclarar cémo se debe proceder ante la recepcion Se acoge el comentario. Se incluye en la metodologia de evaluacién
de reclamaciones u objeciones por parte de los
participantes.

Enel Aclarar quién tendra acceso a la informacién de Ningun agente podra tener acceso a la informacién de las ofertas
ofertas antes de la fecha y hora de cierre previstas | antes de la fecha y hora de cierre previstas. El ASIC debe garantizar
y cémo se garantiza la confidencialidad de las la confidencialidad de la informacién conforme a la normatividad
mismas. vigente hasta que se cumpla dicha hora y fecha.

Enel Devolucién de ofertas EI ASIC no recibira ofertas después del cierre de ofertas. No hay

necesidad de realizar un procedimiento de devolucidn de ofertas.
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Sesion No.949

Agente Comentario Respuesta

Enel Analizar la posibilidad de realizar un proceso de En el momento no se contempla un proceso de seleccion para el
escogencia del administrador en el que se utilicen | administrador.
criterios se selecciéon basados en los costos y
servicios ofrecidos tal como el gestor de gas.

Enel Aclarar cuales son los criterios de asignacién de El comercializador es responsable de definir criterios para la
contratos. asignacion de los contratos y debera cumplir con lo establecido en la

resolucién.

Enel Aclarar la oferta reserva. Se aclara redaccién. El comercializador puede establecer cantidades

y precios limites en su oferta reserva.

Enel Remitir oferta reserva de manera obligatoria y No se acoge la recomendacién. Para evitar los efectos coordinados,
hacerla publica en el momento de evaluacién de la oferta reserva no debera ser publicada. Adicionalmente, se
las ofertas. entiende que si el comercializador no emite una oferta reserva es

porque esta dispuesto a aceptar todas las ofertas que sean remitidas.

Enel Solicitamos aclarar por qué en el caso que no se El comercializador podra definir las condiciones de la oferta en
remita una oferta reserva, el comercializador no términos de cantidad o precio. Se modifica la definicién de oferta
puede utilizar la condicién de cantidad para reserva.
rechazar una oferta, entendiendo que la oferta
reserva esta solo ligada al precio.

Enel Sugerimos contemplar la posibilidad que el No se acoge la sugerencia, las condiciones de la oferta reserva
comprador pueda adjudicar menor energia a la deberan ser generales y no podran discriminar entre agentes.
ofertada por cualquier oferente.

Enel Cambiar la presentacion de la evaluacion de los No se acoge el comentario. Se mantiene el procedimiento de
resultados de la convocatoria de audiencias presentacién de resultados en audiencia publica.
publcas a un informe consolidado de resultados.

Enel La replicabilidad de la aplicacién de la metodologia | Se acoge parcialmente el comentario. La replicabilidad de la
debe estar disponible para todos los agentes. aplicacién de la metodologia debera estar disponible para las

autoridades de inspeccién, control y vigilancia.

Enel Establecer sanciones para administrador del Conforme a la naturaleza del administrador del SICEP le aplicara la
SICEP normatividad vigente y estara bajo la inspeccién, control y vigilancia

de las autoridades competentes.

Enel Establecer forma de resolucion de diferencias El informe de auditoria es entregado a las autoridades. En esta
sobre el informe de auditoria. instancia se resolveran las diferencias.

Enel Entendiendo que el mecanismo de la Resolucion Este tema no es del alcance de esta resolucion.

CREG 079 de 2019 tiene su fundamento en los
principios de la Resolucion CREG 114 de 2018,
cuyos precios resultantes se trasladaran en su
totalidad a la tarifa del cliente final y considerando
que los agentes no tendran acceso a las mismas
cantidades de coberturas en el mercado,
sugerimos a la Comisién permitir el traslado pleno
de los costos de compra en el componente G de la
tarifa al cliente final

Enel Desarrollo de un taller para la resolucién definitiva | Se tiene previsto un taller de capacitacién para la entrada en
y un taller del administrador del SICEP. operacion del SICEP

Enel Solicitamos aclarar a qué se refiere el concepto Cantidad determinable se refiere a que la cantidad de energia no
cantidad determinable. dependa de ningun despacho de una planta de generacién u otras

condiciones diferentes a la demanda del comercializador.

Enel Aclarar como esta transicién complementaria los Los demas mecanismos son complementarios. A medida que se

mecanismos que han sido propuestos y cémo en
cada afo hacia adelante lo propuesto contribuye a
la consecucion de los principios legales y la
formacién de precios eficientes.

alcancen los limites de compras propias, la energia podréa ser
comercializada en otros mecanismos, que cumplan con lo
establecido en la Res. 114 de 2018 y cuyos atributos permitan una
formacién de precios eficientes, resultante de procesos
competitivos.
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Sesién No.949

Agente

Comentario

Complementar sus andlisis de la senda de
transicién con ejercicios que permitan encontrar la

Respuesta

La senda de transicién se fundamenta en la informacién entregada al

ASIC como resultado de los contratos registrados ante el ASIC.
energia liquida o contratable en el mercado para Adicionalmente, se entiende que el mercado de contratos es un
identificar la posibilidad de que se presenten mercado financiero, por ende no necesariamente hay una relacién 1-
agentes pivétales y/o concentracién de oferta, asi | 1 con la energia disponible en el mercado.
como posibles soluciones a las restricciones en las | De todas formas, en el documento CREG 047 de 2019 se encuentra
cantidades de energia disponibles para cobertura; | que con los limites impuestos los comercializadores con mayores
por lo tanto, creemos que dichos andlisis deberan | proporciones en la generacién hidraulica se verian marginalmente
garantizar que el mecanismo asegure al mercado afectados por esta propuesta.
la formacién de precios eficientes.

Enel ¢ Cémo la Comision esta articulando lo definido con | Las convocatorias buscan la promocién de la competencia en estos
el paragrafo 2° del articulo 298 del Plan Nacional procesos. No tienen el alcance de revisar los limites de participacion
de Desarrollo (Ley 1955 de 2019)? e integracién, que seran tratados en resolucion aparte.

Enel ¢ Lo dispuesto aplica tanto para los agentes en La senda tiene como objeto los agentes verticalmente integrados,
situacion de control como los integrados con un mismo controlante o entre los que exista situacién de control.
verticalmente? Si la respuesta es positiva,
sugerimos precisarlo en la redaccién del articulo.

SER Sobre la senda de transicién que proponen, La senda establecida tiene en cuenta la informacién reportada por los
consideramos que esta podria hacerse incluso mas | agentes en respuesta a la obligacién de la 079-19. Dados los
rapido, teniendo en cuenta que esté disponible el resultados, la CREG considera que la senda da una sefal oportuna
mercado de contratos bilaterales y que hay en para permitir la entrada de nuevas iniciativas al mercado.
marcha varias iniciativas de nuevos mercados para
promover la contratacién de largo plazo

Energia de Consideramos que para Empresas con una El analisis de la Comisién no identifica variables objetivas y

Pereira participacién inferior a ese limite NO se les deberia | verificables que expliquen por qué esa minimizacién del precio no es
aplicar una senda, o deberia definirse una diferente | viable por fuera de las ventas propias.
con mayor holgura, por ejemplo una senda de La senda de transicion establecida aplica para todas las empresas
acuerdo al tamano de las Empresas, toda vez que | integradas verticalmente, que estén en situacién de control o con el
vemos que el mecanismo propuesto en la presente | mismo controlante.
resolucién no mitiga las percepciones o perfiles de
riesgo que tienen los generadores sobre empresas
medianas y pequenas, y dada la informacién
historica de nuestras convocatorias hemos
evidenciado que la minimizacién del costo que se
ha trasladado a los usuarios regulados producto de
precios competitivos, se logré principaimente a
través de coberturas propias.

Energia de Los comercializadores de energia presentan La informacién para verificacion del limite de compras propias sera la

Pereira disminuciones de su demanda dificiles de demanda comercial del mercado regulado del afio calendario
cuantificar, lo anterior, sumado a que todas las inmediatamente anterior.
compras de energia a futuro a través de
convocatorias se hacen con base a supuestos, Se adopta una nueva metodologia para la estimacion de la demanda.
muchos de estos no controlables por el
comercializador (comportamiento econémico),
pueden ocasionar que los limites definidos en la
senda se puedan incumplir en el momento de
sacar en balance real entre demanda y contratos;
en ese sentido consideramos para estos casos, se
deberia definir una banda de tolerancia al momento
que el ASIC calcule el porcentaje de compras
propias, con el fin de que el comercializador tenga
flexibilidad ante este tipo de situaciones.

EPM La senda de transicién disminuira la oferta La oferta disponible al mercado no modifica la oferta disponible en el
disponible en el mercado para el comercializador mercado. Por lo tanto no se encuentra sustentacion para el
en unos 7.600 GWh-afio. (...) esta informacién es | argumento.
conocida en el mercado y puede dar lugar a
comportamientos estratégicos.
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Sesién No.949

Agente Comentario Respuesta

EPM Si un generador resulta seleccionado en esos En la medida en que el mecanismo de convocatorias no es anénimo
procesos transparentes y competitivos no se le ni estd administrado de manera centralizada, la mitigacién de los
deberia prohibir o reducir a un nivel minimo la riesgos asociados a los conflictos de intereses de empresas
posibilidad de contratar con él por el hecho de integradas no es 6ptimo. Por esta razén se mantienen las
estar integrado, pues se entiende que las mejoras | restricciones a las compras propias a través de contratos bilaterales.
al proceso de convocatorias evitan los conflictos de
interés.

EPM Proponen que el limite minimo sea de 25% Frente a esta propuesta la Comisién ha identificado pertinente

prolongar el plazo de la senda de transicion hasta el 2027.

EPM Solicitamos revisar el efecto del incremento del La estandarizacion no es del alcance de esta resolucién en la medida
riesgo para los agentes, porque la propuesta en que entendemos que con una mayor transparencia en el proceso
cambia el nivel de riesgo crediticio para los agentes | de convocatorias el mercado tendera a una estandarizacién sin
integrados al obligarlos a vender su energia a necesidad de intervencion de varios aspectos contractuales, entre
comercializadores que no tengan la suficiente ellos las garantias.
capacidad de apalancamiento financiero. Es
necesario definir un minimo de garantias.

EPM La exigencia de garantias es discresional del La estandarizacién no es del alcance de esta resolucién en la medida
comercializador y puede ser causal de en que entendemos que con una mayor transparencia en el proceso
descalificacién de una oferta. En tal sentido no es | de convocatorias el mercado tendera a una estandarizacion sin
posible disciplinar el mercado cuando la gestién de | necesidad de intervencién de varios aspectos contractuales, entre
riesgos ésta en manos de una séla punta. ellos las garantias.

EPM En la metodologia de calculo de las compras se Los efectos de la implementacién de autorregulacion y la reduccién
deberia definir una regla que permita tener en del limite de usuario no regulado seran analizados en procesos
cuenta el efecto que en la demanda regulada que | aparte. Las implicaciones de cambios en esos aspectos se estudiaran
se pueda producir por cambios que se vayan de manera integral con las reglas sobre las convocatorias.
dando a causa de situaciones como el crecimiento
de la autoregulacién y la reduccién del limite
regulatorio para ser considerado usuario no
regulado.

Vatia De acuerdo con el documento soporte se realiza un | Lo que se asume en el documento es que toda esa energia esta
supuesto que al afio 2025 el 90% de la demanda disponible para ser presentada en otras convocatorias de otros
comercial regulada estaria siendo contratada bajo | comercializadores. No se asume que esté en otros mecanismos.
mecanismos de comercializaciéon, sin embargo hoy
no existen los mecanismo y se estima que podrian
estar activos para abastecer la energia del 2021
sin estar seguros de tener los resultados
esperados, quedando descubiertos para el resto
del afio 2019 y 2020 energias que podrian estar
cubiertas por las energias propias a precios
competitivos en beneficio de los usuarios

Vatia Priopuesta: 1. Una cobertura hasta el 60% con En la medida en que el mecanismo de convocatorias no es anénimo
energia propia para todos los comercializadores ni esta administrado de manera centralizada, la mitigacién de los
que tenga integracién vertical o contratacién con riesgos asociados a los conflictos de intereses de empresas
empresas integradas no es 6ptimo. Por esta razén se mantienen las
vinculada. 2. Que esta cobertura del 60% se restricciones a las compras propias a través de contratos bilaterales.
mantenga hasta que estos mecanismos de Adiocionalmente, el limite de compras propias y la senda viabiliza la
comercializacién estén plenamente establecidos comercializacién de energia a través de otros mecanismos.
asegurando
cobertura y precio, como una nueva opcién de
contratacion y no limitar a los comercializadores a
estar expuestos en la bolsa con las situaciones que
se deriven, aun cuando sus generadores tengan la
energia.

Vatia Con la propuesta de regularizacién de las En la medida en que el mecanismo de convocatorias no es anénimo

convocatorias consideramos que garantizara los
principios establecidos en el proyecto de
resolucién, por lo tanto, se propone que dicha
senda de limitacién llegue solo hasta el 35%

ni esta administrado de manera centralizada, la mitigacion de los
riesgos asociados a los conflictos de intereses de empresas
integradas no es éptimo. Por esta razén se mantienen las
restricciones a las compras propias a través de contratos bilaterales.
Adiocionalmente, el limite de compras propias y la senda viabiliza la
comercializacion de energia a través de otros mecanismos.
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Sesién No.948

Comentario

Agente

Se solicita que dicho calculo, se considere solo en
el momento del registro del contrato ante el ASIC, y
no en dos momento como se propone en el
proyecto (registro y ejecucién o suministro del
mismo) y asi evitar situaciones de riesgo de
estabilidad de las empresas ( costos asociados a
su operacioén, sanciones), ya que las demandas
pueden estar afectadas por situaciones ajenas al
comercializador.

Respuesta

La verificacion del limite se hace al momento del registro del contrato
ante el ASIC.

NitroEnergy Agradecemos informar la alternativa de reporte de
informacién para el cumplimiento de la obligacién
en comento, para los contratos perfeccionados
mediante convocatoria publica cuya solicitud de
registro dependa de cédigos de Fronteras de un
recurso en construccién y que a la fecha no se
cuenta con dicha informacién para la determinacién
de energia a despachar de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento de registro ante el
ASIC.

Entendemos que el registro de agentes del mercado y del contrato no
esta supeditado por el registro de la frontera

XM Solicitamos dejar explicito qué consideraciones
debera tener el ASIC en cuanto a solicitudes de
registro de nuevos contratos con lo cuales el
comercializador pueda superar el % de
contratacion resultantes de convocatorias con
generadores o comercializadores con quienes
tenga situacién de control. Se debe armonizar con
los requisitos establecidos en laResoluciéon CREG
157 de 2011.

Se acepta el comentario. Ver resolucion.

XM Indicar el numero de cifras decimales para lo cual

se realizara el redondeo al digito més cercano.

2 decimales

CAC En el caso de superar la meta establecida y de que
el agente incumplido pueda, a un "precio
regulatorio” realizar compras propias, podria

resultar en una forma de eludir esta regla

Se rechaza el comentario. Se limitaran las compras propias a través
de la posibilidad de registrar el contrato ante el ASIC

CAC la senda deberia estar en funcién de los niveles
actuales y proyecciones futuras de contratacién y
la posibilidad real de bajar dicho porcentaje.
Probablemente, podria requerirse establecer
sendas individuales. En este mismo sentido podria
considerarse que el punto de partida fuera el 60%
actual para quienes se encuentren en dicha
situacioén.

La senda establecida tiene en cuenta la informacién reportada por los
agentes en respuesta a la obligacién de la 079-19.
No se considera conveniente establecer sendas individuales.

CAC En la definicién de la senda seria prudente
considerar o establecer mecanismos automaticos

de ajuste a la misma.

Se limitaran las compras propias a través de la posibilidad de
registrar el contrato ante el ASIC

CAC La definicién de la senda deberia considerar la
entrada en operacion de los mecanismos adiciones
que, para la cobertura y gestién de riesgo de largo
plazo, actualmente hacen curso de aprobacién en

la CREG.

Los demas mecanismos son complementarios. No son requerimiento
para la aplicacion de la senda, que aplica al mercado de contratos
bilaterales. Los integrados podra vender su energia en convocatorias
a otros comercializadores

CAC Aclarar a cuales contratos aplica la definicién de
precios de traslado por parte de la CREG, cuando
se identifique que un comercializador supera el
10%. Se van a identificar los contratos con los
cuales se supera el limite establecido y se les
define el nuevo precio, o, se afectan todos los

contratos.

Se limitaran las compras propias a través de la posibilidad de
registrar el contrato ante el ASIC

CAC Nos parece pertinente que en todo momento se
exprese que el Articulo 18 aplica tanto para los
integrados verticalmente como en situacion de

control

La senda tiene como objeto los agentes verticalmente integrados,
con un mismo controlante o entre los que exista situacién de control.
Se acoge la aclaracion en resolucion.

CAC Aclarar si al derogar la Resolucion 20 del 96, debe

actualizarse lo establecido en el articulo 4 de la

La presente resolucién deroga la Res. CREG 020 de 1996 y por ende
la modificacién que se encuentra en la Res. CREG 134 de 2013.
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Sesion No.949

Agente Comentario Respuesta
Resolucién CREG 134 de 2013 en lo referente a la | En este sentido, los comercializadores definen las condiciones
capacidad de respaldo de los generadores. financieras en sus pliegos.

Dicel Aclarar si al derogar la Resolucién 20 del 96, debe | La presente resolucion deroga la Res. CREG 020 de 1996 y por ende
actualizarse lo establecido en el articulo 4 de la la modificacién que se encuentra en la Res. CREG 134 de 2013.
Resolucion CREG 134 de 2013 en lo referente ala | En este sentido, los comercializadores definen las condiciones
capacidad de respaldo de los generadores. financieras en sus pliegos.

Dicel Nos parece pertinente que en todo momento se La senda tiene como objeto los agentes verticalmente integrados,
exprese que el Articulo 18 aplica tanto para los con un mismo controlante o entre los que exista situacién de control.
integrados verticalmente como en situacion de Se acoge la aclaracion en resolucion.
control

Dicel Aclarar qué pasa cuando se incumple el 10% Se limitaran las compras propias a través de la posibilidad de

registrar el contrato ante el ASIC

Dicel Establecer mecanismos automaticos al indicador Cuando se analicen los limites de usuario no regulado se analizara la
de limite de contratacién. necesidad de modificar los limites de contratacion.

Dicel Es necesario que las alternativas de contratacion Los demas mecanismos son complementarios. No son requerimiento
adicional para el cubrimiento de la demanda sean | para la aplicacion de la senda, que aplica al mercado de contratos
viables financieramente y que permitan garantizar | bilaterales. Los integrados podra vender su energfa en convocatorias
a la demanda precios realmente competitivos. a otros comercializadores

Celsia En los procedimientos realizados con base en la Los problemas asociados a las convocatorias establecidas en la Res
Resolucién 020 ya se garantiza que el proceso es: | 020 de 1996 se tratan en el documento soporte, como punto de
*Competitivo pues se pemite la participacion de analisis para la revision de la regulacion.
cualquier comercializador o generador que esté Adicionalmente, las revisiones que al respecto ha hecho la SSPD
interesadosTransparente dado que las reglas que indican lo contrario.
rigen la convocatoria son divulgadas desde los
témminos de referencia, en ninguna circunstancia se
conoce el precio de los vendedores antes de la
apertura de la urna y la divulgacion de la
informacién se hace de manera simultanea y
publica para todos los participantes<Neutral porque
el generador vinculado con el comercializador no
puede modificar su oferta de venta durante el
procesosImparcial dado que el criterio de
adjudicacioén para la totalidad de oferentes es el
minimo precio.

Celsia La condicién de integracién vertical no debe, per- Los conflictos de intereses que enfrenta una empresa integrada son
sé, considerarse una condicién anémala o de alto iguales independientemente del tamafno de la demanda regulada. En
riesgo de manipulacion, pues los mismos consecuencia, el tratamiento es igual para todos los
participantes, competidores entre si en las comercializadores integrados.
convocatorias, cumplen el papel de auditores de Si se identifica que los mas grandes actuan de manera concertada,
los procesos. esto viola lo definido en la resolucién y en la ley de competencia.

La mitigacién de los riesgos asociados a la los conflictos de intereses
entre empresas integradas, con un mismo controlante o entre
quienes exista una situacion de control se gestionan de manera
6ptima a través de mecanismos anénimos y estandarizados.

Celsia Un ajuste al 60% definido hoy deberia ser evaiuada | Los conflictos de intereses que enfrenta una empresa integrada son

y orientada al efecto sobre el mercado de contratos
que tendria el tamafio o concentracién del agente
integrado, evaluando aspectos como los que
planteamos a continuacién:

+ El tamario de la demanda regulada del agente
integrado respecto a su participacién/tamafio en la
actividad de generacién, de manera que se eviten
incentivos a ofertar toda su disponibilidad
exclusivamente a su mercado, de manera que lleve
a bajos niveles de competencia o concurrencia en
el resto del mercado.

* Que la medida que restringe la contratacion del
90% en los agentes integrados no origine
incentivos de cruzar posiciones entre los dos mas

iguales independientemente del tamaro de la demanda regulada. En
consecuencia, el tratamiento es igual para todos los
comercializadores integrados.

Si se identifica que los mas grandes actian de manera concertada,
esto viola lo definido en la resolucién y en la ley de competencia.
Cualquier otro mecanismo que cumpla con lo definido en la Res. 114
de 2018, por ser transparente y neutral, mitiga el riesgo de
materializar los conflictos de interés de los regulados.
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Sesién No.949

Agente Comentario

grandes participantes integrados, es decir, a
comprarse y venderse entre si.

+ Evaluar si el aplicar la exigencia solo a los
bilaterales puede generar un efecto de bypass a la
regla a través de los otros mecanismos.

Respuesta

CEO Deberia eliminarse el alpha

Las convocatorias siguen siendo mecanismos inferiores a los
mercados anénimos estandarizados. En consecuencia, la férmula
tarifaria actual se siguen aplicando a los contratos bilaterales hasta
tanto se revise dicha férmula.

Modificaciones a la formula tarifaria no son del alcance de esta
resolucién.

CEO Dejar claro cual es el procedimiento que utilizara la
CREG cuando se identifique que se sobrepasa el

10%

Se limitaran las compras propias a través de la posibilidad de
registrar el contrato ante el ASIC

CEO Publicar la informacién que el ASIC utiliza para el

calculo del % de compras propias.

Se establece en la resolucién una metodologia de calculo. La
informacién de los contratos es reservada para las partes.

Andesco Consideramos que la pendiente de la senda de
transicion podria revisarse evaluando el impacto en
el mercado y las cantidades de energia disponible
para brindar cobertura a los agentes. Asi mismo,
vemos relevante considerar toda la informacion de
contratacién actual del mercado para los afios en
los que se propone la senda transicional, teniendo
en cuenta que algunos de los agentes del mercado
a quienes aplica este articulo pueden tener
contratada mas energfa de la planteada en la
propuesta.

Se modificé la informacién utilizada para calcular la energia
contratada propia. Ver resolucion.

Se considera pertinente alargar la senda de transicion hasta 2027
para alcanzar el limite de 10%.

ptima
consultores

Sugerimos a la Comision reconsiderar la propuesta
del articulo 21: “La plataforma tecnolégica
requerida (...) es disefiada, implementada y
administrada por el Administrador de Intercambios
Comerciales (ASIC)”. Consideramos que para los
participantes del mercado puede resultar
problematico suministrar aiun mas informacién al
agente que ya cuenta con todos sus datos, sobre
todo teniendo en cuenta el nivel de sensibilidad de
los datos relacionados con su estrategia comercial
a la hora de participar en las diferentes
convocatorias publicas que el SICEP centralizara.
Sugerimos a la Comision considerar dos
posibilidades:

iy Permitir que los agentes interesados en lanzar
convocatorias publicas puedan contratar agentes
independientes y calificados para llevar a cabo las
subastas, (...)

ii) Establecer que un agente independiente y nuevo
en el mercado sea quien pueda tomar el rol de
diseflar, implementar y administrar el SICEP (...),
por supuesto llevando a cabo un proceso
transparente y competitivo de adjudicacién (lo que
no implica que el mismo no pueda ser expedito) de
esta tarea, en caso de que esto sea necesario

El manejo de informacién de convocatorias a través del ASIC esta
sujeto a las exigencias de integridad y confidencialidad, al igual que
las ofertas en bolsa.

Estos procedimientos son vigilados por las autoridades y el
responsable estaria sujeto a las sanciones que correspondan.
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Sesion No.949

Agente Comentario

Si los agentes que se encuentran en situacién de
control con otros no tienen suficientemente pronto
a su disposicién mecanismos competitivos de
negociacioén de contratos bilaterales (como los
amparados bajo la Resolucion CREG 114 de
2018), existe el riesgo de que la escasez de oferta
de contratos en el mercado bilateral conduzca a
que aquellos agentes que histéricamente han
tenido niveles importantes de compras propias, no
logren adquirir suficientes contratos para cubrir
financieramente a sus usuarios a través de las
convocatorias publicas, al estar impedidos

para cubrir su demanda con generacion propia en
los niveles en los que histéricamente fo han hecho.

Optima
consultores

Respuesta

Los demas mecanismos son complementarios. No son requerimiento
para la aplicacion de la senda, que aplica al mercado de contratos
bilaterales. Los integrados podra vender su energlia en convocatorias
a otros comercializadores

Optima
consultores

Es importante que se garantice la interoperabilidad
del SICEP y la normatividad asociada a este con i)
las plataformas que se desarroilen para cumplir
con las nuevas reglas establecidas (por ejemplo,
subastadores independientes; reiteramos que
consideramos probable que algunos agentes
prefieran esta opcién por razones de privacidad de
la informacién relativa a sus ofertas y estrategias
en las convocatorias), y ii) los mecanismos de
comercializacién de energia amparados por la
Resolucién CREG 114 de 2018.

Entendemos que, en caso de que los agentes se organicen de forma
voluntaria con un centralizador independiente, esto seria un esquema
a evaluar bajo la 114.

Optima
consultores

Sugerimos a la Comisién que se exija que las
condiciones de indexacién de los contratos sean
objetivas y determinables, refiriéndose a indices de
precios oficiales en Colombia, pero que no se
restrinjan las posibilidades de los agentes a la hora
de ofertar o solicitar ofertas con indexaciones
alternativas (mixtas, revisables, planas,
descendientes o cualquier posibilidad objetiva y
determinable) que procuren un equilibrio entre
compradores y vendedores de energia, sobre todo
considerando que ni los precios de bolsa (riesgo al
que estan referidos los contratos bilaterales) ni los
costos de los proyectos evidencian un crecimiento
fuertemente ligado a indices de precios oficiales.

Se acepta el comentario.

Electricaribe Proponemos que se establezca un periodo maximo

de contratacién de 15 aflos.

El comercializador puede establecer los plazos de sus productos.
Esta resolucion no tiene el alcance de estandarizar los contratos
bilaterales.

Electricaribe El plazo de 5 dias calendario para el registro del
contrato no es suficiente. Dada la necesidad de
conseguir firmas de representantes legales y la
posibilidad de que el plazo incluya dias festivos.

Proponemos que al menos sea de 5 dias héabiles.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

Electricaribe Proponemos que XM reporte la informacién a la
SSPD. Proponemos la homogenizacion de los
requierimientos de informacién, de tal manera que

los formatos sean los mismos.

El comercializador es el responsable del reporte a las autoridades. El
SICEP debe ser interoperable con los requerimientos de la SSPD.

Electricaribe Proponemos que todos los agentes del mercado
accedan a la misma informacion que reciben los
agentes que participan en las convocatorias

publicas

Entendemos que dicho comportamiento puede generar un riesgo de
efectos coordinados. Por ende, la Comisién no establecerd como
obligatorio la publicacion de dicha informacién y sera potestad de!
comercializador determinar en sus condiciones de la convocatoria si
hace publica dicha informacién.

Electricaribe Se propone que el plazo de pago sea fijo a 30 dias

El plazo maximo es de 30 dias.
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Sesién No.949

Agente

Electricaribe

Comentario

El item c del articulo 13.3 deja abiertas
posibilidades de opciones de pago. Consideramos
que esta opcién puede ser utilizada para ejercer
poder de mercado. Por o cual proponemos que la
Comision establezca condiciones estdndar en las
formas de pago.

Respuesta

Esta resolucion no tiene como objeto estandarizar los contratos
bilaterales. Se entiende que con la transparencia en los
procedimientos se llevara a cabo una convergencia natural.

Electricaribe

;qué alternativa tendrian los agentes para distribuir
los contratos existentes de manera equitativa para
los usuarios?

Este escenario no es del alcance de esta resolucién.

Electricaribe

Proponemos a la comisién que defina las
condiciones minimas para que la adjudicacién sea
considerada como una reduccién de riesgos.

Esto es responsabilidad del comercializador al elaborar los pliegos de
condiciones y la metodologia de evaluacién de ofertas.

Electricaribe

Entendemos que dado el caso que un agente
presente una oferta alternativa (diferente al pliego
de condiciones definitivo), el comprador no la
tendra en cuenta para su proceso de seleccion.

Es correcto.

Electricaribe

Explicar la diferencia entre la aplicacion de criterios
de las Resoluciones CREG 020 de 1996 y 079 de
2019.

La diferencia consiste en que en la metodologia de evaluacién de la
079 se pueden considerar criterios diferentes al precio, tales como
cantidad, nivel de riesgo, etc.

Refocosta

Sugerimos a la CREG que el ambito de aplicacién
de las convocatorias publicas a las que se refiere la
Resolucién en Consulta se limite a aquellos casos
en que los comercializadores minoristas de energia
eléctrica pretendan considerar ofertas de
compraventa de energia eléctrica presentadas por
generadores u otros comercializadores con
quienes tengan alguna reiacién de vinculacion
vertical, situacién de control o vinculacion
econémica.

Se rechaza el comentario. Todos los usuarios son iguales, por lo
tanto, las condiciones para la contratacion bilateral son iguales.

Refocosta

Sugerimos a la CREG pemitir a los
comercializadores minoristas incluir, en la
metodologia de evaluacion de las ofertas que
disefien, criterios de preferencia de ofertas
asociados a los tipos de tecnologia que utilicen
para la generacion de la energia eléctrica
respectiva, con la finalidad de promover la
utilizacion de FNCER. Esta sugerencia se hace con
la necesidad de alinear la la regulacion con el
mandato PND en su articulo 296 de la ley 1955 de
2019, que obliga a los agentes comercializadores
del Mercado de Energia Mayorista a que entre el 8
y el 10% de sus compras de energia provengan de
FNCER, a través de contratos de largo plazo
asignados en determinados mecanismo de
mercado que la regulacién establezca.

Las convocatorias buscan la promocion de la competencia. En este
sentido, no tiene el alcance de dar un tratamiento diferencial para una
condicién tecnolégica especifica.

NitroEnergy

Informar la alternativa de reporte de informacién
para el cumplimiento de la obligacién en comento,
para los contratos perfeccionados mediante
convocatoria publica cuya solicitud de registro
dependa de coédigos de Fronteras de un recurso en
construccion y que a la fecha no se cuenta con
dicha informacién para la determinacién de energia
a despachar de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento de registro ante el ASIC

Entendemos que el registro de agentes del mercado y del contrato no
esta supeditado por el registro de la frontera

NitroEnergy

Es fundamental que en la fecha de cierre de las
propuestas, las ofertas presentadas por la totalidad
de los vendedores, puedan ser de consulta publica
en el SICEP, detallando Vendedor, Precio y
Cantidad de energia ofertada por cada producto

Entendemos que dicho comportamiento puede generar un riesgo de
efectos coordinados. Por ende, la Comisién no establecera como
obligatorio la publicacion de dicha informacién y sera potestad del
comercializador determinar en sus condiciones de la convocatoria si
hace publica dicha informacién.

NitroEnergy

El mecanismo propuesto debe contemplar la
definicién de un producto homogéneo, en cuanto a
cantidades de energia, que le permita a los
compradores y vendedores gestionar el riesgo de

La estandarizacién no es del alcance de esta resolucion en la medida
en que entendemos que con una mayor transparencia en el proceso
de convocatorias el mercado tendera a una estandarizacion sin
necesidad de intervencién de varios aspectos contractuales, entre
ellos las garantias.
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Sesién No.949

Agente

Comentario

suministro o riesgo financiero con otros
mecanismos de cubrimiento.

Respuesta

NitroEnergy

La resolucién en firme debe establecer la
obligacién de no incorporar en los Pliegos de
Condiciones, barreras o criterios de discriminacién
a participantes por indicadores financieros, tipo de
agente u otros factores diferentes que impidan la
multiplicidad de oferentes en los procesos. De igual
manera, los principios establecidos en los Articulos
5y 8 del proyecto de resolucién, deben ser parte
de los

Pliegos de Condiciones de cada proceso, y cada
comercializador debe cumplir con los mismos para
el proceso de evaluacién.

El comercializador es responsable de definir las condiciones
especificas, y estas condiciones no deben discriminar de forma
arbitraria a los agentes.

NitroEnergy

El plazo entre la apertura de la convocatoria y su
adjudicacion, definido en la resolucién en consulta,
es muy amplio y podria tener consecuencias no
deseables(...). El plazo maximo entre la apertura y
adjudicacion no debe superar los 30 dias
calendario, de tal forma que la oferta pueda
resolver su posicién de venta y el comprador tenga
la herramienta efectiva para cubrimientos al corto,
mediano y largo plazo con este mecanismo.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

NitroEnergy

En el caso de que el comercializador minorista
decida cobrar, dicho cobro deberia ser exigible
unicamente para la participacién y presentacién
efectiva de ofertas, y no solamente para acceder a
los pliegos de condiciones, ya que se estaria
estableciendo una barrera que podria limitar la
participacién de oferentes.

Se acepta el comentario. No se podran cobrar por los pliegos, pero el
comercializador podra estipular el cobro de una garantia de seriedad
para los interesados que quieran presentar oferta.

NitroEnergy

Sugerimos se analice la posibilidad de permitir la
formalizacién de contratos tipo pague lo generado,
como parte de las opciones del portafolio para la
gestiébn de precios.

No se acepta la sugerencia. El riesgo de este tipo de contratos es
trasladado a los usuarios finales, quienes no pueden gestionar el
mismo

NitroEnergy

La fecha de celebracién de la audiencia publica
donde el comercializador minorista presenta los
resultados de la evaluacion de las ofertas, debe
estar definida en los pliegos de condiciones y debe
ser limitada a que el plazo para la misma no sea
superior a dos (2) dias habiles posteriores a la
fecha de evaluacion, ya que en la resolucién en
consuita no se define un plazo maximo posterior a
fa evaluacion para que el comercializador minorista
notifique el resultado de su evaluacién.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

NitroEnergy

Entendemos que dicho mecanismo es susceptible
de traslado directo a tarifa y por ende se deberia
incluir en la resolucién definitiva la modificacién
regulatoria pertinente para su aplicaciéon.

Las convocatorias siguen siendo mecanismos inferiores a los
mercados anénimos estandarizados. En consecuencia, la formula
tarifaria actual se siguen aplicando a los contratos bilaterales hasta
tanto se revise dicha férmula.

Modificaciones a la formula tarifaria no son del alcance de esta
resolucién.

SER

Nos surge una duda sobre el Articulo 10, Numeral
10.4.1, especificamente en relacién con lo
establecido sobre la imposibilidad establecida para
los comercializadores minoristas de usar criterios
como el tipo de tecnologia: ;qué sucede entonces
con lo establecido en el Articulo 296 de la Ley 1955
de 2019 (Ley del PND 2018 — 2022) sobre la
obligatoriedad que tienen los comercializadores de
comprar energia proveniente de FNCER en sus
contratos de largo plazo? Segun la propuesta
regulatoria de la CREG, entendemos que el tipo de
contratos de los que habla la resolucién no podria

Las convocatorias buscan la promocién de la competencia. En este
sentido, no tiene el alcance de dar un tratamiento diferencial para una
condicion tecnolégica especifica.
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Sesién No.949%

Agente

Comentario

Ser un mecanismo para que se cumpliera este
objetivo. Les solicitamos entonces aclararnos este
tema, pues los contratos para el mercado regulado
podrian y consideramos deberian ser un
mecanismo para cumplir con la meta establecida
en la Ley, sobre todo teniendo en cuenta los
precios competitivos que ofrecen las FNCER.

Respuesta

SER

En relacién con lo establecido en e Articuio 12,
Numeral 12.2, consideramos se estaria sacando
del mercado los contratos pague lo generado, los
cuales consideramos son un tipo de contrato que
puede ser muy interesante pues son contratos con
los que se pueden obtener precios mas bajos y de
riesgo medible. Sugerimos en este sentido, realizar
un estudio de riesgos que puedan surgir para la
demanda al suscribir un contrato de pague lo
generado, y evaluar las implicaciones en el costo
de la electricidad de no tener este tipo de contratos
para el mercado regulado.

Sugerimos a la CREG revisar los porcentajes por
cada tipo de contrato con base a la totalidad de
contratacién en Colombia, para saber qué tan
importantes son los contratos pague lo generado
en el mercado. Ademas, sugerimos analizar
también los ahorros que le estan generando los
contratos pague lo generado a los usuarios no
regulados, pues esto puede ser interesante para el
mercado regulado.

Pague lo generado no ofrece cobertura de precio al usuario. Los
generadores y los comercializadores pueden analizar las alternativas
de productos en funcién de los analisis de riesgos.

La gestion de riesgo deben hacerse en linea con las reglas generales
de comportamiento de mercado, en las disposiciones que le aplican.

SER

Consideramos importante se tenga en cuenta que
este articulo puede afectar mucho a plantas de
generacién variable como las renovables no
convencionales, que suelen hacer este tipo de
contratos, y limita el acceso del mercado regulado
a generacion con este tipo de fuentes; entonces
por proteger al usuario final en términos de riesgo,
lo puede perjudicar en relacién con los precios de
la energia.

No es del alcance de esta resolucién.

Andesco

En cuanto a la exigencia de hacer extensivas las
convocatorias en medios de amplia difusién y
circulacion nacional y en la pagina de internet de
las empresas, adicional a la emisién del aviso de la
convocatoria en el SICEP, consideramos
importante brindar simplicidad en el proceso de
divulgacién de las convocatorias publicas, evitando
la duplicidad de estos requerimientos y la
dispersién de informacién. Por io anterior,
sugerimos considerar un esquema de transiciéon
hacia el SICEP, prescindiendo paulatinamente del
requerimiento de divulgacién en otros medios,
posicionando y fortaleciendo este sistema como
unico medio de consulta e interaccion para este
asunto.

Se acepta el comentario, se limita el aviso de la convocatoria a su
publicacién en la pagina web de la empresa, sefialando el cédigo de
la convocatoria y el link asociado al expediente del SICEP.

Andesco

Sugerimos que, en [a fecha de cierre de las
propuestas, las mismas puedan ser de consulta
publica en el SICEP detallando el vendedor, precio
y cantidad de energia. En los procesos actuales es
conocida por todos los participantes en el acta de
apertura y ha permitido que los agentes cuenten
con informacién del mercado.

Entendemos que dicho comportamiento puede generar un riesgo de
efectos coordinados. Por ende, la Comisién no establecera como
obligatorio la publicacién de dicha informacién y sera potestad del
comercializador el determinar en sus condiciones de la convocatoria
si hace publica dicha informacion.
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Sesién No.949

Comentario Respuesta

Andesco La propuesta regulatoria establece que el plazo Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.
entre la fecha de publicacion de pliegos de
condiciones para consulta y la fecha limite para la
publicacion de pliegos definitivos es de treinta (30)
dias calendario. De otra parte, se indica que para
la entrega de ofertas el comercializador debera
otorgar un plazo no menor a cuarenta y cinco (45)
dias calendario. Lo anterior, implica un riesgo
adicional para el vendedor, considerando que no
puede disponer de las cantidades previstas para el
proceso, hasta tanto no conozca la decisién
definitiva.

Adicionalmente, al contar con un periodo extenso
entre la apertura y la adjudicacién del proceso, las
condiciones de mercado pueden variar, limitando la
opcién de la gestién de riesgo tanto de la demanda
como de la oferta. Por lo tanto, sugerimos ajustar
estos plazos, otorgando ocho (8) dias habiles para
el proceso de consulta y publicacion de términos
definitivos y diez (10) dias habiles para la
preparacién de ofertas.

Andesco En relacién con el tiempo previsto para la Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién.
evaluacion de las propuestas, establecido de 5
dias habiles, vemos necesario que sea mas amplio
y guarde proporcién con los plazos del proceso de
presentacién de estas, por lo que sugerimos
definirlo en 10 dias habiles

Andesco Frente a la fecha para la audiencia publica de Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.
presentacién de los resultados de la evaluacion,
vemos relevante que la misma se realice dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a la finalizacién
del plazo de evaluacion de ofertas, con el fin de
informar con la mayor celeridad a los interesados
sobre los resultados del proceso y brindar fluidez a
todos los procesos de convocatoria.

Andesco Consideramos importante articular los El SICEP debe ser interoperable con los requierimientos de la SSPD.
requerimientos actuales de envio de informacién al
Sistema Unico de Informacion — SUI, con la
documentacién que reposara en el SICEP y evitar
la duplicidad de reportes e informacién.

Andesco La propuesta en consuita plantea que el Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.
comercializador debera remitir en un plazo maximo
de cinco (5) dias calendario a partir de la fecha de
formalizacién del contrato, la solicitud de registro
de los mismos ante el ASIC. Al respecto,
sugerimos respetuosamente definir estos plazos en
dias habiles, con el fin de alinearlos a los tiempos
reales de estos procesos.

Andesco Consideramos que este plazo es corto, teniendo en | Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.
cuenta la cantidad de documentos recibidos para
cada convocatoria y el requerimiento de archivo
mencionado, por lo que sugerimos se defina un
plazo de cinco (5) dias habiles.

Andesco De acuerdo con el articulo 10.4, la metodologia de | Es responsabilidad del comercializador la definicién de las
evaluacién de ofertas debe garantizar la condiciones de la convocatoria.

minimizacion del costo o riesgos de mercado para
el usuario. Al respecto agradecemos a la Comisién
ampliar la definicion de las condiciones bajo las
cuales se cumple este Ultimo objetivo.

Andesco Vemos importante establecer las medidas de Se acepta el comentario. El SICEP tiene obligaciones de AS Z
ciberseguridad y manejo de informacién necesarias | ciberseguridad y manejo de informacion.
para que la misma se maneje y preserve de la
mejor forma, garantizando la integridad de la

4' misma.
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Sesién No.949

Agente

Comentario

Respuesta

Sustituir las convocatorias publicas mediante la La incorporacién de mecanismos complementarios no es del alcance
adopcién de compras de contratos financieros en de esta resolucién.

espacios de mercado que incluyan los proveedores

de infraestructura contenidos en el Decreto Unico

2555 de 2010. (...) Las compras para el mercado

regulado deberian realizarse a través de

plataformas transaccionales, con el propésito de

asegurar transparencia no sélo en la libre

concurrencia de oferta y demanda, sino en la

formacién de precio (...).

Andeg Proponemos que las convocatorias sean realizadas | Se acepta el comentario, aclarando que es optativo contratar a un
a través de terceros debidamente acreditados. tercero y que las responsabilidades y obligaciones siguen estando en

cabeza del comercializador.

Andeg Solicita que la regulacién prevea la existencia de Efectivamente, ademas de las convocatorias, la Res. CREG 114 de
diferentes espacios de mercado complementarios y | 2018 prevé la existencia de mecanismos de comercializacion de
no excluyentes para el proceso del contratacién de | energia complementarios.
energia.

Andeg Los agentes del mercado deben disponer, a través | Se acoge el comentario. Ver Anexo 1 a la resolucion.
del ASIC, la informacion relacionada con las
caracteristicas basicas de los contratos suscritos
en las diferentes plataformas transaccionales, a
través de obligaciones de reporte minimas que
consideren informacién completa para valoracién
de contratos.

Andeg Se deberia permitir la posibilidad para el El comercializador solo puede presentar una Oferta Reserva para
comercializador de presentar diferentes ofertas y cada producto en una misma convocatoria. Esta oferta no tiene
por ende establecer diferentes formas de posibilidad de ser adjudicada. Ver resolucion.
evaluacioén. La entrega de oferta que no cumplan con las condiciones descritas

en los pliegos, no pueden considerarse un criterio objetivo y por ende
no puede evaluarse.

Andeg Consideramos necesario que se consideren Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.
tiempos adecuados o flexibles para registro de los
contratos entre las partes al ASIC, pues la
propuesta de 5 dias prevista (...) podria ser muy
exigente para el tramite interno por parte de las
empresas

Andeg El monitoreo es un mecanismo para promover la Entendemos que con la publicidad de la informacién el mercado
transparencia y la confianza, (...) resulta debera tender a una estandarizacién no forzada.
fundamental que la informacién disponible sea
estandar para todos los productos.

Andeg Monitoreo del mercado La CREG en resolucién aparte definira la forma en que se monitoreen
los diferentes mercados, conforme a la informacién con la que se
cuente.

EPM Es necesario que haya un mecanismo de El SICEP garantiza interoperabilidad con el SU!.

armonizacién e integracién de la informacién que Sin embargo el comercializador es el responsable de los
administre el ASIC, producto de la aplicacién de la | procedimientos para el registro de contratos.
Resolucién, y el SUI, de tal forma que no se

dupliguen procesos y haya una sola fuente oficial

de informacién.

EPM Se debe incluir la forma como la CROM se tendrd | La presente resolucién deroga la Res. CREG 020 de 1996 y por ende
en cuenta en este nuevo mecanismo de compra la modificacién que se encuentra en la Res. CREG 134 de 2013.
venta de energia En este sentido, los comercializadores definen las condiciones

financieras en sus pliegos.

EPM Se solicita aclarar si en la oferta reserva el Se aclara redaccion. El comercializador puede establecer cantidades
Comercializador sélo debe indicar el precio techo y precios limites en su oferta reserva.
de asignacién o si también debe indicar las
cantidades maximas que esta dispuesto a asignar

EPM Consideramos que, independiente de la integracion | Dentro de los comportamientos prohibidos, los literales 8.9y 8.10
o de la situacion de control, la falta se da cuando la | establecen que no se puede privilegiar a un oferente,
metodologia de evaluacion privilegia las ofertas independientemente de su vinculacién.
presentadas por cualquier generador o
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Sesion No.949

Agente

Comentario

comercializador especifico. En tal sentido,
solicitamos ajustar el texto en el sentido expuesto

Respuesta

EPM

Solicitamos a la Comisién que defina los principios
y caracteristicas que deben cumplir las garantias
para alcanzar los objetivos planteados en la
Resolucidn, especiaimente con lo definido en el
numeral 5.4

La estandarizacion no es del alcance de esta resolucion en la medida
en que entendemos que con una mayor transparencia en el proceso
de convocatorias el mercado tendera a una estandarizacién sin
necesidad de intervencion de varios aspectos contractuales, entre
ellos las garantias.

EPM

Se solicita armonizar lo descrito en el articulo 9.1
con lo indicado en el numeral 10.5.1, en cuanto a
que los contratos de energia deber ser
formalizados (suscritos) dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha de evaluacion de
ofertas

Se acepta el comentario.

EPM

Se solicita definir el alcance al término
“minimizacién de riesgos", qué significa y qué
aspectos incluye.

Minimizacidn de riesgos se refiere a minimizar la volatilidad del precio
de bolsa de cara al usuario

EPM

¢ El medio de amplia difusién y circulacién nacional
es un periédico o puede ser otro medio que cumpla
con estas caracteristicas (una revista, por
ejemplo)?

Se acepta el comentario, se limita el aviso de la convocatoria a su
publicacion en la pagina web de la empresa, sefialando el codigo de
la convocatoria y el link asociado al expediente del SICEP.

EPM

Solicitamos aclarar qué se entiende por
permanente o cudl es la fecha limite.

Se acepta el comentario. Permanente durante la convocatoria.

EPM

Consideramos que todos los agentes del mercado
deben tener acceso a la informacién, pero gue solo
quienes compren los pliegos podran presentar
ofertas.

Dado que el comercializador no puede cobrar por los pliegos de
condiciones, este estara en libertad de exigir la constitucién de
garantias de seriedad de oferta como un requisito habilitante.

EPM

Consideramos que en el literal d. el precio a
reportar debe ser el "Precio promedio ponderado
mensual por cantidad een la convocatoria por cada
producto y cada oferente”. De igual forma, la
cantidad a reportar en el literal ¢. debe ser la
"cantidadde energia mensual adjudicada en la
convocatoria por cada producto y cada oferente”

Se acepta el comentario. Ver resolucién.

EPM

¢EI ASIC liquidaria el valor en pesos que cada
Comercializador pagara al vendedor? Si lo anterior
es correcto, consideramos que ello no genera valor
agregado para el mercado en tanto representa
duplicidad de funciones y mayores costos de
transaccion, pues los agentes continuaremos
realizando las funciones de liquidacién y,
adicionalmente, de verificacion a la informacién
reportada por el ASIC.

Se aclara que el ASIC no hace la liquidacién de los contratos. Ver
resolucion

EPM

Se solicita dar alcance al término "vocacién de dar
cobertura”

Se modifica redaccién para dar claridad.

EPM

Se solicita que haya participacién activa por parte
de los agentes del mercado en la reglamentacion
del SICEP

Ver articulo 24.

EPM

Se solicita se reduzca el plazo de presentacion de
las ofertas de 45 a 30 dias calendario, contados a
partir de la fecha de publicacién de los pliegos de
condiciones definitivos.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

EPM

Se solicita se amplie el plazo de evaluacion de las
ofertas de 5 a 10 dias habiles.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

EPM

Se solicita se amplie el plazo de suscripcion de los
contratos de 15 a 20 dias habiles.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

BMC

Se sugiere ampliar el &mbito de aplicacion de la
norma de manera que se articule la participacion
de proveedores de infraestructura vigildos por la
SFC.

Si los comercializadores consideran necesario desarrollar un
mecanismo de esta naturaleza, deberan proponerlo a la CREG y sera
evaluado a laluz de la 114.
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Sesién No.949

Agente

Comentario

Es preciso que en la resolucién definitiva incorpore
procedimientos en los que puedan participar
proveedores de infraestructura que con su
esquema de administracion de riesgos mitiguen y
controlen distintos riesgos de mercado.

Respuesta

Si los comercializadores consideran necesario desarrollar un
mecanismo de esta naturaleza, deberan proponerio a la CREG y sera
evaluado a la luz de la 114,

BMC

No estimamos conveniente incluir al ASIC (la
entrega de ofertas) como parte activa de los
procesos de recibo de las ofertas, propuesta en el
numeral 10.3 del articulo 10 pues tal informacién
es sensible para los participantes del mercado.

El manejo de informacién de convocatorias a través del ASIC esta
sujeto a las exigencias de integridad y confidencialidad, al igual que
las ofertas en bolsa.

Estos procedimientos son vigilados por las autoridades y el
responsable estara sujeto a las sanciones que correspondan.

BMC

EI SICEP es una oportunidad para que los
proveedores de infraestructura ofrezcan esquemas
para la compra de energia por parte de los
comercializadores minoristas que cumplan con los
prinicpios de la Resolucién 114 de 2018 y
aseguren, durante un periodo de transicién, una
salida para las empresas verticalmente intregradas.

Si los comercializadores consideran necesario desarrollar un
mecanismo de esta naturaleza, deberan proponerio a la CREG y sera
evaluado a la luz de la 114.

BMC

La definicién de reglas de participacién a agentes
neutrales proveedores de infraestructura sometidos
a la inspeccién de la SFC, aunado a procesos de
asignacion que resulten de un proceso competitivo,
con participacién de multiples oferentes y reglas
estructuradas por el administrador (...) requerira
que no se limite la oferta, asi se participen agentes
integrados verticalmente.

Los limites de compras propias son para convocatorias. No aplican a
mecanismos de la 114.

Energia de
Pereira

Solitar aclaracién si esto prohibira los contratos en
la modalidad pague lo generado.

Se prohiben los contratos paguen lo generado por no ofrecer
cobertura de precio al usuario.

Energia de
Pereira

Consideramos que los plazos del proceso deberan
ser proporcionales tanto para el vendedor como
para el comprador, ya que vemos que en este caso
el comprador tendria un tiempo muy corto para
adelantar los tramites de evaluacién, ajudicacién y
formalizacién, teniendo en cuenta que en algunas
empresas los procesos de compra de energia
deben ser aprobados por juntas directivas y las
garantias de cumplimiento o de pago pueden
presentar demoras para su cionstitucion.

Propuesta

Comentarios pliego 8 dias habiles
Presentacién ofertas 10 dias habiles
Evaluacién y adjudicacion 10 dias habiles
Formalizacién de contratos 20 dias habiles
Remitir resultados al ASIC 5 dias habiles
Registro ante el ASIC 5 dias habiles

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

La estandarizacion no es del alcance de esta resoluciéon en la medida
en que entendemos que con una mayor transparencia en el proceso
de convocatorias el mercado tendera a una estandarizacién sin
necesidad de intervencién de varios aspectos contractuales, entre
ellos las garantias.

Energia de
Pereira

Frente a la fecha para la audiencia publica de
presentacién de los resultados de la evaluacién,
vemos relevante que la misma se realice dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a la finalizacién
del plazo de evaluacién de ofertas, con el fin de
informar con la mayor celeridad a los interesados
sobre los resultados del proceso y brindar fluidez a
todos los procesos de convocatoria.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién

Energia de
Pereira

Por ultimo, la propuesta en consulta plantea que el
comercializador debera remitir en un plazo maximo
de cinco (5) dias calendario a partir de la fecha de
formalizacion del contrato, la solicitud de registro
de los mismos ante el ASIC. Al respecto,
sugerimos respetuosamente definir estos plazos en
dias habiles, con el fin de alinearlos a los tiempos
reales de estos procesos y al calendario

colombiano y sus festivos.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién
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Sesion No.949

Agente

Pereira

Energia de

Comentario

Segun el articulo 10.1.6: “El comercializador debe
anunciar la realizacion de la convocatoria por un
medio de amplia difusién y circulacién nacional.
Este anuncio debe senalar el Cédigo de la
Convocatoria y contener un enlace a la pagina del
SICEP. También debe publicarse en la pagina de
internet de la empresa, con acceso directo desde la
pagina de inicio de forma permanente, visible y no
restringida.”, consideramos que este paso es
redundante teniendo en cuenta lo definido en al
articulo 10.1.1 para el comercializador minorista:
“solicitar al ASIC la creacion de un expediente
electrénico de la convocatoria en el SICEP. La
creacion del expediente electrénico se realiza a
través de la solicitud de publicacién de un Aviso de
Convocatoria Publica”. En este sentido y en linea
con la Ley 962 de 2005 y ef Decreto Ley 019 de
2019, que dictan disposiciones frente a la
racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos para entidades del Estado y, entre
otros, para los particulares que prestan servicios
publicos; consideramos importante brindar
simplicidad en el proceso de divulgacién de las
convocatorias publicas, evitando la duplicidad de
estos requerimientos y la dispersion de
informacién. Por lo anterior, sugerimos considerar
un esquema de transicion hacia el SICEP,
prescindiendo paulatinamente del requerimiento de
divulgacién en otros medios, posicionando y
fortaleciendo este sistema como unico medio de
consulta e interaccién para este asunto.

Respuesta

Se acepta el comentario, se limita el aviso de la convocatoria a su
publicacién en la pagina web de la empresa, sefialando el cédigo de
la convocatoria y el link asociado al expediente del SICEP.

Pereira

Energia de

Favor indicar si las propuestas adjudicadas por
parte de un comprador se podran formalizar a
través de ofertas mercantiles, aceptadas a través
de érdenes de servicio.

Las condiciones del contrato deben estar establecidas de forma
anticipada en los pliegos. Como resultado de la adjudicacion, se
formalizan esas condiciones a través de un contrato.

No se haya pertinente la modalidad a oferta mercantil.

Pereira

Energia de

Es importante especificar y aclarar como se
alcanzaran los propdsitos enunciados en el articulo
20 del proyecto de resolucion

La disponibilidad de informacioén permitira el control ciudadano, con
trazabilidad y transparencia.

Pereira

Energia de

Vemos importante establecer las medidas de
ciberseguridad y manejo de informacién necesarias
para que la misma se maneje y preserve de la
mejor forma, garantizando la integridad de la
misma.

Se acepta comentario.

Pereira

Energia de

Consideramos que este plazo es corto, teniendo en
cuenta la cantidad de documentos recibidos para
cada convocatoria y el requerimiento de archivo
mencionado, por lo que sugerimos se defina un
plazo de cinco (5) dias habiles.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

Gecelca

No es claro como se va a regular que se presente
un transpaso de informacién sensible entre
agentes, que originen una practica restrictiva a la
competencia y produzca ineficiencias en la
adjudicacion y formacion de precios. Por lo tanto,
consideramos que la oferta reserva debe ser
publica con el fin de evitar que los agentes
integrados verticalmente tengan alguna ventaja
sobre los demas oferentes en las convocatorias.
Proponemos que la informacién sobre las ofertas
de la convocatoria sea publica una vez se cierre el
periodo de recepcion de ofertas

Enmarca en la Res 080-2019 y en el articulo 8 de las convocatorias,
se entiende que una situacién como la descrita es prohibida y sujeta
a la vigilancia y control de las autoridades competentes.
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Sesidon No.949

Agente

Comentario

Surge la inquietud sobre la posibilidad de que se
realicen acuerdos comerciales estratégicos entre
varios agentes integrados verticalmente que
trasladen parte de su demanda para cumplir con
los limites establecidos en el proyecto de
resolucion.

Cualquier estrategia de esta naturaleza contradice las reglas de
comportamiento, las prohibiciones de las convocatorias y el régimen
de competencia.

Gecelca

Se sugiere establecer una cantidad minima de
compras mediante contratos para
comercializadores que atienden demanda regulada
con el fin de blindar la demanda contra variaciones
del precio de bolsa

Esto no es del alcance de esta resolucion y se analizara en la formula
tarifaria.

Gecelca

Con respecto al articulo 15 se debe precisar que
en ningln caso el contrato deberia cederse a un
agente con el que se encuentre integrado y que en
caso de hacerse este debera estar sujeto al
porcentaje establecido en el articulo 18 de la
resolucién.

Se acepta el comentario.

Gecelca

Aclarar si el agente comercializador puede permitir
el recibo de este tipo de ofertas mientras esta
disposicién quede estipulada en la base de pliegos
y condiciones, dado que su eliminacién podria
restringir la participacion de los agentes en las
convocatorias.

Todas las ofertas que se evalden deben responder a los criterios
establecidos en los pliegos de condiciones. El comercializador podra
establecer los productos que quiera y, consecuentemente, debera
definir en la metodologia de evaluacién la forma en que los va a
comparar.

@celca

Numeral 10.7 del articulo 10 consideramos
pertinente que el plazo no sea de 5 dias calendario
sino de 5 dias habiles. Ademas se debe establecer
una prorroga en caso de que la solicitud de registro
sea rechazada y se deban presentar aclaraciones
al respecto para proceder con el registro del
contrato

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién.

Gecelca

No esta claro qué ocurre cuando se presente una
falla en el SICEP y no sea posible que se lleve a
cabo algun procedimiento dentro de la plataforma.
Suguerimos se aclare en la resolucion este punto
para que el ASIC lo considere en el procedimiento
final.

Se acepta el comentario. Ver resolucion.

Gecelca

Se debe aclarar la forma de célculo de la cantidad
de convocatorias a auditar, en el inciso se
menciona que el valor es 5y en |la ecuacion se
estribe 1.

Se acepta el comentario. Se aclara redaccién.

Celsia

Sugerimos incluir que, para cumplir con el principio
de transparencia alli enunciado, ademas de las
condiciones alli sefaladas se incluya “los criterios
para la adjudicacién de los contratos a las ofertas
ganadoras".

“Los participantes en las convocatorias publicas y
las autoridades de inspeccién, control y vigilancia,
disponen de informacién completa, simétrica,
oportuna, veraz y suficiente sobre la realizacién de
la convocatoria, los requisitos de participacion, la
metodologia de evaluacién de las ofertas, fos
cnterios para la seleccion de las ofertas ganadoras,
las fechas y plazos establecidos para la entrega de
documentos y la publicacién de resuitados.

Se acepta: quienes estaran encargados de replicar la aplicacién de la
metodologia de evaluacién son las autoridades de inspeccién, control
y vigilancia

Celsia

Se sugiere cambios en la redaccion:

5.2 Transparencia: Los participantes en las
convocatorias publicas y las autoridades de
inspeccion, control y vigilancia, deben disponer de
informacién completa, simétrica, oportuna, veraz y
suficiente sobre la realizacién de la convocatoria,
los requisitos de participacion, la metodologia de
evaluacion de las ofertas, las fechas y plazos
establecidos para la entrega de documentos y la
publicacién de resultados.”

o

Se rechaza puesto que se trata de un principio. La redaccién lo
plantea como tal.
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Sesién No.949

Agente Comentario

Se sugiere cambios en la redaccion:

“5.3 Neutralidad: Las condiciones de participacién
en las convocatorias publicas no pueden, ni tacita
ni explicitamente, imponer barreras a la entrada o
condiciones de acceso, que no se fundamenten en
criterios explicitos, objetivos, verificables,
razonables, proporcionados y previamente
establecidos. Los requisitos, procedimientos y
metodologia de evaluacion de ofertas que
establezca el comercializador minorista al
momento de realizar una convocatoria publica
deben garantizar_a todos los participantes que no
haya discriminacién arbitraria. Los resultados de
las convocatorias publicas deben fundamentarse
exclusivamente en variables objetivas, verificables
y pertinentes.”

Celsia

Respuesta

Se rechaza: la no discriminacion arbitraria se predica de los
participantes, que son el objeto potencial de dicha practica.
Se modifica "depender” por "estar en funcién de”

Celsia Se sugiere cambios en la redaccion:

"5.4 Fiabilidad: Las condiciones y requisitos de
participacion establecidos en la convocatoria
publica, asi como el esquema de garantias
establecido en los contratos, deben permitir valorar
de forma objetiva y suficiente el riesgo de la

posicién contractual de las partes y gestionarlo.”

Se rechaza puesto que se trata de un principio. La redaccién lo
plantea como tal.

Celsia Sugerimos cambios en la redaccion:

“7.2 Todos los requisitos para participar, el
cronograma de la convocatoria, las condiciones
contractuales y la metodologia de evaluacién de
ofertas, los critenos para la seleccién de las ofertas
ganadoras, deben estar definidos y publicados en
los plazos previstos en esta resoluciéon y en el
Sistema Centralizado de Informacién de
Convocatorias Publicas (SICEP), y deben
garantizar un tratamiento imparcial y simétrico para
los participantes.”

La metodologia de evaluacién de ofertas debe contener los criterios
para la seleccion de ofertas ganadores. Por lo tanto no es necesario
repetir este requisito.

Celsia Sugerimos incluir en el articulo 8, un numeral
adicional que indique:

“8.10 Aplicar en la seleccién de las ofertas
ganadoras criterios diferentes a los publicados en

los pliegos.”

Se acepta el comentario. Ver resolucién, capitulo de evaluacién de
ofertas.

Celsia El plazo otorgado en el numeral 9.1, de 3 dias
habiles siguientes a la fecha de evaluacion de
ofertas de la propuesta, en el que el
comercializador debe tener a disposicién de las
autoridades de inspeccion, control y vigilancia
todos los documentos que demuestren que la
convocatoria y los contratos cumplen con lo
establecido en la resolucion, es muy reducido.
Solicitamos sea ampliado a 5 dias habiles.

Se acepta el comentario.

Celsia Sugerimos cambios en la redaccion:

"9.2 En caso de que ef comercializador minorista
identifique cualquier situacién en la que no pueda
cumplir con lo establecido en esta resolucién, por
razones que sean de su propia gestion o la de
terceros, debe suspender el proceso de
convocatoria publica, hasta que haya resuelto la
situacién de incumplimiento”.

Sin importar cuél es la fuente del potencial incumplimiento, el
comercializador que realiza la convocatoria debera suspenderla hasta
que pueda cumplir con la regulacién.

Celsia Sugerimos indicar especificamente que el SICEP
cumpla con la norma ISO 27032 “GESTION DE LA
CIBERSEGURIDAD”, con la cual se busca mitigar
una posible extraccién de informacién enviada por
los agentes y demas documentacién sensible para
la compra de energia debido a ataques
cibernéticos.

Se acepta el comentario. EI SICEP tiene obligaciones de
ciberseguridad y manejo de informacion.
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Seasion No.949

Agente

Comentario

Sugerimos modificar el numeral 10.1.1 de la
siguiente manera:

“10.1.1 Solicitar a través del/ SICEP la creacion de
un expediente electrénico de la convocatona. La
creacion del expediente electrénico se realiza en la
plataforma del SICEP a través del reporte del Aviso
de Convocatoria Publica que sera publicado por el
ASIC. Para ello, el comercializador debe seguir el
procedimiento y formatos que el ASIC establezca
para este fin.”

Respuesta
Se modifica redaccién para dar claridad.

Celsia

Considerando que toda la informacién del avance
de la convocatoria sera publica desde la pagina
principal del ASIC en el expediente definido para
cada convocatoria en el SICEP, sugerimos eliminar
la responsabilidad de que sea el comercializador
quien deba avisar a cada uno de los interesados,
ya que todos ellos podran conocer sobre cada
movimiento desde el sistema.

Sugerimos eliminar la responsabilidad de que sea
el comercializador quien deba avisar a cada uno de
los interesados, ya que todos ellos podran conocer
sobre cada movimiento desde el sistema.

En lugar de esto, el SICEP puede incorporar
rutinas que permitan que los interesados tengan la
posibilidad de registrarse a una convocatoria de su
interés y que, ante cambios en el estado del
proceso, sea €l mismo SICEP el que
automaticamente envie los avisos.

El comercializador es el responsable de avisar a los interesados. Una
vez |la herramienta sea de amplio conocimiento y utilizacién, se
evaluara la posibilidad de modificar este requerimiento.

Celsia

Consideramos relevante dentro de la apertura de la
informacién que fortalecera el mercado, se refiere a
que una vez se realice el cierre de la convocatoria,
se hagan publicas las ofertas presentadas por cada
uno de los oferentes. Esto ademas de brindar
mayor informacién al mercado, aumenta la
transparencia en la evaluacién y adjudicacién final.
Sugerimos que se publiquen |a totalidad de las
ofertas, tomando como referencia las subastas de
energia realizadas en México, Chile y otros paises.

Entendemos que dicho comportamiento puede generar un riesgo de
efectos coordinados. Por ende, la Comisién no establecera como
obligatorio 1a publicacién de dicha informacion y sera potestad del
comercializador el determinar en sus condiciones de la convocatoria
si hace publica dicha informacién.

La publicacién de informacién para monitoreo del mercado sera
analizada en resolucién aparte.

Celsia

Con el fin de realizar un procedimiento rapido y
liberar la energia que no se adjudique para ser
ofertada en futuras convocatorias, sugerimos que
el plazo de 30 dias calendario para comentarios de
los pliegos preliminares (numeral 10.2.1) sea
reducido a 15 dias habiles,

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

Celsia

El tiempo para presentacién de ofertas por parte de
los agentes, se reduzca de 45 dias calendario
{numeral 10.3.1) a 10 dias habiles.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién.

Celsia

Numeral 10.4.5: para el de evaluacién de las
propuestas de la convocatoria propuesta en este
numeral, proponemos se amplie a 10 dias habiles,
ya que el procesamiento de la informacién podria
ser dispendioso de manera proporcional al nimero
de oferentes.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

Celsia

Numeral 10.4.6: sugerimos que se especifique un
plazo de 2 a 3 dias habiles posterior al plazo
maximo de evaluacién, para la realizacion de la
audiencia publica de resultados que trata este
numeral.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién.

Celsia

Numeral 10.7: para el registro de contratos ante el
ASIC sugerimos que se concedan 5 dias habiles
posteriores a la fecha de formalizacién del contrato.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.
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Sesion No.949

Agente

Celsia

Comentario

Sobre el ultimo criterio (respaldo fisico) para la
evaluacion de ofertas, es importante mencionar
que la adjudicacion de un contrato a un agente que
no cuente con el respaldo de la energia en el MEM,
podria producir una exposicién en bolsa al agente
adjudicatario en los casos donde el proveedor
incumpla con la entrega de energla eléctrica
pactada en el contrato, lo que es contradice el
objetivo establecido en esta misma propuesta
regulatoria en la que son los comercializadores los
responsables de definir el cubriendo su demanda
con contratos bilaterales.

Dado el riesgo de incumplimiento del contrato es
proporcional al riesgo que asume quien se
presenta a vender, consideramos que, con el
objetivo de que el comprador pueda cubrir su
posicion en el mercado y no quede expuesto a
bolsa por las decisiones del vendedor, el respaldo
fisico debe valorarse en la evaluacion de las
ofertas de venta.

Respuesta

El cubrimiento de la demanda regulada se garantiza a través del
contrato para efectos de precio. La garantia de cubrimiento de
suministro fisico no depende de las cantidades contratadas.

El objetivo de esta resolucion es cobertura de la volatilidad del precio
de bolsa al usuario regulado.

Sin embargo, el comercializador puede definir criterios habilitantes
para la seleccién de oferente en donde se mitigue el riesgo de
contraparte, siempre que estos criterios respondan a variables
objetivas, verificables y pertinentes.

Celsia

Respecto al plazo de implementacién del SICEP,
solicitamos que se anticipe y que su creacién y
puesta en operacion se realice en un plazo de un
(1) mes, con el fin de que los comercializadores
podamos realizar las convocatorias necesarias
para cubrir nuestra demanda regulada, ante los
riesgos de que se presenten en el corto o mediano
plazo fenémenos climaticos que originen riesgos
sobre el suministro de energia a dicho mercado.

El plazo de tres meses se establecié para garantizar la operatividad
adecuada del sistema.

Celsia

Sobre las auditorias propuestas en el articulo 29,
solicitamos que no sean implementadas, dado que
de acuerdo con el Decreto 990 de 2002,
modificado por el Decreto 2590 de 2007, la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios tiene como funcion realizar las
actividades de inspeccién, vigilancia y control para
que las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios cumplan, entre otras, con las normas
que expidan las comisiones de regulacion.

La incorporacién de auditorias adicionales a las ya
establecidas por la CREG, introduce costos de
transaccion adicionales, y duplica de manera
innecesaria e ineficiente el ejercicio de las
funciones que debe ejecutar la Superservicios.

Se considera necesario realizar las auditorias periédicas con el fin de
contar con la informacion necesaria para el monitoreo del mercado.

[ Celsia

Consideramos que el parametro alfa (a) de la
férmula establecida en el articulo 6 de la
Resolucién 119 de 2007, modificada por la
Resolucién 030 de 2018 (componente de
Generacién del costo Unitario de Prestacion del
Servicio), debe ser eliminado dado que pierde
sentido respecto al propésito con el cual fue
incorporado.

Las convocatorias siguen siendo mecanismos inferiores a los
mercados anénimos estandarizados. En consecuencia, la formula
tarifaria actual se siguen aplicando a los contratos bilaterales hasta
tanto se revise dicha férmula.

Vatia

Se recomienda a la CREG definan quienes deben
asumir los costos del SICEP.

Los costos del SICEP seran asumidos por los agentes del mercado
bajo con conceptos actualmente empleados para el pago de los
servicios que XM presta al mercado.

Vatia

El plazo de 45 dias es demasiado extenso y reduce
la posibilidad de realizar varios procesos en el
término de un afio.

Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.

Vatia

Previo a la publicacién definitiva de la presente
propuesta se debe ofrecer a los agentes
alternativas complementarias y suficientes de
contratacién aprobados a partir de la Resolucion
CREG 114 de 2018.

Los demas mecanismos son complementarios. Toda la energia
podria venderse a través de convocatorias.
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Sesion No.949

Agente

Comentario
Revisar la pertinencia del factor alpha

Respuesta

Las convocatorias siguen siendo mecanismos inferiores a los
mercados anénimos estandarizados. En consecuencia, la formula
tarifaria actual se siguen aplicando a los contratos bilaterales hasta
tanto se revise dicha férmula.

Modificaciones a la férmula tarifaria no son del alcance de esta
resolucién.

Vatia Se propone se incluyan elementos relacionados Entendemos que con la transparencia de informacién se dara un
con las coberturas o garantias. Se propone que en | proceso de estandarizacion natural. La experiencia regulatoria para la
la minuta del contrato se incluya la exigencia de estandarizacion de contratos y garantias no ha sido fructifera.
suscribir un mecanismo de cubrimiento de pago del | Atendiendo al principio de fiabilidad, se entiende que el
contrato por parte del comercializador consistente | comercializador debe gestionar el riesgo de pago porque este
en una péliza de garantia de pago constituida por principio aplica a ambas partes.
un valor equivalente al promedio 2.5 meses de
facturacién. Adicionalmente, el costo de este
cubrimiento se sugiere sea reconocido via férmula
tarifaria.

Vatia Aclarar si al derogar la Resolucién 20 de! 96, debe | La presente resoluciéon deroga la Res. CREG 020 de 1996 y por ende
actualizarse lo estabiecido en el articulo 4 de la la modificaciéon que se encuentra en la Res. CREG 134 de 2013.
Resolucién CREG 134 de 2013 en lo referente a la | En este sentido, los comercializadores definen las condiciones
capacidad de respaldo de los generadores. financieras en sus pliegos.

SSPD Consideramos importante la alineacién de la Las convocatorias buscan la promocién de la competencia. En este
Resolucién con lo expuesto en el PND, es decir, sentido, no tiene el alcance de dar un tratamiento diferencial para una
deberia existir una posibilidad para que el condicién tecnoldgica especifica.
comercializador minorista satisfaga la necesidad de
compra de FNCER a través de este mecanismo.

De esta manera, proponemos que siempre y
cuando la participacion de las FNCER en la
compra de energia se encuentra por debajo de la
cuota establecida por el PND, se puede realizar
convocatorias publicas dirigas a suplir esta
necesidad. Pues como est4 definido el mecanismo
de contratacién, no garantiza que se asignen las
FNCER en dichos procesos.
SSPD A través del Articulo 27 se prevé un incumplimiento | Se acepta el comentario.

por parte de los comercializadores que sera
penalizado a través del traslado a los usuarios
finales. Entendemos que no habra modificaciones
al componente G del CU, a menos que el SSPD
determine que el comercializador minorista no
cumplié con los parametros definidos en la
convocatoria.

La SSPD puede determinar la existencia de un
presunto incumplimiento al régimen de servicios
publicos por parte de un prestador y de encontrar
mérito suficiente, podra imponer una sancién en su
contra, dentro de! término de caducidad de facultad
sancionatoria de esta entidad, una vez producida la
conducta, en consecuencia con lo anterior, se
puede coelgir que el actod administrativo a través
del cual la SSPD impone una sancién a un
prestador puede superar el término de cinco meses
en el cual las empresas luego de haber entregado
las facturas pueden realizar cobros por concepto
de bienes o servicios que no facturaron por error,
omision, o investigacién de desviaciobnes
significativas frente a consumos anteriores.

Por otro lado, en cuanto a los contratos que la
SSPD determine no cumplen con lo establecido en
la Resolucién, consideramos que la determinacioén
de trasladar al usuario final los costos resultantes
de las transacciones, debe ir Unicamente sobre los
contratos asignados en la convocatoria sin afectar

el componente G, puesto gue en este se incluyen
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Sesion No.949

Agente

Comentario

contratos adjudicados en otros procesos que
pueden no ser objeto de incumplimiento.

Respuesta

Enertotal

Con respecto al SICEP:

El proyecto de resoluciéon genera costos de
cumplimiento para diferentes agentes en el
mercado, costos en los que deben incurrir para
cumplir con los lineamientos normativos contenidos
en esta propuesta regulatoria.

Se debe analizar costo-efectividad/beneficio donde
se ampare las fallas que se presentan actualmente
y su materializacién, con lo que se pretende lograr
minimizar cion el proyecto enc onsuita. Aun mas
teniendo en cuenta que la SSPD expidié la
resolucioén SSPD 20192200020155 y en particular
el capitulo de mercado mayorista que le asigna la
obligacién a los agentes de enviar toda la
informacién relacionada con las convocatorias
dentro de su ambito de supervisién y control que
finaimente conlleva al cumplimiento del objetivo
transparencia considerado en el proyecto de
resolucién.

Lo anterior genera mayores costos administrativos,
duplicidad de reportes y no estandarizacién de
informacién.

Ei SICEP tiene la obligacion de interoperar con el SUI. En todo caso,
es el comercializador el encargado de cumplir con los compromisos
de entrega de informacién. :

Enertotal

Los diferentes mecanismos de contratacién deben
ser lo suficientemente flexibles para permitir que
Jos agentes actuen rapidamente a los cambios en
las necesidades de su mercado y cobertura. Plazos
tan extensos y rigidos en la contratacién
tradicional, conllevaria en el mediano plazo a la
desaparicion del mecanismo. El comercializador
debe tener alternativas diferentes de contratacién
(amplia canasta de contratacién) y cobertura en
aras de la formacién de un precio eficiente y
mejores opciones para 10s usuarios.

Los demas mecanismos son complementarios. No son requerimiento
para la aplicacion de la senda, que aplica al mercado de contratos
bilaterales. Los integrados podra vender su energia en convocatorias
a otros comercializadores

Enertotal

Se sugiere que la CREG considere la revision a
esta restriccion dentro del marco de equilibrio
econémico como aplicacién legitima y licita de una
clausula excepcional del contrato donde solo se
traten aquellos escenarios en que se requiere el
reequilibrio, no por dolo o culpa sino basados en el
principio de justicia y considerando que estas
circunstancias no atribuibles al agente puedan
llegar a ocasionarl el retiro del mercado.

Se acepta el comentario. Ajuste en articulo 14.

Enertotal

No existe un marco regulatorio flexible sobre el
cual se pueda mover el mercado. La toma de
decisiones con relacién al esquema de
contratacién bilateral, caracteristicas y condiciones
es limitada.

La flexibilidad del nuevo esquema de convocatorias consiste en que
el comercializador defina los productos, la metodologia de
evaluacién, entre otras, en funcién de sus necesidades.

De manera general, es importante tener en cuenta que las reglas
generales no implican el abandono de Ias reglas especificas.

Enertotal

Entendemos que: cuando un comercializador
ofrece energia en su propia convocatoria obedece
a estrategias de cada comercializador que puede
estar asociada a una compra cuyos residuales
pueden cubrir su propio mercado. Siempre y
cuando la asignacion se realice dentro de las
reglas de mercado competitivo donde el agente
tiene la posibilidad de recibir varias ofertas y cuya
asignacién es transparente y al menor precio, este
tipo de asignaciones podria estar considerada y
ajustada al precio de reserva que el

| comercializador haya estipulado con antelacién.

La participacion de un comercializador en su propia convocatoria
supone una ventaja, al menos en términos de informacién, con
respecto a los demas participantes. Esto va en contravia de los
principios de transparencia y neutralidad que propenden por una
asignacion eficiente.
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Sesiéon No.949

Agente

Comentario

Respuesta

Enertotal Se solcita aclarar en el numeral 13.3.9. Cuando el | Se acepta el comentario. Ver modificacion de la definicién de oferta
agente no remite una oferta reserva, se entiende reserva.
que estéa dispuesto a aceptar todas las ofertas que
cumplan con los requisitos establecidos hasta
alcanzar la cantidad maxima que el agente
requiere. Es decir, por ningin motivo se podrian
realizar asignaciones por encima de sus
necesidades méximas de energia.

Enertotal Se debe tener en cuenta que a la fecha ya han sido | Los contratos que estén suscritos y registrados ante el ASIC no son
asignados, dado que esta asignacién se realizd del alcance de esta resolucion.
bajo las reglas actuales del mercado e imponer Las condiciones de los contratos suscritos y registrados se respetan.
sendas de transicion en las cuales se generen
terminaciones forzadas de los mismos, impactaria
la contratacién de respaldo de los agentes y la
seguridad juridica en la celebracién de contratos de
suministro.

Enertotal Consideramos que una vez asignados los Establecer un tiempo maximo para los pagos obedece a solicitudes
contratos con base en el precio ofertado, la forma | por parte de comercializadores, que fueron analizadas en el marco de
de pago por el suminsitro de energia debe quedar | la Res. CREG 167 de 2008 con el fin de evitar sobrecostos para los
enmarcado dentro del ambito privado y bajo el usuarios asociados a los tiempos de pago de los contratos y mitigar
principio de autonomia de las partes. el costo de riesgo sistémico cuando se exceden los tiempos.

Enertotal Bajo las condiciones del mercado actual, los El comercializador puede establecer las condiciones de entrega de |
contratos son registrados cerca a la fecha de incio | garantias en la minuta del contrato.
de sumistro con el fin de minimizar los costos Entendemos que el riesgo de pago que asume un generador se
asociados al registro, como son la expedicién de materializa cuando el contrato empieza a ejecutarse (fecha de inicio
garantias de suminsitro. Es decir, un agente puede | de la obligacién).
asefurar un contrato de compra para atender sus
compromisos en el afio 2020, pero si registra el
contrato ante el ASIC en el afio 2019 (fecha de
firma del contrato), el comprador debera entregar
fas garantias exigidas en el contrato. Ei agente
comprador incurre en un costo de garantias
aproximadamente por un periodo de un afio y este
costo no se puede trasladar a la demanda dado
que la demanda ni siquiera esta percibiendo la
entrega de dicha energia. Gasto que se realiza hoy
y no esté directamente relacionado con la fecha
real de entrega de las obligaciones.

Esprod Creemos pertinente que sea el comercializador, Pague lo generado no ofrece cobertura de precio al usuario. Los
con las condiciones y herramientas dadas por la generadores y los comercializadores pueden analizar las alternativas
regulacién para comprar enegia con destino al de productos en funcién de los analisis de riesgos.
mercado regulado, sea quien determine si en su
portafolio de compras es conveniente adjudicar

L ofertas en la condicién pague lo generado

XM Dejar explicito que es responsabilidad del La responsabilidad esta en 7.3 l
comercializador la informacién

XM Recoger en resolucion definitiva el articulo 4 de la | La presente resolucién deroga la Res. CREG 020 de 1996 y por ende
134 de 2013 la modificacién que se encuentra en la Res. CREG 134 de 2013.

En este sentido, los comercializadores definen las condiciones
financieras en sus pliegos.

XM Establecer que cuando se suspenda el proceso, Se analiza para incluir en la resolucién
debe indicarlo en el SICEP y las consecuencias
(fechas, etc.). Se puede suspender por tiempo
indefinido?

XM Incluir en Estado de convocatoria el "suspedido” Se acepta T

XM Tiempo para que el comercializador informe por No se acepta el comentario. No se considera necesario. -
correo sobre el aviso

XM Fechas limites y plazos de la convocatoria deben Se acepta
estar alineados con Ja resolucion

XM Consecuencias de un comercializador si presenta | Se acepta.
el aviso sin el contenido minimo |

XM Plaza entre solicitud de publicacion de pliegos dos | Se acepta el comentario
dias antes
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Sesion No.949

Agente Comentario

Fechas del cronograma son informativos.

Respuesta

Se acepta el comentario

Contratos bileterales requieren que las condiciones
sean mutuamente acordadas. Justificado en riesgo
de contraparte, comercializador podria
desincentivar la concurrencia.

’ﬁrmotasajero

El comercializador tiene la potestad de modificar sus condiciones
entre una y otra convocatoria si identifica que no logra atraer
concurrencia.

Entendemos que comportarse de esta forma corresponde a un
comportamiento diligente por parte del comercializador.

Informacién publica de precios y cantidades
ofertadas

Frmotasajero

No se acoge la recomendacion. Para evitar los efectos coordinados,
la oferta reserva no debera ser publicada. Adicionalmente, se
entiende que si el comercializador no emite una oferta reserva es
porque esté dispuesto a aceptar todas las ofertas que sean remitidas.

a comparar las ofertas

Termotasajero Plazos muy extensos para la preparacién de oferta | Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucion.
Termotasajero Réplica de modelo de valoracién de las ofertas El modelo sera susceptible de ser replicado por las autoridades.
Termotasajero LLos comercializadores deben establecer como van | El comercializador tiene la potestad de definir los criterios para

evaluacion de ofertas, incluyendo aquellos que quieran asociar a
garantias.

Termotasajero CREG: reconozca los costos de las garantia de
cumplimiento de contratos dentro del esquema

tarifario

El reconocimiento de costos no es del alcance de esta resolucién

Termotasajero Metodologia de evaluacion de ofertas: debe Entendemos que con la transparencia de informacién se dara un
incorporar garantias proceso de estandarizacion natural. La experiencia regulatoria para la
estandarizacién de contratos y garantias no ha sido fructifera.
Atendiendo al principio de fiabilidad, se entiende que el
comercializador debe gestionar el riesgo de pago porque este
principio aplica a ambas partes.

Termotasajero Particularidades para comercializadores como El comercializador tiene la potestad de definir los criterios para

impuestos o estampillas evaluacion de ofertas, incluyendo impuestos y garantias.

Termotasajero Sobrecostos por auditorias. lLa comisién evaluaré la pertinencia de eliminar las auditorias en
funcion de los resultados de las mismas.

CEO Tiempo prudente para el cumplimiento de las Cada agente es responsable de mantener la documentacion que

normas de retencién documental corresponde para cumplir con la normatividad vigente.

CEO Publicar la informacién de las ofertas recibidas No se acoge la recomendacion. Para evitar los efectos coordinados,
la oferta reserva no debera ser publicada. Adicionalmente, se
entiende que si el comercializador no emite una oferta reserva es
porque esta dispuesto a aceptar todas las ofertas que sean remitidas.

CEO Plazos de entrega informacién Se analizan los plazos de manera integral. Ver resolucién.

MECANISMO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA CONTRATACION PARA EL. MERCADO REGULADO 1 A,QQ/
Proceso  REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Version: 0 V=
Documento DOCUMENTO CREG 088-19 Fecha altima revisién: 28/10/2016 P4ginas: 65

Toda ;opia en PAPEL esun "Documenllo no Controlado” a Excepcién del original, por favor asegirese de que esta es la version vigente del documento. La impresién o fotocopia, total
o parcial, de su contenido, esté restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la Direccion para el Sistema Integrado de Gestion.

AP



Sesion No.949

11. ANEXO 2. Formulario Superintendencia Industria y Comercio.

Cuestionario de evaluaciéon de la incidencia sobre la libre competencia de los actos
administrativos expedidos con fines regulatorios.

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010,
compilado en el Decreto 1074 de 2015, en el que determiné las autoridades que deben
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre los proyectos de acto
administrativo que se proponen expedir con fines de regulacién, asi como las reglas
aplicables para la rendicién por parte de esa Superintendencia del concepto previo a que
hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009. En desarrollo de lo establecido por el
articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, la Superintendencia de Industria y Comercio
adopté mediante Resolucién 44649 de 2010 el cuestionario para la evaluacién de la
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos
con fines regulatorios a que hace referencia el citado articulo del Decreto 1074 de 2015.

A continuacién, se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:

Objeto de regulacion: Por la cual se definen los principios, comportamientos vy
procedimientos que deben cumplir los comercializadores en la celebraciéon de contratos de
energia destinados al mercado regulado.

No. DE RESOLUCION O ACTO: Resolucién CREG 130 de 2019

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION: S$-2019-005151

PREGUNTA Sl NO EXPLICACION OBSERVACIONES

1. |relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

¢La regulacion limita el namero o la variedad de las empresas en uno o varios mercados relevantes

Otorga derechos exclusivos a
a) |unaempresa para prestar X
servicios o para ofrecer bienes.

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o
b) | cuotas de produccién o de venta. X

Limita la capacidad de cierto tipo
de empresas para ofrecer un
C) | bien o prestar un servicio. X
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Eleva de manera significativa los
costos de entrada o salida del
d) | mercado para las empresas. X
Crea una barrera geografica a la
libre circulacion de bienes o
e) |servicios o ala inversion. X
Incrementa de manera
significativa los costos:
Para nuevas empresas en
relacién con las empresas que
i) | ya operan en un mercado o X
f) mercados relevantes
relacionados, o
Para unas empresas en relaciéon
con otras cuando el conjunto ya
i) | opera en uno o varios mercados X
relevantes relacionados.
¢La regulacién limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados
2. | relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:
Controla o influye
sustancialmente sobre los
a) | precios de los bienes o servicios X
o el nivel de produccién.
Limita a las empresas la El proyecto de resolucion | Los limites
posibilidad de distribuir o establece unos limites de | establecidos tiene
comercializar sus productos. compras propias de como objeto mitigar
energia para los riesgos asociados
comercializadores que se | a los conflictos de
encuentren verticalmente | interés que se generan
integrados, tengan un al interior de una
mismo controlante o se empresa integrada,
encuentren en situacién facilitar la entrada de
b) de control con un nuevos competidores
generador u otro y ampliar la oferta
comercializador. disponible a otros
agentes del mercado
Las compras propias de energia.
corresponde a la energia
asociada a contratos
suscritos con agentes
integrados, con el mismo
controlante o con quienes
existe situacién de control.
Limita la libertad de las
c) |empresas para promocionar sus X
productos.
Otorga a los operadores actuales
en el mercado un trato
d) | diferenciado con respecto a las X
empresas entrantes.
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Otorga trato diferenciado a unas El proyecto de resolucién
empresas con respecto a otras. establece un trato
diferenciado para las
empresas integradas, con
e) un mismo controlante o Este tratamiento
entre las que exista diferencial esta
situacion de control, con | justificado en los
respecto a los limites de | mismos argumentos
compras propias. del literal b.
Limita la libertad de las El proyecto de resolucion | Las reglas tienen
empresas para elegir sus establece los principios, como objeto flexibilizar
procesos de produccion o su condiciones y las condiciones en las
forma de organizacion industrial. obligaciones de los cuales el
comercializadores para comercializador define
f) establecer la metodologia | su proceso de
de evaluacion de ofetas evaluacion de ofertas
en las convocatorias en la convocatoria que
publicas que realicen para | realiza, a partir de los
la compra de energia del | parametros
mercado regulado. establecidos.
Limita la innovacién para ofrecer T
) nuevos productos o productos X
9 existentes pero bajo nuevas
L formas. L L
¢La regulacion implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios
3. | mercados relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:
Genera un régimen de El proyecto permite que La CREG define las
autorregulacion o corregulacion. los comercializadores reglas que debe
a) definan la metodologia de | aplicar el
evaluacion de las ofertas | comercializador para
que reciban en sus elaborar su
convocatorias. metodologia.
Impone la obligacién de dar
publicidad sobre informacién
sensible para una empresa que
b) [ podria ser conocida por sus X
competidores (por ejemplo
precios, nivel de ventas, costos, L
etc.) L L
CONCLUSIONES T
Dadas las respuestas al formulario, es necesario remitir el proyecto de resolucion para analisis de
incidencia en la competencia.

Mediante radicado CREG S-2019-005151 del 13 de septiembre de 2019, la Comisién
remitié para concepto de la Superintendencia de industria y Comercio SIC, el proyecto de
resolucién “Por la cual se definen los principios, comportamientos y procedimientos que
deben cumplir los comercializadores en la celebracién de contratos de energia destinados
al mercado regulado’.

La SIC dio respuesta a la CREG mediante el radicado E-2019-010640, en donde concluye
lo siguiente: “4. RECOMENDACIONES: Por las condiciones expuestas en el presente
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concepto de abogacia de la competencia, la Superintendencia de Industria y Comercio
recomienda a la Comision de Regulacién de Energia y Gas:

. Eliminar la regla mediante la cual se establece en el Proyecto que la omisién en la
remision de la informacién sobre la convocatoria puede constituir una practica contraria a
la libre competencia econdémica.

. Revisar la pertinencia y del sustento de adoptar la condicién de un plazo de pago
maximo por parte de los comercializadores”.

Frente a las recomendaciones de la SIC, la Comision se permite sefialar lo siguiente. La
regla mediante la que se establecia que la omisidn en el reporte de la informacién seria
considerada como una practica potencialmente restrictiva de la libre competencia, se
modifica para sefialar que la omision en la entrega de informacién va en contravia del objeto
y proposito de la regulacién que busca la transparencia del mercado, en su tarea de
promocién de la competencia.

Con relacién a la segunda recomendacion, la Comision decide mantener el plazo maximo
de pago de 30 dias establecido en el proyecto de resolucién, en la medida que parte de lo
que se busca con este acto es que los precios de la energia que se formen a través de las
convocatorias sean comparables entre comercializadores.

En este sentido, permitir que cada comercializador determine el plazo de pago de las
facturas puede introducir riesgos de crédito y costos financieros a los generadores, quienes
incluirian tales costos en las ofertas al momento de participar en las convocatorias y por
ende, se transmitirian en los precios resultantes. En sintesis, la Comisiéon considera que la
heterogeneidad en plazos de pago reduce la posibilidad de comparacion de los precios de
los contratos resultantes de las convocatorias.
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