CR=6

Comision de Regulacion
de Energia y Gas

ANALISIS DE COMENTARIOS A LA
RESOLUCION CREG 111 DE 2017
(Por la cual se realizan ajustes a la
Resolucion CREG 243 de 2016 que define la
ENFICC de plantas solares fotovoltaicas)

pocuMeNTo CREG-115
27-12-2017

MIEMBROS DE LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y
GAS.

4



Sesion No. 828

CONTENIDO
1. ANTECEDENTES cioiivicioniiiin s eoimtonsmemess s assmsmh memasamsnessasaosmeas 6
2. INFORMACION GENERAL........cuomimieieieeeeseeeeeeee e 7
3. DEFINICION DEL PROBLEMA ........oooooeoeeeeeeeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 8
4. OBUETIVO ...t 8
5. AETERNATIVAS ..o s s 8
6. ANALISIS DE IMPACTOS ... en e ¢
7. CONSULTA PUBLICA ... 9
8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......ovovoveiieeeeeeeeeeeeeeeeerenen, 16
9. REFERENCIAS.........oiiiieee et 17
ANEXO: FORMULARIO COMPETENCIA SIC........c.oeeveirieeeeereersereressssssssesssanssens 18

5
D-115-17 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 111 DE 2017
Procesc  REGULACION | codigo: RG-FT-005 | Versién: 0 ‘|
Documento DOCUMENTO CREG Fecha altima revisién: 28/10/2016 Paginas: 5 de 17 !

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado’ @ Excepcion del oniginal, por favor asegirese de que &sia es ia version vigente del documento. La impresion o fotocopia t::lta-
o parcial, de su contenido, esta restringida sin Iz autorizacidn expresa del Representante de Ia Direccion para el Sistema Integrado de Gestién

Y 4



49

Sesién No. 828

1. ANTECEDENTES

La actividad de generacién de energia eléctrica en Colombia, se rige por lo dispuesto en
las leyes 142 y 143 de 1994. De acuerdo con lo contemplado en dichas leyes esta actividad
se realiza a cuenta y riesgo del inversionista, en la medida que la generacién de energia se
considera como un segmento en el que hay cierto nivel de competencia y, por ende, las
sefiales de mercado lograrian las asignaciones eficientes.

Esta concepcion implica que el marco regulatorio que la CREG ha desarrollado para la
actividad de generacién propende por incentivar la competencia entre los agentes que
participan en este segmento, a través de reglas generales que deben cumplir todos los
generadores sin importar su tecnologia, ni sus costos de operacion.

Por otra parte, la Ley 143 de 1994 define el Mercado Mayorista de Energia Eléctrica en el
articulo 11 como “el mercado de grandes blogues de energia eléctrica, en que generadores
y comercializadores venden y compran energia en el Sistema Interconectado Nacional, con
sujecién al Reglamento de Operacion”. Es decir, es el mercado donde los generadores
conectados al Sistema Interconectado Nacional venden la energia que generan al mercado
mayorista, y los comercializadores compran del mercado la energia que requieren para
atender a los usuarios conectados a dicho Sistema. Es decir, es en este mercado donde se
transa la totalidad de la energia que se produce y que se consume por quienes se
encuentran interconectados en el Sistema Interconectado Nacional, sin importar el tipo de
tecnologia que utilizan para la generacion.

En el Mercado se realizan varios tipos de transacciones, gue les permiten a los generadores
vender su energia y obtener de manera competitiva la remuneracion de los diversos costos
en que incurren, asi como la rentabilidad de su inversién, tales como las transacciones en
la Bolsa de Energia, los contratos de energia a largo plazo, generaciones de seguridad, etc.

Adicionalmente, la Resolucion CREG 071 de 2006 establecié la metodologia para la
remuneracion del Cargo por Confiabilidad, CxC, en el Mercado Mayorista, en desarrolio de
los objetivos y las funciones sefialadas a la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en
las leyes 142 y 143 de 1994. En el mecanismo del Cargo por Confiabilidad, los agentes
adquieren obligaciones de entrega de energia en periodo critico, denominadas obligaciones
de energia firme OEF, y reciben el pago de una prima (la prima del Cargo por Confiabilidad).
Dicho mecanismo implica una suavizacién del ingreso de las plantas con OEF, y ha
facilitado tradicionalmente el cierre financiero de proyectos de generacion.

Para participar en el mecanismo del Cargo por Confiabilidad, las plantas deben estar en

capacidad de suministrar energia en periodo critico, es decir, tener energia firme. La

ENFICC es el estimado de energia firme que tiene una planta. Dado el interés que se ha
manifestado por el desarrollo de plantas solares fotovoltaicas, la Comision de Regulacion
de Energia y Gas encontré conveniente definir la metodologia de calculo de la ENFICC
solar fotovoltaica para viabilizar la participacién en el Cargo por Confiabilidad de este tipo
de tecnologia.
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Sesion No. 828

En consecuencia, la CREG contraté una consultoria especializada con la firma FONROCHE
con el objeto de que disefiara la metodologia de calculo de energia firme para el Cargo por
Confiabilidad, ENFICC, de plantas solares fotovoltaicas. Metodologia que se publicé a
comentarios a través del documento anexo de la Circular CREG 083 de 2015. En la cual
los agentes interesados realizaron comentarios y la firma consultora dio respuesta a los
temas técnicos que eran alcance de su consultoria en el documento que se anexa a este
(Anexo 1-FONROCHE).

Con base en este estudio, la Comisién establecié la metodologia de calculo de ENFICC de
estas plantas para comentarios, la cual se publicé en la Resoluciéon CREG 227 de 2015 Por
la cual se define la metodologia para determinar la energia firme de plantas solares
fotovoltaicas junto con el documento soporte CREG 145 de 2015.

Una vez finalizado el plazo de comentarios de la anterior y haber realizado el andlisis de los
mismos, la Comision definié la metodologia definitiva en la Resolucion CREG 243 de 2016,
Por la cual se define la metodologia para determinar la energia firme para el Cargo por
Confiabilidad, ENFICC, de plantas solares fotovoltaicas.

Con posterioridad, se recibieron comentarios por parte de XM S.A. E.S.P., con radicado
CREG E-2017-001362 y del Consejo Nacional de Operacién, CNO, con radicado CREG E-
2017-003792, solicitando ajustes y aclaracion en los procedimientos de la Resolucién
CREG 243 de 2016. En consecuencia, la Comisién decide publicar a comentarios el
proyecto de Resolucién CREG 111 de 2017, Por /a cual se realizan ajustes a la Resolucién
CREG 243 de 2016 que define la ENFICC de plantas solares fotovoltaicas.

2. INFORMACION GENERAL

La Resolucion CREG 071 de 2006 defini6 el mecanismo de remuneracion del Cargo por
Confiabilidad, el cual asegura el suministro de energia y brinda cobertura de precio a la
demanda nacional o doméstica.

Por lo cual, en este mecanismo la demanda asume el costo de una prima denominada el
costo del CxC, la cual es utilizada para remunerar a las plantas de generacién que participan
en este mecanismo, y donde estas se comprometen a generar su Obligacién de Energia
Firme, OEF, cuando el precio de bolsa supera el precio de escasez de activacion.

De lo anterior, la OEF que asume una planta de generacién sera una obligacién que
corresponde a un valor menor o igual a la energia firme para el Cargo por Confiabilidad,
ENFICC, que esta planta puede ofrecer.

Dado que en el CxC participan las plantas de generacién de acuerdo con su ENFICC, y
esta depende del tipo de tecnologia utilizada para generar energia. Se hizo necesario definir
la metodologia de calculo ENFICC de las plantas solares fotovoltaicas debido a su alto
interés, la cual se establecié en la Resoluciéon CREG 243 de 2016.
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3. DEFINICION DEL PROBLEMA

En la definicién de energia Firme de las plantas solares fotovoltaicas de la Resolucién
CREG 243 de 2016 se recibieron comentarios por parte de XM S.A. E.S.P y del Consejo
Nacional de Operacién, CNO, solicitando ajustes y aclaracién con respecto a las garantias
de respaldo, la verificacion de parametros y sobre la utilizacién de series histéricas de
irradiacion solar y temperatura ambiente de fuentes satelitales. Ademas, se recibieron
comentarios al proyecto Resolucion CREG 111 de 2017 con respecto al calculo del IHF.

En resumen, se identificaron que se deben realizar ajustes con respecto a la metodologia
de la ENFICC actualmente vigente en lo siguiente:

e Obligacién de energia firme, OEF, asignada superior a la ENFICC base.

e Verificacién de la capacidad efectiva neta, CEN, y el indice histérico de salidas
forzadas, IHF.

e Valor del IHF.

e« Tiempo necesario de mediciones en sitio de irradiaciéon horizontal, GHI, y
temperatura ambiente, TA.

4. OBJETIVO

El objetivo que se persigue con la propuesta es la de ajustar los factores que son
determinantes para el calculo de la ENFICC solar fotovoltaica

5. ALTERNATIVAS

Las alternativas regulatorias para la metodologia del calculo de la energia firme para el
cargo por confiabilidad de plantas solares fotovoltaicas son:

Alternativa 1

No realizar cambios regulatorios, es decir, que se aplique la Resoluciéon CREG 243 de 2016.
Esta opcién tiene las siguientes desventajas:

. No se tienen valores de medicién en sitio obligatorios para garantizar una apropiada
representacion del comportamiento de los recursos en el parque solar.

« Elvalor de IHF utiliza los mismos valores de las plantas hidraulicas.

« El proceso de verificacion de parametros no es claro.

« No es clara la garantia cuando la OEF es superior a la ENFICC Base.

Alternativa 2
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Sesién No. 828

Esta alternativa ajusta la alternativa 1 con respecto a Ias deficiencias encontradas y con
base en los comentarios recibidos a la Resolucion CREG 111 de 2017 y los analisis internos
de la CREG. Las principales caracteristicas son:

Mediciones en sitio de 1 afio obligatorias de GHI y TA.

Modificar los valores de Kinc que dependen de la tecnologia de estructura soporte.
Calcular un unico valor de ENFICC.
Modificar la ecuacion de caiculo de la ENFICC con el objetivo de utilizar la CEN.
Utilizar valores de la industria solar para el valor de IHF.

Aclarar el procedimiento de verificacion de parametros.

Las anteriores caracteristicas son ampliadas en el numeral 6.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

Al ajustar los factores determinantes para el caiculo de la ENFICC solar fotovoltaica
mediante la alternativa 2, los agentes que participan en el mecanismo del Cargo por
Confiabilidad, podran calcular su ENFICC con una mayor claridad de dichos factores que
influyen en el calculo de la energia producida con esta tecnologia.

7. CONSULTA PUBLICA

En esta seccion se incluye la lista de los remitentes que realizaron comentarios al proyecto
de resolucién CREG 111 de 2017 y los andlisis internos de la CREG.

A continuacién, se presenta la lista de remitentes que enviraron comentarios al proyecto de

resolucién:

Remitente

Radicado

ANDESCO
CNO

EMGESA S A E.S.P.

ENEL GREEN POWER

COLOMBIA S.AS.
EPME.S.P.

XM S.A ESP.

E-2017-008604

E-2017-008603 y
E-2017-0085632

E-2017-008558 y
E-2017-008739

E-2016-001443
E-2017-008554

E-2017-008595

Los comentarios recibidos por parte de estos remitentes seran analizados de acuerdo con
la agrupacién de inquietudes que se presentan a continuacion. Ademas, se incluyen otros
aspectos que la Comisién encontré relevantes.
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7.1 Garantias que respaldan la OEF que supera la ENFICC base
Comentario 1.

« En el numeral 1.1 del paréagrafo 2 del articulo 2 de la Resolucion CREG 243 de 2016,
solicitamos que, para la generacion, se especifique que esta corresponde a la
generacion real total diaria de la planta o unidad de generacion.

o Ajustar el numeral 1.1. del articulo 2 en el sentido de que el evento de incumplimiento
seria cuando la generacion es inferior a la OEF en 3 dias consecutivos.

« Solicitamos se compatibilice la mencion de Declaracion de Respaldo (...) y “otro agente
generador’, ya que estas corresponden a la declaracion de respaldo realizada con otra
planta representada por el mismo agente generador.

e  Eliminar en el numeral 2 del articulo 2 la frase: alguna planta o unidad de generacion
de otro generador.

Respuesta

En el pasado fenémeno del nifio (periodo 2015-2016) existié incumplimiento de la energia
comprometida por parte de algunas plantas hidraulicas con embalse y que hace parte de la
energia firme incremental’. La energia firme incremental es la diferencia que existe entre la
ENFICC 95% PSS y la ENFICC Base. Se recuerda que las plantas pueden quedar
asignados con OEF hasta maximo la ENFICC 95% PSS y deben aportar garantias para
toda la energia que exceda la ENFICC Base en caso de que esta energia sea asignada.

Debe tenerse en cuenta que las plantas con embalse pueden gestionar mas facil su energia
ya que pueden establecer un control en el uso del recurso. Sin embargo, las plantas edlicas
o solares no tienen capacidad de regulacion y su recurso tiene naturaleza aleatoria.

Dado lo anterior y los antecedentes en el fenémeno de El Nifio 2015-2016, la Comision ha
encontrado conveniente no incluir la opcién de ENFICC incremental. La Comisién iniciara
los analisis para establecer cuando y en qué casos es conveniente la ENFICC incremental.

Por otra parte, segun las normas de la Resolucion CREG 071 de 2006, las plantas tienen
la posibilidad de incrementar su ENFICC en el tiempo, y segun su comportamiento de
generacion en el sistema.

7.2 Variables del Dictamen Técnico

Comentario 2.

1 linformacioén reportada por XM S.A. E.S.P en radicado E-2016-010179
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« Consideramos que la verificacion de las variables capacidad efectiva neta y el IHF no
agregan valor y representa un tratamiento diferencial con respecto a las demés
tecnologias.

» Es innecesario la opinion del dictaminador sobre la CEN y la IHF, genera asimetrias
para la fuente solar fotovoltaica

Respuesta

Aclaramos que la verificacién de pardametros como la CEN vy el IHF se realiza para todas
las tecnologias de acuerdo con el anexo 6 de la Resolucion CREG 071 de 2006, segun
ordena el articulo 39 de la misma.

No obstante, se aclarara en la resolucion definitiva que el momento en que se verifica la
CEN y el IHF es cuando la CREG establezca la fecha para las auditorias de dichos
parametros para las plantas que participan en la asignacion de OEF.

7.3 Requisitos del Dictamen Técnico
Comentario 3.

» Latasa de falla de las planias solares esta relacionada en gran parte con las fallas en
los inversores y en los sistemas seguidores. (...) Los valores tipicos de IHF encontrados
son inferiores a 0,1. (...) por lo que de manera respetuosa se sugiere incluir un valor
de 0,1 para el IHF del primer afio en operacion.

Respuesta

En la propuesta se especifica usar las mismas reglas para el vaior de IHF que usan las
plantas hidraulicas (estan contenidas en resolucién CREG 071 de 2006).

El valor de IHF se define en el aparte “Indisponibilidad Histérica Forzada para Plantas y/o
Unidades de Generacion con Informacién Reciente” del numeral 3.4.1 del anexc 3 de la
resolucion CREG 071 de 2006 y depende de los valores definidos en la tabla que aparece
en dicho aparte y los literales que alli se presentan. Para plantas hidraulicas la tabla define
los valores de IHF asi: un IHF del 15% para el primer afio de operacion; para el segundo
afio de operacion: el menor valor entre el 10% y el indice histérico del primer afio completo
de operacion; y, pasado el segundo afio de operacion, se calcula el IHF con base en la
informacién de operacion de la planta.

En linea con el comentario recibido, los estudios presentados en [1]. [2], [3], [4] vy [5]
presentan valores de disponibilidades de las plantas solares en el rango del 90% al 99%,
encontrandose una gran variabilidad en dicho rango. Por tal razén la Comisién ha
encontrado conveniente la alternativa de que para el primer afio de operaciéon el IHF
corresponda al 10%; para el segundo afio de operacion: el menor valor entre el 6% vy el
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indice histérico del primer afio completo de operacion; y, pasado el segundo afio de
operacion, se calcula el IHF con base en la informacién de operacion de la planta. De esta
forma, se utilizarian valores de acuerdo con experiencias de la industria solar fotovoltaica y
siguiendo las normas del aparte “Indisponibilidad Histérica Forzada para Plantas y/o
Unidades de Generacién con Informacion Reciente” del numeral 3.4.1 del anexo para definir
el IHF.

Comentario 4.

« (..) creemos que se debe definir un tiempo de mediciones in situ, (...) sin ninguna
medida, la serie histérica de irradiacion sea tan solo una estimacion de un modelo
satelital

« Al respecto, consideramos necesario que las series obtenidas para el célculo de la
Energia Firme (...) contenga como minimo dos (2) afios de datos medidos en los puntos
de instalacién de la planta. Estos datos se requieren, de acuerdo a las mejores
précticas internacionales y a las recomendaciones de los proveedores de fuentes de
datos secundarias®, para reducir la incertidumbre de los datos estimados.

Respuesta

En el proyecto Resoluciéon 111 de 2017 se afirma que “(...) En caso de que el agente no
cuente con las series o con los datos suficientes de estas en el sitio de la planta para cumplir
lo dispuesto en el articulo 1 de esta resolucién, el dictamen técnico deberéa dar concepto de
la estimacién de estas series partiendo de fuentes secundarias reconocidas
internacionalmente y/o de otros puntos de medicién conocidas de series de irradiacion
horizontal y temperatura ambiente histéricas para cada hora en el sitio de la planta’.

En las referencias que se citan en los comentarios se menciona que entre mas datos se
tengan en sitio es mejor el resultado; sin embargo, también se afirma que como minimo 1
afio de medicién es lo usual utilizado en la industria solar para el desarrollo de proyectos.
Ademas, segUln los estudios presentados en [8], [7], [8], [9]. [10] y [11] un (1) afio de
mediciones en sitio son necesarios para tener una mejor representacion de los recursos y
realizar una mejor estimacion de las series en el largo plazo.

De acuerdo con lo anterior, la Comisién decide que: “el dictamen técnico debera dar
concepto de la estimacion de estas series partiendo de mediciones en el sitio de la planta
de minimo de un afio y fuentes secundarias reconocidas internacionalmente y/o de otros

- Vaisala, 3TIER Services Global Solar Dataset: Methodology and Validation.

- NREL, Evaluation of the National Solar Radiation Database (NSRDB): 1998-2015. https.//nsrdb.nrel.gov/

- NREL, Best Practices Handbook for the Collection and Use of Solar Resource Data for Solar Energy Appplications —
hitps.//www.nrel.gov/docs/fy150sti/63112 pdf

- Cebecauer and Suri, 2016. Site-adaptation of satellite-based DNI and GHI time series: Overview and SolarGIS approach.

In AIP
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Sesién No. 828

puntos de medicion conocidas de series de irradiacion horizontal y temperatura ambiente
historicas para cada hora en el sitio de la planta”, para el céiculo de la ENFICC.

7.4 Calculo de la ENFICC

La Comisién encuentra conveniente realizar una modificacion en la ecuacion para el calculo
de la ENFICC. Se recuerda que la ecuacién actual se establece con base en el estudio de
consultoria que realizé FONROCHE. Se anexara en esta resolucidon los documentos
relacionados al estudio de FONROCHE (estudio realizado y respuesta a comentarios). La
ecuacion actual es la siguiente (Resolucion CREG 243 de 2016):

1

EN,, [kthmes]: xK xK, xV,, (TAW )x GHI,, x(1- IHF)x POT,

inc

STC

La modificacién en la ecuacién anterior que la Comisidon encuentra conveniente es la
siguiente:

EN, [kWh/mes]= o K. xK, xV, (T4, )xGHI x(1- IHF)x CEN x Fcu

Sie

En esta ultima, es utilizado el valor de la CEN (Capacidad Efectiva Neta en MW) en lugar
del valor POT (Potencia del Conjunto de Moédulos Fotovoltaicos en kW) lo cual no se
reflejaba en la ecuacion que aparece en la Resolucion CREG 243 de 2016. De otro lado,
Fcu es un factor de conversion de unidades para pasar de MW a kW la CEN.

Para realizar la modificacién anterior, la Comisién considera que se debe retirar el factor de
servicios auxiliares (consumo propio de la planta) que esta implicito en la constante Kinc,
por lo tanto, el valor de Kin. es modificado. Este factor es el producto de la multiplicacién de
varios factores de la siguiente forma (Estudio de FONROCHE - Documento CREG D-154-
16 Anexo 2, pagina 47):

K, =K, xK, xK_ xG

POA

Donde:
« Ksa: servicios auxiliares de la planta.
» Kir: IAM (incidence effect del modificador de angulo) y pérdidas por
irradiancia en el colector.
* Ks: pérdida de sombreado.
» Groa: ganancia en el plano incidente de radiacion.

De esta forma, la constante Ki,c ahora quedara de la siguiente forma:

KH'TL' = K!rr X K_,Ej % GPO.»I
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Se recuerda que la CEN es la maxima capacidad de potencia neta (expresada en valor
entero en MW) que puede suministrar una planta y/o unidad de generacion en condiciones
normales de operacién, medida en la frontera comercial. Se calcula como la Capacidad
Nominal menos el Consumo Propio de la planta y/o unidad de generacion (Resolucion
CREG-074-2002).

Asi las cosas, la modificacién tendra el efecto que se muestra a continuacién en el factor
Kinc €l cual depende de la tecnologia de estructura soporte (el nuevo valor se referencia en
la tabla aparece como: Kinc propuesto):

Kinc - Res. Kinc -
Tecnologia de estructura de soporte 243 de 2016 | propuesto

Estructura fija orientada al SUR e inclinada en su grado éptimo. 0,9620 0,9688

Estructura de seguidor a un eje horizontal Norte-Sur y rotacién 11861

Este- Oeste con retro seguimiento. 11981
Estructura de seguidor a un eje inclinado Norte-Sur y rotacion

Este- Oeste con retro seguimiento. 11958 12078
Estructura de seguidor a dos ejes sin retro seguimiento. 1,2530 1,2695

7.5 Otros
Comentario 5.

« En el paragrafo 3 del articulo 1 de la Resolucién CREG 243 de 2016 se indicaba que
el dictamen técnico debia ser aprobado por el CNO. En la propuesta dicha condicion
fue eliminada.

Respuesta

Dicha condicion se considerd no ser necesaria dado que en las auditorias o dictamenes
técnicos que verifican los parametros de las plantas de generacion y los contratos de
combustibles, referentes a los requisitos del Cargo por Confiabilidad, son auditorias o
dictamenes técnicos que no necesitan ser aprobados por el CNO.

En esos términos, se decide no dar un tratamiento discriminatorio a las plantas solares
fotovoltaicas con respecto a las demas tecnologias.

Comentario 6.
e FEn el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién CREG 243 de 2016 se define la

constante Kc=0,9139 (...). Dado que se estipula que Kc es un valor fijjo, solicitamos que
no se incluya en el Formato 24 el campo para declarar Kc.
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Sesion No. 828

* (...) sugerimos a la Comision considerar que se solicite a los agentes el cumplimiento
de valores de Kc mayores o iguales a 0,9139. Asi mismo, se recomienda incluir que el
dictamen técnico certifique que la planta cumple con este valor minimo de Kc.

Respuesta

La constante Kc se declara de igual forma como las otras constantes, entre ellas las
asociadas a las de la ecuacién de pérdidas por temperatura.

En la Resolucion se especificd que: “(...) El Consejo Nacional de Operacién —CNO-
estableceré protocolos para verificar, actualizar e informar a la Comisién cambios que
puedan presentar las constantes de la ecuacion correspondiente a las pérdidas por
temperatura ambiente, una vez la planta entre en operacion (...)". De esta forma, sera
necesario definir que el CNO establezca también protocolos para verificar, actualizar e
informar a la CREG cambios que pueda presentar los factores K¢y Kinc

De otro lado, en la resolucién CREG 243 de 2016 se mencion6 en el Anexo 2: “Se requerira
un Dictamen Técnico para realizar una verificacion de las constantes de la ecuacion
correspondiente a las perdidas por temperatura ambiente definidas en el numeral 1 del
articulo 1 de esta resolucion®. Respecto a lo anterior, la Comisiéon considera pertinente
también incluir los factores Kc y Kinc; sin embargo, esto se especificara en el Articulo 4 de
verificacion de parametros.

Comentario 7.

e Aclarar a qué normas especificas hace alusion el numeral 6 del Anexo 2 a normas
nacionales o internacionales

« En el numeral 6 del Anexo 2 (...). Consideramos pertinente que se especifique con
mayor detalle las normas que se deben seguir (...) ya que es conveniente tener
procedimientos estandarizados para las mismas.

Respuesta

Aclaramos que el Dictamen Técnico debera ser de una persona natural o juridica de Ia lista
autorizada por el CNO, la cual dara un concepto especializado.

Por tanto, el encargado del Dictamen técnico, es una persona especializada en el tema y
que es previamente seleccionada por el CNO; de esta forma, las normas nacionales o
internacionales de la industria solar que este Ultimo use son parte de su criterio
especializado.

Se ajustara la resolucion de forma que se adicione en el informe del Dictamen Técnico
cuales normas se utilizaron.

Comentario 8.
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« (...) solicitamos a la Comisién aclarar como debe realizarse el célculo para las plantas
solares No Despachadas Centralmente (NDC)

Respuesta

Entendemos que el calculo de la ENFICC de las plantas solares fotovoltaicas no
despachadas centralmente, es el definido en el numeral 3.3 del Anexo 3 de la Resolucion
CREG 071 de 2006, como lo ordena el articulo 37 de la misma.

Comentario 9.

s (...) se debe incluir una garantia de cumplimiento de la OEF pues el no disponer de
esta garantia podria generar un potencial riesgo moral de incumplir con la OEF en los
momentos en que mas se requiere.

Respuesta

Aclaramos que hasta el momento no se ha encontrado necesario incluir este tipo de
garantias, ya que la liquidacién del Cargo por Confiabilidad (Anexo 7 de la Resolucion
CREG 071 de 2008) en condicién critica contempla el cobro de las desviaciones de OEF, y
una vez un agente presente este tipo de desviaciones, tendra la obligacién de presentar
garantias en la bolsa por estas (Anexo Resolucion CREG 019 de 2008).

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se recomienda adoptar los ajustes a la metodologia del calculo ENFICC para plantas
solares fotovoltaicas propuesta en la alternativa 2 y se sugiere derogar la Resolucion CREG
243 de 2016 y publicar una resolucién compilada de la metodologia de célculo de la ENFICC
solar fotovoltaica junto con los ajustes propuestos.
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ANEXO: FORMULARIO COMPETENCIA SIC

Cuestionario de evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los actos
administrativos expedidos con fines regulatorios.

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010,
compilado en el Decreto 1074 de 2015, en el que determiné las autoridades que deben
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre los proyectos de acto
administrativo que se proponen expedir con fines de regulacion, asi como las reglas
aplicables para la rendicién por parte de esa Superintendencia del concepto previo a que
hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009. En desarrollo de lo establecido por el
articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, la Superintendencia de Industria y Comercio
adopté mediante Resolucién 44649 de 2010 el cuestionario para la evaluacion de la
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos
con fines regulatorios a que hace referencia el citado articulo del Decreto 1074 de 2015.

A continuacién, se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:

Objeto de regulacién: Por la cual se modifica la Resolucion CREG 243 de 2016, que define
la metodologia para determinar |a energia firme para el Cargo por Confiabilidad, ENFICC,
de plantas solares fotovoltaicas.

No. DE RESOLUCION O ACTO: Resolucién CREG 201 de 2017

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y

GAS, CREG
RADICACION:
No. | Preguntas afectacién a la competencia | Si No Explicacién Observaciones
1. ;La regulacion limita el niumero o la X
variedad de las empresas en uno o
| varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

11 | Otorga derechos exclusivos a una X
empresa para prestar servicios o para
| ofrecer bienes.

1.2 Establece licencias, permisos, X

autorizaciones para operar o cuotas
de produccion o de venta.

1.3 Limita la capacidad de cierto tipo de X
empresas para ofrecer un bien o
prestar un servicio.

14 Eleva de manera significativa los X
costos de entrada o salida del
| mercado para las empresas.
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Sesion No. 828

No.

| Preguntas afectacién a la competencia |

Si | No | Explicacion

Observaciones

1.5

Crea una barrera geografica a la libre
circulacion de bienes o servicios o a la
inversion.

1.6

Incrementa de manera significativa
los costos:

1.6.1

Para nuevas empresas en relacién
con las empresas que ya operan en
un mercado o mercados relevantes
relacionados, o

16.2

Para unas empresas en relacion con
otras cuando el conjunto ya opera en
uno o varios mercados relevantes
relacionados.

28

¢La regulacion limita la capacidad de |

las empresas para competir en uno o
varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible gque esio suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de |

acto:

21

Controla o influye sustancialmente
sobre los precios de los bienes o
servicios o el nivel de produccion.

22

Limita a las empresas la posibilidad
de distribuir o comercializar sus
productos

2.3

Limita la libertad de las empresas
para promocionar sus productos.

24

Exige caracteristicas de calidad de los
productos, en particular si resultan
mas ventajosas para algunas
empresas gue para otras.

25

Otorga a los operadores actuales en
el mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

26

Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.

27

Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
produccion o su forma de
organizacion industrial.

28

Limita la innovacion para ofrecer
nuevos productios o productos
existentes pero bajo nuevas formas-

3%

¢la regulacién implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno o varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacion o corregulacion.
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No. | Preguntas afectacién a la competencia| Si No Explicacién Observaciones
3.2 Exige o fomenta el intercambio de X
informacién entre competidores o la
publicacion de informacién sobre
produccidn, precios, ventas o costos
de las empresas.

3.3 Reduce la movilidad de los clientes o X
consumidores entre competidores
| mediante el incremento de los costos |
| asociados con el cambio de |
proveedor o comprador.
34 Carece de claridad suficiente parza las X
empresas entrantes sobre las
condiciones para entrar u operar.

3.5 | Exime una actividad economica o a X
| unas empresas estar sometidas a la
| ley de competencia.
4.0 | CONCLUSION FINAL i La CREG considera
! que las medidas
[ . adoptadas no
| inciden

. negativamente en la
_ libre competencia.
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