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SECTOR GASES LICUADOS DEL PETRÓLEO -  GLP 
DISTRIBUCIÓN ANUAL DE LOS RECURSOS DEL MARGEN DE SEGURIDAD

DOCUMENTO CREG

ANTECEDENTES

En agosto de 2000, mediante Resolución CREG-048 se estableció el presupuesto del 
Margen de Seguridad para ser ejecutado en los dos primeros años de desarrollo del 
Programa Intensivo de Mantenimiento y Reposición de cilindros portátiles y tanques 
estacionarios y semiestacionarios ordenado en esa resolución, el cual entraría en vigencia a 
partir de la fecha en la cual se tuvieran contratados los talleres de mantenimiento y 
reposición en los términos establecidos en la Resolución CREG-074 de 1996.

El presupuesto establecido en la Resolución CREG-048 de 2000 contempló los rubros 
necesarios para la operación del esquema de administración y recaudo y el esquema de 
mantenimiento y reposición vigente. Los talleres de mantenimiento y reposición exigidos en 
la Resolución CREG-074 de 1996 fueron contratados a partir de mayo de 2001, por lo que el 
presupuesto establecido en la Resolución CREG-048 de 2000 estaría vigente hasta abril de 
2003.

En agosto del 2001, con la expedición de la Ley 689 le correspondió a la CREG establecer la 
regulación aplicable a la administración y recaudo de los recursos del Margen de Seguridad 
y a la reposición y mantenimiento de cilindros portátiles y tanques estacionarios con cargo a 
estos recursos. Con base en esa disposición, la CREG analizó en detalle la evolución y 
resultados obtenidos con la aplicación del esquema de administración y recaudo, así como 
de reposición y mantenimiento establecidos mediante la Resolución CREG-074 de 1996 y 
con base en eso adecuó los mismos, con el objeto de mejorar los mecanismos de ejecución 
y de obtener resultados significativos con el Programa de Reposición y Mantenimiento 
Intensivo establecido en la Resolución CREG-048 de 2000.

Es así como la CREG expidió las Resoluciones CREG-010 y 019 de 2002, por las cuales se 
reguló la administración y recaudo de los recursos del Margen de Seguridad y la reposición 
y mantenimiento de cilindros y tanques estacionarios utilizados en la prestación del servicio 
de Gas Licuado del Petróleo (GLP), respectivamente.

De acuerdo con lo establecido en la Resolución CREG-010 de 2002 de febrero de 2002, le 
corresponde al Gran Comercializador con mayor participación en el mercado, hoy 
ECOPETROL, actuar como fideicomitente y celebrar un nuevo contrato de fiducia, por un 
término no superior a tres años incluidas todas sus prórrogas, con el objeto de administrar 
los recursos del Margen de Seguridad, y en el entretanto tomar todas las medidas 
necesarias para garantizar la continuidad del esquema establecido.

Además, le corresponde al fideicomitente adjudicar los contratos establecidos en la 
regulación para hacer operativo el esquema de mantenimiento y reposición de cilindros 
portátiles y tanques estacionarios y semiestacionarios, tales como el de interventoría, 
secretaría técnica, asesoría legal del comité fiduciario, entre otros.
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En la Resolución CREG-019 de 2002 se establece el esquema de mantenimiento y 
reposición de cilindros portátiles y tanques estacionarios y semiestacionarios, en el cual 
especifica las obligaciones de los distribuidores con respecto al estado del parque de 
cilindros, en aras de garantizar la seguridad de los usuarios del Servicio Público Domiciliario 
de GLP. Para esto, establece también la obligación de cumplir con metas individuales de 
reposición, a través de un de un esquema que garantiza la calidad técnica de los trabajos 
realizados, pero también garantizando la disponibilidad de los recursos necesarios para 
lograrlo.

Con base en estas obligaciones, la CREG expide la Resolución CREG-071 de 2002, 
mediante la cual, además de establecer el presupuesto del Margen de Seguridad para 
ejecutar tanto el esquema de administración y recaudo como el esquema de mantenimiento 
y reposición, establece las metas individuales de reposición por empresa distribuidora de 
GLP, para ser ejecutadas durante el período diciembre 2002- noviembre 2003, que anunció 
en la Resolución CREG-019 de 2002. Esto necesariamente llevó a una reprogramación del 
presupuesto del Margen de Seguridad para ese mismo período en función de los recursos 
disponibles en la Fiducia, los compromisos contractuales existentes y futuros y la proyección 
de recaudos para el año inmediatamente siguiente.

Sin embargo, a raíz de la suspensión del contrato de mantenimiento y reposición con el 
consorcio CCIM que ocasionó la paralización del programa de mantenimiento y reposición 
por un período de 6 meses, fue necesario tomar todas las medidas para su pronta 
reactivación, entre las que se encuentra la reprogramación de metas (Resolución CREG-021 
de 2003) y la modificación a la transición desde el esquema vigente a esa fecha al 
establecido en la Resolución CREG 019 de 2002 (Resolución CREG-017 de 2003), lo cual 
afecta de manera directa el presupuesto establecido en la Resolución CREG-071 de 2002.

ECOPETROL, como Gran Comercializador y fideicomitente del esquema, y el Comité 
Fiduciario, como encargado de apoyar parte de los procesos de contratación, informaron a la 
CREG que están preparando la contratación de la nueva fiducia y de la interventoría. Sin 
embargo, mediante comunicaciones con radicación CREG E-2003-0005151 y E-2003- 
0006708, de mayo 21 y julio 11 respectivamente, el Comité Fiduciario, a través de su 
presidente, solicitó a la CREG la ampliación de la vigencia del presupuesto del Margen de 
Seguridad hasta diciembre de 2006 y la respectiva ampliación de los montos de cada rubro 
en las mismas cantidades puesto que los procesos de contratación que vienen desarrollando 
junto al fideicomitente se extenderán más allá de la fecha última de vigencia del presupuesto 
establecido en la Resolución CREG-071 de 2002.

PROPUESTA A LA CREG

Como puede observarse en los antecedentes, la distribución de los recursos del Margen de 
Seguridad debe apoyar la aplicación del esquema de administración y recaudo de los 
recursos del Margen de Seguridad, así como al de mantenimiento y reposición para 
garantizar su adecuada aplicación. Por lo tanto debe ser resultado de lo que se requiera 
desarrollar en cada uno (convocatorias, contratos, metas de mantenimiento y reposición, 
programas de capacitación, etc).

También puede evidenciarse que bajo las diferentes circunstancias externas que puedan 
afectar su aplicación, no existe necesariamente uniformidad en los términos de ejecución de
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las actividades necesarias para lograrlo, lo cual se refleja, entre otras cosas, en la solicitud 
de ampliación de vigencia presupuestal solicitada por el Comité Fiduciario a la CREG para 
apoyar su proceso de contratación.

Por lo tanto, se busca dotar al Comité Fiduciario de herramientas que le permitan la 
adecuada ejecución de los esquemas asociados al Margen de Seguridad de manera 
expedita y compatible con funciones y obligaciones asignadas regulatoriamente para lograr 
el mismo objetivo.

Por lo tanto, en aras de garantizar la transparencia, celeridad y eficacia en la aplicación del 
esquema de mantenimiento y reposición así como en la administración y recaudo de los 
recursos provenientes del Margen de Seguridad y con el fin de garantizar su operatividad, se 
considera necesario establecer criterios generales para la distribución anual de dichos 
recursos, así como otras disposiciones que permitan compatibilizar los tiempos de ejecución 
de las metas individuales de reposición y la distribución de los recursos provenientes del 
Margen de Seguridad requeridos.

Para el efecto se propone a la CREG adoptar el Proyecto de Resolución que se adjunta por 
la cual se establece el mecanismo de distribución anual de los recursos provenientes del 
Margen de Seguridad y otras disposiciones que permiten el seguimiento y control adecuado 
de su ejecución como lo establece la Ley 689 de 2001.
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