Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 108 pg2oi3

G2 e, 208 )

Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por GAS NATURAL
S.A. E.8.P. contra la Resoluciéon CREG 047 de 2013

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En egjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, v en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253
de 1994.

CONSIDERANDO QUE:

I. ANTECEDENTES

El numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, definid el servicio
publico domiciliario de gas combustible como el conjunto de actividades
ordenadas a la distribucién de gas combustible y establecié la actividad de
comercializacién como complementaria del servicio publico domiciliario de gas
combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construccioén y
operaciéon de redes para el transporte de gas, asi como el sefialamiento de las
tarifas por uso, se regiran exclusivamente por esa Ley.

El numeral 73.11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, atribuyé a la Comisién
de Regulacion de Energia y Gas, la competencia para establecer las férmulas
para la fijaciébn de las tarifas del servicio publico domiciliario de gas
combustible.

El Articulo 87 de la Ley 142 de 1994, establecié los criterios bajo los cuales se
debe definir el régimen tarifario de las empresas de servicios publicos.
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Mediante Resolucion CREG-011 de 2003 se adopté la metodologia y criterios
generales para determinar la remuneracion de las actividades de distribucion y
comercializacion de gas combustible y las férmulas generales para la
prestacién del servicio puiblico domiciliario de distribuciéon de gas combustible
por redes de tuberia.

GAS NATURAL S.A. E.S.P. mediante comunicacion con radicado CREG E-
2012-008072 del 23 de agosto de 2012, solicitd la asignacion de los cargos de
distribucién y comercializacién de gas natural a través de Gas Natural
Comprimido - GNC, en el mercado relevante compuesto por los municipios de
Sesquilé, Suesca, Chocota, Villapinzon, Guasca y Guatavita ubicados en el
departamento de Cundinamarca.

La Empresa, en la comunicacién con radicado CREG E-2012-008585 del 7 de
septiembre de 2012, present6d las proyecciones de demanda, las proyecciones
de gastos de AOM de distribucion y el programa de nuevas inversiones,
clasificadas segin el listado de unidades constructivas establecido en el Anexo
No. 1 de la Resolucion CREG 011 de 2003. Igualmente, por medio del radicado
CREG E-2013-001913 del 6 de marzo de 2013 presento aclaraciéon sobre los
gastos de AOM reportados en la solicitud.

Mediante los Articulos 4 y 5 de la Resolucion CREG 047 de 2013, la Comisidén
aprob6 los gastos de Administracién, Operacion y Mantenimiento para
incorporar en el calculo tarifario. Asi mismo, fijé €l cargo promedio de
distribucién en $821,26/m3 ($ del 31 de diciembre de 2011) aplicable al
Mercado Relevante conformado por los municipios de Sesquilé, Suesca,
Chocota, Villapinzén, Guasca y Guatavita ubicados en el departamento de
Cundinamarca.

La empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P., a través de su apoderado y mediante
las comunicaciones con radicaciones internas CREG-E-2013-005035 y E-
2013-005054, recibidas el 12 de junio de 2013, presentd, dentro de los
términos legales, recurso de reposiciéon contra la Resolucion CREG-047 de
2013.

II. PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P., a través de su apoderado y mediante
comunicaciones con radicacién CREG E-2013-005035 y E-2013-005054 del 12
de junio de 2013, presentd, dentro de los términos y con los requisitos legales,
recurso de reposicion contra la Resolucidon CREG 047 de 2013 con las
siguientes pretensiones:

“Conforme a las anteriores consideraciones, comedidamente se solicita a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, revocar los articulo 4° y 5° de la
Resolucion CREG 047 de 2013 y en su lugar utilizar los cdlculos de AOM
corregidos para el cdlculo del cargo por uso del sistema de distribucién, para el
mercado relevante conformado por los municipios de Sesquilé, Suesca, Chocontd,
Villapinzén, Guasca y Guatavita.”
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III. FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

El recurrente argumenta su solicitud bajo las siguientes consideraciones:

“Revisado el respectivo Documento base de la Resoluciéon CREG 041 de 2013 se
evidencia que la CREG incurrié en un error de calculo que afecta la remuneracion
del componente de gastos AOM del Cargo Promedio de Distribucién, tal como se
describe a continuacion:

El numeral 3.2.4 del Documento CREG 029 de 2013 senala textualmente que "A
los gastos de AOM que fueron reportados por la empresa, le fueron descontados
los valores por concepto de Amortizaciones conforme al reporte de informacién
que realizé6 GAS NATURAL S.A. ESP, a través de la comunicaciéon con radicado
CREG E-2013-001913. {...).

De acuerdo con la metodologia de estimacion de frontera se tiene que para el
mercado de SESQUILE, SUESCA, CHOCONTA, VILLAPINZON, GUASCA Y
GUATAVITA se obtiene puntaje para distribuciéon del 99.08% por lo cual los
gastos de AOM proyectados de la empresa la depurados por la CREG se ajustan
en ese porcentaje.” (Subrayado fuera de texto).

Del texto transcrito se entiende que el puntaje obtenido del 99.08% se debié
aplicar sobre los gastos de AOM proyectados por la empresa y depurados por la
CREG, es decir, los gastos de AOM sin considerar los valores por concepto de
Amortizaciones. No obstante, la Comision descontdé erréoneamente un valor
equivalente a dos veces el concepto de Amortizaciones y sobre dicho resultado
aplicé el puntaje del 99.08%, tal como se muestra a continuaciéon para el ario 1:

ARO 1 ($pi/:3) Célculo Gas Natural Calculo CREG

Total Gastos AQM § 139,215.468 | § 139,215.468
Amortizaciones $ 25.389.752 | & 50.779.504
Gastos AOM sin Amortizaciones 5 113,825,716 | $ £8.435.964
Gastos AOM ajustados {99,08%) s 112.778.520| S 87.622.353

Al respecto, cabe serialar que los valores por concepto de Amortizaciones fueron
reportados a la CREG mediante el disco compacto anexo a la comunicacion
10150500-029-2013 del 05 de marzo de 2013, con radicado CREG E-2013-
001913, mostrando los siguientes valores:
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AR Amaortlzaciones
° {MilS e
1 25,39
2 34 46
3 37,08
4 37,36
] 37,64
§ 37,90
7 38,19
B 8,46
9 38,75
10 35,04
11 39,33
12 39,63
13 39,94
14 40,25
15 40,56
16 40,88
17 41,20
18 41,52
18 41,86
20 42,20

De esta manera, al descontar de la proyeccion de gastos de AOM los valores
correctos por concepto de Amortizaciones, y ajustan dicho resultado con el
porcentaje obtenido del 99.08%, la Comision debié reconocer los gastos de
AO&M establecidos en la ultima columna del siguiente cuadro, y no los
establecidos en el cuadro 14 del Documento CREG 029 de 2013:

05 de marzo de 2013, con radicado CREG E-2013-001913.

Afio Total Gastos AOM - Amortizaciones Gastos AOM sin | Gastos AOM ajusfadé;s-
Proyeccion GN Amortizaciones {99,08%)
1 139.215.468 2%.389,752 113.825.716 112.778.520
2 188.552.349 34.460.634 154,491,718 153.070.391
3 2(3.316.362 37.080.30% 166.236.057 164,706,686
4 204.859.3260 37.361.713 167.497.647 1565.956.669
5 206.381.461 37.638.310 168.742,152 167.189,724
) 207.814.550 37.900.673 1569.913.877 168.350.669
7 209,352,740 38.188.499 171.204.241 169,629,162
8 210.907.131 38.464.689 172.442.441 170.855.971
9 212,455,862 38.747.161 173.708.801 172.110.580
i0 214.052.478 39.038.330 175.014.149 173.404,018
11 215657.128 39,330,981 176.326.147 174,703.946
12 217,290,451 39.628.863 177,661,589 176.027.102
13 218.974.873 39,936.063 179.038.810 177.391.653
14 2200.695.963 40.248.951 180.446.012 173.785.909
15 222.400.787 40.560.872 181.839.915 « 180.166,988
156 224.158.404 40.881,422 183.276.982 181,590,834
17 225.925.640 41.203.726 184,721.914 183,022.472
18 227.633.217 41.515.149 185.118.068 184,405,782
19 229,515,552 41 .858.444 187.657.108 185.930.662
20 231.400.223 42.202.166 189.198.087 187.457.435
Cifras en § de diciembra ds 2011

Teniendo en cuenta que el grave error en el cdlculo en el que incurrié la Comision
al descontar un valor equivalente a dos veces el concepto de, Amortizaciones,
lesiona injustamente los intereses de Gas Natural S.A. E.S.P, comedidamente se
solicita a la Comision realizar la respectiva depuracion de los gastos de AOM a
partir de la informacién presentada en la comunicaciéon 10150500-029-2013 del
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Conforme a las anteriores consideraciones, comedidamente se solicita a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, revocar los articulos 40 y 5° de la
Resoluciéon CREG 047 de 2013 y en su lugar utilizar los cdlculos de AOM
corregidos para el calculo del cargo por uso del sistema de distribucién, para el
mercado relevante conformado por los municipios de Sesquilé, Suesca, Choconta,
Villapinzén, Guasca y Guatavita.”

IV. ANALISIS DEL RECURSO

Dentro de la actuacion administrativa que se surtidé para la expedicién de la
presente resolucién, la CREG analiz6 el oficio allegado por el recurrente y sobre
su contenido, en el cual solicita la revision de los gastos de Administracion,
Operacién y Mantenimiento que fueron aprobados por la Comision. Al respecto,
precisa lo siguiente:

Gastos de Administracion, Operaciéon y Mantenimiento

GAS NATURAL S.A. E.S.P. solicita que se realice la depuracion de los gastos de
AOM a partir de la informacion presentada por la empresa a través del
radicado CREG E-2013-001913 del 5 de marzo de 2013.

Teniendo en cuenta la solicitud, se revisé en detalle la informacién reportada
por la empresa Gas Natural S.A. E.S.P. y el calculo de los AOM que fueron
considerados en la aplicacion de la metodologia DEA, y se observa que la
cuenta correspondiente a los gastos de amortizaciones fue descontada de los
gastos de AOM reportados en la solicitud tarifaria, teniendo en cuenta que los
gastos por amortizaciones de activos y bienes no se consideran como gastos de
AOM asi sean gastos contables, ya que estos los pagan los usuarios
directamente.

Sin embargo, considerando que los conceptos descritos en la Cuenta 7520
corresponden a amortizacién de seguros y software del sistema contable, los
cuales hacen parte de los gastos de funcionamiento que son reconocidos en la
metodologia de remuneracién del cargo promedio de distribucién, se acepta la
solicitud de realizar la depuracion de los gastos incluyendo los gastos por
concepto de amortizaciones en los gastos de AOM de la actividad de
distribucién de gas por redes de tuberias. Por lo tanto, se procede a realizar un
ajuste referente a los gastos de Administracion, Operacién y Mantenimiento
reconocidos en la Resolucion CREG 047 de 2013.

Teniendo en cuenta que se realiza una modificaciéon en los gastos de AOM, se
procede nuevamente a la aplicacién de la metodologia DEA y se obtiene que la
empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P., para el mercado de Sesquilé, Suesca,
Chocotd, Villapinzén, Guasca y Guatavita obtiene un nivel de eficiencia en
distribucién de 67%.

Nivel de
Empresa Mercado Eficiencia Mercados Comparables

Sesquilé, Suesca,
Gas Natural S.A. E.S.P. | Choconta, Villapinzon, 67,0% 96 (0,27) 134 (0,69) 147 (0,04)

Guasca y Guatavita
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Por lo tanto, los gastos AOM ajustados al criterio de eficiencia son los
siguientes:

ARO GASTOS AOM - |
($ de Diciembre de 2011)
1 93.274.364
2 126.598.074
3 136.221.963
49 137.255.771
5 138.275.579
6 139.235.748
7 140.293.136
8 141.307.778
9 142.345.495
10 143.415.160
11 144.490.276
12 145.584.602
13 146.713.165
14 147.866.296
15 149.008.528
16 150.186.131
17 151.370.179
18 152.514.256
19 153.775.420
20 155.038.149
VPN (11,31% 1.053.870.590,22

Con base en lo expuesto, la Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas, en su
sesiéon No. 569 del 21 de agosto de 2013, acordé expedir la presente
Resolucién;

RESUELVE:

ARTIiCULO 1. Modificar el articulo 4 de la Resolucion CREG 047 de 2013,
asi:

“ARTICULO 4. Gastos de Administracion, Operaciéon y Mantenimiento
de Distribucion - AOM. El nivel de eficiencia obtenido del modelo de
optimizacién es 67%. Aplicando este resultado al valor presente de los
gastos de AOM propuestos para el horizonte de Proyeccién, se obtiene el
siguiente valor para incorporar al cdlculo del cargo que remunera los gastos
de AOM. En el Anexo 3 se presentan los gastos de AOM para el Horizonte
de Proyeccion.
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Componente

$ del 31 de diciembre
de 2011

alor Presente de los gastos de AOM,
con nivel de eficiencia.

1.053.870.590,22

ARTICULO 2. Modificar el articulo 5 de la
asi:

Resoluciéon CREG 047 de 2013,

“ARTICULO 5. Cargo Promedio de Distribucién. A partir de la vigencia
de la presente Resolucion, el cargo promedio de distribucién aplicable en el
Mercado Relevante definido en el Articulo 1° de esta Resolucién, para
recuperar los costos de inversién y los gastos de AOM para la distribucion
domiciliaria de gas combustible por red se fija en $825,01/m3 (¥ del 31 de
diciembre de 201 1) desagregados de la siguiente manera:

Componentes $/ms3
Cargo de distribucion 825,01
 Componente de inversién 763,12
¢ Componente Gastos AOM 61,89

discnminado de la siguiente manera:

NOTA: Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2011

Paragrafo 1. El cargo piso aplicable en el Mercado Relevante del Articulo
1 se fija en 7,63 $/m3, expresado en pesos del 31 de diciembre de 2011 y

Componentes Cargo Piso $/m3

Cargo Piso 7,63
e Cargo Piso Componente Inversion 6,40

o Cargo Piso Componente AOM 1,23

Paragrafo 3. Estos Cargos de Distribucién

se actualizardn de conformidad
con lo establecido en el numeral 7.8 de la Resolucion CREG-011 de 2003.

ARTICULO 3.  Modificar el Anexo 3 de la Resolucion CREG 047 de 2013
“Proyeccion de Gastos de AOM ~ Administracion, Operaciéon y Mantenimiento”,
y sustituirlo por €l Anexo 1 de la presente Resolucion.

ARTICULO 4. Los demas aspectos de la Resolucion CREG 047 de 2013, no
modificados con la presente resolucion permaneceran vigentes.
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ARTICULO 5. Notificar a la empresa GAS NATURAL S.A. E.S.P., el
contenido de esta Resolucion y hacerle saber que contra lo dispuesto en este acto
no procede recurso alguno por encontrarse agotada la via gubernativa.

NOTIFIiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 21 AGL. 01 _7

i

GERMAN CASTRO FERREIRA
Director Ejefutivo

LANDO CABRALES SEG
Viceministro de Energia

Delegado del Ministro de Minas y
Energia

Presidente
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ANEXO 1
PROYECCION DE GASTOS AOM-
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

P ‘H‘ el
1 93.274.364
2 126.598.074
3 136.221.963
4 137.255.771
5 138.275.579
6 139.235.748
7 140.293.136
8 141.307.778
9 142.345.495
10 143.415.160
11 144.490.276
12 145.584.602
13 146.713.165
14 147.866.296
15 149.008.528
16 150.186.131
17 151.370.179
18 152.514.256
19 153.775.420
20 155.038.149
VPN (11,31%) 1.053.870.590,22

LANDO CABRALES SEGOVIA
Viceministro de Energia

Delegado del Ministro de Minas y
Energia

Presidente

GERMAN CASTRO FERREIRA




