Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energla

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 111 DE 2008

( 090CT. 2008 )

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la Sociedad
Makro Gas S.A. E.S.P., contra la Resolucion CREG 067 de 2008.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en uso de sus facultades legales, en especial, las conferidas por las Leyes 142
de 1994 y 689 de 2001 y en desarrollo del Decreto 2253 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 corresponde a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas regular la prestacion del servicio de
gas combustible;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 689 de 2001
corresponde a la CREG expedir la regulacién relacionada con la reposicién y
mantenimiento de los cilindros y tanques estacionarios utilizados en la
prestacion del servicio de GLP;

Que en desarrollo de lo establecido en el articulo 23 de la Ley 689 de 2001, la
CREG expidi6é la Resoluciéon 019 de 2002, por la cual se adopta la regulacion
aplicable a la reposicién y mantenimiento de cilindros y tanques estacionarios
utilizados en la prestaciéon del servicio de Gas Licuado del Petréleo (GLP);

Que la Resolucién CREG 019 de 2002 establece que la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas establecera las metas individuales de reposicién y
mantenimiento de cilindros utilizados en la prestacion del servicio de Gas
Licuado del Petréleo (GLP);

Que el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007 dispone que “Dentro del término de
dieciocho (18) meses siguientes a la expedicion de esta ley, la Comision de
Regulacién de Energia y Gas, CREG, adoptard los cambios necesarios en la
regulacién para que la remuneracién asociada a la reposicion y el mantenimiento
de los cilindros de gas licuados de petréleo y de los tanques estacionarios
utilizados para el servicio ptblico domiciliario sea incorporado en la tarifa,
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introduciendo ademds un esquema de responsabilidad de marca en cilindros de
propiedad de los distribuidores que haga posible identificar el prestador del
servicio publico de Gas Licuado de Petréleo que debera responder por la calidad
y seguridad del combustible distribuido. '

El margen de seguridad de que trata el articulo 23 de la Ley 689 de 2001 se
eliminara a partir del 31 de diciembre de 2010. A partir de la entrada en vigencia
de la regulaciéon prevista en el inciso anterior, el margen de seguridad de que
trata el articulo 23 de la Ley 689 de 2001 se destinard a la financiacién de las
actividades necesarias para la implementacién del cambio de esquema, con
sujeciéon a la reglamentacién que para el efecto expida la CREG. Y su monto se
integrara al margen de distribucion del servicio domiciliario del gas licuado de
petréleo.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007
la Comisién de Regulacién de Energia y Gas expidi6 la Resolucion 023 de 2008
“Por la cual se establece el Reglamento de Distribucion y Comercializacién
Minorista de Gas Licuado del Petréleo” y la Resolucién 045 de 2008 “Por la cual
se establece la regulacién aplicable al periodo de transicién de un esquema de
parque universal a un esquema de parque marcado de cilindros de propiedad
de los distribuidores”.

Que con fundamento en las disposiciones anteriormente mencionadas la CREG
expidié la Resolucién CREG 067 de 2008 “Por la cual se establecen metas
individuales de reposicion de cilindros universales utilizados en la prestacién del
servicio de Gas Licuado del Petréleo (GLP y las metas individuales de recoleccion
del programa REPU para su reemplazo por un parque universal de cilindros
marcados propiedad de los distribuidores inversionistas de los cuales trata la
Resolucién CREG 045 de 2008.”

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Que el Representante Legal de la Sociedad Makro Gas S.A. E.S.P. mediante
escrito radicado en la CREG con el No. E-2008-006455 interpone recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la Resolucién CREG 067 de
2008, presentando como argumentos del recurso los siguientes:

“Las razones se sustentan, en con las metas alli establecidas la empresa
qgue represento se ve afectada negativamente, pues las mismas al parecer no
contemplaron la informacién de compras y ventas de GLP reportadas a
través del SUI, disminuyendo por ende nuestra actual cobertura en el
mercado y desmejora nuestras expectativas sostenibles y de crecimiento.

“lgualmente con la Ley 1151 de 2007, la CREG adoptara los cambios
necesarios para la remuneracion asociada a la reposicion y al
mantenimiento de los cilindros y tal como lo plantea la Resolucién 067 de
2008, MAKROGAS S.A. E.S.P. NO alcanzaria a tener un funcionamiento
normal, incluso nos llevaria a disminuir nuestros ingresos, lo que nos
llevaria a estar frente a un eminente riesgo econdmico y financiero
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desencadenando la imposibilidad del desarrollo del objeto social como
contempla la Ley y los estatutos.

“Aunado a lo anterior y que agrava la situacion expuesta es: el margen de
seguridad respecto a lo indicado en la Ley 689 de 2001, se eliminard a
partir del 31 de diciembre de 2010 y con la resolucion CREG No. 045 de
2008, establecieron la regulacién para el periodo de transicion para el REPU.

“Asi las cosas se desea conocer de manera detallada el proceso,
herramientas y resultado del establecimiento del parque universal e
individual para MAKROGAS S.A. E.S.P. para la fijacion de las metas
individuales de recoleccion y mdaximo a compensar.

“También si dichas metas relacionadas en la Resolucion 067, van acordes a
un Plan de Inversion y politicas de Gobiermo en caso de participar como
Distribuidor Inversionista, afectaria la empresa colocdndola en desventaja e
incluso aislandola en la nueva regulacién para el sector y en el actual
desarrollo y puesta en marcha en la intencion de ser Distribuidor
Inversionista y muy posible como comercializador minorista lo que
consideramos va en contra de la Seguridad Democratica.

“Como no se esta de acuerdo con el articulo 7 de la Resolucion 067 de la
CREG, ya que se desconoce el por que se fijaron metas iguales para el
trimestre julio/08 a septiembre/08 iguales a las del trimestre anterior
necesitando nuestra empresa mas. Ariadiendo en el Pardgrafo 1° “que no
son de obligatorio cumplimiento por parte del Distribuidor, ni seguimiento por
parte de la Superintendencia de Servicios Publicos y en el Pardagrafo 2 “Que
en ningun caso, la asignacién de estas metas de reposicién dard lugar a
metas adicionales. Ni se esta de acuerdo con los articulos 10, 11, 12 y 13 de
la Resolucion CREG 067 de 23 de Junio 2008 (Ministerio de Minas y
Energia) conforme a los argumentado en el recurso.

“Por lo anterior, se solicita sea revisado, analizado y evaluada la
informacién reportada al SUI de la SSPD respecto a las compras y ventas de
GLP por parte de MAKROGAS S.A. E.S.P. en el ultimo ario de operacion,
teniendo en cuenta ademas nuestra participaciéon en el mercado colombiano
y regional y por ende lo que le corresponderia en el actual parque universal
de cilindros y se solicita respetuosamente la aceptaciéon al Recurso y las
asignaciones de metas para el periodo del 1 de Julio de 2008 a 30 de
Septiembre 2008 y del 1 de Octubre/ 08 a 31 de Diciembre/ 08 asi:
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METAS SOLICITADAS EN EL RECURSO MAKROGAS S AESP.
NIT 830.027612-6

R SRS SO SR

PARA EL TRIMESTRE DE JULIO/08 A SEPTIEMBRE DE 2008 CANTIDAD
CILINDROS DE 40 LIBRAS AUMENTAR A 400
CILINDROS DE 100 LIBRAS AUMENTAR A 120
Para el:
[ 20,33 Y 40 LIBRAS l
METAS DE MAXIMO A |
RECOLECCION JCOMPENSAR
| OCTUBRE/08 A MARZO/(® 15% ; 820
1
ABRIL/09 A OCTUBRE/Y 25.5% : 1380
NOVIEMBRE/09 A MAYO 2010 42% i 2240
JUNIO/2010 A DICIEMBRE 2010 17.5% 960
Ejeraplo 100%

ANALISIS DEL RECURSO

Para hacer el anailisis del presente recurso se considera necesario hacer las
siguientes consideraciones generales:

En la Resolucién CREG 045 de 2008 se establecié un Programa de Recoleccién
y eliminacién del Parque Universal — REPU, el cual, mediante el establecimiento
de metas individuales de recoleccion, tiene por objetivo garantizar su reemplazo
por cilindros marcados, propiedad de los distribuidores inversionistas, antes de
finalizar el periodo de transicion.

Asi mismo, la Resolucidén anteriormente citada establecidé que la base de
informaciéon para estimar el tamafio del parque universal a partir del cual se
disefiaran las metas del programa REPU, sera el reporte presentado por los
Distribuidores sobre la estimacion del tamafio del parque universal utilizado

por cada uno.
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De esta forma, la Resolucion CREG 045 de 2008 también dispuso que la
estimacion de este parque consideraria tres aspectos fundamentales:

1. En caso de que algan Distribuidor no reportara esta informacion, la
CREG estimaria el tamafio de su parque aplicando la metodologia
establecida en el Documento CREG 011 de 2006, soporte de la
Resolucion CREG 009 de 2006, la cual tiene como punto de partida
fundamental las ventas de cada distribuidor.

2. A efectos de mantener la proporcionalidad del parque estimado por los
Distribuidores con respecto a su participacion real en el mercado, y para
garantizar que los recursos del Margen de Seguridad sean destinados a la
compensacién de cilindros realmente comprados a los usuarios, la CREG
acotaria el parque de cilindros reportado con base en la metodologia
mencionada anteriormente.

3. El mecanismo establecido de reemplazo de cilindros universales por
Cilindros Nuevos Marcados seria aplicable hasta un maximo equivalente
al parque universal, estimado de acuerdo con los reportes presentados
por los distribuidores y con el acotamiento que sobre el mismo realizaria
la CREG.

Con fundamento en la estimacion del parque universal utilizado presentada por
los distribuidores, la CREG procedié a asignar las Metas Individuales de
Recoleccion del parque universal en funcién de lo que se evalué seria el ingreso
y la disponibilidad de recursos del Margen de Seguridad a través de la
Resolucion CREG 067 de 2008.

La distribucion de estas metas en el tiempo se hizo de tal forma que al inicio del
periodo de transiciéon fueran mas flexibles y se fueran concentrando hacia el
intermedio del periodo. Asi las metas se distribuyeron para ser ejecutadas en
cuatro vigencias con la siguiente distribucién del total estimado para recolectar
en cada una de ellas, para la primera vigencia se tuvo en cuenta el 15% del
parque total, para la segunda el 26%, para la tercera el 41% y para la cuarta el
18%.

Dada la diferencia de costos entre los diferentes cilindros se establecieron dos
grupos de cilindros asi: cilindros pequenios, correspondiente a los cilindros de
20, 33 y 40 libras y cilindros grandes, correspondiente a los cilindros de 77 y
100 libras.

Para cada grupo de cilindros, la Resolucion CREG 067 de 2008 establece un
Maximo a Compensar entendido como la cantidad estimada por la CREG del
numero de cilindros que seran objeto de destruccién para su reemplazo por
cilindros marcados completamente nuevos de acuerdo con la composicion del
parque previamente reportada por cada distribuidor.

De esta manera, con el propésito de controlar el flujo de recursos del Margen de
Seguridad que sera utilizado en el pago de compensaciones, junto con las
metas individuales se estimé como dato de referencia la maxima cantidad de
cilindros que seran llevados a destruccién para su reemplazo por cilindros
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marcados completamente nuevos. Para esto se utilizoé la clasificacion del parque
estimado entre parque viejo y parque repuesto, reportada por cada distribuidor.
Asi, para cada grupo de cilindros, y para cada distribuidor este valor se estimé
como el nimero de cilindros sujetos de destruccion (20 y 40 libras y 100 libras
viejos) mas una cantidad estimada en 5% de los cilindros universales nuevos,
sujetos de adecuaciéon, pero que por sus condiciones podrian necesitar de
cambio total (5% de 33 libras y 5% de 77 y 100 libras nuevos, respectivamente).
Para estas cantidades indicativas se deben considerar ademas dos
restricciones:

1. Los cilindros universales nuevos de 33, 77 o 100 libras, seran sujetos de
destruccién si y sélo si el examen de clasificacién previo muestra que por
razones de su uso, el cilindro ya no es apto para seguir prestando el
servicio,

2. Tal y como lo dispone la Resolucion CREG 045 de 2008, sélo el 89% de
los cilindros llevados a destruccion seran compensados al distribuidor
con cargo a los recursos del Margen de Seguridad.

EN CUANTO A LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. El representante legal de la empresa Makro gas interpone el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion.

Contra las decisiones contenidas en la Resolucién CREG 067 de 2008 solo
procede el recurso de reposicion como se observa en el articulo 16 de las
misma. Adicionalmente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley
142 de 1994 contra las decisiones de las Comisiones de Regulacién que pongan
fin a las actuaciones administrativas sélo procede el recurso de reposicion.

De esta manera, en la presente resolucién se decide el recurso de reposicion y
se entiende agotada la via gubernativa.

2. El recurrente manifiesta en su escrito que desea conocer de manera
detallada el proceso, herramientas y resultado del establecimiento de
las metas de recoleccién y mdximo a compensar para la empresa Makro
gas.

Como lo manifestamos en el texto de la presente resoluciéon, en el analisis del
recurso se realizan unas consideraciones generales en donde se explica la
metodologia utilizada para el establecimiento de las metas de recoleccion. Esta
sustentaciéon se encuentra detallada en el documento CREG 054 de 2008
soporte de la Resolucién CREG 067 del mismo afio.

Para el caso concreto de la empresa Makro gas el analisis dio como resultado
las metas establecidas en la Resolucion CREG 067.

3. El representante legal de la empresa Makro gas expresa su inquietud
sobre si las metas relacionadas en la Resolucion CREG 067 de 2008,

van acordes a un plan de inversion y politicas del Gobierno y si en caso
/]
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de participar como Distribuidor Inversionistas estaria en desventaja e
incluso aislandolo en la nueva regulacion para el sector.

En este punto es necesario tener en cuenta que la regulacion que expidio la
CREG tiene como fundamento principal la disposicién contenida en el articulo
62 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1151 de 2007. En
cumplimiento de la disposicién mencionada se expide entre otras normas la
Resoluciéon CREG 067 de 2007 que establece metas de recoleccién para todos
los distribuidores que han reportado la informacién en la forma prevista por la
CREG.

Aquellos agentes que se declaren Distribuidores Inversionistas participaran en
el programa REPU en la forma establecida por la CREG y con fundamento en la
informacién reportada por cada uno de ellos. Una vez termine el periodo de
transicion la regulacion se encontrara dirigida en la actividad de distribucién a
aquellos agentes que se hayan declarado distribuidores inversionistas y que
permanezcan en el mercado.

Por lo expuesto se considera que Makro gas, como distribuidor inversionista, no
estara en desventaja ni aislado de la regulacién.

4. Aduce el Serior Lépez que no estd de acuerdo con la disposicion
contenida en el articulo 7° de la Resolucién recurrida ya que se
desconoce el porqué se fijaron metas iguales para el trimestre julio de
2008 a septiembre de 2008 iguales a las del trimestre anterior.

Las metas de reposicion establecidas para el periodo julio ~ septiembre 2008,
tenian como finalidad principal garantizar la seguridad y continuidad en la
prestacion del servicio, manteniendo las herramientas operativas y financieras
que garantizaran la adecuada condiciéon del parque universal en uso. Por lo
anterior se considerd que las metas establecidas no deberian ser de obligatorio
cumplimiento en la medida en que sélo realizarian reposicion de cilindros las
empresas que necesitaran de ellos.

5. El Representante Legal de la empresa Makro gas manifiesta que no se
encuentra de acuerdo con lo establecido en los articulos 10, 11, 13y 13
de la Resolucion CREG 067 de 2008. En el cuadro anexo solicita
modificacion de las metas las metas de recoleccion y el mdaximo a
compensar para las diferentes vigencias.

Entendemos que la inconformidad del recurrente radica en la distribucion de
las metas de recoleccidon en el tiempo como lo evidencia en el cuadro que hace
parte de sus argumentos. Revisada la solicitud se encuentra que la solicitud
tiene como resultado final la recoleccién del 100% de las metas asignadas a la
empresa, razon por la cual se aceptan los argumentos expuestos en el recurso
en relacién con la distribucién de metas de recoleccion en el tiempo las cuales
seran:
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Cilindros Oct 2008 - | Abr-Oct Nov 2009 =\Junio - Dic
Marzo 2008 2009 Mayo 2010 2010

20,33 y 40| 15% 25.5% 42% 17.5%

Lbs

De igual forma se tendra en cuenta la solicitud relacionada con el aumento de
la cantidad maxima a compensar, en el sentido que s6lo el 89% de los cilindros
llevados a destrucciéon seran compensados al distribuidor con cargo a los
recursos del Margen de Seguridad, para lo cual se tendran en cuenta las
nuevas metas de cada periodo y la composicion del parque reportada por el
distribuidor utilizando los mismos criterios ya expuestos para determinar las
cantidades que se espera tendran que destruirse.

Que la Comision de Regulacion de Energia y Gas en su sesiéon No.390 del dia
09 de Octubre de 2008, acordé expedir la presente Resolucion;

RESUELVE:

ARTICULO 1lo. Reponer las metas de recoleccién y la cantidad maéaxima a
compensar establecida para la sociedad MAKROGAS S.A. E.SP. en la
Resolucion CREG 067 de 2008 por lo expuesto en la parte motiva esta
providencia.

ARTICULO 20. Notificar personalmente al representante legal de la sociedad
MAKROGAS S.A. E.S.P. el contenido de esta resolucion, y hacerle saber que
contra lo dispuesto en este acto no procede recurso alguno por la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota D.C., el dia 09 0CT 7008

-

_~MANUEL MAIGUASHCA OLANO HE
" Viceministgg'de Minas y Energia
delegado del Ministro de Minas y
Energia
Presidente

N MOLINA VALENCIA
Director Ejecutivo




