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Sesion No. 580

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 14

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 089 de 2013, la CREG expidio disposiciones

7 DE 2013

relacionadas

con aspectos comerciales del mercado mayorista de gas natural, que hacen parte del
reglamento de operacion de gas natural.

El titulo 1l de la Resolucion CREG 089 de 2013 establece los servicios a car
del mercado, asi como aspectos relativos a su seleccion y remuneracion. E
seleccion, el articulo 7 de la Resolucion CREG 089 de 2013 dispuso ¢
periodicidad que determine la CREG, ésta adelantara un concurso
seleccionar al gestor del mercado que prestara los servicios establecidos en el Articulo 6
de esta Resolucion. Dicho concurso estara sujeto a los principios de transparencia y
seleccién objetiva y a la metodologia definida por la CREG en resolucién aparte”.

go del gestor
n cuanto a la
que “(con la
publico para

Luego de un proceso de consulta, mediante la Resolucién CREG 124 de 2013 la
Comision establecio las reglas para la seleccion del gestor del mercado de gas natural,
las condiciones en que prestara sus servicios y su remuneracion, como parte del
reglamento de operacion de gas natural.

El paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucion CREG 124 de 2013 establece que en
resolucién independiente se dara apertura del proceso de seleccion y se sefalara la
direccién en Bogota o el correo electrénico a los que se debera enviar la informacion
establecida en la mencionada resolucion.

El articulo 3 de la Resolucién CREG 124 de 2013 dispone que el periodo de planeacion
con el cual contara el gestor del mercado tendra la duracién que la CREG determine en la
resolucion con la que de apertura al proceso de seleccion del gestor del mercado.

El mismo articulo de la Resolucion CREG 124 de 2013 dispone que el periodo de vigencia
de la obligacion de prestacion de los servicios por parte del gestor del mercado tendra la
duracién que la CREG determine en la resolucion con la que de apertura al proceso de
seleccion del gestor del mercado.

Mediante la Resolucion CREG 147 de 2013 la Comisidén sometié a consulta el proyecto de
resolucion “Por la cual se da apertura al proceso de seleccion del gestor del mercado de

gas natural y se establecen reglas con base en las cuales se realizarg este p

Una vez recibidos los comentarios de los interesados de la mencionada
Comité de Expertos elaboré este documento que sirve de base para la eval
la toma de la decision de la Comision. Este documento contiene las resy
comentarios y propuestas allegadas oportunamente por todos los interesad
las demas informaciones y estudios que soportan una versién revisada de
regulatoria.
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2. ANALISIS DE COMENTARIOS

A continuacioén se analizan los comentarios a la resolucidn CREG 147 de 2013. En la
seccion 2.1 se presenta un listado de las comunicaciones mediante las cuales los
interesados plantearon oportunamente sus comentarios o propuestas en relaciéon con las
resoluciones mencionadas. En la seccién 2.2 se citan los comentarios particulares a los
diferentes articulos de estas resoluciones, y se exponen las razones por las cuales se
aceptan o rechazan los comentarios y sugerencias formulados.

2.1. Comentarios radicados en la Comision

La siguiente tabla contiene la lista de los agentes que remitieron oportunamente sus
comentarios a la Resolucion CREG 147 de 2013:

i Agente Radicado CREG
Concentra Inteligencia en Energia S.A.S. E-2013-009686
Emgesa S.A. E.S.P. E-2013-009734
Transportadora de Gas Internacional - TGl S.A. E.S.P. E-2013-009745
Ecopetrol S.A. E-2013-009752
Asociacion Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG E-2013-009769

2.2. Comentarios de los participantes del mercado
1. Asociacion Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG

a. “(...) consideramos muy corto el periodo de vigencia de la obligacién de prestacién de los
servicios como gestor de gas natural e Insdficiente incentivo para atraer firmas
especializadas de otros paises.

En particular, consideramos que en un escenario de bajo interés de empresas extranjeras
por participar en el proceso de selaccion del gestor del mercado de gas natural, limitaria el
numero de participantes a interesados Unicamente nacionales, en particular, dejando un
polencial interesado nacional para realizar dicha tarea, cuyo accionista mayoritario es de un
participante del mercado electrico, que tiene incentivos y comportamientos estratégicos
corporativos para maximizar su funcion de beneficios, y que reconocemos como legitimos,
pero que no necesariamente contribuye al fortalecimiento del mercado de gas natural y la
coordinacién con el sector eléctrico

Por lo anterior, recomendamos de manera atenta a la Comisién que el perfodo de vigencia
de la obligacién de prestacion de los servicios como gestor de gas natural sea de al menos
de 10 afios y adicionalmente, solicitamos que la Resolucion CREG 124 de 2013, se aclare
que el interesado en participar en el proceso de seleccién del gestor no tenga refacién de
control con un participante del mercado de energla eléctrica”.
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Respuesta

No se acoge el comentario transcrito teniendo en cuenta que en la Resoluc

on CREG 155

de 2012 se propuso un periodo de prestacién del servicio de 4 afios, el gual se decidié
ampliar de acuerdo a los andlisis de las inversiones que se considera puede requerir el
gestor cuya vida util estd mas cerca de los 5 afios y que ademas es un periodo mas
adecuado en caso de requerirse ajustes regulatorios en los servicios que presta el gestor

del mercado.

Adicionaimente, como es de conocimiento del mercado, la Comisién cont

The Brattle Group como promotor del proceso de seleccion del mercado,
interés en que se presente la mayor cantidad de proponentes. Esta firma
el periodo de vigencia de la obligacién era apropiado:

“In essence our response was and is that 5-years is the right balance between
time to eamn back the initial investment for the MO and for the CREG to be able t
MO if the incumbent is not doing a good job”

Asi las cosas, se considera que un periodo de vigencia de la obligacién de

los servicios por 5 afios es adecuado.

2. Concentra Inteligencia en Energia

“Cronograma para la elaboracién y presentacién de propuestas

Como es del conocimiento del regulador, sélo a partir del momento en que la

de 2013 sea un acto administrativo definitivo, podran determinarse

raté a la firma
quien tiene el
manifestoé que

having sufficient
0 appoint a new

prestacion de

Resolucién 147
elementos tan

Importantes como el "Periodo de vigencia de la obligacién de prestacion de los servicios”, las

fechas del proceso de seleccion, y quedan atn otros por definir, las cuales
para efectos de armar una propuesta que pueda ser considerada por el
gjercer como Gestor de Mercado.

Considerando lo anterior, el cronograma establecido por el regulador para
Gestor de Mercado, para todos aquellos que pudieran estar interesados,
armar una propuesta que cumpla con la totalidad de los requisitos estableci
ajustado, sobre todo si se tiene en cuenta que 10 mas probable es que no ex
individuales, sino por el contrario, propuestas conjuntas que permitan cq
fortalezas de cada una de las partes.

Si se tiene en consideracién que el objetivo de la GREG es lograr la ma
competencia posible, para efectos de poder establecer la tarifa a partir de la
Gestor de Mercado a través de esquemas de “competencia por el mercad
que el regulador extienda por lo menos en 6 meses el cronograma de elecci
manera facilitar la creacién de nuevos proponentes.

Es importante resaltar que las negociaciones para definir el vehlculo, las
distribucién de riesgos y responsabilidades, no son sencillas en la medid
determinarse una gran cantidad de elementos, que adicionalmente

claramente definidos a través de diferentes documentos: lo anterior resulta g
se tiene en cuenta que las partes de un Consorcio que pudiera presentarse
nacionalidades distintas, lo que implica aprobaciones y en general, el agd
instancias corporativas, necesarias para poder presentar las propuests
vinculante, y adicionalmente realizar las inversiones necesarias que este |
conllevan.
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Si bien el regulador con anterioridad habla determinado las condiciones generales, era
imposible establecer los criterios de un acuerdo y la estructuracién (y por tanto la evaluacion
de una propuesta), sin antes tener claro por ejemplo, elementos tales como el periodo de
prestacion del servicio y las condiciones especificas exigidas respecto de las plataformas’.

Respuesta

En primer lugar no es claro el comunicado cuando dice “sélo a partir del momento en que
la Resolucién 147 de 2013 sea un acto administrativo definitivo, podran determinarse
elementos tan Importantes como el "Periodo de vigencia de la obligacién de prestacion de
los servicios”, las fechas del proceso de seleccién, y quedan aun otros por definir’, ya que
precisamente la resolucion sometida a consulta contiene dichos elementos, conforme a lo
establecido en la Resolucion CREG 124 de 2013. Una vez el proyecto de resolucion
contenido en la Resoluciéon CREG 147 de 2013 sea un acto administrativo definitivo ya
estaran resueltos regulatoriamente.

Por otra parte, vale la pena hacer énfasis en que el proceso de implementacion del gestor
del mercado no es reciente, si no por el contrario data desde la consultoria realizada entre
2010 y 2011", con todo el proceso constructivo del mercado de gas que la Comisién ha
llevado a cabo desde entonces, evidente en las Resoluciones CREG 113y 155 de 2012, y
069, 089 y 124 de 2013. Asi las cosas, no es una novedad al menos para los locales
interesados en participar de dicho proceso, y a pesar de que pueda ser un tiempo
ajustado se estima suficiente para realizar y organizar los consorcios de quienes asi
deseen hacerlo y no se considera necesario aplazar ni ampliar dicho proceso.

b. "Comentarios respecto de las pruebas

Si bien es claro que la Resolucion 147 establece de manera general los procedimientos para
efectos de escoger el gestor de mercado, no son del todo claros cuales son los requisitos
puntuales que se van exigir particularmente a los esquemas que se propongan, ni tampoco
la forma como se haria la evaluacion de las demostraciones que se anuncian en el articulo
de Ja Resolucion 147.

En ese sentido, es importante anotar por ejemplo, que es posible que existan plataformas de
subastas de reloj ascendente, que pudieran ser presentadas para evaluacion, las cuales
requieren una adecuacion, de acuerdo con los parametros regulatorios establecidos en la
Resolucién 089 , y sin duda, ajustados de acuerdo con las caracteristicas propias del
mercado derivadas de la aplicacién de la resolucién antes mencionada.

Evidentemente la adecuacién de las plataformas requeriria una inversién adicional, que
solamente serfa viable en el evento en que el proponente tenga total certeza de que sera el
Gestor de Mercado, por 10 que entenderfamos que el regulador no harfa una evaluacién
totalmente adecuada al proyecto, sino de la forma como esta podria implementarse.

Sin embargo, este punto no es claro y en ese sentido, es muy importante que el reglamento
de seleccion salga lo antes posible, de manera que se puedan evidenciar si se cumplen o no
los requisitos que permitan realizar una propuesta, en el caso de 10s consorcios, si en efecto
existe una complementacién de fortalezas o no, para lo cual nuevamente se requiere un

Y“Consultoria para el disefio y la estructuracién del mercado secundario y de mercados de corto plazo y de los mecanismos
para su administracién”
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cronograma de tiempo mucho més extendido, que en nuestra opinién deberia

con por lo menos 6 meses mas de cronograma previsto”.

Respuesta

ser adicionado

Lo que se evaluara de la demostracion de que trata el numeral 4.3 dil cronograma

estipulado en el articulo 4 Resolucién CREG 124 de 2013, esto es una

preliminar de la(s) plataforma(s) que cada precalificado operaria en
seleccionado como gestor del mercado, se establece claramente en la mencionada
resolucién, contrario de lo mencionado por Concentra en su comunicacion.
8 de la Resolucion 124 de 2013 sefiala los puntos a evaluar a través del demo, asi:

1.

demostracién
caso de ser

Asi, el articulo

Evidenciar el adecuado entendimiento del alcance de los servicios a cargo del

gestor del mercado por parte del precalificado.

Mostrar que la(s) plataforma(s) que operaria el precalificado estara(n) en condicion

de recopilar, verificar, publicar y conservar informacién sobre
realizadas con una frecuencia horaria.

transacciones

Mostrar que la(s) plataforma(s) que operaria el precalificado servirdn para facilitar
el desarrollo de negociaciones directas entre vendedores y compradores.

Mostrar que la(s) plataforma(s) que operaria el precalificado serviran como
instrumento para dar aplicaciéon a los procedimientos de negociacion mediante el
mecanismo de subasta en los procesos Uselo 0 véndalo de corto plazo.

Estos puntos a evaluar son claros y no dependen del procedimiento que se establecera

por medio de los reglamentos mencionados en la resolucién de consulta.

El primer

reglamento se publicard con la apertura del proceso de seleccion y se relaciona con las
fases de preguntas y respuestas y el proceso de precalificacion d
Precisamente, durante la fase de preguntas y respuestas se podran enviar Ios

comentarios a dicho reglamento, en caso de ser necesario.

C.
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interesados.

“Finalmente, y aunque no es materia de la Resolucién 147de 2013, consideramos que las
limitaciones impuestas a través de la Resolucién 124 a empresas como Cancentra, resulta

ser un doble castigo.

En efecto, de un lado se limita a la participacién del 30% en el capita
proponente del gestor de mercado, pero de otro lado, se establecen unas

accionario del
imitaciones que

para el caso particular de Concentra, implica que ésta solamente pueda ir hasta el 21% en

razén a la forma como se calcula la participacién accionaria ‘contemplado e
Resolucion’.

n el anexo de la

En ese sentido, es muy importante recordar que la sumatoria de la participacién accionaria,
en una sociedad como concenira donde se requiere el consenso de absolutamente toda la
cadena, y donde no es posible determinar que una empresa en particular, o un eslabén de la

cadena controle la compafia, resulta realmente innecesario.

Si bien es claro que la Resolucién 147 establece de manera general los procedimientos para
efectos de escoger el gestor de mercado, no son del todo claros cudles son los requisitos
puntuales que se van exigir particularmente a los esquemas que se propongan, ni tampoco
la forma como se baria la evaluacién de las demostraciones que se anuncian en el articulo

de la Resolucioén 147.
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Respuesta

Como bien lo indica Concentra, el comentario no es materia de discusion dentro del
marco de esta propuesta regulatoria y por tanto no hay lugar para su analisis en este
documento.

3.

Ecopetrol

“De acuerdo con lo dispuesto en la resolucién CREG-147-2013 (Proyecto de Resolucion),
remitimos nuestro comentario al proyecto del Asunto. Teniendo en cuenta que:

i El Articulo 4 del Proyecto de Resolucién establece el 8 de Noviembre de 2013 como
dia de Apertura del Proceso de Seleccién.

ii.  El Articulo 4 de la Resolucion 124 de 2013 establece 22 semanas (5.5 meses) para la
seleccién del gestor a partir de la Apertura del Proceso de Seleccion.

ji. El Articulo 5 del Proyecto de Resolucion establece 6 meses de Planeacion a partir del
dfa habil siguiente a la fecha de enfrada en vigencia de la resolucién de la CREG en la
que se establezca quién fue seleccionado como gestor del mercado y su
remuneracion.

Por lo anterior, el Gestor de Mercado estaria cumpliendo sus funciones de manera oficial
s6lo hasta después de noviembre de 2014, por lo cual, entendemos que todo lo establecido
en la Resolucion CREG- 089-2013, que tiene relacion con el Gestor de Mercado no podré
ejecutarse antes de esa fecha. Sugerimos por tanto, realizar los cambios pertinentes en la
Resolucién CREG-089-2013 para que reflejen Jos tiempos propuestos, en especial, el
Parégrafo 1 del Articulo 50 de la Resolucion CREG-089-2013 (Negociacién de Contratos de
suministro con interrupciones)”.

Respuesta

Se entiende el comentario expuesto por Ecopetrol, sin embargo, no es parte del alcance
de la resolucién en consulta.

4.

Emgesa SA ESP

“consideramos (...) que el proceso de seleccién propuesto por la CREG plantea unos
tiempos que podrfan requerir algin tipo de armonizacién con la resolucion CREG 089 de
2013.

El cronograma general dispuesto por la comision, segin la resolucion CREG 124 de 2013,
prevé que el proceso de seleccién tome aproximadamente 21 semanas. Es decir que, con la
fecha propuesta de apertura en la resolucién en consulta (8 de noviembre), se estarfa
cenociendo el nuevo gestor del mercado hasta el mes de abril de 2014. Una vez hecha ésta
seleccion, se inicia el periodo de planeacion, el cual tendrfa, segiin la propuesta en consulta,
una duracioén de seis meses, después de los cuales a continuacion se iniciaria el periodo de
vigencia de la obligacién de la prestacién de los servicios del gestor del mercado. En ése
orden de ideas, hacia el mes de octubre de 2014 se estaria iniciando dicho periodo, lo cual
indica que el gestor del mercado se encontraria plenamente operativo 4 meses después del

23
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periodo de tiempo previsto por la CREG en el articulo 24 de la resolucién CREG 089 de
2013, cuando se debe definir el siguiente mecanismo de negociacién de gas, segun el
balance de la UPME.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, encontramos pertinente sugerirle rjspetuosamente
a la CREG que armonice los periodos de tiempo considerados en la propuesta regulatoria, si
es que es la intencién de la comision que el gestor del mercado sea el organismo encargado
de coordinar las subastas de gas, en caso de que el balance de la CREG de junio de 2014
asf lo indique”.

Respuesta

Con respecto al comentario de Emgesa nos permitimos indicar, en primer lugar, que el
cronograma de que trata el articulo 4 de la Resolucion 124 de 2013 establece unos
plazos maximos para ejecutar cada actividad. En ese sentido, para la CREG es posible
acortar los tiempos de las actividades que dependen estrictamente de Comision como son
las actividades 4.4 y 4.5 del cronograma mencionado previamente, lo anterior sin la
necesidad de modificar los periodos establecidos en la regulacién vigente.

Por otra parte, se considera que con la fecha propuesta y el cronograma del proceso, es
posible contar con los servicios del gestor del mercado para finales del mes ide septiembre
de 2014 de forma tal que pueda gestionar la comercializacién de gas de dicho afo para
los contratos de 1 de diciembre de 2014 a 30 de noviembre de 2015. Si bien es cierto que
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Resolucion 089 de 2013 el mecanismo de
comercializacién a ejecutar debera determinarse durante los primeros 10 dias habiles del
mes de junio, alli mismo se indica que el cronograma para el mismo se debera publicar, el
cual podra ser fijado por la Comision para el mes octubre o cuando lo precise pertinente,
bajo los servicios del gestor del mercado.

5. TGISAESP

a. “(...) nos permitimos sugerir que la definiciébn de los interesados precalificados y los
precalificados elegibles, sea publicada mediante resolucién de la CREG y \no a través de

Respuesta

circular, como actualmente lo propone el articulo 10 de la resolucién en menc

La recomendacion anterior, tiene como propésito proteger el derecho a la

on.

controversia y

mejorar las caracteristicas de publicidad y transparencia del proceso de seleccién. La

posibilidad de un recurso de reposicién ante dicha resolucion, aunque extie
proceso, garantiza el derecho que tienen los potenciales precalificados”.

nde un poco el

En cuanto a la sugerencia transcrita, vale la pena recordar que la determinacién de

quiénes son precalificados y quiénes elegibles en el proceso de seleccién
mercado son decisiones de la Comisién en pleno y la transparencia del pro

comprometida al publicarse por medio de circular de la Direccién Ejecutiva
analizé el beneficio para el mercado de publicar la lista de precalificados y de elegibles

mediante circular, con el fin de que el proceso sea mas agil evit
administrativos no necesarios que postergarian la prestaciéon de los servi

del mercado, en especial para la comercializacién de gas en el 2014.

D-104-13 ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 147 DE 2013

del gestor del
CEesSO NO se ve
La Comision

ndo tramites
cjos del gestor

24




Sesién No. 580

b. “Por dltimo, nos parece adecuado que se amplle el limite de tliempo para remitir
observaciones a la resolucion CREG 147 del 2013, con el fin de que la CREG pueda recibir
mayores comentarios y depurar aiin mas la resolucién definitiva”.

Respuesta

No se acoge el comentario transcrito, ya que el plazo se considera suficiente y ampliarlo
implicaria postergar el inicio del proceso de seleccion y por ende la prestacion de los
servicios a cargo del gestor, en cuyo caso el mercado seria el mayor perjudicado.

3. ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacion, asi como las reglas aplicables para la rendicién por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2009. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5 del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resolucién 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

A continuacion se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE
COMPETENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS
REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se establecen las r

seleccion del gestor del mercado de gas natural, las condiciones en que

servicios y su remuneracion, como parte del reglamento de operacién de gas

No. DE RESOLUCION O ACTO:

LA LIBRE
CON FINES

eglas para la
prestara sus
natural.

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: Comisién de Regulacion de En

CREG

RADICACION:

ergia y Gas,

Bogota, D.C.

Observaciones previas de la CREG:

El acto administrativo se fundamenta en varias normas constitucionales, legales y
que se citan en los considerandos del mismo. Para los efectos de dar respuesta
cabe destacar que el Decreto 1710 de 2013 determina en su articulo 2 que:

‘La CREG, en desarrollo de su funcion de expedir el reglamento de operaciq
mayorista de gas natural de que trata el literal ¢ del articulo 74.1 de la Ley
establecera el alcance de los servicios que prestard un gestor de los m
comercializacién y de la informacidn, las reglas para la seleccion de esl

condiciones de prestacion de sus servicios. Estas reglas y condiciones debe
neutralidad, transparencia, objetividad e independencia del gestor, asi como

comprobada en las actividades a desarrollar. Asi mismo, la CREG determin

remuneracion de los servicios del gestor”.
También dispuso que:

“‘La CREG seleccionaré al gestor del mercado mediante un concurso sujeto
de transparencia y seleccién objetiva que garanticen la libre concurrencia’.

Como se aprecia de la norma citada, la CREG tiene la tarea de seleccionar ur
encargado de la prestacién de los servicios cuyo alcance definié la CREG en la Re
089 de 2013. Se destaca que con independencia de este gestor, otras em
desarrollar actividades como las que estaran bajo la responsabilidad del gestor d
gas.

El acto regulatorio estd encaminado a establecer las reglas para la seleccion
mercado de gas natural, las condiciones en que prestarad sus servicios y su ren
destaca que, de conformidad con los mandatos contenidos en la norma antes c¢it
para la seleccion del gestor y las condiciones de prestacién de sus servicios, busg
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neutralidad, transparencia, objetividad e independencia del gestor. Al respecto, se debe resaltar
nuevamente lo dicho por la Superintendencia de Industria y Comercio mediante la comunicacion
con radicados CREG E-2013-006022 y CREG E-2013-006096:

“Adicionalmente se pide tener en cuenta las ventajas de que el gestor de mercado fuese un
actor independiente del mercado, dado que, al manejar tanto volumen de informacién
relevante para el mismo seria deseable que este no dependiese de ninguno de sus actores”.

Esta recomendacion coincide con lo sefialado en la seccion 4.3.1 de la mencionada comunicacion:

“En términos del efecto sobre la competencia en el mercado y la transparencia en la
informacién, la figura del Gestor del Mercado permite un manejo mas centralizado de la
informacion, promueve el desarrollo de las transacciones, tanto en el mercado primario
como en el secundario al suministrar a los agentes del mismo més y mejor informacioén para
la toma de decisiones, contribuye a un efecfo pro compelitivo dado que disminuye las
asimetrias de informacién permitiendo una negociacion del producto mds acorde a la
realidad de la oferta y la demanda en e/ mercado. No obstante lo anterior, y entendiendo que
la CREG reglamentara posteriormente esta figura, esta Entidad se permite recomendar que
se asegure la independencia de este cargo respecto a los agentes del mercado que
participan en el mercado de gas primario y secundario, ya que vinculos de control,
econémico o financiero entre el Gestor del mercado y dichos agentes podria generar
desviaciones o favorecimiento de informacién a favor de algunos, en detrimento de otros”.

Considerando lo anterior, a continuacién se da respuesta al cuestionario adoptado por la
Superintendencia de Industria y Comercio mediante la Resolucién 44649 de 2010:

No.

Preguntas afectacion a la Si | No Explicacién Observaciones
competencia

¢ La regulacion limita el numero o X
la variedad de las empresas en
uno o varios mercados relevantes
relacionados? ,

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a una X
empresa para prestar servicios o
ara ofrecer bienes.

12

Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o
cuotas de produccién o de venta.

1.3

Limita la capacidad de cierto tipo X
de empresas para ofrecer un bien
0 prestar un servicio.

14

Eleva de manera significativa los X
costos de entrada o salida del
mercado para las empresas.

1.5

Crea una barrera geografica a la X
libre circulacion de bienes o
servicios o a la inversion.

16

Incrementa de manera X
significativa los costos:
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1.6.1

Para nueva empresas en relacién
con las empresas que ya operan
en un mercado o mercados
relevantes relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en relacion
con otras cuando el conjunto ya
opera en uno o varios mercados
relevantes relacionados.

28

¢ La regulacion limita la capacidad
de las empresas para competir en
uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otfros eventos, cuando el proyecto
de acto:

2.1

Controla o influye
sustancialmente sobre los precios
de los bienes o servicios o el nivel
de produccion.

22

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las empresas
para promocionar sus productos.

24

Exige caracteristicas de calidad
de los productos, en particular si
resultan mas ventajosas para
algunas empresas que para
otras.

25

Otorga a los operadores actuales
en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las
empresas entrantes.

26

Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.

2.7

Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
producciéon o su firma de
organizacion industrial.

28

Limita la innovacién para ofrecer
nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas
formas-

32

¢ La regulacién implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacion o corregulacion.
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3.2,

Exige o fomenta el intercambio de
informacion entre competidores 0
la publicacién de informacion
sobre produccion, precios, ventas
0 costos de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor 0 comprador.

34

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para entrar
u operar.

3.5

Exime una actividad econdmica o
a unas empresas estar sometidas
a la ley de competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL
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