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Ecopetrol ha incursionado a la bolsa de Nueva York y coloca acciones en el mercado, lo
cual conlleva a contar con contratos de venta de gas en firme para activar las reservas
actuales, mantener un esfuerzo exploratorio para reposicién de reservas y mantener el
flujo de caja de la compafiia. Esto conforme a la teoria econémica de recursos agotables
y no renovables expuesta en el documento CREG 054 de 2012 y el comportamiento de la
industria a nivel mundial limitan su posicion dominante en el mercado Colombiano.

Con base en lo anterior, se realizé la siguiente propuesta:

A partir de la entrada en vigencia del correspondiente acto administrativo, el precio para el
gas natural colocado en cualquier Punto de Entrada al Sistema Nacional de Transporte
sera libre.

Se establece que hasta el 31 de diciembre de 2013, la comercializacién del gas natural de
los campos cuyo precio entra a régimen de libertad conforme al presente articulo, se
efectuara segun las reglas establecidas en la Resolucién CREG 118 de 2011, y aquellas
que la han aclarado y modificado.

Asi mismo a partir del 1 de enero de 2014, la comercializacion del gas natural se
efectuara conforme a las reglas que la Comisién establezca para el mercado mayorista de
gas natural.

Lo anteriormente expuesto no aplican para el gas producido en el campo de Opodn,
teniendo en cuenta el volumen de produccién contractualmente referenciado a él.

La Resolucién regira a partir de la fecha de su publicaciéon en el Diario Oficial y derogara
todas las disposiciones que le sean contrarias.

2. COMENTARIOS
2.1 Marco comercializacion de gas en Colombia

ALFAGRES, GYPTEC, ALUMINA, CRISTAR, FAMILIA, GOOD YEAR, CRISTALERIA
PELDAR, SIDERURGICA DEL NORTE SIDUNOR S.A., SIGRA, DIANCO, PAPELSA,
ORGANIZACION CORONA, INDUSTRIAS DEL MAIZ, GYPTEC Y EMMA

Considera absolutamente necesario para que la demanda de gas pueda pronunciarse
concretamente sobre la conveniencia o inconveniencia de la liberacién del precio de gas
del campo de la Guajira, que Ja CREG haga conocer publicamente antes o
simultaneamente la propuesta de la nueva politica regulatoria sobre la comercializacion
de gas a partir del periodo de transicion.

Es decir, opina y comedidamente le solicitan a la CREG emitir y dar a conocer a los
agentes de manera integral el nuevo marco global de comercializacién de este
combustible. El tratamiento que se le dé a la regulacién del precio del campo de la Guajira
debe verse en forma integral dentro del marco total de comercializacién de gas y mientras
este no se conozca no es posible en forma aislada evaluar la conveniencia o
inconveniencia de esta medida.
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En consideracion a lo anterior, solicita que no se Ilév a cabo la liberacién del campo de
gas de la Gugjira ya que la consideracion de| esa ptot)uesta solamente pugde efectuarse
si se evalGia como parte integrante de todos y|cada unp de los elementos dél nuevo marco
de comercializacion de gas. ‘

NATURGAS | S

definitiva. El marco definitivo establecera reglas para la formacién del precio de venta, el
cual debera cmordlnarse con las decisiones para la df rta que en la actualidad es regulada
y que se prp one, en el proyecto de Resolucion, (que a futuro sea libre. Es imposible
comentar antlculadamente un proyecto tan sen3|ble si no se conocen |as reglas que
definirdn la ‘manera como se pone el gas|en el mercado. Es importante resaltar la
necesidad de icontar con la metodologia definitiva, eh tencion a que si bien el ejercicio de
lo regulado pcbr la resolucion CREG 118 de 2011 p’?r itié transar aprOXImEFdamente 170

i I
El tmero $e relaciona con la expedicién del marco de comercializacién mayorista y

GBT (proveruente de Cusiana y Cupiagua) y s de 100 GBTU (en el punto de

Ballenas), quedaron cantidades sin contratar gue estan a la espera de la sefial definitiva.
‘ i

ISA § i |
|

Credcion de las condiciones necesarias para gene e%r un mercado com;.Joetitivo. Por tal
motivo ISA$EN considera pertinente que se revise de manera integral el régimen de
precios de Ios campos productores de gas naturﬁl de tal manera que|se reduzca la
asimetria y se den las reglas para la comerci Ilzamg n de gas en toda la cadena de valor,
lo cual contribuiria a aclarar el panorama de ‘ste energetico en el largo plazo.

ANDI

Definir a la mayor brevedad el esquema de/ comefc alizacion del gas a partir del 2014,
asegurando la contratacion bilateral de largo plazo| que permitira dar viabilidad a los
proyectos de ampliacion o de creacion de nuevas indu strias manufactureras.

AS CIACION COLOMBIANA DEL PETROLEOS —{ CPY ECOPETROL

la estructuracion del marco regulatorio de largo pia 0 para la comercializacién de gas
natural y en ese sentido consideramos que debe ser coherente con lo| que la CREG
pro onga como marco regulatorio definitivo d comer ializacion de gas natpral.

Creemos que‘ la discusion de la liberacion d?premo e Guajira esta altamente ligada con

ASOCIACION NACIONAL DE EMPR#SAS | DE SERVICIOS PUBLICOS Y
co UNICALGIONES ‘ |
Considera qde las distorsiones en el mercado colombiano de gas ocasionadas por la
concentracién de oferta en la produccion, y que no estan incluidas en el analisis que hace
la Gomision en el Documento soporte CREG 064 de 2012, son debidas a que la
regulacion vigente sobre la comercializacién desde la produccion presenta fallas

estructurales, Ias cuales se sefialan a continuacion:

« Al concenlracnén de la oferta que conlle\/a a ejarmmo de poder de mefcado por parte
de I s produ¢tores-comerma||zadores Io cual, no n«t:entwa a estos agentes de oferta a
rato que necesitan log agentes de la

| | 8
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demanda. Particularmente, las condiciones del mercado de suministro de gas en
Colombia son fijadas discrecionalmente por el productor en un escenario de escasez de
oferta.

* Asimetria en la asignacion de gas entre campos con precio maximo regulado y campos
con precio libre, dada la asignaciéon administrada del campo Guajira en los términos del
Decreto MME 2100 de 2011 y el esquema de mercado previsto para campos con precio
libre.

» La ausencia de contratos estandar para cada tipo de productos de suministro (firme,
interrumpible) que puedan ser facilmente transados.

+ La falta de informacién sobre variables operativas y comerciales del mercado, lo cual,
generan ineficiencia en las decisiones de inversion de los agentes.

EMGESA

Es necesario que haya claridad sobre el esquema de comercializacion definitivo y
operacion de GNL, mecanismo completo de la forma en la que operaria comercialmente
el mercado de gas incluyendo, mercado secundario y gestor de gas, de tal forma que se
aclare la forma en la que se articulan los aspectos mencionados que son fundamentales
para un adecuado desarrollo y operacion del sector de gas natural.

CELSIA

Se considera adecuado avanzar en este camino, sin embargo, se debe evaluar que la
liberacion del precio ocurrird en un momento en que no se tiene definidas reglas para la
comercializacién de largo plazo que regira para el GN, se requiere concluir y despejar el
panorama de las terminales de Gas Natural Importado y la confiabilidad; incluso es
necesario disponer de la regulaciébn de transporte de GN en donde se permita la
competencia entre los distintos campos mediante la implementacién de hubs o swaps de
cantidades entre los distintos agentes compradores.

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN — EPM

Las condiciones del mercado que podrian afectar las reglas de liberacion de dicho precio,
entre las cuales esta el conocer los precio del gas de exportacion para dar sefiales al
mercado, esquema de confiabilidad en lo referente a las condiciones de comercializacién
del gas de importacion, la estandarizacion de contratos, y especialmente el esquema de
comercializacién de gas definitivo que operara desde el 01 de enero de 2014. Estos
temas no definidos aun, generen incertidumbre sobre cémo operaria esta liberacién de
precios frente a un escenario futuro de disponibilidad de suministro de gas, y deberian ser
abordados conjuntamente, de tal forma que se tenga una solucidbn completa para la
comercializacion de general en el largo plazo.

Por lo anterior, sobre la propuesta regulatoria solicitamos a la Comisién que la expedicion
de esta norma se haga de manera integral con los demdas temas mencionados
anteriormente y en especial, con un mecanismo de comercializacion eficiente que
garantice el acceso al gas por tipo de demanda y evite asimetrias en las reglas de
comercializacién particularmente, ante situaciones de escasez.

TGl GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA
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TGI considera que los impactos de la propuesta solg pueden ser evaluadoien el contexto
de los mecanismos y procedimiento de comercializacion a establecer la CREG en el
cumplimiento del Decreto 2100/11. En este sentido |la liberaciéon propuesta del precio del
gas natural colocado en punto de entrada al S|ste a de transporte ng contribuira al
rroIIo del\ mercado si no se acompaﬁ con las reglas de comercializacion Yy su

la propuesta de losmecanismos y

AS CIACIdN NACIONAL DE EMPRESAS éENEH ORAS

El esquema' de comercializacién de largo plazo torn en consideracion las condiciones
definidas enila Resolucién CREG -118 de 2011 parg efecto de determinar la alternativa de
comercializacion, de tal forma que la realizacién deﬁu a subasta s6lo sea posible siempre
y cuando las Solicitudes de Compra sean| mayores que el Potencial de Produccion
Disppnible para la Venta para cada uno de los campos que ofertan. La experiencia del
periodo de’ transiciéon indica que las negociaciones bilaterales arrpjaron precios
consistentes gon los fundamentales del mercado, e c so de oferta, y permitieron asegurar
asig aCIones eﬁmentes ;

Solicita se tomen en consideracion los sngwerﬁtes asb ctos:

+ Revisar Iais condiciones de participacion de \E OPETROL S.A. como demanda
(refi erias) en el esquema de comercializacion.

« Definir las condiciones de participacion de los distribuidores - comercialiZadores cuando
para efecto de la comercializacién de gas natural se realicen subastas, de tal forma que
estos agentes no tomen posiciones especulativas por su caracteristica de demanda
esercial, y dada la condicion de pass-through de las tarifas.

* Definir qqe;‘ los periodos de comercializacion de| gas converjan con|los plazos de
presentacion de contratos para el respaldo de las Qbligaciones de Energig en Firme para
el Cargo por C)onf abilidad. w ‘

GE ERADd)I#A Y COMERCIALIZADORA D ENEP iA DEL CARIBE S.A E.S.P.

Sugerimos que la liberacion del precio de gas sea‘c mplementada y armonizada con la
expedicion simultanea de las normas asociadas al nuevo esquema de comercializacion de
gas en el largo plazo, la estandarizacion de ntratas, la creacién del mercho secundario
de gas, el gestor de mercado, las sefiales de expansion e interconexion de|los gasoductos
actuales que permita disponer de una sefial de precio de mercado para el gas natural, asi
comp el esquema de confiabilidad en el corto‘ plazo.:

| i
La propuesta requiere complementarse con | expebl ion conjunta de la normatividad que
contenga el modelo de comercializacion y fu cmna’{E ento del mercado de|gas natural, en

ﬂ“—%‘kﬁ—nﬁ‘

un plazo muy corto. En la definicion de este esquema recordamos que seria conveniente
que se revisara la incidencia de la participacion de ECOPETROL como demanda a través
de sus fi Ilalaq (refinerias) al momento de hacer los balances demanda-ofefta, asi como la
conveniencia:de la participacion de los distribuidores (con obligacion de contratacion en
firme por ser demanda esencial) en el mecanismo de comercializacion de largo plazo, los
cuales tienen disposicion a pagar un mayor valor pdr er un costo "pass-through”.

8ﬁ—nr
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GECELCA observa adecuado el mecanismo propuesto en la medida que su
implementacion coadyuve a la eliminacioén de las deficiencias del sector gas que permitan
una reduccién importante del precio, sin embargo, es imperativo que no se produzca un
efecto contrario ante la situacién de estrechez en el balance oferta - demanda nacional,
que permita a Colombia situarse como potencia energética buscando la eficiencia y
competitividad.

Consideramos que una solucion aceptable es que la comercializacion de gas en el largo
plazo se realice mediante procesos de contrataciéon simultaneos de toda la oferta con la
participacién obligatoria de toda la demanda industrial y térmica en igualdad de
condiciones y definicion de nodos de transaccién de gas natural, lo cual eliminaria las
distorsiones del mercado asociadas al déficit de infraestructura interna de transporte que
reduce el libre acceso de la demanda a cualquier campo de gas natural.

GAS NATURAL

Es necesario que dicha liberacién se analice a la luz de un marco regulatorio para la
comercializaciébn mayorista que sea previamente conocido, considerando los efectos que
tendran las decisiones que la Comisién debe tomar en el corto y mediano plazo.

Definicién de las alternativas para la adquisicion de gas por parte de la demanda térmica
especialmente, para las plantas térmicas del interior del pais, para garantizar el
abastecimiento de combustible y para cumplir con las OEF para el cargo por confiabilidad.

Esta condicién es necesaria para evitar que la demanda de gas de las plantas térmicas
bajo condiciones de comercializacién que no son las adecuadas para estos agentes (en
términos del nivel de TOP y duracion de los contratos), afecte el precio de asignacién de
gas para la demanda no térmica.

Como se comentd ante la propuesta de financiacién de las inversiones de regasificacion,
la asignacién de costos de estas plantas debe revisarse para que sean asumidos por
cada segmento de demanda en funcién de los beneficios percibidos.

+ Estructuracién del mercado mayorista de gas

A partir del 2014 las reglas de comercializacion mayorista deben dar lugar a una oferta de
gas en firme asignada a precios eficientes, empleando el mecanismo mas idéneo para la
asignacion de cantidades en funcién del balance entre oferta y demanda. Asi mismo, el
nuevo esquema de comercializacién debe desincentivar al ejercicio de poder de mercado
por parte de los agentes productores.

En condiciones de superdvit de produccion de gas en firme, el mecanismo mas adecuado
para la comercializacién de gas debe ser la negociacién bilateral bajo el mismo esquema
aplicado en la Resolucién 118 de 2011.

En caso de que sea necesario realizar subastas en condicion de déficit de produccion en
firme, ante la liberacién del precio de Guajira es necesaria la agregacién de la produccién
total disponible para la venta de todos los productores y de todos los campos del pais. La
alternativa de permitir la fragmentacion de los volumenes de gas entre productores y entre

11
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RESPUESTA

Se acepta el comentario de que es necesario tener la regulacién del mercado mayorista
de gas previo a la entrada de la propuesta objeto de andlisis; pues el proceso de
liberalizacién de gas a boca de pozo en la Guajira estd encaminada a que la actividad de
comercializacion tenga un proceso de formacion de precios eficiente, donde se hace
necesario liberar el precio del gas natural en todas las regiones del pais, con el efecto que
la definitiva de la Resolucién CREG 113 de 2012 se realice en todo el territorio nacional y
con el objeto de tener un mercado realmente competitivo.

Por tal motivo la CREG, ha trabajado en la resolucién sobre comercializacién mayorista
muy de la mano con la resolucién de liberacion de los precios en la Guajira, por lo tanto
en la definitiva de la Resolucion CREG 113 de 2012, encontraran las respuestas al marco
y esquema de comercializacion mayorista de gas.

Por esto la comisién adoptara la liberacién de precios una vez se apruebe las reglas del
funcionamiento para el mercado mayorista de gas. Asi mismo, es importante anotar que
los comentarios respecto a la Resolucion 113, no son parte de esta consulta pero
conforme a las reglas del mercado mayorista de gas, la comision ha regulado las
condiciones para la oferta de gas de una forma estandar, para lo cual es necesario que
todos los campos del pais deban tener precio libre y se contara con un gestor del
mercado que agregara y centralizara toda la informacién requerida por los actores del
mercado.

En relacién con la inquietud planteada frente a la definicidn, para que los periodos de
comercializacion de gas converjan con los plazos de presentacion de contratos para el
respaldo de las Obligaciones de Energia en Firme para el Cargo por Confiabilidad, este es
un tema que no es objeto de andlisis respecto de la propuesta puesta en consulta.

2.2 Mercado Monopélico y/o Posicién de Mercado

ALFAGRES, GYPTEC, ALUMINA, CRISTAR, FAMILIA, GOOD YEAR, CRISTALERIA
PELDAR, SIDERURGICA DEL NORTE SIDUNOR S.A., SIGRA, DIANCO, PAPELSA,
ORGANIZACION CORONA, INDUSTRIAS DEL MAIZ, GYPTEC Y EMMA

A) La defensa que tiene la demanda

Las firmas reconocen que la demanda de gas es elastica con respecto al precio de gas en
el mediano y largo plazo, sin embargo, esa elasticidad va a depender de dos aspectos
fundamentales: la competitividad técnica y econémica de los sustitutos del gas natural y el
conocimiento que la demanda tenga del precio del gas en ese mediano y largo plazo.
Adicionalmente, sobre la competitividad de los sustitutos, como se indicé previamente
ésta actualmente es casi nula y el proveedor de la mayoria de ellos es el mismo
ECOPETROL. Los sustitutos se utilizan anicamente en el corto plazo con la finalidad de
no tener cortes de produccion, pero el precio actual y proyectado de ellos hace
completamente imposible mantener los niveles de competitividad de la mayoria de los
productos a nivel de la industria Colombiana. Sobre el conocimiento por parte de la
demanda de los precios en el mediano y el largo plazo ya se manifestd que en Colombia
las condiciones de mercado que se da en gas natural son tan insipientes que actualmente
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no hay ningain mecanismo de formacion de pre?ic s, no hay ninguna |liquidez en el
mercado y ni giquiera hay un sistema de informacion confiable y publico para la demanda.

a |
Enc nclusié‘Yn} las empresas consideran que el concepto de elasticidad de |a demanda de
gas al precio aunque tedrica no es vélido en ¢l mercado Colombiano como|elemento para
contrarrestar la posicion monopolistica de la oferta.

b) L compeﬁéncia en la oferta (

El dpcumento de la CREG menciona que se ha |estructurado un sistema que motiva
altamente la éxploracién y produccion del gas natural en el pals y que La entrada de
nuevios agentes genera competencia en el mediano plazo”.

Las empresas solicitan a la CREG seguir la linea que permanentemente ha seguido sobre
NO regular con base a expectativas. Por mas motE/ cién que se haya cplocado en las
actividades de exploracion o produccién de gas natural, la verdad es que después de las
decl racion;SJ de produccion efectuadas por |os productores a finales del afio pasado, no
se conoce ningun descubrimiento ni ninguna declaratoria oficial de ningun campo nuevo
de gas. Tan/es asi, que la Comisién propone el desarrollo de varios proyectos para cubrir
los osibles} faltantes de gas natural en el mediano plazo. Es decir, la definicion de
competencia no se daria hasta tanto esos descubrimientos no estuvieran completamente

mat rializadps. 1 \

-~ |
¢) La actitud! del monopolio :
5 |

Las mpresa?, se preguntan: ; Cual podra se osigion del monopolista que sabe que la
deméanda no tiene sustitutos, que no hay for acién? e precios en el largg plazo, que no
hay competencia ni en la oferta ni en la demanda, es decir que en Colombia no hay un
mercado m?duro de gas y que adicionalmente L propone desarrollai proyectos de
impartacién ide gas cuyo precio se estima pste p

realidad es ique argumentos como "Aun asi, el pr
monppolica no necesariamente es mas alto que bajo un mercado en competencia” "En la
medijda que la firma en un ambiente de gompetencia agota mas rapido el stock de
reservas el costo de oportunidad de produccién aumenta” "Adicionalmente en el largo
plazo el mohépolista vendera un mayor volumen e'E a medida que debe compensar por

encima de los 10,0 Usd/Mbtu. La
io bajo una estructura de mercado

" los menores niveles de produccién al inicio de la etapa de produccion”, ng se consideran
validos, para concluir que el monopolio de |a oferta enfrenta fuerzas que lo motivan a
regular naturalmente la definicion de sus precios. |

| ‘
En onsidedabién a lo presentado en este umerdl. Las empresas solicitan que no se
lleve a cadea liberacién del campo de gasg de la] Guajira ya que no se considera que
existan las fuerzas dentro de la demanda ni dentro|de la oferta que pefmita regular el
monopolio de la oferta. | i

AS CIACIdeI COLOMBIANA DEL PETROLEOS \T COPETROL

Los |considerandos del Proyecto de Resolugién ng fundamentan de manera precisa las
razones deilé liberacién de precio que adopta el mencionado Proyecto [de Resolucion.
Sugerimos que la liberacién de precio debe fundamentarse en que la CREG ha adoptado
hasta el afio 2013 un marco regulatorio de comercializacién de transicion,|y se encuentra
en proceso de estructurar el marco regulatorio de |§r 0 plazo para la com?ircializacién del
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gas natural por parte de los Productores - Comercializadores, en el cual, el gas se ofrece
al mercado y el precio se establece de acuerdo a un ejercicio libre de oferta-demanda,
independientemente del proceso de comercializacién que se lleve a cabo (subastas,
negociacién bilateral, etc.) por tal motivo, mantener un precio regulado en cualquier fuente
de suministro de gas, evitaria que el mercado establezca la sefiales de precio adecuadas
a la situacién de oferta-demanda que éste presente.

Los anteriores argumentos, permitirian una mayor fuerza a la propuesta regulatoria y
serian coherentes con los andlisis y planteamientos realizados por los diferentes
consultores que han trabajado en conjunto con la CREG en los temas de estandarizacién
de contratos, comercializacion de gas y mercado secundario y mercado spot.

EMGESA

Teniendo en cuenta la evolucién del mercado de gas natural y la entrada de nuevos
campos, se considera conveniente la liberacién de los campos de la Guajira para reducir
las distorsiones de precio que existen en el mercado nacional, las cuales, entre otros
factores han conllevado a que existan dos mercados independientes.

Es importante incluir en el analisis y documento de soporte una revision de la
concentracion de la oferta y de los eventos coyunturales que han conllevado a las
fluctuaciones entre los precios de gas regulados y no regulados, con el fin de tener un
mercado que garantice precios competitivos.

TGI GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA

TGl acompanio algunos estudios en los cuales se recomienda liberar el precio al mercado
de los campos de La Guaijira, con el objetivo de contar con un solo mecanismo de
comercializacién, disminuir la segmentacién en el lado de la oferta y corregir la asignacion
administrada de dicho gas. Creen que dichas razones siguen siendo vélidas, lo que
valdria la peha complementar y/o revisar algunas de las consideraciones que expone la
CREG para liberar el precio en mencién, especialmente la asociada con la situacion de
poder dominante en la produccién, debido a que sigue existiendo un gran jugador, tanto
en las tres principales fuentes que abastecen de gas al pais, como en la provisién de
varios de los combustibles sustitutos al gas.

GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE S.A E.S.P.

La existencia de una concentracién del mercado por parte de ECOPETROL S.A. en el
mercado de gas, y entendemos que como empresa econdémicamente activa en el entorno
internacional realiza las gestiones para maximizar sus utilidades a través de la
monetizaciéon de sus reservas, con el fin de poder continuar creciendo en el negocio de
los combustibles a través de nuevas inversiones. Por tanto, consideramos que ante un
escenario de liberacion del precio de gas en el entorno de competencia actual se debe
vigilar estrechamente la comercializacién de este combustible por ECOPETROL, en lo
relacionado a posibles fraccionamientos de la oferta disponible o participacién en la
demanda esencial para maximizar sus rentas a través de la elevacién del precio de gas.

15
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: |
La C,om|S|6ﬁ| llega al planteamiento sefialado, partl ndo del supuesto tedrico de que
cuando hay un solo agente que posee el derechp nico de explotacion de todos los
reservorios en un mercado hay un monopolio de st ck, condicién que no iF cumple en el

caso colornméno en el que el stock esta seg enta olen varios productores que negocian
un mismo rebérvono en la porcién que le corresponde con diferentes tasas de descuento,
os a lag decisiones operativas de expl tacu.‘m\d | campo que son acordadas entre
dichas empresas. (

: \

rcado monopolica el precio del gas
ado en competencia, dado que la
e agotamiento en el largo plazo que

sin fundamento, que el precio impuesto p r el

nopollsta resultaria | inferior al del
amblente cordpetltlvo

tasas de extraccuSn superiores a la tasa de jextraccién éptima agotando el recurso mas

rapido, dado QUe con ello reducirian el valor resent e su beneficio.

No hay razohés para suponer que en un amjlente do petitivo los productores adoptarian
Tanto en el amblente monopolico como en e I comp t| ivo, es el precio de los sustitutos (la
elasticidad pnecw cruzada) y los diferenciales entre las tasas de descuento de los
productoresJ las variables que regulan el pre io del S.

Con|los méi‘genes de competitividad que p esent
usos finales (con excepciéon de algunos procesos los que se puede utilizar carbén y
aceites recuﬁerados) es claro que los componentes del costo final lque no estan
sometidos a regulacion pueden adaptarse h sta aqr piarse de la totalidad del excedente
del onsum|dd>r

| gas natural en la mayoria de los

Finalmente, es necesario sefialar que los cambios en el marco institucional del up stream
(Decreto 1762 de 2003) y la asignacion de nuevas areas de exploracidn no han originado
cambios sustanciales en las condiciones de concentracion de la propiedad de las reservas
la produbmon de gas. |

realizacion de las subastas, es evidencia suficiente acerca del ejercicip de poder de

En conclusién, la adopcion unilateral de Ia condiclones de negociacion del gas o de
mercado en\la produccion de gas en Colombia.

\

! |
|

|

Para este ahéhsm se utilizé la teoria de motopolics de stock la cual dice que las firmas

tienden a vélprar sus activos que en este caso son|las reservas a explgtar y que si no

generan nuevas reservas, el valor de las empresas/tenderia a caer y al ng ser renovadas

la empresa b¢dria perder todo su valor.

RE PUESTA

N |
| | 16
D-062-13 LIBERACION DE PRECIO DE GAS NATURAL |




Sesioén No.568

Asi mismo, las firmas no tienen un real incentivo a enviar sefiales al mercado de escasez
del bien, pues este comportamiento se traduciria nuevamente en una pérdida de valor de
la empresa afectando el valor de sus acciones.

Para el caso colombiano se reconoce que Ecopetrol tiene una participacién importante en
el mercado debido a las estructuras anteriores para exploracién y explotacién de petréleo
en el pais, pero en lo Ultimos afos las condiciones han cambiado, entrando nuevas
empresas al mercado y adicionalmente, desde el afio 2007 Ecopetrol entra a cotizar en
Bolsa, lo cual genera incentivos a no enviar esas sefiales de escasez en un mercado para
presionar el precio del bien. Si este comportamiento fuera llevado a cabo inmediatamente,
el valor de Ecopetrol medido por el precio de su accién caeria.

Adicionalmente, el documento mostré que estas empresas tienden a monetizar todas sus
reservas para generar un mayor valor de la firma.

Es evidente que en un mercado monopélico el poder de mercado sera ejercido
dependiendo de la elasticidad precio de la demanda, pero en este caso al ser un mercado
de un bien no renovable hace que la funcién del precio sea creciente y esta a su vez
depende inversamente al costo de oportunidad de no monetizar sus reservas. La inclusién
del costo de oportunidad en el indice de Lerner elimina la sobrestimacién del poder de
mercado del mismo en su relacién clasica. Esto conducira a que una tasa de extraccion
6ptima sea inferior a la de un mercado competitivo, en el caso de un monopolio con el
100% de las reservas, agotando el stock de sus reservas en un periodo mas largo y a su
vez renovandolo, generando asi que el precio de un mercado competitivo sea superior en
algun momento del tiempo por consecuencia del agotamiento del bien. No obstante es
necesario precisar que diferente al Petréleo, en el caso del gas natural, las firmas solo
pueden activar reservas asociadas a contratos firmes, lo cual conlleva a un incentivo a
incrementar la produccion, pues esta esté asociada a los contratos

Por todo lo anterior, se concluye que una firma en un monopolio de stock no puede
ejercer el mismo poder de posicién dominante que en un monopolio de flujo, por [0 que en
el caso colomhiano, Ecopetrol no puede ejercer dicho poder e incrementar los precios en
el evento en que se adoptaran las medidas conducentes a la liberalizacién del precio del

gas de Guajira.
2.3 Estructura del Mercado Colombiano

ALFAGRES, GYPTEC, ALUMINA, CRISTAR, FAMILIA, GOOD YEAR, CRISTALERIA
PELDAR, SIDERURGICA DEL NORTE SIDUNOR S.A., SIGRA, DIANCO, PAPELSA,
ORGANIZACION CORONA, INDUSTRIAS DEL MAIZ, GYPTEC Y EMMA

Consideramos que doce afios después del andlisis realizado en el 2005, el diagnéstico
sobre el mercado Colombiano es que este no solamente continda inmaduro sino que ha
retrocedido en varios aspectos. El acceso a todas las actividades de la cadena cada vez
es mas limitado para el gran consumidor. Es muy dificil encontrar consumidores que no
tengan como comercializador el operador de la zona. El acceso abierto a la infraestructura
de transporte fue totalmente limitado mediante la Resolucién 171. El namero de
compradores cada vez se reduce mas y, como se mencioné previamente, se limita a los
operadores de cada zona. La existencia de comercializadores independientes evolucioné
de limitado a casi nulo. Los productores y los operadores de cada zona han impedido que
se desarrolle esa actividad tan importante para garantizar un mercado competitivo.
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De l0 anteridr las empresas concluyen que la concfciones del mercado Cplombiano que
dieron lugar a la no liberacion de precios de Guajira se mantienen y en

muestran mayor inmadurez. En ese sentido no s
opo umdad m utilizo la misma linea de andlisis en

el ministerio de Minas y Energia prohiba la comer ializacién minorista hasta tanto no
hay competenma mayorista. |

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS GENERADORAS

1. L expedjcién del Decreto 1760 de 2003 que ponge fin a los Contratos| de Asociacién
para la exploracién y produccién de hidrocarburos -elemento que fortalecia la
concentracion de la oferta en Ecopetrol-, y lel paso |a los Contratos de Concesién que
administra la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, y cuya asignacion est4 abierta a
cualquier enﬁpresa petrolera que desee reahzger esta actividad en el pais, sin necesidad de

asociarse con la estatal petrolera, se constituye len un paso fundamental para la
eliminacién ﬂ$ una barrera institucional a la entrada; que induce competencia y promueve
la de confiabilidad del mercado de gas natural.
2. Los precios resultantes del esquema de comerbi lizacién de transicign evidenciaron
que lel precio regulado del gas natural no tiene una relacién con los fundamentales del
mercado, en la medida que corresponden a un precio muy por encima|de los precios
acordados en los contratos provenientes de mpos{ n precio libre.

Es convenlante que la Comision y la ANH aclaren el; Icance de los convenjos hasta ahora
suscritos con Ecopetrol, de tal manera que se aclare las normas que orientan el
comportamlémto de ésta empresa, cuya parti |paC|on n el mercado es significativa.

GENERADd)RA Y COMERCIALIZADORA DE ENEB iA DEL CARIBE S.A E.S.P.

\

Con |derandd que el precio del gas ha tem o una libertad vigilada para la
comercializacion a través de un precio rhéxnmq el cual siempre hg sido el valor
establecido por los productores para cualquier nego iacion de gas, vemos necesario que
antes de liberar el precio se realice un andlisis mas profundo acerca de las|condiciones de
participacion de la oferta y la demanda, asi conE el efecto de la infraestructura de
tran porte en los procesos de comercializaciéon de Qa .

La reparaclq)n del mercado de gas Colomblano ﬁ) ria consistir en terfr la capacidad
para responder a este tipo de volatilidades a través de nuevos desarrollos de gas,
almacenamientos, mayor transabilidad interria del da indistintamente de Ja ubicacién del
mismo respecto al consumidor y la liquidez del mercado interno para|emerger en el

externo, como solucion a las debilidades actL‘haIes dé structura del mercado.

| - C | 18
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GAS NATURAL

A partir del 1 de enero de 2014, el precio de gas se establecera para toda la produccion
del pais, de acuerdo con las reglas que la CREG establezca para comercializacion
mayorista.

Es de suma preocupacion que el balance entre oferta y demanda con la informacion
disponible permite visualizar déficits de aprovisionamiento en el mediano y largo plazo, sin
que se hayan declarado capacidades adicionales de produccion, razén por la cual la libre
formaciéon de precios por juego entre oferta y demanda se generara en un ambiente
deficitario, con la evidente alza en los precios finales, por encima del PMR.

Se observa que ante la ausencia de una propuesta para la comercializacion de gas a nivel
mayorista no es posible identificar cuales seran los efectos de la liberacion de Guajira.

Por lo anterior es necesario que antes de que se tome la decision de liberar el precio de
Guajira se divulgue la propuesta del esquema de comercializaciéon mayorista en particular
las alternativas de comercializacién a aplicar en funcién del balance oferta y demanda,
las caracteristicas de los contratos estandarizados, las reglas de las subastas en los
casos que se definan como el mecanismo idéneo para asignar las cantidades de gas,
entre otros aspectos.

RESPUESTA

El mercado colombiano en los Ultimos afios, se ha mostrado una evolucion y apertura en
la exploracién y explotacién de nuevos campos; desde el afio 2003 cuando a Ecopetrol se
le retira la administracion de los recursos y estos son administrados desde la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, el mercado colombiano va retirando las asimetrias que
existian, mientras Ecopetrol administraba y operaba los campos.

Otra asimetria que deja de existir en los nuevos campos; es la eliminacién del requisito de
tener un contrato de asociacion con Ecopetrol para la exploracién y explotacién, un
ejemplo de ello se da en La Creciente, el cual tiene un 100% de operacion por parte de
una empresa privada.

La Resolucion CREG 118 de 2011, permitié observar que un esquema de liberalizacion
de precios en la Guajira, no generaria incentivos a que las firmas disminuyeran
cantidades con el objeto de presionar un alza en el precio; llevando a que éste fuera
inferior al regulado y al del sustituto, no ocurriendo o mismo en el caso del precio del
carbén; asi mismo las empresas colocaron toda la oferta a la demanda.

Igualmente, con el nuevo marco de oferta y demanda, se creara en el tiempo un equilibrio
en el precio, brindando una buena informacién con una organizacién del mercado. No
quiere decir esto que se tenga que eliminar la sefial de escasez del mercado, hecho que
es pilar para la existencia de un mercado.

En relacién con que el ministerio de Minas y Energia, prohiba la comercializacién
minorista hasta tanto no haya competencia mayorista, le manifestamos que la normativa
que contemplaba esta situacion, como lo era el articulo 2 del Decreto 3429 de 2003, fue
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2.4 Faltade ﬁséporte empirico |

declarado nulo, mediante sentencia del Consejo Estado, Sala de

Administrativoj febrero 16 de 2012, Magistrada Pon

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM

La CREG hace alusion a ciertas teorias econdmicas f
recursos agotables este analisis se queda corto y no ayuda a determinar
condiciones idel mercado actual o las supuestas del 2014 en adelante,

liberacién del: precio, dado que no incluyejEy medicién alguna sobre la

pbre los monopolios

merdado o éujgrado de concentracion de acuerdo con el INH para liegar
validas sobre si existen o no condiciones de ¢
| H
|
\

RESPUESTA

spectos basicos de
empirico de cémo
mercado y que
ccion y exploracion,

En el documento 054 de 2012, en el numeral 2.1.
exploracién idp hidrocarburos” se realiza un analis
empresas productoras que se encuentran en
comportamiento conforme al nivel de reservas, prod
un ¢ mportajh‘iiento clasico de un monopolio de flujo.

mmﬂd

s

e
u

o8 83548

e la regulacién

g

2.5 ECEL¢A - Ajustes de contratos por

Se hace necesario exhortar a la Comision que los ¢
renegociacion de contratos ante un cambig regul
precio del géq natural, lo cual podria colocar en desj
y poseedores de contratos del campo Guajira o de
referencia para definir los precios. Por tanto, sugbg
expida se tenga en cuenta la seguridad juridica de Ib
a la expedicién de la regulacion.

tratos actuales pos

taja a los consumid
aquellos que tambi
imos que en la reg
contratos firmados

R

RESPUESTA |

En relacion con un contrato que tenga contemplada una clausula de re
mismo ante un cambio regulatorio, que implique la ljberacién del precio
debera ajustarse a lo dispuesto en Resolucién CREG 089 de 2013, en el
las gantidades asociadas a estos contratos se negociaran bilateralmente
formas alli establecidos. En caso de no lograrse un arreglo en esta et
podran liquidarlo de mutuo acuerdo, en c¢aso contrario el precio se
ponderado dé los precios que se establezcan para el campo Guajira en la

Ahora bien, en el caso de los contratos que tenpgn como referencia
Guajira, el Gestor del mercado calculara el precio
Mientras se pone en funcionamiento el gestor del mercado, este precio
CREG como entidad y lo publicara en su pagina web.
Ob earv«':\cidni ; ‘

O ! !
En relacion con los comentarios realizado

| con temas diferentes al qu
analisis en el presente documento, no seran

7enidos en cuenta.

Maria Claudia Roja

mpetencia en el mercado de

lo Contencioso
r Lasso.

ue operan con
i en efecto las
dan lugar a la
estructura del
conclusiones
gas.

la produccion y
e valoran las
videncian su

partandose de

n clausulas de

rio que implique la liberacién del

res nacionales
n usaron esta
lacién que se
on anterioridad

egociacién del
e gas natural,
sentido de que
los tiempos y
pa, las partes
4 el promedio

el precio de la

Jpromedio del gas del Campo Guaijira.

lo calculara la

e es objeto de
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3. PROPUESTA

Con base en el analisis presentado, la Comisién recomienda mantener la propuesta
inicial, con un ajuste respecto de los contratos con clausula de renegociacion la cual se
encuentra enmarcada dentro de los siguientes parametros.

1. Liberar el precio del gas proveniente de los campos de La Guajira a partir
de la entrada en vigencia de la resolucién propuesta; pero éste gas se
comercializara conforme el esquema de comercializacion de gas natural de
largo plazo, establecido en la Resolucion CREG 089 de 2013.

2. La presente propuesta entrard en vigencia una vez quede en firme el acto
administrativo mediante el cual se adopte lo dispuesto en la resolucion
CREG 089 de 2013.

3. Los contratos con clausula de renegociacion en el evento de un cambio
regulatorio que impliquen la liberacién del precio de gas natural, tendran las
siguientes alternativas:

e Ajuste a lo dispuesto en la propuesta la Resolucion CREG 089 de 2013, en el
sentido de que las cantidades asociados a estos contratos se negociaran
bilateralmente en los tiempos y formas alli establecidos.

o En caso de no cumplirse el postulado anterior, las partes podran liquidario de
mutuo acuerdo.

¢ Sino se logra lo anterior, el precio sera el promedio ponderado de los precios que
se establezcan para el campo Guajira en la subasta.

En el caso que cuenten con precio de referencia el del campo Guaijira, se tendra lo
siguiente:

¢ Eil Gestor del mercado calculara el precio promedio del gas del Campo Guajira.

¢ En el caso en que no haya entrado a operar el gestor del mercado, este precio lo
calculard la CREG como entidad y io publicara en su pagina web.

4. ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidio el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacion, asi como las reglas aplicables para la rendiciébn por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2009. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5° del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resolucién 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los
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proyectos de actos administrativos expedidoscon fine

el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

La CREG efedtué el analisis correspondiente, enco

|

i

n*r ndo que.

regulatorios a que hace referencia

Aco tinuacibm se presenta el analisis efectuado porla CREG, con base en el cuestionario

adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUE

TIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEIJ)IDOS!C

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: POR LA C

|

SOBRE LA LIBRE GOMPETENCIA
ON FINES REGULATORIOS

UAL SE LIBERA EL PRECIO PARA

EL GAS COLOCADO A PUNTA DE ENTRADA AL

TRANSPORTE

No. DE RESOLUGION O ACTO: |

i
| !

'

SI S TEMA NACIONAL DE

!

COMISION dENTIDAD QUE REMITE: COMISIO
GAS, CREG

RADICACION:

|
N DE REGULACION DE ENERGIA Y

BogFté, D.C.

No.
competencia

ﬁeguntas afectacionala | Si | N

Explicacién

RS I -~ B BN R

QObservaciones

1. ¢Laregulacion limita el
ndmero o la variedad de las
empresas en uno o varios
meérncados relevantes
relacionados? |
Es posible que esto suceda, 1
entre otros eventos, cuando el ‘
proyecto de acto:

»

1.1 Otorga derechos exclusivos a X
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer
bienes.

1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o
cuotas de produccién o de

venta.
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1.3

Limita la capacidad de cierto
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.

1.4

Eleva de manera significativa
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.

1.8

Crea una barrera geogréfica a
la libre circulacién de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relacién con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en
relacion con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

28,

¢ La regulacién limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre ofros eventos, cuando el
proyecto de acto:

2.1

Controla o influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccién.

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las
empresas para promocionar
sus productos.

2.4

Exige caracteristicas de
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para algunas
empresas que para otras.

2.5

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un
trato diferenciado con
respecto a las empresas
entrantes.
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Otd)réba trato diferenciado a
unas empresas con respecto a

otras.

2.7

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
pracesos de produccion o su
firma de organizacion
industrial,

2.8

Limita la innovacién para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

34,

¢Laregulacion implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

3.1

Genlera un régimen de
autarregulacion o
corregulaciéon.

3.2

Exige o fomenta el
intercambio de informacién
entre competidores o la
publicacién de informacion
sobre produccién, precios,
ventas o costos de las
empresas.

3.3}.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
pdra las empresas entrantes
sabre las condiciones para
entrar u operar.

35

Exime una actividad
econémica 0 a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

D-062-13 LIBERACION DE PRECIO DE GAS NATURAL

24




