Repdblica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 188 DE 2014

( 28 DIC. 201 )

Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra la
Resolucién CREG 106 de 2014 “Por la cual se decide una solicitud de
actualizacidén de la base de activos, el IAT v el CRE del transmisor nacional
Empresas Publicas de Medellin E.S.P.”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES.

Que mediante auto del 17 de julio de 2013 la Comisién de Regulacion de
Energia vy Gas inicio una actuacién administrativa con fundamento en la
solicitud realizada por Empresas Publicas de Medellin. E.S.P., para que se
actualizara la base de activos, el IAT y el CRE del transmisor nacional por la
representacién de los activos asociados a la Subestacion Betania 230kv. Los
activos correspondientes a la solicitud son los siguientes:

Barraje de linea
SE220 Barraje de
transferencia
SE225 Barraje de
Seccionamiento
SE234 Médulo de Barragje
SE241 Diferencial de Barras
SE242 Modulo Comun
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Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra la
Resolucién CREG 106 de 2014 “Por la cual se decide una solicitud de actualizacion
de la base de activos, el IAT y el CRE del transmisor nacional Empresas Publicas de
Medellin E.S.P.”

Una vez iniciada la respectiva actuacién administrativa y de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién CREG 011 de 2009 la CREG procedié a estudiar
de fondo la solicitud realizada por la empresa encontrando que existian
aspectos de la misma que le impedian actualizar la base de activos, el IAT y el
CRE de dicha empresa, con ocasion de los activos de la subestacion Betania

antes referidos.

En ese sentido, mediante resolucion CREG 106 de 2014 se manifesté por parte
de la Comisién de Regulacion lo siguiente:

“Uno de esos aspectos tiene que ver con la figura del fidecomiso del cual
resulta mandatario Empresas Publicas de Medellin, pues la informacién
aportada a la respectiva actuacién administrativa evidencia que
Interconexién Eléctrica, ISA, y la entidad FIDUCOLDEX firmaron un
contrato de fiducia mercantil irrevocable para administrar el Fideicomiso
“Patrimonio Auténomo ISA-BETANIA”, conformado por los activos objeto de
la solicitud de actualizacion que presenta Empresas Publicas de Medellin.

La figura juridica del fidecomiso mercantil de la cual es mandatario la
empresa solicitante le genera a esta Comisién de Regulacion dudas
razonables respecto de quién seria el beneficiario real de la remuneracién
que se obtendria por la representacion de los activos asociados a la
subestacién Betania, descritos arriba.

Son precisamente las dudas en torno al beneficiario real de la figura
implementada, la que impide decidir favorablemente sobre la procedencia
de la representacion de los activos y su conSecuente remuneracién a
Empresas Piblicas de Medellin, pues al no tener certeza respecto a quién
seria el beneficiario real de la remuneracién obtenida, no pueden perderse
de vista las motivaciones que llevaron a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios a sancionar mediante la Resolucion SSPD
20102400012065 del 16 de abril de 2010 a la empresa Interconexién
Eléctrica ISA, por la adquisicién de los activos asociados a la Subestacion
Betania y las razones que tuvo esta Comision para excluirlos de la base
de activos de esa empresa.”

Mediante resolucion CREG 106 de 2014, la CREG neg6 la solicitud de
actualizaciéon de la base de activos, el IAT y el CRE de Empresas Publicas de
Medellin. E.S.P y una vez notificado en debida forma el mencionado acto
administrativo, se recibieron recursos de reposicién por parte de Empresas
Publicas de Medellin. E.S.P e Interconexioén Eléctrica S.A. E.S.P.

Mediante radicado CREG E-2014-011250 de fecha 10 de noviembre de 2014,
la Doctora MARIA VIRGINIA PAZ GARRIDO, representante legal para asuntos
judiciales y administrativos de la FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO
EXTERIOR S.A. quien a su vez actla como vocera y administradora del
Fidecomiso Patrimonio Auténomo Betania, solicitd con fundamento en lo
establecido en las causales 1 y 3 del articulo 93 del Cédigo de Procedeiminto
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la nulidad y/o revocatoria
jirecta de la Resolucion CREG 106 de 2014,
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La respectiva solicitud de la empresa se resume de la siguiente forma:

“(...) para el caso en cuestiéon, ya que ni siquiera, a FIDUCOLDEX como
vocera del Patrimonio Autéonomo, se le ha notificado decision
administrativa alguna, por lo que se le ha negado el ejercicio de los
recursos. A quien se le niega la oportunidad de impugnar la decision
administrativa, se le abre la posibilidad de pedir la revocatoria, la que es
procedente aun para quien, habiéndosele dado la oportunidad de
presentar recursos, se abstuvo de hacerlo FIDUCOLDEX, obrando como
vocera del Patrimonio Auténomo se encuentra en la situacién mas
extrema, pues no se le notifico la Resoluciéon 106 del 18 de Julio de 2014,
asi que contra ella no se le ha dado oportunidad de impugnacién por
medio de recursos administrativos, por lo cual esta plenamente
habilitada y legitimada para solicitar la revocatoria directa del acto en
cuestion.

No existiendo siquiera interposicion de recursos por parte de
FIDUCOLDEX, como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
ISA-BETANIA a quien no se le ha notificado la Resolucion 106 del 18 de
Julio de 2014, no se verifica la condicion de improcedencia de la
revocatoria directa siendo absolutamente oportuno pedir la revocatoria
directa mucho mds cuando son dos las causales que la justifican {...)”

Las consideraciones en las cuales se sustenta la solicitud de revocatoria
directa de la Resolucion CREG 106 de 2014 se exponen a continuacién:

a) Por manifiesta oposicién a la Constitucién Politica o a la Ley.

Para extremar la violacién la oposicion a la Constitucidon y a la leyes
concurrente, ya que la Constitucién garantiza el debido proceso (Art 29),
pero también ampara el derecho de propiedad (Art 58} y obliga a las
autoridades a su protecciéon (Art 2} y clausura la actividad administrativa
en el principio de legalidad (Art 121) haciendo a los funcionarios
responsables por extralimitacién en el ejercicio de sus funciones (Art 5)

Las normas constitucionales son violadas ast:

El articulo 37 CPACA ordena comunicar a “terceras personas que
puedan resultar directamente afectadas por la decision”

Esta comunicacién hace parte del debido proceso.

Conforme al articulo 29 de la Constitucién Politica aplica "a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”, asi que se viola el debido
proceso cuando se omite la comunicacién a terceros que ordena la
actuacion administrativa.

El debido proceso, es principio que rige la actuacién administrativa e
incluye en su ntcleo el derecho de defensa y contradiccion.
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Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra la
Resolucion CREG 106 de 2014 “Por la cual se decide una solicitud de actualizacion
de la base de activos, €l IAT y el CRE del transmisor nacional Empresas Pablicas de
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FIDUCOLDEX, como vocera del Patrimonio Auténomo ISA-BETANIA no se
le ha dado derecho de defensa en la actuacion administrativa y se le ha
negado el derecho de contradicciéon de la Resoluciénl06 del 18 de Julio
de 2014.

Conforme al articulo 58 de la Constitucion Politica, “la propiedad y los
demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles” estdan
garantizados.

El derecho a la voceria fiduciaria estd legalmente consagrado por lo que
no se puede desconocer a la fiduciaria, pues se estaria vulnerando un
derecho legal.

La Resolucién 106 del 18 de julio de 2014, no determina que el negocio
fiduciario celebrado ente ISA y FIDUCOLDEX sea prohibido de forma tal
que es inexplicable como lo desconoce, vinculando al ISA quien transfirio
la Subestacién Betania al patrimonio auténomo, pero omitiendo
comunicar la actuacion a quien es la vocera y administradora de dicho
patrimonio.

Esto implica la violacién al articulo 58 de la Constitucién pues se estd
desconociendo la situacidn juridica consolidada originada por la
celebracién del negocio juridico fiduciario previsto en el articulo 1226 del
Codigo de Comercio. La CREG omite y desconoce el negocio fiduciario,
actia respecto de él como si le fuera invisible, con el efecto de desconocer
los derechos que de él derivan.

{...) No se puede adelantar una actuacién administrativa con sélo el
mandatario, cuando el provecho del mandato lo recibe el patrimonio
auténomo, de tal manera que quien sufre las consecuencias directas del
desconocimiento del mandato es el patrimonio auténomo, por lo que
resulta en violacidon flagrante al debido proceso, no comunicar la
actuacion a quien es su vocera”

b) Respecto a la causal tercera es claro que la Resolucion 106 del 18 de Julio
de 2014, genera un agravio injustificado, segtin se explica:

FIDUCOLDEX, obrando como vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo es privada del derecho legal de voceria al impedirsele
participaren la actuacién administrativa que tiene como acto definitivo la
Resolucién 106 del 18 de julio de 2014

FIDUCOLDEX, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo ISA-
BETANIA sufre el agravio de la Resolucién 106 del 18 de julio de 2014,
que se tomé sin su comunicacidén y concurso, que no le fue notificada y
respecto de la cual no pudo interponer recursos, es decir ejercer el
derecho de defensa, constitucionalmente protegido.

==
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Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra la
Resolucion CREG 106 de 2014 “Por la cual se decide una solicitud de actualizacién
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FIDUCOLDEX sufre el agravio de ser privado dé la representacién, pues
su mandato otorgado, como vocera del Patrimonio auténomo a EPM, es
desconocido por la Resolucién 106 del 18 de julio de 2014.

FIDUCOLDEX como vocera del FIDEICOMISO, sufre el agravio que le
impide cumplir con su obligacién de administrar y defender los bienes
gue conforman el patrimonio auténomo.

{-..) De esta manera las causalesl y 3 que permiten la revocatoria directa
se configuran como soporte de la peticion”

Adicionalmente a lo anterior se expone consideraciones adicionales sobre el
derecho al debido proceso y se citan antecedentes jurisprudenciales en el
mismo sentido.

II. CONSIDERACIONES DE LA CREG.

Teniendo en cuenta, lo pretendido por el solicitante y los argumentos
expuestos en el respectivo escrito de revocatoria directa, pasa esta Comisién a
exponer sus consideraciones al respecto.

En cuanto a la oposicion de la Resolucion CREG 106 de 2014 a normas
superiores,

Sostiene el solicitante que el al no haberse vinculado la empresa
FIDUCOLDEX, en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo ISA-BETANIA a la respectiva actuaciéon administrativa que culmind
con la decisién adoptada mediante la Resolucion CREG 106 de 2014, ni al
habérsele comunicado ni notificado dicho actc administrativo, se vulnerdé no
solo su derecho al debido proceso sino a la contradicciéon de dicha decision,
ambos consagrados tanto en la Constitucién Nacional como en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En efecto, una vez verificado el expediente de la actuacion administrativa
adelantada por la CREG, se encuentra que la FIDUCIARIA COLOMBIANA DE
COMERCIO EXTERIOR S.A., no fue vinculada en ningin momento a dicha
actuacién que tenia por objeto decidir sobre la solicitud de actualizacién de la
base de activos, el IAT y el CRE -de Empresas Publicas de Medellin E.S.P., como
consecuencia de la representacién que ésta haria de los activos asociados a la
Subestaciéon Betania.

También se evidencié que la decisién con la que culminé la referida actuacion
administrativa y que se adopté mediante la Resoluciéon CREG 106 de 2014,
tampoco se le comunicé ni se notificé en debida forma a la FIDUCIARIA
COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A., FIDUCOLDEX.

Aungque el proceder por parte de la CREG se sustenta en que la decisién que se

fectos se circunscriben a los aspectos regulatorios de la respectiva solicitud

{Edopté mediante la mencionada resolucion es de caracter particular y sus

e e
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Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra la
Resolucién CREG 106 de 2014 “Por la cual se decide una solicitud de actualizacion
de la base de activos, el IAT y el CRE del transmisor nacional Empresas Piblicas de
Medellin E.S.P.”

que solo interesan al destinatario de dicho acto, no puede desconocerse que en
efecto la FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A,,
FIDUCOLDEX, tenia un interés legitimo en las resultas de esa actuacién
administrativa pues en su condicién de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo ISA-BETANIA, debia velar por el destino de los activos asociados a la
Subestacién Betania, los cuales componen €l patrimonio auténomo gque
administra.

Si bien, la Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas no es competente para
realizar un examen de legalidad sobre las condiciones juridicas bajo las cuales
se suscribio el contrato de fiducia entre EPM y FIDUCOLDEX, dicha situacién
no puede ser o6bice para negarse a vincular a la fiduciaria a la actuacion
administrativa y mucho menos no garantizar su derecho al debido proceso ni a
la contradiccién de una decisién que le resultare adversa, como aquella
adoptada mediante la Resclucion CREG 106 de 2014.

De lo analizado hasta aqui se encuentra que la solicitud realizada por
FIDUCOLDEX, esta fundamentada en hechos ciertos y como consecuencia de
cllo debié habérsele vinculado oportunamente a la actuacidon administrativa
adelantada y notificarle en debida forma la decision adoptada.

Ante la irregularidad presentada y en aras de garantizar el derecho al debido
proceso vy la legalidad de las actuaciones adelantadas por la CREG se accedera
a lo solicitado por la FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR

S.A., FIDUCOLDEX.

Como se encuentra procedente la revocatoria de la Resolucion CREG 106 de
2014 por su oposicion a normas superiores de caracter constitucional y
procesal, no se continuara con el analisis del agravio injustificado que la
solicitante afirma haber sufrido con la expedicién de dicho acto administrativo.

III. CONCLUSION.

El articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece claramente que los actos administrativos deberan ser
revocados cuando se cumpla alguna de las causales sefialadas en dicho

articulo.

El solicitante alega que la Resolucion CREG 106 de 2014 se encuentra en
oposicion a la Constitucién y la Ley porque fue expedida sin observar las
normas relativas al debido proceso y la comunicaciéon y notificaciéon de los
actos administrativos consagradas en los articulos 29 de la Constituciéon
Nacional y el articulo 37 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Una vez verificados los hechos expuestos por el solicitante y analizada la
legitimacién en la causa del mismo, esta comision de regulaciéon ha encontrado
que en efecto existia un interés directo de la FIDUCIARIA COLOMBIANA DE
COMERCIO EXTERIOR S.A., FIDUCOLDEX, en las resultas del procedimiento
administrativo que se adelanté para decidir sobre la actualizacion de la base de
activos, el IAT v el CRE presentada por Empresas Pablicas de Medellin E.S.P,,
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por la representacién que haria de los activos asociados a la Subestacion
Betania.

Desde un punto de vista juridico tal interés era suficiente para que fuera
vinculada a la actuacion administrativa v respetados sus derecho a la defensa
v debido proceso, sin embargo, se encuentra probado que la empresa
FIDUCOLDEX nunca fue vinculada a la actuacion ni nofificada de la decision
definitiva.

Esta Comision de Regulacidn siempre ha sido garantista de los derechos de sus
reguiados v como autoridad administrativa esta sujeta al cumplimiento de los
preceptos consiitucionales v legales que protegen a los adminisirados, por lo
tanto es preciso que ante una posible vulneracion al derecho al debido proceso
de unc de ellos como la que se evidencia en el caso que se estudia, se tomerl
las medidas pertinentes que mitiguen dicha situacidén, méas aun cuando el
marco legal brinda herramientas para que tales medidas se adopten en
cualquier momento y se puedan corregir las irregularidades evidenciadas
durante un procedimiento administrativo, antes de que se puedan ocasionar
perjuicios mayores.

Teniendo en cuenta que en el caso bajo estudio se logra acreditar la existencia
de irregularidades en la comunicacién y notificacion de la resolucion CREG
106 de 2014 gue realmente impidieron la particién activa de FIDUCOLDEX ¢n
el proceso de expedicién de dicha resolucién, se considera conveniente tomar
las medidas pertinentes parva proteger el derecho al debido procese de la
empresa vV asi mismo garantizar gue la decisién que finalmente se adopte este
completamente ajustada a la ley v la constitucidn,

Por consiguiente se procedera a revocar la Resolucion CREG 106 de 2014 vy
tados los autos y actos proferidos con posterioridad a aquel que abrié la
actuaciéon administrativa para decidir sobre la solicitud de actualizacion de la
base de activos, el IAT y el CRE del transmisor nacional Empresas Pablicas de
Medellin E.S.P. ¥ se ordenara la vinculacion de la empresa FIDUCOLDEX a la
misma para que se subsanen todos los posibles vicios procesales preseritados.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su
sesion No. 636 de 2014, acordd expedir la presente Resolucion;

RESUELYVE:

Articulo 1. Revocar la Resolucion CREG 106 de 2014 por las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucion y los demas actos v autos
administratives expedidos con posterioridad a aquel que abrid la respectiva
actuacion administrativa para decidir sobre la solicitud de actualizacién de la

base de actives, el IAT v el CRE del transmisor nacional Empresas Publicas de

Medellin E.3.P.



RESCLUCION No. 188 DE 28 DIC. 20 HOJA No. 8/8
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Articulo 2. Notificar personalmente a los representantes legales de
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., INTERCONEXION ELECTRICA
S.A., ISA y FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A,,
FIDUCOLDEX el contenido de esta resolucién, y hacerle saber que contra lo
dispuesto en este acto no procede recurso alguno por la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a 78 DIC. 201

TS
TOMAS GONZALEZ ESTRADA JORGE PINTO NOLLA

Ministro de Minas y Energia Director Ejecutivo
Presidente




