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1. Antecedentes

En junio de 2018 la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG, publicé la
Resolucién 068 de 2018, en la que presentd una propuesta regulatona orientada ai
desarrollo de nuevos esquemas de comercializacién de energia eléctrica en el mercado
mayorista, con el fin de someterla a consulta y recibir retroalimentacién por parte los
interesados.

El objetivo de la propuesta regulatoria era dar a conocer los principios y condiciones que
debe cumplir cualquier mecanismo de comercializacion de energia eléctrica que aspire al
reconocimiento de los costos agregados de la energia transada dentro del componente de
costos de compras de energia en el costo unitario de prestacion del servicio al usuario
regulado.

En dicha resolucion, la Comisién planteé un enfogue en el cual terceros interesados
(denominados promotor en adelante) pueden presentar propuestas de mecanismos de
comercializacion, para que sean evaluados por la CREG en funciéon de los principios y
condiciones descritos, con el fin de determinar si son congruentes con las caracteristicas
de un mercado integro. Estos principios y condiciones son el componente ex ante de la
evaluacién del mecanismo.

Adicionatmente, se plantearon condiciones para el resultado eventual de la aplicacién de
dichos mecanismos, cuyo objetivo es determinar ex post si {i) el mecanismo se ejecuté de
la forma definida ex ante y (i) las asignaciones (precios y cantidades de energia)
resultantes de la ejecucién del mecanismo cumplen con los criterios de resultado que
demuestren eficiencia en el intercambio.

La propuesta regulatoria presentada por la Comision se desarrolld en el entorno de
condiciones cambiantes del mercado de energia eléctnca. Las tendencias observadas a
nivel mundial y la penetracién de esas nuevas tendencias en el mercado colombiano
modifican los roles de los participantes en el mercado, volviéndolos mas activos en la
medida que entren nuevas tecnologias y nuevos esquemas de transar la energia.

Lo anterior se puede ejemplificar con la proliferaciéon de la autogeneracion distribuida, la
posibilidad latente de almacenamiento de energia significativas por medio de baterias y la
disminucién en los costos de muchas de estas tecnologias.

Con un mercado de energia en constante movimiento, es necesaria una regulacién gque
pueda responder de forma dindmica y qQue permita incorporar las novedades del mercado
de manera fluida. Esto constituye un cambio en el enfoque regulatorio tradicional.

Bajo este nuevo enfoque regulatorio, la CREG entiende que los agentes del mercado y en
general terceros diferentes a la CREG estan en capacidad de identificar sus necesidades
de manera expedita. Consecuentemente, estan en capacidad de concebir qué nuevos
desarrollos regulatorios pueden atender sus necesidades cambiantes.
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Por su parte, la Comisién, cuyas funciones definidas por ley se mantienen en el tiempo,
debe promover la competencia y velar por |a eficiencia en los costos de la energia que sea
entregada y pagada por el consumidor final.

Armonizando las nuevas necesidades del mercado y con las funciones regulatorias, la
Comision identificd aquellas normas fundamentales que deben regir un mercado integro,
es decir, un mercado cuyo funcionamiento se asemeje a una situacion de competencia
perfecta. Estas normas fundamentales se denominaron principios.

Adicionalmente, se identificaron los aspectos o las caracteristicas que permiten determinar
el cumplimiento de esos principios, que se denominaron condiciones generales del
mecanismo.

Los principios y condiciones generales definidos y presentados en la consulta propenden
por la generacién de precios en mercados competitivos que responden a la interaccién de
oferta y demanda para poder ser trasladados al componente de compras de energia del
costo unitario de prestacion de servicio de los usuarios regulados.

Tanto los principios como las condiciones establecidos para los mecanismos son
elementos ex ante a la ejecucién del mecanismo. Es decir, una propuesta de mecanismo
presentada a la Comision serd evaluada a la luz de dichos principios y condiciones, sin que
haya ocurrido una transaccién efectiva de energia aun.

Los mecanismos, en general, deberian entonces responder a las necesidades del
mercado, que pueden ser distintas y pueden cambiar en el tiempo. No se trata de procesos
de adjudicacion ni de procesos de seleccion por parte de la Comision. El resuitado de la
evaluacién de los principios y condiciones de un mecanismo no constituye una asignacion
de derechos sobre dicho mecanismo.

Adicionalmente, la propuesta regulatoria incluyé en los criterios de resultado algunos
indicadores que permitieran determinar su cumplimiento. Este aspecto ex post es
condicionante para el reconocimiento de los costos de la energia transada por medio del
mecanismo dentro del componente de costos de compra de energia en el costo unitario
(CLU) de la tarifa al usuario regulado.

Con el fin de alcanzar los resultados deseables para el mercado desde el punto de vista
regulatorio, la participacion activa en los mecanismos disponibles incluye una adecuada
evaluacion de los riesgos que representa su participacion y la formacién de precios en cada
mecanismo a partir de procesos con suficiente confluencia de participantes y sin el ejercicio
de poder de mercado o de comportamientos estratégicos con la intencién o el efecto de
manipular les precios.

La confluencia voluntaria de participantes esta influenciada en parte por una valoracion
adecuada de los riesgos a los que se encuentran expuestos los agentes interesados en
participar en estos mecanismos, por una acotacion que tienen de estos riesgos y por una
correspondiente identificacién de la forma en la que pueden gestionar los mismos.
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En general, la existencia de mecanismos de comercializacion de energia permite a los
agentes ampliar su portafolio de compras y ventas de energia, a través de la contratacion
de energia en funcidn de sus necesidades, en el marco de operaciones de mercado. Esto
difiere de la situacién actual, en la que la contratacion de energia se realiza de manera
bilateral, no a través de mecanismos de mercado.

La Comisién ha desarrollado la regulacién que vele el buen funcionamiento de dichos
mecanismos en la Resolucion CREG 114 de 2018. Este documento soporte presenta los
detalles técnicos de dicha resolucion y las respuestas a los comentarios recibidos a partir
de la Resolucién CREG 068 de 2018.

2. Objetivos

La regulacion que se propone busca habilitar mecanismos que propendan por la
competencia en la formacion de precios de energia, incentivando la creacién de mercados
integros para la comercializacion de energia. Lo anterior permite mejorar la gestion del
riesgo financiero de los agentes del mercado eléctrico en general.

Este objetivo se enmarca en el mandato regulatorio de eficiencia y promociéon de la
competencia en mercados. En particular, la Comisién estima que, cualquiera que fuere el
mecanismo, los precios resultantes deben ser formados de manera eficiente para que sean
trasladados a las tarifas de los usuarios regulados.

Para ello, el disefio del mecanismo debe incentivar la formacién de precios eficientes y una
gestion de compra eficiente por parte del comercializador. Es decir, estas dos
caracteristicas son inherentes a la viabilidad regulatoria de traslado de precios para
cualquier mecanismo.

En consecuencia, la regulacién que se propone busca definir principios y condiciones
generales que habiliten nuevos ambitos de comercializacién que fomenten la formacion de
precios eficientes y permita la gestion del nesgo para las partes, y definir formas de traslado
de esos precios a la tarifa de los usuarios regulados de manera que se incentiven compras
eficientes de energia.

3. Contenido regulatorio

La propuesta presentada en la resolucién se puede dividir en dos partes principales. La
primera, se refiere a las definiciones que deben cumplir (i) los interesados {promotores)
que pongan en consideracién de la CREG una propuesta, (i) la propuesta de mecanismo
para la comercializacién y (ifi) los resultados de la aplicacién de dicho mecanismo.

La segunda parte presenta los procedimientos que debe realizar cualquier promotor para
poner en consideracion de la CREG un mecanismo para la comercializacion de energia,
cuyos precios resultantes sean susceptibles de ser trasladados al costo unitario de
prestacion del servicio.
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3.1. Elementos para ser considerados por la CREG

El cumplimiento de las condiciones especificas de disefio de los mecanismos de
comercializacion descritas a continuacién permite la consecucion de los objetivos de
formacién de precios en un mercado competitivo. Estas condiciones hacen referencia tanto
a quienes disefian y ponen en funcionamiento un mecanismo, como a los procedimientos
establecidos en cada uno de dichos mecanismos. Se trata de condiciones ex ante a la
ejecucién del mecanismo.

No obstante, el cumplimiento de unas condiciones ex ante no garantiza que los resultados
de la ejecucion del mecanismo tengan las caracteristicas deseables.

Para que los precios resultantes de la ejecucion del mecanismo sean reconocidos en el
costo unitario de prestacién de servicios, se establecen unos criterios de evaluacion del
resultado para determinar su cumplimiento ex post.

En este orden de ideas, se presentaron a consideracién tres grupos de elementos a ser
considerados: (1)} principios y condiciones generales del mecanismo, (2) criterios e
indicadores de resultado y (3) condiciones del promotor

3.1.1. Principios y condiciones generales del mecanismo

Los cuatro principios definidos en la regulacion, eficiencia, transparencia, neutralidad y
fiabilidad, estan enmarcados en fundamentos econémicos y de buen funcionamiento de
mercado para que los mecanismos propuestos contengan ex ante las condiciones teéricas
de comportamiento de un mercado en competencia perfecta.

Bajo este precepto, se definieron nueve condiciones generales que contribuyen a evaluar
que estos principios se cumplen dentro del funcionamiento de un mecanismo. Las
condiciones son pluralidad, estandarizacién, simplicidad, disponibilidad de informacion,
acreditacion, anonimato, seguridad operativa, gestion de riesgo, disponibilidad de
informaci6n para entes de control y adaptabilidad al mercado.

Aungue no existe necesariamente una correspondencia unica entre las condiciones y los
principios, es posible afirmar que cada condicién procura por el cumplimiento de al menos
un principio. En general, las condiciones se enfocan a verificar que el disefio del mecanismo
propenda por la formacién de precios eficientes en esquemas de mercado, que permitan a
los participantes tener claridad de los procedimientos para dicha formacion de precios.

Ademas, puesto que se trata de mecanismos de participacion voluntaria, los esquemas de
gestion de riesgo se consideran de interés para las partes. Un promotor que presente un
esquema de gestion de rnesgos adecuado a las necesidades de los potenciales oferentes
y demandantes podra atraer mayor participacion.

También hay condiciones generales del mecanismo que se establecen a la luz de las
necesidades del mercado, incluso por fuera del mecanismo. La entrega de informacion que
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permita a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —SSPD, valorar los
riesgos de los agentes vigilados es fundamental para evitar la aparicion de riesgos
sistémicos o 1a socializacion de riesgos por fuera de un mecanismo.

Con respecto a la regulacién, el nuevo enfoque regulatorio deja a los promotores la
capacidad de proponer mecanismos, dentro del marco regulatorio existente. Esto implica
que estas nuevas formas de comercializacion deben considerar e incluir dentro de sus
desarrollos las condiciones regulatorias existentes, sin pretender que la regulacién se
modifica en funcién de las necesidades de cada mecanismo.

Se considera que un mecanismo que incluya esquemas que le permitan adaptarse a las
condiciones del mercado, a las condiciones de la regulacion y las condiciones operativas
sera consecuentemente mas atractivo para los potenciales participantes.

La CREG evaluara estos principios y condiciones a partir de la documentacién presentada
en la propuesta de mecanismo cuando un promotor lo ponga a consideracién de la
Comisioén.

3.1.2. Criterios e indicadores de resultado

Una vez determinado si se cumplen las condiciones ex ante para que el mecanismo tenga
un diseno que permita formacion eficiente de precios, se debe determinar si los resultados
de la ejecucion de dicho mecanismo cumplen con unos criterios.

Se establecieron dos criterios para evaluar los resultados de los mecanismos que cumplan
los principios y condiciones: competencia efectiva, representatividad de las transacciones
y consistencia.

El primer criterio se establecié para determinar en qué medida se alcanzaron condiciones
de competencia durante la ejecucién del mecanismo y, por tanto, el proceso de formacion
de precio resultante puede ser trasladado dentro del costo unitario.

Los indicadores que se presentan a manera de ejemplo en el anexo 2 de ia Resolucion
CREG 114 de 2018 tienen el fin de ilustrar |la aplicacién de los criterios de resultado. Sin
embargo, puesto que los indicadores especificos aplicables a cada mecanismo para la
comercializacion de energia dependen de las caracteristicas de dicho mecanismo, no se
trata de una lista exhaustiva.

El segundo criterio evalba la representatividad de las transacciones que se lleven a cabo
por medio del mecanismo. Esto implica que un mecanismo sera evaluado a la luz de la
cantidad de energia transada como proporcién del total de energia demandada, por
ejemplo, en el SIN o en un mercado de referencia.

Lo anterior responde al impacto que se espera de un mecanismo y a su respectivo
resultado. En mecanismos que se ejecuten una sola vez este indicador es susceptible de
ser calculado de manera distinta al de mecanismos de ejecucién continua.

304¢ l[({
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De cualquier forma, si un mecanismo pretende dar sefales de precio para el mercado
mayorista de energia, debera propender por convocar volumenes de energia significativos
en un contexto especifico.

El tercero criterio verifica si los procedimientos establecidos ex ante para el disefio del
mecanismo (y evaluados por la Comision) corresponden con los procedimientos
empleados para la ejecucién de dicho mecanismo.

3.1.3. Condiciones minimas del promotor

Dentro del mecanismo hay una variedad de roles. Cada uno de ellos puede ser
desempefiado por una misma persona o por una persona diferente. El promotor esta
compuesto por la suma de todas las personas que ejerzan un rol dentro del mecanismo,
antes, durante o después de su ejecucion.

Por gjemplo, un mecanismo puede tener un promotor que esté encargado de la gestion de
cara a los potenciales participantes y de cara a los procesos de la Comisiéon. Ademas,
puede tener un disefiador del mecanismo, que estructure los aspectos técnicos de la
propuesta. Ese mismo mecanismo puede tener también un administrador y un ejecutor.
Todos esos roles podrian en teoria ser desempefiados por la misma persona. Lo mas
probable, sin embargo, es que distintas personas lleven a cabo distintos roles.

La Comision establece condiciones para quienes participen en el mecanismo, en
cualquiera de los roles del ejemplo anterior o en roles distintos.

Las condiciones impuestas a los interesados en promover un mecanismo (y a quienes
formen parte de ellos) permiten determinar la experticia y la idoneidad de esos interesados
en el desarrollo de sus roles. Las tres condiciones son experiencia, independencia y
supervision.

3.1.3.1. Experiencia

La experiencia en el rol que el interesado vaya a desempefiar dentro del mecanismo hace
alusion a las certificaciones que acrediten su participacion en roles iguales o similares.

La Resolucién CREG 114 de 2018, en el anexo 3 especifica que los promotores no deberan
haber sido objeto de fallos o sanciones en firme por conductas calificadas como practicas
contrarias a la libre competencia, fraude, abuso de autoridad o violacién de reglas relativas
a manejo de informacién reservada, delitos contra el orden econémico y social o contra el
sistema financiero. Se considera que la credibilidad de los promotores es de vital
importancia para el funcionamiento de un mecanismo que pueda llegar a marcar precio en
el mercado de energia mayorista.

Considerando que los mecanismos que puedan surgir a partir de este nuevo enfoque
regulatorio podrian tener caracteristicas distintas y responder a necesidades diferentes, la
experiencia no esta restringida a la participacién en roles de mecanismos para la
comercializacion de energia.

nY,
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3.1.3.2. Independencia

Con respecto a la condicién de independencia del promotor (y de quienes participen en el
mecanismo) se busca que los agentes que estén interesados en comprar o vender energia
tengan claridad sobre quienes disefian, planean y ejecutan el mecanismo. La
independencia en quienes lleven a cabo el mecanismo en cada una de las etapas es
coherente con el principio de neutralidad que se describié en el numeral 3.1.1 de este
documento.

Para determinar la independencia se establecen dos condiciones que se describen a
continuacion.

i) La primera condicién se refiere a la identificacién de conflictos de interés y de
situaciones de control para el promotor, bien sea como controlante o como
controlado.

Una vez identificados los conflictos de interés y las situaciones de control, es
requerido contar con un esquema de administracion de dichos conflictos o vinculos
de control como parte integral de la propuesta de mecanismo. Este esquema debe
ser presentado por el promotor al momento de la propuesta para que la CREG
determine si existe una inhibicion para el adecuado desempefio de las funciones.

ii) La segunda condicibn hace referencia a las restricciones de participacion para
quienes componen el promotor. Estas restricciones pretenden, por un lado, limitar
acciones que puedan llegar a permitir 0 a implicar un tratamiento asimétrico a los
participantes por razones distintas a las caracteristicas de mercado.

Adicionalmente, se restringe la participacion del promotor dentro del mecanismo y
cualquier otro comportamiento que tenga como objeto o como efecto la constitucién
de una situacién de control.

3.1.3.3. Supervisién

Los proponentes, especificamente quienes desempefien los roles de ejecutor,
administrador del mecanismo o administrador de riesgo deben estar sujetos a la vigilancia
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —SSPD, o de la
Superintendencia Financiera de Colombia —SFC.

Puesto que se trata de mecanismos que pretenden obtener resultados susceptibles de ser
trasladados al usuario final en la tarifa, la Comision considera que quienes compongan el
promotor deben contar con un marco de supervision y control que sea coherente con su
relevancia dentro del mercado. Es decir, al estar sujeto al control y vigilancia de una de las
superintendencias enunciadas, el promotor debe cumplir con unas normmas de
comportamiento establecidas, dando sefiales de la seriedad de |a propuesta.

3.2. Procedimiento de evaluacién

32
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En el proyecto de resolucion se presentaron dos etapas que se deben cumplir en el proceso
de reconocimiento del traslado de los costos agregados al componente de compras de
energia del costo unitario de prestacion de servicio al usuario regulado. En la Resolucion
CREG 114 de 2018, que soporta este documento, se especificaron los pasos a cumplir en
cada etapa.

3.21. Etapal.

Presentacion de la propuesta de mecanismo para la comercializacién de energia y
evaluacion del cumplimiento de los principios y condiciones generales establecidos en
esta resolucién. Esta etapa comprende el desarrollo de las siguientes actividades:

3.2.11. Un Promotor entrega a la CREG una propuesta de mecanismo para
comercializaciéon de energia.

3.2.1.2. La CREG verifica el contenido minimo de la propuesta establecido en el articulo 7
de esta resolucion.

3.2.1.3. La CREG determina la necesidad de que el Promotor contrate a uno o varios
agentes especializados y de requerirse informara quién sera dicho agente.

3.2.1.4. La CREG establece un cronograma indicativo para llevar a cabo el proceso de
evaluacion de principios y condiciones generales con las actividades pertinentes.

3.2.1.5. La CREG informa por medio de circular las decisiones a las que hacen referencia
los literales cy d.

3.2.1.6. La CREG, en conjunto con el agente o los agentes especializados en el caso que
sean requeridos, lleva a cabo la evaluacion del mecanismo a efectos de
determinar el cumplimiento de los principios y condiciones generales.

3.2.1.7. En funcién del resultado de la evaluacién realizada por la CREG, si un mecanismo
cumple con lo exigido en esta resolucion, la CREG expedira una resolucion de
caracter general que establezca los indicadores de evaluacion de resultado del
mecanismo y la forma en la cual se reconoceran, a los comercializadores que
participen en el mecanismo, los costos agregados de la compra de energia en el
componente G del costo unitario de prestacidon del servicio a los usuarios
regulados.

En el evento en que se evidencie que el mecanismo no permita dar cumplimiento a los
principios y las condiciones generales establecidas en los articulos 3 y 4 de esta resolucidn,
la Direccion Ejecutiva mediante Auto informara esta circunstancia al Promotor. Si dentro
de los tres meses siguientes a la expedicion de dicho Auto, la CREG no ha podido llevar a
cabo una evaluacidén favorable en ausencia de un pronunciamiento efectivo por parte del
Promotor, esto generara como consecuencia la imposibilidad de expedir la resolucién de
caracter general a la que se hace referencia en el inciso anterior y el archivo de la
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propuesta. Esto Uitimo sera informado a los agentes del mercado de energia a través de
Circular expedida por la Direccidon Ejecutiva.

3.22. EtapaZ2.

Ejecucion y evaluacion de los resultados del mecanismo para la comercializacion de
energia. Una vez el Promotor desarrolle y ejecute el mecanismo evaluado por la CREG,
se llevaran a cabo las siguientes actividades:

3.2.2.1. El Promotor debe contratar al auditor conforme a lo dispuesto en los articulos 12,
13 y 14 de esta resolucion.

3.2.2.2. El Promotor ejecuta el mecanismo evaluado por la CREG.

3.2.2.3. Elauditor presenta el informe a la CREG en funcién de los indicadores especificos
establecidos para el mecanismo.

3.2.2.4. La CREG publicara mediante circular el informe del auditor con la evaluacién de
los resultados del mecanismo.

3.2.2.5. La CREG informara a la SSPD que los comercializadores podran aplicar las
formulas donde se hace el reconocimiento de los costos de compras de energia
del costo unitario de prestacion del servicio a los usuarios regulados, segtn lo
establecido en la resolucion de caracter general a la que hace referencia el literal
g de la etapa 1.

Habiendo culminado las etapas 1 y 2 descritas en este numeral, los agentes que resulten
asignados con precios y cantidades del mecanismo deberan registrar sus contratos, tal
como lo establece la regulacion actual.

4. Evaluacién de principios y condiciones de las propuestas de mecanismos de
comercializacién

En el contenido minimo de la propuesta presentada a la Comision se establecen elementos
que permitan verificar el cumplimiento de los principios y condiciones generales de cada
una de las propuestas. A continuacion, se describen los elementos que podran ser
analizados para llevar a cabo este proceso de evaluacién.

| Principios/Condiciones Contenido de la propuesta
Condiciones del Promotor y | 1. Carta de presentacion del Promotor con identificacion
quienes hagan parte del de roles.

mecanismo propuesto

2. Certificado de existencia y representaciéon de camara
de comercio del Promotor y quienes io componen con
maximo tres (3) meses de emisién.

3. Certificacién de experiencia.
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Principios/Condiciones

Contenido de la propuesta

4. Documento con la informacién sobre la existencia de
vinculos econdmicos o conflictos de interés cuando
existan y esquema de administracién de los mismos,
cuando corresponda.

5. Declaracion juramentada sobre la inexistencia de
vinculos econdmicos o conflictos de interés, cuando
corresponda.

Neutralidad 1. Criterios para la admision y desvinculacion de los
participantes.
Acreditacion
Pluralidad
Fiabilidad 1. Contar con un sistema de prevencion y control de
lavado de activos y financiacién del terrorismo.
Seguridad operativa 2. Normas para el suministro de informacién oportuna y
fidedigna para el funcionamiento del mecanismo.
Eficiencia 1. Modelo de contrato para cada producto objeto de
Transparencia negociacion.
Neutralidad
2. Reglamento operativo: documento donde se consigne
Estandarizacion el funcionamiento y operacion del mecanismo de
Simplicidad asignacién de cantidades y formacién de precios. Se
Disponibilidad de debera describir como minimo
informacién
Anonimato a. Proceso de formacién de precios
Adaptabilidad b. Proceso de negociacion y ejecucion de transacciones

c. Tipo de ofertas que se pueden presentar en el
mecanismo

d. Informacion que se debe ingresar al mecanismo sobre
las ofertas de compra y venta

e. Oftros criterios y parametros para el cierre y
adjudicacion de transacciones.

Fiabilidad 1. Esgquemas de administracion y gestion de riesgos.
Gestion de riesgos a. Riesgos asociados a los participantes: Riesgo de
Adaptabilidad crédito y contraparte

b. Riesgos asociados al administrador: Administracion y
gestién de los riesgos operativos

2. Esquemas para la resolucion de controversias

Transparencia 1. Politica de publicacién de informacion sobre las

Fiabilidad variables relevantes del mercado, asi como las
transacciones resultantes del mecanismo para la

Disponibilidad de comercializacion.

informacion

Informaci6n para valoracion 2. Politica de disponibilidad y entrega de informacion a la

de riesgos

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD).
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Principios/Condiciones | Contenido de la propuesta ]
General 1. Documento en donde se evalte el cumplimiento de los
principios y criterios por parte del mecanismo
propuesto. En este documento se deben ligar y evaluar
los aspectos del reglamento operativo presentados en
la propuesta a la luz de los principios y condiciones que
se establecen en los articulos 3 y 4 de la presente
resolucién.

5. Analisis de impacto

La presente regulacion reconsidera el enfoque regulatorio que ha venido manejando la
Comisién. La definicién de unos principios que propenden por la integralidad de los
mercados y la formacion de precios bajo condiciones de competencia, y el establecimiento
de condiciones generales que permitan evaluar dichos principios abre la posibilidad a
quienes estén interesados en desarrollar proyectos para que respondan a las necesidades
del mercado de manera dinamica.

En el contexto los esquemas tradicionales de comercializacion de energia estan siendo
repensados. El principal impacto de la presente regulaciéon es sobre la dinamica de los
participantes, cuya proactividad puede contribuir sustancialmente a la modernizacién del
mercado de energia.

En la medida en que los agentes y los promotores identifiquen nuevas necesidades y
propongan mecanismos que respondan a ellas, la Comisién estara en la tarea de evaluar
las reglas generales aqui definidas para que se incorporen al mercado esas nuevas formas
de comercializacién.

6. Respuesta de comentarios

6.1. Nuevo enfoque regulatorio

“Se deberia definir una fecha limite para recibir las propuestas de mecanismos de mercado
por parte de terceros.”

“En el evento de que se reciba mas de una propuesta, se requerian unos indicadores
objetivos que permitan hacer la seleccion entre las propuestas en caso de que cada una
de las propuestas cumpla los principios y condiciones generales del mecanismo,
establecidas en el capitulo Il del proyecto de resolucién.”

“(...) es necesario implementar lo mas rapido posible, mecanismos de comercializacion que
mejoren todos fos aspecfos relacionados con fa formacién del precio y la asignacion de
cantidades, por tanto, consideramos que la Comisién debera dar un plazo méaximo de seis
(6) meses para que los terceros interesados presenten sus proyectos para que sean
sometidos a consideracion e implementacion.”
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“(...) es necesario que la Comisién someta a consideracion de los agentes del mercado las
diferentes propuestas de comercializacion para que estos dltimos presenten los
comentarios y ajustes necesarios acorde con la realidad del mercado eléctnico”

El procedimiento establecido no tiene en consideracién un proceso de seleccion ni otorga
derechos de ningun tipo a los terceros interesados (promotores) de los mecanismos de
comercializacién. Las propuestas de los interesados seran evaluadas por la Comision
siguiendo el procedimiento descrito en la resolucion.

Adicionalmente, la Comision entiende que las propuestas de mecanismos para la
comercializacion de energia se pueden desarrollar en cualquier momento del tiempo y
dependeran de las necesidades de los agentes del mercado y la dindmica de cambio de
dichas necesidades. En consecuencia, no hay un periodo de tiempo establecido para la
entrega de las propuestas por parte de los interesados.

6.2. Riesgo asociado a la participacién en los mecanismos para la comercializaciéon de
energia

“(...) Uno de los elementos que consideramos fundamentales es mantener dentro de las
condiciones definitivas, que la participacion dentro de los nuevos mecanismos de
comercializacion sea de manera voluntaria tanto para los agentes de la demanda como de
la oferta, de forma tal que los agentes tengan el incentivo y la libertad suficiente para
participar en cualquiera de los mecanismos de contratacion. Principio que les permita
deferminar las alternativas de cubnmiento de niesgo que les genere mejores resultados”

“(...) consideramos que las condiciones de participacion no deben limjtarse a un
acotamiento de riesgo de los participantes y a generar iriforracion para determinar los
riesgos que asumen los agentes, sino que tal como se menciona en el documento CREG
106 de 2017, este mecanismo debe buscar resolver los problemas sobre valoracion y
gestion eficiente del riesgo, que se presentan hoy en la contratacion bilateral, los cuales
estan dados debido a una gestion descentralizada del riesgo, el cual depende de la
percepcién y evaluacion de riesgo de cada una de las partes para con el resto, y a partir
de informacion fimitada, distorsionando el precio que se traslada al usuario final, impidiendo
una sefal limpia de precio y una gestion eficiente de riesgo. En este sentido dentro de los
prncipios del mecanismo debe buscarse tal como se establece en los objetivos del
documento CREG 106 de 2017, que se minimice el riesgo sistémico con el fin de evitar
afectaciones por incumplimientos para los agentes del mercado que asumen como
contrapartes, que puedan llevar a efectos domino y por ende a afectar a los usuarios
finales, por incrementos en sus tarifas de energia y en posibles limitaciones de suministro,
considerando fo anterior, debe incorporarse en este numeral la gestion de riesgo sistémico,
buscando resolver la problermética actual de la contratacion bilateral.”

“(...) se sugiere definir una condicion relativa a la capacidad financiera minima del Tercero
y/0 las partes que lo componen, en funcion de su EBITDA, ingresos anuales o activos
- corrientes, segun se estime conveniente.”
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“Esquema de administracion y gestion de riesgos: Respecto al literal (a), es fundamental
que adicionalmente la propuesta incluya gestion de riesgo para los comercializadores, tanto
para la cobertura como para los precios”

Los interesados que desarrollen una propuesta de mecanismo para la comercializacion de
energia lo haran bajo su propio riesgo. En consecuencia, seran los agentes del mercado
mayorista quienes decidan participar en los mecanismos para la comercializacién de
energia desarrollados por terceros, evaluando toda la informacion disponible. Los agentes
del mercado, generadores y comercializadores, decidiran participar en los mecanismos
para la comercializacion de energia después de analizar la conveniencia de participar en
dichos mecanismos. Si los agentes pueden realizar una mejor gestion de los riesgos a los
que estan expuestos decidiran participar en cada mecanismo.

6.3. Reconocimiento de los costos agregados

“Con el fin de incentivar la coexistencia de las diferentes opciones de contratacion que
existen y las nuevas que puedan surgir consideramos necesario que en fa formula tarifaria
se le dé un trato equivalente a cada una de elfas.

Por lo tanto, si se opta por el traslado del costo efectivo en que incurrié un comercializador
en uno de los mercados la misma regla deberé aplicar en todos siempre y cuando se
garantice que el mecanismo de contratacion es idéneo y el precio resultante es competitivo
y eficiente es decir que cumple con los principios y criterios requeridos por la comision. De
esta manera se logra un equilibrio entre los mercados y se asegura la participacion en ellos
de todos los agentes.”

‘A fin de promover la existencia simultdnea de varias opciones de contratacion (las ya
existentes y las nuevas que puedan surgir), consideramos necesano que en la férmula
tarifaria se le dé un trato equivalente a cada una de las opciones de contratacion.”

“(...) vemos adecuado se permita el traslado a la tarifa, a través del mecanismo que cumpla
con los principios y condiciones incluidos en la propuesta, al margen de quien sea el
Tercero que lo presente y el (los) agentes especializados que realicen dicha gestién. Es
importante considerar, que a fin de posibilitar la existencia simultanea de las diferentes
opciones de contratacion que haya en el mercado, consideramos necesano que en la
férmula tarifaria el tratamiento entre las diferentes altemativas de contratacion sea neutral.”

‘Por aftimo, respetuocsamente nos permitimos sugerir que se evalie la pertinencia de un
eventual ajuste a la metodologia de remuneracion del servicio (CREG 119 de 2007, sus
modificaciones y/o adiciones), con el fin de que sea incorporada la metodologia de
reconocimiento a los comercializadores del componente de compras de energia, asociado
a la aplicacion del mecanismo finalmente adoptado en el Costo Unitario de prestacién del
servicio, CU, a la demanda regulada”

“(...) Sugerimos respetuosamente a la Comision considerar que en todo caso, cualquier
mecanismo de comercializacion los precios puedan ser trasladados al componente de
costos de compras de energia al usuario regulado incluso aquellos realizados mediante
ofros esquemas, como la bosa de energia, I0s contratos bilaterales, los que estan en
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elaboracion como el MAE, el mecanismo de contratacion a largo plazo establecido por el
Decreto 0570 de 2018 y/o los creados por un Tercero, siempre y cuando cumplan el criterio
de eficiencia establecido en la Ley 142 de 1994, el considerando de este proyecto de
Resolucién y el articuio 3 del mismo.”

°Es importante sefialar que, bajo la coexistencia de varios mecanismos, deben ser claras
las sefiales sobre como se reconoceran los costos agregados de la compra de energia a
los comercializadores que participen en dichos mecanismos: en ese sentido, asegurar que
en el costo unitano de prestacion del servicio a los usuarios regulados vean reflejado de
manera transparente en su tarifa los costos asociados tnica y exclusivamente del
mecanismo por medio del cual se le adquind la energia”

“(...) consideramos que el resultado de los indicadores del Articulo 5 de la propuesta
regulatoria, aplicados a los nuevos y actuales mecanismos de comercializacion, debe
incidir en la forma de trasfado a fa tanfa final, de tal manera que en aquellos mecanismos
con mejores resultados en sus indicadores se permita trasladar completamente los precios
y costos alli incurridos y sean referente para los otros mecanismos de comercializacion”

“En el entendido que la propuesta corresponde a la definicion de principios y condiciones
para nuevos mecanismos de comercializacion de energia, es de tener en cuenta que
cualquiera que sea el mecanismo definido, es necesario que los costos asociados a cada
mecanismo deben ser reconocidos en la formula tanfaria, bien sea en la Resolucion CREG
119 de 2007 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.”

“(...) debe reformularse la definicion del G en la Resolucion CREG 119 de 2007, para que
se ajuste automaticamente al uso o desuso de los mecanismos que se definan.”

“Criterios e indicadores de evaluacion del resultado del! mecanismo: Competencia y
consistencia. Se requiere transicion o referencia ajustable. Ex ante podria generar
conclusiones erroneas. Se propone construir historia durante un periodo e ir monitoreando
con respecto alo que hoy tiene el mercado. Luego de un periodo, establecido porla CREG,
se podria generar el indicador que en todo caso debera ser ajustado en el tiempo.”

La resolucién establece un procedimiento para evaluar todas las propuestas que sean
presentadas a la Comisiéon que consta de dos etapas. En la primera etapa se evalGa el
cumplimiento de los principios y condiciones generales del mecanismo propuesto (analisis
ex ante) y se determinan los criterios de resultado que serviran para la evaluacion ex post
de los resultados de dicho mecanismo.

En la medida que los mecanismos cumplan con los principios y condiciones generales y
los criterios e indicadores de resultado que se establezcan, los costos agregados de
compra de energia en estos mecanismos se reflejaran en el componente de compra de
energia del costo unitario de prestacion del servicio. La forma de reconocimiento en el
componente de compras de energia se definira de acuerdo a las caracteristicas del
mecanismo y de la formacién de precios en el mismo. La Comisién dara a conocer la forma
de traslado al componente de costos de compra de energia de los precios resultantes de
un mecanismo para la comercializacién de energia propuesto de manera conjunta con los
indicadores y referentes de evaluacién de resultados de manera conjunta, una vez se haya
culminado la primera etapa de evaluacién para dicho mecanismo.

39
D-085-18 COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 068 DE 2018 gg' -



Sesion No.871

“Es necesario que durante el disefio del mecanismo y evaluacion del mismo se tenga en
cuenta una transicion ya que hay mucha energia comprometida y transada para los afios
futuros.”

La forma de reconocimiento del costo de compras de energia seguira contemplando los
ambitos de comercializacién actuales (bolsa y convocatorias publicas). En la medida que
los comercializadores participen en nuevos mecanismos para la comercializacion de
energia, los precios resultantes en dichos mecanismos podran ser reconocidos en el
componente de compras del costo unitario de prestacion de servicios.

6.4. Adaptabilidad de los mecanismos a la regulacion vigente en el MEM y a su
institucionalidad

"Asi mismo considerando que estos mecanismos supondran la negociacion de productos
financieros cuyo subyacente es la energia eléctrica sugerimos se establezca en la
resolucién como parte del contenido de la propuesta (articulo 7) la forma en que se
articularan los esquemas regulatorios establecido por la CREG y la regulacion aplicable al
sector financiero en el contexto de los procedimientos, roles, responsabilidades e
interrelaciones legales y operativas para los agentes de la cadena y autoridades bajo el
esquema a impiementar.”

“‘Reiteramos la importancia de tener mecanismos de comercializacion articulados no sélo
con el traslado de costos en la formula tarifaria sino con ofros aspectos como los mercados
intradiarios, el despacho vinculante, mercado de servicios complementanos entre otros que
estan en la agenda de la CREG.”

‘Recomendamos a la Comision articular ef tema de mecanismos de contratacion con ofros
aspectos como: los mercados intradianos, ef despacho vinculante y el mercado de servicios
compiementarios.”

“(...) considerando estos mecanismos suponen la negociacion de productos financieros
cuyo subyacente es la energia eléctrica, sugerimos respetuosamente se considere la forma
en que se articularan los esquemas regulatonos establecido por fa Comisién y fa regulacién
aplicable al sector financiero.”

“De otro lado, observamos que ni en los considerandos de la Resolucion ni en el desarrolio
del articulado se prevé lo relacionado con las disposiciones de la Ley de Valores en materia
de “denivados financieros que tengan como subyacente energia elécitrica”. En general,
consideramos que se debe asegurar una adecuada articulacion del esquema regulatorio
establecido poria CREG y la regulacion aplicable al sector financiero, en ef contexto de los
procedimientos, roles, responsabilidades, e interrelaciones legales y operativas para los
agentes de la cadena y autondades bajo el esquema a implementar. Lo anterior, a fin de
preservar el mandato legal de “abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo
cnterios economicos y de viabilidad financiera.” (lit. a, Art4, Ley143/94).”

‘Finalmente, reiteramos la importancia de tener mecanismos de comercializacion
articulados no solo con la formula tarifaria, sino con otros temas que entendemos estan en
la agenda de la CREG, tales temas: el despacho vinculante, el mercado intradiario, Ia
férmula de traslado de precios, entre otros; y especialmente con las disposiciones que se
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establezcan en la reglamentacién de la contratacion de largo plazo que prevé el Decreto
MME 0570 de 2018.”

‘Estos mecanismos deben articularse con los procesos del mercado, por ello, debe
considerarse que los mecanismos aprobados deben incorporarse a los procesos de ASIC.
Para ello entendemos que sera necesario modificar aplicativos y demas temas por lo que
lamamos la atencion de la Comisién en considerar esto dentro de la reglamentacion
definitiva.”

(...} es importante que la reglamentacion de este mecanismo sea analizado de forma
integral con temas como: la estructura general del mercado, la formula tarifana, la
liberalizacion del mercado, el prestador de dftima instancia y la participacién activa de la
demanda, los cuales pueden aportar liquidez y con ello promover la formacién de precios
eficientes, de tal forma que el resultado general garantice el mayor beneficio para l0s
agentes y usuarios del mercado de energia en Colombia.”

Los interesados en desarrollar una propuesta de mecanismo para la comercializacion de
energia deberan tener presente que dicha propuesta tiene que estar articulada con el
funcionamiento del mercado de energia mayorista y la regulacion vigente para la prestacién
del servicio de energla eléctrica a los usuarios finales. De la misma manera, €l mecanismo
no debera requerir de cambios en la regulacién para su entrada en funcionamiento.

La responsabilidad de que el mecanismo propuesto esté articulado con la regulacidén
vigente es del proponente. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el
mecanismo debera contemplar su adaptacion al desarrollo de la regulacién y al
funcionamiento del mercado.

En la resolucién se adicionan la condicion de adaptabilidad del mecanismo al
funcionamiento del mercade de energia mayorista que debe incluir esquemas de solucién
de controversias, que seran definidas por los interesados en la presentacidon de su
propuesta.

“De otro lado, en nuestro concepto, seria oportuno que la Comision, con el fin de mantener
un conjunto homogéneo de normas, incorpore las definiciones y reglas expedidas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, en particular el Decreto Unico 2555 de 2010.
Por ejemplo, por transparencia se entiende la oportunidad y suficiencia con las cuales la
informacion relativa a dichas operaciones, el precio o las tasas y volumen de estas se hace
disponible a los organismos de autorregulacion, a los afiliados al sistema y al publico en
general. Adicionalmente, se establece que en los sistemas de negociacion se debera
revelar en el foro de negociacién informacién pre-negociacion y post negociacion.”

“(...) Consideramos que se debe incluir de manera especifica, de acuerdo con el
documento técnico CREG 106 de 2017, que el mecanismo podra incluir la participacion de
sistemas de negociacion de valores bajo la luz de la Ley 964 de 2005 y la normatividad que
fo desarrolia. Asi mismo se debera considerar que para asegurar el anonimato se deberg
contar con una camara de riesgo central de contrapartida, lo cual garantizaré una real
formacion eficiente de precio, al poder tener un precio libre de pnmas de riesgo y de
discnminacion tal como lo menciona ef documento CREG 106 de 2017, teniendo presente
que el anonimato es clave para asegurar que se tienen las mismas condiciones de oferta
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y demanda para todos los participantes, asegurar la formacion deficiente de precio y
fomentar la competencia”

“En el numeral 13 se establece que debe incluirse la Politica de disponibilidad y entrega de
informacion a la SSPD. Dado que algunos de estos mecanismos pueden ser vigilados por
la Superintendencia Financiera, consideramos que debe incluirse en este numeral que la
entrega se realice a la SSPD o a la Superintendencia Financiera.”

La regulacién de la CREG define la estructura de funcionamiento del mercado de energia
eléctrica. Esta estructura es diferente y busca fines distintos a los establecidos en la
regulacion financiera. En un marco general que permite la evaluacion de diferentes ambitos
de comercializacion, la Comisién no estima necesario definir una lista taxativa de los
productos, sistemas o leyes vigentes bajo los cuales podran estar regidos los mecanismos
para la comercializacién de energia y entiende que bajo cierta normatividad se estarian
cumpliendo algunos de los principios y condiciones estabilecidos en la propuesta
regulatoria.

6.5. Proceso de evaluacion

“No es clara la forma en que se demostrara el cumplimiento de los principios del mecanismo
por parte de los terceros interesados. Si bien una propuesta puede incluir un reglamento
con algunas condiciones especificas, no hay garantia de que en la implementacion esas
condiciones reflejen los resultados esperados y que cumplan los principios definidos.”

“En el articulo 5 se establecen los criterios e indicadores de evaluacion del resulftado de la
ejecucion del mecanismo, en los cueles en el numeral 1, se establecen los de Competencia
efectiva, los indicadores con los que se medird este criterio son al menos: Profundidad,
Participacion, Concentracion, Relacion oferta’demanda.

Consideramos que debe quedar claro, en qué momento se deben evaluar estos
indicadores, y cuales son las condiciones especificas para lograr su cumplimiento y
traslado a la tanfa.

Iguaimente, llamamos la atencion, sobre fa dificultad que puede surgir para los agentes del
mercado, el no tener certeza al inicio de la transaccion si es posible realizar el trasfado a la
lanifa. Esta incertidumbre, puede flevar a limitar la liquidez del mecanismo y ocasionar
barreras de entrada en ef uso del mecanismo llevando a que los agentes prefieran
esquemas como la contratacién bilateral, la cual tiene implicito toda la problemética
indicada en el documento CREG 106 de 2017, afectando a los usuarios finales. Por eflo el
control debe ser ex post, con un plazo suficiente para que el mecanismo haya logrado
operar por el tiempo necesario para cumplir con los indicadores requeridos. Y si fuera el
caso de que el mecanhismo no cumpla y deje de ser considerado por la regulacion, se
permita el traslado a tarifa de lo ya transado.”

“Los criterios e indicadores establecidos en el articulo 5 son indicadores que segin nuestro
entendimiento se deben calcular con posterioridad al inicio del mecanismo de mercado, sin
embargo, no se especifican los valores referentes que deben tener estos indicadores. De
igual manera, no se indican las implicaciones que se tendrian en el evento de que el
mecanismo de comercializacion no cumpliere con los indicadores por ejemplo si se de esa
situacion no es claro la transferencia del costo del mecanismo en la tarifa de usuarios”
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‘De forma particular sugerimos ampliar la definicién del indicador de participacion contenido
en el capitulo lll art & pues no es claro si se medira sobre el total de agentes que pueden
participar. Asi mismo en el indicador de concentracion es importante tener en cuenta la
realidad del mercado con lo cual se podria incorporar como referencia algun indice de
participacion o concentracién (Herfindah! e Hirschman -1HH) para evaluar posteriormente
este indicador en cada sesion.”

‘Sugerimos ampliar la definicion def indicador de Participacion, debido a que no es claro si
este indicador se medira sobre el total de agentes que pueden participar en el mecanismo.”

“‘Respecto al indicador de Concentracion, es importante que se tenga en cuenta la realidad
del mercado y asi incorporar como referencia algun indice de participacion o concentracién
para evaluar posteriormente este indicador en cada sesion.”

“Respecto a la aplicacion de los Criterios - indicadores de evaluacion del resultado del
mecanismo, consideramos que eslos deben ser de caracteristicas ex ante y ex post y que
su aplicacion cuente con un periodo de transicion. Asi mismo, es imprescindible que se
simulen los criterios e indicadores de los nuevos mecanismos con inforrmacion histérica y
de esta forma identificar posibles efectos.”

“El proyecto de normativa establece en su articulo 3 que el mecanismo propuesto a la
CREG debera cumplir con los principios de Eficiencia, Transparencia, Neutralidad y
Fiabilidad. Adicionalmente, en su Articulo 4, establece que debera cumplir con condiciones
de Pluralidad, Estandarizacion, Simplicidad, Disponibilidad de Informacion, Acreditacion,
Anonimato, Seguridad Operativa, Gestion de riesgos e Informacién necesana para
valoracién de riesgos de los agentes del mercado de energia mayorista. Si bien estamos
de acuerdo con cada uno de estos principios y condiciones, consideramos que debido a
que de su cumplimiento depende de la aceptacion del mecanismo para su traslado a la
tanfa, se deberia definir con mayor detalle la forma de evaluar el cumplimiento de los
mismos, de manera similar a como lo establece la comision en el Articulo 5, donde se
determinan y miden los criterios para evaluar los resuifados de ejecucion del mecanismo.”

“...) Al respecto, no es claro en qué momento se realizard esta evaluacion y con qué
criterios se definird como exitosa. Tal como ya indicamos, preocupa que los participantes
de este mecanismo solo sabrén si es posible el traslado a /a tarifa luego de realizar sus
transacciones, dado que entendemaos que este realizaréa un tiempo después.

Tampoco es claro que pasa entre el momento en el que los agentes realizan la transaccion
y el momento en el cual se toma la decision final de poder realizar el traslado.

En este sentido, proponemos que esta evaluacion sirva para realizar el seguimiento al
mecanismo, pero que los agentes que transen en el mismo, una vez se cumpla lo
establecido en la etapa 1, puedan realizar el traslado a la tarifa, considerando que el mismo
cumple con los criterios establecido por la CREG y permite una formacién de precio
eficiente. Considerar el esquema en dos efapas en momentos distintas del tiempo puede
llevar a la inviabilidad del mecanismo al desincentivar regulatoriamente su liquidez, ante la
incertidumbre del traslado a la tarifa, motivando el uso de otros mecanismos menos
eficientes para el usuario final”

La propuesta regulatoria establece dos etapas en las que se llevara a cabo el proceso de
evaluacién de los mecanismos. En primer lugar, se hara una evaluacion del cumplimiento

43? ({&/”

AL
_L2¢t.

-

D-085-18 COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 068 DE 2018



Sesion No.871

de los principios y condiciones generales basados en la propuesta que los interesados
{promotores) pongan a consideracion de la CREG.

Si la propuesta cumple con estos principios y condiciones generales, la CREG establece
los criterios e indicadores de resultado con los cuales se evaluaran los resultados del
mecanismo. Estos criterios e indicadores dependeran de las caracteristicas y naturaleza
del mecanismo, al igual que la forma de reconocimiento en el componente de compras de
energia aplicable a los precios resultantes de dicho mecanismo. Estos criterios e
indicadores de resultado y la forma de traslado seran publicados en una resolucion de
caracter general, al culminar la primera etapa de evaluacién.

“Solicitamos a la CREG aclarar qué pasaria con el mecanismo después de que el mismo
sea ejecutado y evaluado por el auditor y no cumpla con los critenos e indicadores a los
que hace referencia el articulo 5 y la resolucién de caracter general del articulo 8.”

Si no se cumplen los criterios e indicadores de resuitado a que hace referencia el articulo
5, los precios resultantes del mecanismo no seran reconocidos en el costo unitano de
prestacién de servicio.

“Indicar lo criterios que aplicara la CREG para determinar si requiere uno o0 varios agentes
especializados para efectos de emitir una recomendacion a la CREG dentro del proceso
de evaluacién de cumplimiento de los principios y condiciones. Lo antenor teniendo en
cuenta que este gasto lo asumiré el tercero de acuerdo con la propuesta.”

‘Asi mismo, es de la mayor relevancia para la demanda regulada que el mecanismo
asegure la eficiencia en la definicion de precios. Para ello el rol del agente especializado
es lrascendental, asi como la capacidad del mismo. Por esto, sugerimos que el agente
especializado deba demoslrar una amplia experiencia en disefio y operacion de mercados
de commoaodities a nivel nacional o internacional”

“Sugerimos precisar si la emisién de la recomendacion del agente especializado es
obligatoria 0 no, dentro de las etapas de evaluacién del cumplimiento de los principios y
condiciones de los mecanismos para fa comercializacion de energia, debido a que en el
numeral d del articulo 8 se da por hecho, la emision de la recomendacién, pero en el articulo
9 se entiende como facultativa la conlratacion del agente especializado.”

En el articulo 8 se definen las etapas del proceso de evaluacién del mecanismo presentado
a la Comision. La CREG determinara si es necesano la contratacion de uno o varios
agentes especializados acorde a la complejidad del mecanismo. Entendiendo el papel
trascendental del agente especializado, la CREG definira las condiciones que debe cumplir
para realizar la evaluacion de cada propuesta de mecanismo puesto a consideracion de la
Comision acorde con las caracteristicas y naturaleza del mecanismo propuesto.

En la resoluciéon definitiva se aclara que la emision de la recomendacion depende de la
contratacion del agente especializado, que es facultativa.

“Adicionalmente consideramos importante que la comision defina los tiempos para ef
proceso de evaluacion del mecanismo descnlo en el articulo 8 de la propuesta regulatoria
con el fin de que los terceros interesados y general el mercado puedan conocer
oportunamente el resuftado del proceso de evaluacion.”
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“Consideramos importante que dentro de la resolucion se definan los tiempos para aplicar
el proceso de evaluacion de los mecanismos.”

‘En cuanto al proceso de evaluacion del mecanismo sugenmos respetuosamente a la
Comisién establecer un cronograma, dado que en ef proyecto de resolucién no se hace
mencion a fos plazos que tendra dicho proceso.”

“‘Por otro fado, parece importante que la propuesta definitiva aclare si eventualmente se
estableceréd con postenondad un cronograma para ef desarroffo de las diferentes
actividades que comprenden la evaluacion de las propuestas o en su defecto, que la
propuesta definitiva sefiale de manera indicativa los tiempos que podria requerir el
desarroflo de algunas de las actividades alli descritas (...)"

A su vez, con ef fin de que los proponentes interesados en presentar una propuesta a la
Comision tengan una nocién sobre el tiempo del que se dispone para la construccién de la
misma, consideramos importante que sean sefialados los plazos que se daran para su
presentacion.”

‘La BVC considera importante que se brinde una mayor precision en la Resolucion de los
liempos que tomara la CREG para la aprobacion o gjecucion de cada una de las actividades
previstas para cada etapa del proceso.”

Los tiempos que se requeriran para realizar la evaluacién seran definidos por la Comisién
una vez se establezca si es necesario la evaluacién por parte de uno o varios agentes
especializados. Revisado el mecanismo la CREG informara a través de una circular los
plazos asociados al proceso de evaluacién segun la complejidad del mecanismo.

6.6. Condiciones del tercero

“‘Conforme lo dispuesto en el citado numeral, la condicion de experiencia que debera
acreditar el Tercero interesado en proponer un mecanismo para la comercializacion de
energia ante la CREG correspondera a '(...) experiencia y capacidad de gestion en
mecanismos de comercializacion como el propuesto”. (Subrayado ajeno a texto original)

Al respecto, solicitamos aclarar sila expresion subrayada, “como el propuesto®, implica que
tal experiencia esté especificamente relacionada con la gestion de mecanismos de
comercializacion de energia eléctrica, lo cual puede interprelarse restrictivamente, al
entenderse la capacidad de gestién solo en mecanismos para la comercializacion de
energia eléctrica, al limitar la pluralfidad de proponentes.”

"Entendiendo que los avances lecnoldgicos crearan nuevas oportunidades de
comercializar energia y que muchos de los mecanismos que se propongan seran
adaptados de modelos funcionales en otros paises, en el articulo 6 de la propuesta de
resolucion, donde se exige al proponente tener experiencia en el mecanismo de
comercializacién podria ser desfavorable para las empresas nacionales que tengan ideas
innovadoras.”

“En el Articufo 6 se establecen fas condiciones minimas del Tercero para la presentacion
del mecanismo para la comercializacion de energia. Al respecto, solicitamos indicar como
se eslablecerd y medird la Experiencia y la capacidad de gestion en mecanismos de
comercializacion.”
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Frente a la condicién de experiencia del interesado (promotor), la CREG evaluara que
aquellos que tengan un rol en el mecanismo para la comercializacion de energia cuenten
con la capacidad para cumplir las funciones establecidas en la propuesta puesta a
consideracién de la Comision. Es importante sefialar que la experiencia no se limita a
mecanismos para la comercializacién de energia.

Ahora bien, el Gltimo comentario hace referencia a la forma en la que se establecera y se
medira la experiencia de quienes cumplan funciones en el mecanismo propuesto. La CREG
entiende que las propuestas pueden cubrir iniciativas de diversas indoles y, por tanto, la
forma de evaluacién de esta condicién sera especifica y acorde con la naturaleza del
mecanismo propuesto.

“Por su parte, reiteramos nuestros planteamientos expresados en los comentarios al
Documento CREG 106 de 2017 en relacion con la “independencia” que debe “el tercero
que propone un mecanismo de comercializacion de energia’, para que ‘no se generen
conflictos de interés con agentes y participantes del mercado eléctrico; consideramos que
este es un punto fundamental para la adecuada operacion del mercado estandarizado, y
que deben plantearse los ajustes institucionales y de propiedad que sean necesarios para

nn

ello”.

“(...) consideramos relevante que se establezcan los limites admisibles de vinculacion
econdmica que deberan aplicar a las partes que componen el Tercero respecto de los
participantes del mercado eléctrico.

(...) se sugiere establecer los limites de vinculacién econdémica en términos del porcentaje
de participacion directa o indirecta de los agentes del mercado de energia eléctrica en el
capital o propiedad del Tercero o en términos de su relacion de control; de igual forma,
parece importante precisar cémo se acumulara tal expetiencia 0, en caso de que resuelva
incorporarfo, como se evaluaran los referidos limites de vinculacion econdémica cuando el
Tercero se componga por diferentes empresas.”

‘El dejar que sean terceros quienes presenten las solicitudes, abre la posibilidad de que
los mismos agentes creen barreras de mercado que cohibiran la sana competencia frente
a los competidores sin manera que la CREG detecte tales condiciones”

Dentro del contenido minimo de la propuesta que deben presentar los interesados se
encuentra contemplada la presentacion de una declaracion de conflicto de intereses y la
forma en la cual se van a manejar dichas situaciones en la ejecucién del mecanismo.
Entiende la Comisién que esto hace parte de ia gobernanza de cada mecanismo y debera
ser presentado por cada proponente.

Adicionalmente, se definen unos limites de participacion de los agentes del mercado en los
roles de ejecutor, administrador de |a subasta y administrador de riesgo con el fin de reducir
la posibilidad de existencia de conflictos de interés que afecten el correcto funcionamiento
del mecanismo para la comercializacién de energia.

(...} los agentes al contar con el conocimiento y la expetiencia en el mercado podrian
participar como proponentes y disefiadores de un mecanismo de comercializacién de
energia: sin embargo, consideramos que este requisito estaria condicionando la
participacion de dichos agentes, en el sentido de los vinculos econdmicos o confiictos de
interés.
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Asi las cosas, invitamos respetuosamente a la Comisién a considerar su participacion: ya
que la presentacion o disefio de una propuesta no significa la imposicion de la misma.
Ademés el mismo esquema propuesto por CREG en el proyecto de normativa, considera
agentes especializados independientes del Tercero, en este caso del agente del mercado,
ef cual evaluaria ef cumplimiento de los principios y condiciones, eliminando el riesgo de
implementar mecanismos con intereses 0 beneficios particulares, que en nuestra forma de
ver, estimamos es la preocupacion de la CREG para establecer esta condicion.”

“Sobre la posibilidad que un tercero promueva un mecanismo, sugernimos a la CREG que
fas condiciones minimas establecidas consideren la participacién de la academia,
consultores, consorcios, gremios, asociaciones: entre otros, los cuales podrian participar
como proponentes y/0 disefiadores del mecanismo y en este caso las condiciones
establecidas les deberia permitir su participacion: incluso evaluar la posibilidad de que un
agente de la industria tenga roles de liderazgo siendo proponente y/o disefiador. En tal
caso, la condicion de supervisién solo deberia aplicar al gjecutor y el administrador del
mecanismo y no a 10s proponentes y disefiadores”

“Considera la bvc que es conveniente precisar la definicion de Tercero para que esta sea
concordante con la condicion de "Supervision” que debe cumplir el Tercero que esté
interesado en presentar un mecanismo para la comercializacion de energia, contenida en
el articulo 6 def Proyecto de Resolucion.

En este sentido, dado que el Tercero debe cumplir con fa condicidn de estar sujeto a la
inspeccién y vigilancia de ia Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) o la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), dicho Tercero debe definirse
exclusivamente como una o varias personas juridicas que proponen un mecanismo para la
comercializacion de energia eléctrica ante la CREG y que tiene el rol de administrador y
ejecutor del mecanismo.

A su vez consideramos importante que se defina el rol de administrador y de ejecutor del
mecanismo.”

“(...) recomendamos a la Comision revisar le consideracion de que el tercero puede estar
conformado por personas nalturales ya que estas no son objeto de inspeccion y vigilancia
por parte de la Superintendencia Financiera o la Superintendencia de Servicios Pablicos
Domiciliarios”™

“En las condiciones minimas del tercero para la presentacion del mecanismo, se encuentra
la supervision que estaria a cargo de la Superfinanciera o la Superservicios, al respecto,
es necesario que de acuerdo con las funciones de cada entidad se especifique y de fin a
cuél de las entidades hara las veces de supervision y vigilancia.”

El conocimiento especifico de terceros en el desarrollo o cumplimiento de funciones
especificas dentro de un mecanismo de comercializacion puede ser aprovechado en el
desarrollo de nuevas propuestas para la comercializacion de energia. En consecuencia, la
CREG define algunos roles y las condiciones que se deben cumplir para desempefiar
alguna de estas funciones de manera explicita.

Adicionalmente, para algunos roles definidos en la resolucion se establece la supervision
como una condicion requerida, en aras de poder hacer el seguimiento respectivo de las
funciones que cumplen en el mecanismo.
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“(...) En el caso del Tercero definido en la propuesta como el conjunto de personas
naturales o juridicas que propone un mecanismo para fa comercializacion de energia
eléctrica ante la CREG, se recomienda que este nuevo actor este conformado por los
diferentes grupos de interés, que desde la institucionalidad se conforme un comité experto
que estudie, analice, elabore y proponga los diferentes mecanismos regulatorios. Este
grupo multidisciplinario deberia por fo menos tener representacién de los agentes de la
cadena productiva, fa demanda, el administrador del mercado, la CREG y fa SSPD.”

El nuevo enfoque regulatorio estd basado en el desarrollo de nuevas formas de
comercializacién por parte de agentes privados, quienes pueden conocer y proponer
alternativas que atiendan las necesidades de los agentes del mercado de una manera mas
efectiva. No obstante lo anterior, la CREG evaluara las propuestas bajo los pnncipios y
condiciones generales establecidos en la resolucion y las otras instituciones mantendran
sus competencias para hacer seguimiento a las propuestas que se desarrollen.

6.7.  Principios y condiciones generales del mecanismo

‘(...) Los principios enunciados en el documento se relacionan con Eficiencia,
Transparencia, Neutralidad y fiabilidad, todos elfos necesarios para la adecuada aplicacién
de los mecanismos propuestos por terceros. Sin embargo, consideramos oportuno incluir
el principio de suficiencia financiera contemplado en el articulo 87 de la Ley 142, toda vez
que una vez aprobado y evaluado ef mecanismo, este debera ser trasfadado en la formula
tarifaria.”

Reiteramos la respuesta de la secciéon 6.2 de este documento, los generadores y
comercializadores tomaran la decisiébn de participar en los mecanismos para la
comercializacion de energia bajo su propio nesgo, después de analizar la conveniencia de
participar en dichos mecanismos.

*Asi mismo, consideramos que debe indicarse en la regulacién de manera explicita como
se establecera el cumplimiento del principio de Fiabilidad”

*En cuanto al principio de Neutralidad, consideramos que debe hacerse explicito la forma
en la cual se podra demostrar el cumplimiento de éste.”

En la seccion cuatro (4) del presente documento se relacionan algunos elementos del
contenido minimo de la propuesta que se tendran en cuenta para realizar la evaluacion ex
ante del mecanismo. Estos elementos serviran para establecer el cumplimiento de los
principios y condiciones establecidos en la resolucién.

‘La Bolsa considera conveniente que el principio de Transparencia se complemente
haciendo referencia a que fa informacién que el mecanismo ponga a disposicion de los
participantes ademas de ser simétrica, debe ser oportuna y suficiente.

En relacién con el pnncipio de Neutralidad que en el Proyecto de Resolucién hace
referencia a variables objetivas, observadas y pertinentes sobre el producto transado y los
precios, también debe hacer referencia a los Participantes, en el sentido de que fas reglas
de funcionamiento del mecanismo deben contemplar o propender por dar un trato
equitativo a los participantes, evitando reglas que favorezcan a unos usuarios frente a
otros.
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En el principio de fiabilidad debe hacerse referencia a la informacién suficiente para
determinar los riesgos que asumen todos los participantes, no solamente los que asumen
los agentes del mercado mayorista de energia que participen en el mecanismo. En efecto
el mecanismo debe propender por una gestion eficiente del riesgo que minimice el nesgo
sistémico. En tal sentido, debe tenerse en cuenta la mencibn realizada en el documento
CREG 106 de 2017, en donde se indicaba que la manera mas eficiente de gestionar este
riesgo es a través de Camaras de Riesgo Central de Contraparte.

A partir del comentario anterior, es pertinente mencionar que la Resolucion no es explicita
en mencionar que los desarrollos normativos puestos a consideracién de los interesados,
se apoyan en los aspectos abordados y definidos en el documento técnico CREG 106 de
2017. Por lo anterior, se sugiere incluir en la Resolucion un considerando que haga explicito
el entendimiento que Ja CREG tiene sobre el vinculo que existe entre el mencionado
documento técnico y la Resolucion. Adicionalmente, la Resolucion deberia abordar de
manera explicita vanos aspectos técnicos definidos en el documento. Algunos de ellos se
mencionan a lo largo de fa presente comunicacion.”

“(...) consideramos que no es suficiente la definicion de anonimato que establece la
resolucién, demostrar que fa informacion no pueda ser utilizada estratégicamente, sino que
el mecanismo de comercializacion debe asegurar que efectivamente los agentes puedan
llegar en igualdad de condiciones, sin discriminacion y buscando la formacién de un precio
limpio, libre de primas de riesgo, que aseguren una adecuada tarifa que pueda ser
trasladada al usuario final”

“‘Reiteramos lo indicado en nuestro comentario 2, en ef sentido de resaltar la importancia
de asegurar que este tipo de mecanismos solucione las actuales problematicas de la
contratacién bilateral en Colombia, el cual asegure una adecuada gestion de riesgos, no
solamente de contraparte, sino también sistémico.

Para asegurar que este tipo de esquemas no afecte el mercado de energia de manera
sistémica, debe considerarse no solamente acotar los riesgos, sino que se demuestre que
el mecanismo realmente puede gestionar de manera eficiente el riesgo sistémico y que
puede evitar riesgos adicionales para el mercado. Igualmente, resaltamos lo indicado en el
documento CREG106 de 2017, en donde se establece que la manera mas eficiente de
gestionar este riesgo es a través de Camaras de Riesgo Central de Contraparte, el cual
ademas esta enmarcado en la ley de valores, con la robustez que puede dar el sector
financiero en la gestién de riesgos.”

‘Es importante considerar que estos mecanismos pueden estar vigilados por le
Superintendencia Financiera, regidos por le ley de valores en donde se establece la
valoracién y monitoreo de riesgo de los agentes.”

“En el literal a del numeral 9 relacionado con Esquemas de administracion de riesgos, se
establecen los nesgos asociados a los participantes: riesgo de crédito y contraparte,
consideramos necesario incluir en el contenido minimo, como se gestionara el riesgo
sistémico que puede generarse con este mecanismo de comercializacion, en concordancia
con los objetivos establecidos en el documento CREG 106 de 2017, buscando mejorar las
fallas existentes en el actual mercado bilateral y que buscan resolverse con este
mecanismo, en beneficio del usuario final”
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“Es importante aclarar si el mecanismo estara abierto para agentes financieros que puedan
llegar a representar a la demanda.”

“Sugerimos que se adicione que la politica de publicacion de informacién relevante permita
la toma de decisiones ex ante y ex post tanto a las transacciones como para el mismo
mecanismo.”

“Nos surge la inquietud si para esta acreditacion es necesario que los participantes cuenten
con una certificacion que garantice los requisitos y el procedimiento que deben cumplir para
participar.”

“Es importante que, en la condicion de incumplimiento de obligaciones, considere
adicionalmente como minimo la gestion del riesgo asociado a la cobertura de su demanda
para los comercializadores”

“(...) Al respecto consideramos que lo que debe garantizar el mecanismo es la reserva de
la identidad de los participantes y sus contrapartes en la compra y venta de los conlratos
estandarizados de energia eléctrica que se realicen en dicho mecanismo, y no que la
informacion pueda ser utilizada estratégicamente en los términos senalados en Jla
propuesta. No obstante lo anterior, vale la pena resaltar que al garantizar que no se
conocen los dafos de los participantes se previene que esta informacion sea utilizada de
manera inapropiada y en contra de los principios a los que debe dar cumplimiento el
Mecanismo.”

“Con el fin de que el mecanismo pueda dar cumplimiento a la condicion del numeral 9 del
articulo 4, relacionada con la inforrmacidn necesaria para valoracién de nesgos de los
agentes del mercado de energia mayonsta, se debe considerar que el Tercero que
administre y ejecute el Mecanismo puede ser una entidad o entidades que se encuentren
sujetas a la inspeccibn y vigilancia de la SFC. En este caso, se debe contemplar en la
Resolucion como debe el Mecanismo cumplir con esta condicion, ya que la propuesta
establece que la informacion debe estar a disposicion o ser entregada a la SSPD.”

“Sugerimos incorporar en la condicién de la Estandarizacion que los contratos objeto de
negociacion en el Mecanismo podran ademas ser estandarnizados y tener la calidad de
valor, de acuerdo con lo previsto en la Ley 964, caso en el cual deberén estar inscritos en
el Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE), administrado porla SFC.”

‘(...) sugenmos aclarar las condiciones que se deben cumplir para eventuales desarrollos
de mecanismos complementarios en forma de mercados secundarios, que entendemos no
requeririan registro ante el SIC y le aportaria mayor liquidez al mecanismo, con potencial
beneficio para la demanda regulada”

“De otro lado, el principio de Neutralidad en el contexto de un mercado competitivo, resulta
fundamental que el mecanismo que se implemente no implique, tacita ni explicitamente,
barreras de entrada o condiciones de acceso discriminatorio para ningun agente del
mercado que desee participar en él. Lo anterior toda vez que se ha evidenciado que las
barreras de entrada fortalecen la posibilidad de ejercicio de posicién dominante y debilitan
la eficiencia del mercado al segmentar la oferta pese a tratarse de un bien homogéneo.”
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“Consideramos fundamental que estéa informacién también debe permitir a los agentes
valorar su riesgo, adicional a la Supenntendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) como se plantea.”

“Supervision: definir el rol de la SIC y de la SSPD claramente con respecto al mecanismo.
Sus funciones no pueden trasiaparse.”

Frente a los comentarios realizados asociados a los principios y condiciones generales
presentados en la propuesta regulatoria se hacen las siguientes precisiones. Los
mecanismos tienen que desarrollarse para cumplir con los principios y las condiciones
generales definidas en la resolucion. En |a primera etapa de evaluacién (evaluacion ex
ante), la CREG evaluara el cumplimiento tanto de los principios como de las condiciones
presentadas en las propuestas de los promotores de manera conjunta.

En segundo lugar, puesto que las propuestas seran desarrolladas por agentes privados y
la forma de mecanismos de comercializacion puede ser de diferente naturaleza, los
principios y condiciones generales estan definidos de una manera amplia, y no se
establecen listas taxativas para el cumplimiento de algunas condiciones.

En tercer lugar, en la resolucidon se precisan algunas definiciones de principios y
condiciones generales, y se incluye una condicidon adicional de adaptabilidad. Esto
permitira a los agentes e interesados tener mayor claridad para el desarrollo de propuestas
de mecanismos para la comercializacion.

Por ultimo, estar bajo el seguimiento de otras regulaciones permite el cumplimiento de
algunos principios y condiciones establecidos en la resolucion. Lo anterior sera
considerado por la CREG en el proceso de evaluacion de la propuesta.

“(...) de manera atenta, recomendamos que como parte de los principios del mecanismo
que Terceros presenten a la CREG, se incorpore el principio de liquidez, entendida como
la capacidad para rapidamente comprar ¢ vender energia sin causar un cambio significativo
en Su precio y sin incurrir en costos de transaccion sustanciales”

La liquidez es un criterio para evaluar la ejecucién de un mecanismo que es continuo en el
tiempo, evaluacion que se podra realizar una vez se haya ejecutado el mecanismo
(evaluacién ex post). Por tanto, cuando el criterio de liquidez aplique a un mecanismo,
podra ser considerado en los criterios e indicadores de evaluacion de resultado que seran
definidos para cada mecanismo una vez finalice |la evaluacién ex ante de dicho mecanismo.

6.8. Contenido minimo de la propuesta

“Teniendo en cuenta que el esquema de gestién de riesgos propuesto se dirige a la
mitigacién de los riesgos de crédito, confraparte y nesgos operativos, se considera
igualmente relevante incluir un componente respecto a la administracion del Sistema de
Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo -
SARLAFT.”

Se incluye en el contenido minimo de la propuesta el componente asociado a SARLAFT.

“Consideramos pertinente establecer la posibilidad de subsanar documentos o requisitos
que hacen parte de la propuesta del mecanismo para la comercializacion de energia. El
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proyecto cuenta con criterios para la admisién y desvinculacion; de la misma manera
deberia contar con criterios para subsanar la propuesta del mecanismo.”

En el procedimiento de evaluacion de |la primera etapa se considera la alternativa de
revision del mecanismo por parte del promotor. Si el promotor presenta los ajustes
necesarios dentro del tiempo establecido en el cronograma de evaluacién, la CREG podra
establecer los criterios e indicadores de evaluacion y la forma de traslado de los precios
resultantes para el mecanismo propuesto.

“Certificacion de experiencia: Solicitamos aclarar quién expide esfa certificacion

“(...) se debe tener en cuenta que, para el caso de las entidades sujetas a la inspeccion y
vigilancia de la SFC, el certificado de existencia y representacion legal es expedido por
dicha entidad. En adicién a lo anterior, se debe exigir a estas entidades que acrediten su
condicién de sistema de negociacion de valores, bolsa de valores o bolsa de bienes 0
productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, debidamente
autorizada por la SFC para operar en Colombia”

Los certificados de experiencia podran ser emitidos por la institucion que el proponente
crea idonea para certificar la experiencia en el campo especifico, relacionado a los roles
que el promotor presente. De la misma manera, los certificados de existencia y
representacion deberan ser emitidos por la institucion responsable de los mismos.

6.9. Procedimientos y restricciones

“Con relacion a las definiciones, la propuesta establece nuevos actores como el Agente
especializado y el Auditor que se entiende seria las personas que evaltan el mecanismo y
realizan la venficaciéon del cumplimiento de los critenos e indicadores de evaluacion,
respectivamente. Sobre el particufar, respetuosamente indicamos que esas funciones
deberian estar en cabeza de las instituciones existentes en el mercado, por ejemplo, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, toda vez que si estas actividades NO
estan en la institucionalidad podrian configurarse conflictos de intereses econdémicos o de
mercado.”

“Agente especializado: deberia ser un organismo iddneo y permanente que pertenezca a
la institucionalidad del sector. Consideramos que no podria ser cualquier persona juridica
y menos natural quien evaltie el mecanismo. El argumento es que su opinion afecta la
Tarifa a cliente final.

Propondriamos que fuera un Comité Ad Hoc formado por personas que pertenezcan a la
CREG y/o SSPD y/o XM, o una de las anteriores.”

“Evaluacion del cumplimiento de los principios y las condiciones. El agente especializado
deberia pertenecer a la institucionalidad dado que su opinién afecta la tarifa. De esta forma
no se originarian inhabilidades.”

Frente a estos comentarios, se hace precision en dos sentidos. Primero, los agentes
especializados y el auditor son agentes complementarios en el proceso de evaluacion. Es
la CREG quien determina el cumplimiento de los principios y condiciones generales del
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mecanismo propuesto, y define los criterios e indicadores de resultado para ser evaluados
una vez se ejecute dicho mecanismo.

Segundo, la SSPD mantendra su competencia en la supervision del traslado a las tarifas
de los precios resultantes de los mecanismos de comercializacion que cumplan con io
establecido en la Resolucion 114 de 2018.

» ‘Agente especializado. Persona natural o juridica que cuenta con las calidades vy
requisitos definidos en la requlacion para hacer la evaluacién del mecanismo para la
comercializacion de energia eléctrica propuesto a la CREG. Esta actividad podra realizarse
igualmente por parte de uniones temporales o consorcios”

« “Auditor. Persona natural o juridica que cuenta con las calidades y requisitos definidos en
la requlacién para hacer la verificacion del cumplimiento de los criterios e indicadores de
evaluacion del resultado del mecanismo para la comercializacion de energia eléctrica. Esta
actividad podré realizarse igualmente por parte de uniones temporales o consorcios”
(subrayado fuera de texto)

Al respecto recomendamos a la Comision indicar explicitamente cuales son “las calidades
y requisitos” a los que se refieren las definiciones anteriores, toda vez que esto no se
encuentra incluido dentro de la reglamentacion vigente.

En cuanto a las prohibiciones para el auditor establecidas en el articulo 13, recomendamos
hacerlas extensivas al caso de las uniones Temporales 0 Consorcios.”

Los mecanismos para la comercializaciéon de energia pueden ser de diferente naturaleza,
en consecuencia, la Comisién en la etapa 1 a que hace referencia el articulo 8 evaluara la
posibilidad de la contratacion de el o los agentes especializados que se requieran y definira
las condiciones que deben cumplir dichos agentes de acuerdo a la naturaleza del
mecanismo presentado a la Comisién.

E! proceso de definicion de las condiciones requeridas del auditor sera definido acorde a
las caracteristicas especificas de la propuesta de mecanismo para la comercializacién de
energia.

“Entendemos que los costos de la contratacion del agente especializado, seran asumidos
por el Tercero que presente el mecanismo. Sin embargo, vemos que estos mecanismos le
brindaran beneficios al mercado en general, por lo tanto se debe garantizar que no se
generen barreras para la presentacion de estos mecanismos por parte de los Terceros. Asf
las cosas, los costos asociados al agente especializado deberian ser por el mercado y asi
se incentivaria la presentacion de propuestas las cuales se verian complementadas con
los aportes del agente especializado en aras de generar el mejor mecanismo.

Complementariamente, proponemos que los agente especializados adicional a la
validacion del cumplimiento de principios y condiciones del mecanismo propuesto, puedan
contribuir a proponer mejoras que permitan ajustar los mecanismos que se presenten”

En el nuevo enfoque regulatorio se permite la presentacion por parte de promotores de
propuestas de manera libre. En este orden de ideas, las propuestas que sean presentadas
a la Comisién deberan ser completas y robustas para no desbordar la capacidad de la
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Comisién en los procesos de evaluacion. Por tanto, se considera adecuado que los costos
del agente especializado sean asumidos por cada proponente.

“Dado que, en los articulos 11y 14, se establece que los costos de contratacion del agente
especializado y del auditor serén asumidos por quien presento la propuesta de
comercializacion, seria adecuado en la resolucion establecer un rango en el cual puede
variar este costo, con el fin de que quienes tengan ideas innovadoras a presentar puedan
estimar sus beneficios.”

El costo del agente o agentes especializados dependera de la complejidad del analisis de
la propuesta presentada a la CREG. Por tanto, no se considera oportuno definir un rango
de costos para el agente especializado. De la misma manera, considerando la diferente
naturaleza de los mecanismos los rangos de costos del auditor del mecanismo podrian
variar de manera significativa, por tanto, no se define un rango para los costos del auditor.

“En el articulo 10 donde se plantea que el agente especializado que contribuya con la
evaluacion de un mecanismo no podra presentar una propuesta de mecanismo dentro de
2 afios, hace falta justificar porque se tomé la determinacién de este pfazo.”

“Consideramos que el agente especializado, o las personas vinculadas a la validacion de
los principios y condiciones generales de algin mecanismo, no podran presentar
mecanismos a los que hace referencia la presente resolucién para ser evaluados por la
CREG, en un periodo de dos (2) afios después de haber entregado su informe de
evaluacién ni podran hacer parte de consorcios o uniones temporales para la presentacion
de mecanismos durante este plazo.”

Frente a estos comentarios se hacen dos precisiones. Primero, dadas las condiciohes
cambiantes del mercado de energia, el periodo de dos afios es razonable para evitar que
aquellos que participaron como agentes especializados puedan usar el conocimiento de
las propuestas en beneficio propio.

Segundo, quienes hayan sido agentes especializados en el proceso de evaluacion de un
mecanismo para la comercializacion, no podran hacer parte del promotor, ni cumplir aigdan
rol dentro de los consorcios que presenten las propuestas.

“No es clara la aplicacion de la resolucion frente al tipo de actividad de las cuales
destacamos las opciones de negocios que van después del contador y las que se
desarrollen como opciones comunitarias y entre agentes, por ejemplo, ef arrendamiento de
paneles solares residenciales, la venta de energia solar o edlica o fuentes renovables, Ia
venta de energia almacenada los proyectos renovables comunitarios en zonas
interconectadas y no interconectadas, fos servicios de gestion de demanda, etc.”

‘Dado que la CREG actualmente esté desarrollando estudios que buscan integrar al
mercado de energia eléctrica nuevos servicios como almacenamiento, generacion
distribuida, entre otros, no es claro entonces si estos nuevos elementos seran objeto de
esta resolucion.”
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El objetivo de la resolucién es definir un marco general para ampliar los ambitos de
comercializacién para la gestién de compras de energia eléctrica en el mercado de energia
mayonsta (MEM). El MEM esta circunscnto por las redes del SIN, por tanto, la CREG sélo
regula la comercializacién de energia en este ambito. Todas las actividades que no
involucren el uso de las redes, actividades que atafien al usuario y terceros, no son objeto
de regulacién.

“(...) No obstante, es preocupante que la propuesta no estd enfocada a promover la
construccién de nuevos proyectos de generacion mediante contratos de largo plazo, por lo
que no cumple con lo ordenado en el decreto 0570 de 2018 en maleria de definir el
esquema de traslado de los costos de contratos de energia a largo plazo para nuevos
proyectos de generacion, para lo cual la comision tiene una fecha limite del 31 de julio de
20187

El articulo 2.2.3.8.7.6 del decreto al que se hace mencién establece lo siguiente:

“Traslado a la formula tarifaria. - La CREG, antes del 31 de julio de 2018, establecera el
esquema para ltrasladar los costos eficientes de compra de energia resultantes de la
aplicacion del mecanismo del que trata el articulo 2.2.3.8.7.1 a la tarifa de los usuanos
finales, de acuerdo con lo establecido en el articuio 73.11 de la Ley 142 de 1994 y demas
normas concordantes.”

Conforme a lo anterior, la propuesta regulatoria establece el procedimiento para evaluar un
mecanismo para la comercializacién de energia y los resultados del mismo, de forma tal
que puedan ser reconocidos en el componente de costos de compras de energia del costo
unitario de los usuarios regulados.

(...} En el mismo sentido, quisiéramos saber como se relaciona la propuesta regulatoria
del asunto con el proyecto de resolucion presentado por el Ministerio de Minas y Energia
“Por el cual se define un mecanismo para la contratacion a largo plazo de proyectos de
generacion de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista”.”

El mecanismo al que se hace referencia en su comunicacién es un mecanismo para la
comercializacién de energia que sigue lo establecido en la Resolucion del Ministerio de
Minas y Energia 4 0791 de 2018. Para que los precios resultantes puedan ser reconocidos
en el costo de compras de energia del costo unitario del usuario regulado debera cumplir
con las condiciones de competencia establecidas por la CREG, tal como lo establece el
articulo 22 de la precitada resolucién.

“(...) [La comision] ajuste las reglas al mecanismo actual del Cargo por Confiabilidad.”

No es parte del alcance de esta resolucién. El objeto de la presente resolucion es definir la
forma de reconocimiento en los costos de compra de energia de resultados de mecanismos
de comercializacion.
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“Lista de auditores. En general los auditores que no hayan realizado consultoria a los
agentes del mercado, no deberian quedar inhabilitados ya que fas normas legales que los
rigen les obliga a eliminar conflictos de intereses. Como lo plantea la CREG podria restringir
a todos auditores posibles con que cuenta el mercado.”

Entiende la Comision que lo establecido en el Articulo 13 no limita la participacién de los
agentes que no hayan realizado consultoria a los agentes del mercado. Adicionalmente, se
establece el procedimiento en el cual se entiende que el auditor estara inhabilitado para
auditar un mecanismo presentado a ia Comision.

7. Evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los actos administrativos
expedidos con fines regulatorios

Con base en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010', reglamentario de fa
Ley 1340 de 2009, se respondio el cuestionario establecido por la Superintendencia de
Industria y Comercio para efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de
los mercados.

Superintendencia de Industria y Comercio, SIC

Cuestionario evaluacién de la incidencia sobre {a libre competencia de los actos
administrativos expedidos con fines regulatorios

Objeto proyecto de regulacidon: Mediante la presente resolucion se definen
principios y condiciones generales para el desarmollo de nuevos esquemas para la
comercializacion de energia eléctrica en el mercado mayorista.

No. de resolucion o acto: Resolucion CREG 114 de 2018

Comision o entidad que remite: Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG

RADICACION:
[-2018-004006

Bogota, D.C. 2 de agosto de 2018

1 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2.2.30 y siguientes del
Decreto 1074 de 2015.
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No.

Preguntas
afectacion a 1la
competencia

Si

No

Explicacion

Observaciones

¢La regulacion limita
el nimero o0 la
variedad de Jas
empresas en uno o
varios mercados
relevantes
relacionados?

Es posible que esto
suceda, entre otros
eventos, cuando el
proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos
exclusivos a una
empresa para prestar
servicios o0 para
ofrecer bienes.

1.2

Establece licencias,
permisos,
autorizaciones para
operar 0 cuotas de
produccibn o de
venta.

1.3

Limita la capacidad
de cierto tipo de
empresas para
ofrecer un bien o
prestar un servicio.

14

Eleva de manera
significativa los
costos de entrada o
salida del mercado
para las empresas.

1.5

Crea una Dbarrera
geografica a la libre
circulacion de bienes
0 servicios o a la
inversion.
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1.6 Incrementa de
manera significativa X
los costos:

1.6.1 Para nueva

empresas en relacién
con las empresas
que ya operan en un X
mercado o mercados
relevantes
relacionados, o

1.6.2 Para unas empresas
en relacion con otras
cuando el conjunto ya
opera en uno o varios X
mercados relevantes
relacionados.

28, ¢La regulacion limita
la capacidad de las
empresas para
competir en uno o
varios mercados
relevantes
relacionados?

Es posible que esto
suceda, entre otros
eventos, cuando el
proyecto de acto:

21 Controla o influye
sustancialmente
sobre los precios de

; - X
los bienes o servicios
o el nivel de
produccién.
2.2 Limita a las empresas
la posibilidad de
distribuir 0 X
comercializar sus
productos
23 Limita la libertad de
las empresas para X
promocionar sus
productos.
533 ;
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24

Exige caracteristicas
de calidad de los
productos, en
particular si resuitan
mas ventajosas para
algunas empresas
que para otras.

2.5

Otorga a los
operadores actuales
en el mercado un
trato diferenciado con
respecto a las
empresas entrantes.

2.6

Otorga trato
diferenciado a unas
empresas con

respecto a otras.

2.7

Limita la libertad de
las empresas para
elegir sus procesos
de produccion o su
firma de organizacién
industrial.

2.8

Limita la innovacién
para ofrecer nuevos
productos o
productos existentes
perc bajo nuevas
formas-

cLa regulacion
implica reducir los
incentivos de las
empresas para
competir en uno o
varios mercados
relevantes
relacionados?

Es posible que esto
suceda, entre otros
eventos, cuando el
proyecto de acto:
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3.1

Genera un régimen
de autorregulacién o
corregulacion.

3.2,

Exige o fomenta el
intercambio de
informacion entre
competidores o la
publicacién de
informacién sobre
produccién, precios,
ventas o costos de
las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad
de los clientes o
consumidores entre
competidores

mediante el
incremento de los
castos asociados con

el cambio de
proveedor o
comprador.

3.4

Carece de claridad
suficiente para las
empresas entrantes
sobre las condiciones
para entrar u operar.

3.5

Exime una actividad
econdmica © a unas
empresas estar
sometidas a la ley de
competencia.
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4.0

CONCLUSION
FINAL

En el contexto de la
presente resolucion,
esta propuesta
regulatoria no prohibe ni
limita el desarrollo de
ninguna actividad.

La propuesta
regulatoria permite el
desarrollo de nuevos
mecanismos de
comercializacién de
energia y la entrada de
huevos agentes para
participar en el mercado
de energia mayorista,
fomentando la
competencia.

Lo anterior, toda vez
que el desarrollo de
nuevos  mMecanismos
permite  una  mejor
gestion a los agentes de
los riesgos de compra y
venta de energia.

Es por esto que, la
presente propuesta
regulatoria no tiene
incidencia, ni plantea
alguna restriccion a la
libre competencia en los
mercados de energia
eléctrica.
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