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Sesion No. 886

TERMINOS Y CONDICIONES DE UNA SUBASTA DE CAPACIDAD DE 35.137
KPCD EN EL GASODUCTO SINCELEJO — CARTAGENA DE PROMIGAS

1. ANTECEDENTES

En el numeral 2.2.1 del reglamento Unico de transporte de gas natural, RUT (Res. CREG 071
de 1999) se establece lo siguiente:

“2.2.1 Asignacion de Capacidad Disponible Primaria

Siempre que exista Capacidad Disponible Primaria el Transportador debera ofrecerla a los
Remitentes que la soliciten. Si el Transportador llegare a recibir solicitudes firmes de servicio de
transporte que superen la Capacidad Disponible Primaria, dicha Capacidad debera asignarse
mediante un proceso de Subasta. Tal Subasta debera efectuarse dentro de los tres meses
siguientes al recibo de dos o mas solicitudes de transporte y se llevara a cabo de conformidad
con los principios de eficiencia econémica y neutralidad establecidos por la Ley. Los términos y
condiciones_de la Subasta deberan ser aprobados previamente por la CREG y una vez
aprobados deberan ser publicados en el Manual del Transportador”. (subraya fuera de texto)

Mediante la comunicacién E-2018-006656 Promigas S.A. E.S.P. (en adelante Promigas)
presenté a la Comision los términos y condiciones para realizar una subasta para asignar
28.500 KPCD (miles de pies cubicos por dia) de capacidad disponible primaria, CDP, a partir
del 1 de diciembre de 2018 hasta noviembre de 2029 en el gasoducto Sincelejo — Cartagena.
En la figura 1 se muestra un esquema del gasoducto involucrado en la subasta y la cantidad
a subastar.

Figura 1. Tramo y capacidad a subastar segun solicitud inicial de Promigas
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Fuente: Elaborado a partir de la informacién reportada por Promigas en la comunicacién E-2018-006656.

D-102-18 TERMINOS Y CONDICIONES PARA SUBASTA DE 35.137 KPCD
EN GASODUCTO SINCELEJO - CARTAGENA



Sesién No. 886

Segun lo manifestado por Promigas en el documento con radicado E-2018-006656, en el
tramo Sincelejo — Cartagena las solicitudes de capacidad de transporte superan la CDP a partir
del 1 de diciembre de 2018.

A partir de comentarios presentados por la Comisién en la comunicacion S-2018-003788,
mediante la comunicaciéon E-2018-008947 Promigas presenté documento con ajuste a los
términos y condiciones de la subasta. En este documento Promigas preciso lo siguiente:

<El Tramo donde la capacidad solicitada excede la Capacidad Disponible Primaria es Sincelejo-
Cartagena, en donde la capacidad solicitada es de 58.005 KPCD.

<La Capacidad Disponible Primaria para el Tramo Sincelejo-Cartagena con la que se contaré a
partir del 30 de noviembre de 2018 sera de 35.137 KPCD segun la auditoria de la CMMP realizada
en julio de 2018 con la empresa Divisa.

< a Capacidad Disponible Primaria para el Tramo Sincelejo-Cartagena que sera ofrecida mediante
el proceso actual de subasta es de 35.137 KPCD, para la vigencia que inicia el 1 de diciembre de
2018".

En la figura 2 se muestra el esquema del gasoducto involucrado en la subasta y la cantidad a
subastar luego del ajuste realizado por Promigas segun la comunicaciéon E-2018-008947. En
esta comunicacion Promigas también precis6 que la subasta sera para los 35.137 KPCD de
capacidad durante el periodo del 1 de diciembre de 2018 al 30 de noviembre de 2019.

Figura 2. Tramo y capacidad a subastar segun solicitud ajustada por Promigas
Ballena

La Mami
SRT Mamonal

Ca rtagena(\

1
I A subastar: 35.137 KPCD (Dic. 2018 — Nov. 2019)
I

Barranquilla

Sincelejo

La Creciente
=== Tramo a subastar

Jobo

Fuente: Elaborado a partir de la informacion reportada por Promigas en la comunicacion E-2018-008947.

En la figura 3 se muestran los perfiles de capacidad disponible primaria, CDP, y capacidad
solicitada en el gasoducto Sincelejo — Cartagena para el periodo diciembre de 2018 a
noviembre de 2029. Se puede notar que la capacidad solicitada supera la CDP en el periodo
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diciembre 2018 a noviembre de 2019, lo cual da lugar a aplicar es mecanismo de subasta de
que trata el numeral 2.1.1 del RUT para la asignacion de la CDP en este periodo’.

Figura 3. Capacidad disponible primaria vs. Capacidad solicitada en el gasoducto
Sincelejo — Cartagena?®
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Fuente: Elaborado a partir de la informacion reportada por Promigas en la comunicacion E-2018-008947.

De acuerdo con lo establecido en la parte final del numeral 2.1.1 del RUT, la CREG debe
aprobar los términos y condiciones de dicha subasta.

Dentro del tramite administrativo tendiente a resolver la solicitud de Promigas se informo la
existencia y objeto de la actuaciéon a las empresas Frontera Energy S.A., CNE Oil and Gas
S.A., Hocol, Tebsa y Surtigas S.A. E.S.P., tal como consta en el expediente 2018-0129.

En este documento se indican los principios que se tienen en cuenta para aprobar el
procedimiento de la subasta propuesta por Promigas.

2. PRINICIPIOS A OBSERVAR EN LA SUBASTA

De conformidad con lo estipulado en el numeral 2.1.1 del RUT, le corresponde a la CREG
aprobar los términos y condiciones de la subasta. Sobre este aspecto es necesario precisar
que lo establecido en el numeral 2.1.1 del RUT tiene como propésito aprobar la subasta bajo
la definiciéon de unos lineamientos generales, pues las particularidades propias del proceso y
los tramites que se deben agotar para culminarla son del resorte del transportador. En ese

! Nétese que en la solicitud inicial Promigas planteé subasta para el periodo diciembre 2018 a noviembre de 2029 (ver figura
1), pero con la informacion reportada en la comunicacién E-2018-008947 se precisd que la subasta aplica unicamente para
asignar la CDP en el periodo de diciembre de 2018 a noviembre de 2019.

2 por simplicidad en el grafico se usa escala en MPCD (millones de pies ctibicos por dia). 1 MPCD = 1000 KPCD.
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sentido, le corresponde a esta Comision en el marco de la Ley 142 de 1994 y en atencion a lo
dispuesto en el numeral 2.2.1 del RUT aprobar los términos y condiciones de las subastas que
se lleven a cabo ante la existencia de solicitudes firmes de servicio de transporte que superen
la capacidad disponible primaria de uno y/o varios gasoductos que hacen parte del sistema
nacional de transporte, SNT, entendiendo dicha atribucién como la calificacion positiva o
suficiente que se realiza frente a unos términos y condiciones de subasta, cuando estos se
encuentran ajustados a la Ley y a la regulaciéon en materia de transporte de gas natural,
incluyendo el cumplimiento a los criterios tarifarios de eficiencia y neutralidad previstos en el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994. Debe quedar claro que no puede entenderse que con la
aprobacién de la Comisién se elimina la responsabilidad administrativa de Promigas como
responsable por la implementacién de los términos aprobados por la CREG.

Hecha la anterior claridad pasamos a indicar los principios que, a juicio de la Comisién, deben
observarse en el proceso de subasta.

21 Transparencia

Este principio tiene relacién con la formacién del contrato que regulara las relaciones del
ganador de la subasta con el otorgante, el cual se relaciona con la igualdad de
oportunidades que debe concederse a quienes participan en la subasta y en el proceso de
seleccion. Especificamos la importancia de este principio en relacion con la formacién del
contrato, pues necesariamente el ganador debera suscribir un contrato escrito con el
otorgante y su clausulado debera ser publico. De esta forma es posible verificar que los
términos disefiados en la subasta deben incorporarse en el contrato final. Asi las cosas, no
es posible que una vez se seleccione al ganador este y el otorgante suscriban un contrato
con obligaciones y términos diferentes a los sefialados en la subasta. Es por esta razén que
compete a Promigas, en atencién a su responsabilidad administrativa, determinar el grado
de especificidad que contengan los pliegos del proceso, pues el esquema con el cual
compiten los participantes debe ser diafano.

2.2 Economia

Teniendo en cuenta que el producto que se subasta hace parte de un servicio publico
domiciliario, en el marco del interés general, el manejo del producto obliga a que en el proceso
se evite el despilfarro y se eviten practicas que conlleven un abuso de derecho®. En términos
generales este principio se orienta a lograr un esquema donde se supriman tramites
innecesarios, se acelere el mecanismo de subasta elegido, y se unifiquen criterios de seleccion
por parte de la empresa. Este apunte final busca que la empresa genere una consistencia en
sus procesos de seleccion. Asi, cuando en futuras subastas, los interesados detecten que las
circunstancias que las rodean son similares a las propias del actual procedimiento los agentes
interesados pueden validamente esperar un mismo tratamiento, y por lo tanto, pueden afinar
sus esquemas de ofertas logrando eficiencias en recursos que pueden revertir en un mejor

® En relacion con las figuras del fraude a la ley y el abuso del derecho la jurisprudencia constitucional €n Sentencia C-258 de
2013 ha precisado lo siguiente: “La figura juridica del abuso del derecho es la otra cara del fraude a la ley, ahora mirada desde
la accion cometida por el titular de un derecho. En otras palabras, mientras el fraude a la ley se construye desde la mirada
del resultado objetivo contrario a las finalidades de una institucion juridica, el abuso del derecho se mira desde el punto de
vista de quien es titular del derecho y puede caracterizarse como un ejercicio manifiestamente irrazonable o
desproporcionado. Para que se configure el fraude a la ley y el abuso del derecho no se requiere la existencia de una intencién
0 culpa, basta que se produzca un resultado manifiestamente desproporcionado contrario a las finalidades previstas por el
ordenamiento para una disposicion o institucion juridica.”
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aprovechamiento del esquema con el paso del tiempo. Obvio es que esta circunstancia no es
indefinida ni inmutable en el tiempo, y si la empresa otorgante debe afrontar cambios
estructurales como modificaciones metodolégicas de regulacion, sus procesos de subasta
pueden variar.

Este principio presenta tres aspectos que el otorgante debe hacer efectivo en el proceso de
seleccion por subasta: el primero es que la eficiencia debe medirse en el procedimiento que
contiene la subasta; el segundo es que la seriedad en el proceso no solo se vislumbra
respecto a las garantias que deben aportar los interesados sino en el cumplimiento de lo
ofrecido, lo cual, como ya se dijo, no puede variarse en un contrato entre elegido y
otorgante; y el tercero, la observancia de la buena fe entre las partes. Presenta un
importante aporte este tercer aspecto, en la medida en que si bien diversos puntos pueden
no estar cobijados con garantias comerciales, estan cubiertos por la garantia constitucional
de que todos los participantes deben obrar de buena fe en el proceso y en la ejecucién del
contrato por parte del ganador.

2.3 Responsabilidad

Se ha indicado que con la culminacién exitosa del proceso de subasta surge la obligacién de
suscribir un contrato escrito entre las partes. El presente principio se refiere al caracter
vinculante de los contratos y al deber de acatar las obligaciones acordadas. Es claro que el
contrato mismo y sus efectos en caso de incumplimiento, unido a las garantias que se
suscriban, permiten la ejecucién y el cumplimiento de la subasta. Sin embargo, parte de ese
cumplimiento se obtiene cuando los términos de la subasta son claros, evitando asi
discrepancias en la interpretaciéon de las obligaciones contraidas. En ese sentido, compete a
las partes suscribientes una responsabilidad adicional al momento de estructurar los contratos,
pues aparte de que sus clausulas deben honrar los términos de la subasta, deben también, si
es del caso, materializar aquellos puntos que en futuro pueden prestarse para confusiones.

De acuerdo con lo anterior, los términos propuestos por Promigas se aprueban bajo el
entendido de que compete a Promigas cumplir y hacer cumplir los anteriores principios en su
proceso de seleccién, los cuales se derivan de lo dispuesto en el marco de lo previsto en la
Ley 142 de 1994 y la regulacion en materia de transporte de gas natural.

Es necesario considerar que la aprobacién por parte de la CREG opera respecto de unos
términos generales propuestos que no se han materializado en proceso de adjudicacién
alguno. Es decir, la funcién de la CREG se ejecuta antes de la seleccién del ganador.

Si la funcién de la CREG fuese posterior al proceso de seleccion del ganador se evaluaria
no solo el contenido abstracto de la propuesta, sino también, el ejercicio de adjudicacion.
Visto de esta manera es preciso indicar que la aprobacién de la CREG opera respecto de
los términos sometidos a su consideracién y no del resultado que de su aplicacion se derive,
eventos que se entienden sujetos a la supervisién y vigilancia de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Sin embargo, en atencién a que fue la misma CREG quien
expidié la norma tendiente a que los términos de las subastas fueran aprobados, es dable
analizar por qué no se instituyé un mecanismo posterior a la aprobaciéon. De presentarse
esta inquietud, su respuesta proviene de la precisiéon antes indicada, en el sentido de que
la norma no pretende ser un coadministrador del agente que realice la subasta. Su objetivo
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es simplemente establecer genéricamente si los términos se ajustan a las disposiciones
normativas operantes para el sector del gas natural domiciliario.

3. ASPECTOS GENERALES SOBRE SUBASTAS

La subasta es un mecanismo que permite obtener o vender un bien o servicio al mejor
postor, con respecto a condiciones previamente establecidas. En el disefio de una subasta
se deben tener en cuenta los siguientes elementos basicos*: i) establecer el objeto de la
subasta; ii) identificar los productos a subastar; iii) promover la participacion de oferentes
serios y; iv) establecer mecanismo claro de despeje y adjudicacion.

Identificacion del objeto de la subasta

La subasta tiene como objeto maximizar ingresos cuando se vende un bien o servicio, y
disminuir costos cuando se adquiere el bien o servicio, mediante un proceso competitivo de
seleccidén. La transparencia y claridad en las reglas del juego del proceso competitivo
contribuye a tener mas participantes. A mayor concurrencia mejor posibilidad de alcanzar los
objetivos propuestos.

Identificacion del producto a subastar

El despliegue de informacion clara sobre el producto a subastar promueve la concurrencia.
Dicha informacién incluye la identificacion y descripcion adecuada del producto. Esta
informacién permite, entre otros aspectos, que los potenciales oferentes valoren y evaluen la
financiacion de sus ofertas. Una forma clara de desplegar la informacién es mediante la
descripcién del contrato, o principales clausulas del contrato, que suscribirian las partes si el
proceso asi lo requiere.

Concurrencia de oferentes serios

La subasta se debe disefiar de tal forma que promueva la participacion de ofertas creibles.
Una oferta es creible cuando su oferente no la puede retirar faciimente; es decir, su oferta
representa un contrato en firme entre el vendedor y el comprador. En el disefio de la subasta
se pueden incluir elementos que promuevan la participacion de oferentes serios. Dentro de
dichos elementos se incluye:

Proporcionar tiempos adecuados para que los oferentes preparen su oferta
Mitigar riesgo de retiro a través de sanciones o pagos anticipados

Eliminar la posibilidad de conflictos de interés entre comprador y vendedor
Reducir costos a los participantes (promueve la concurrencia)

Limitar la complejidad (promueve la concurrencia)

Claridad en el despeje del precio y la adjudicacién

4 Para mayor detalle ver: Cameron L., Cramton P. and Wilson R. (1997), “Using Auctions to Divest Generation Assets”,
Electricity Journal, 10:10, 22-31
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El disefio de la subasta debe evitar interpretaciones opuestas tanto en la forma de llegar al
precio de venta o compra como en el procedimiento de asignacion (e.g. formalizacion del
contrato, mecanismos de desempate, etc.). La ambivalencia compromete la transparencia
del proceso ya que favorece a los oferentes con mayores recursos. Lo anterior debido a
que éstos oferentes dedican mayores recursos para explorar las diferentes posibilidades
que tendrian bajo un proceso con interpretaciones ambivalentes.

4. SUBASTA PROPUESTA POR PROMIGAS

Mediante la comunicacion E-2018-006656 Promigas presentd a la Comisién un
procedimiento de subasta para asignar 28.500 KPCD de capacidad disponible primaria,
CDP, desde el 1 de diciembre de 2018 en el gasoducto Sincelejo — Cartagena.

Posteriormente, a partir de comentarios presentados por la Comisiéon en la comunicacién
S-2018-003788, mediante la comunicacion E-2018-008947 Promigas presenté documento
con ajuste a los términos y condiciones de la subasta. En este documento Promigas plante6
realizar la subasta de 35.137 KPCD de CDP desde el 1 de diciembre de 2018 hasta el 30
de noviembre de 2019 en el gasoducto Sincelejo — Cartagena.

A continuacion se describen los principales términos y condiciones propuestos por Promigas
para el desarrollo de la subasta, segun el documento presentado con la comunicaciéon E-2018-
008947:

- Tipo de subasta: subasta de sobre cerrado en dos etapas de asignacion, asi:

Todos los participantes en la subasta presentan sus propuestas dentro del término definido
en el reglamento de la subasta. Luego se hace asignacién en dos etapas segun el tipo de
proponente:

Etapa 1: en esta etapa se aplican el criterio de seleccion, y el de desempate si es del caso,
unicamente a los oferentes clasificados como usuarios no regulados o comercializadores
de gas y la capacidad a asignar sera el 97% del total de la capacidad demandada por todos
los comercializadores y los usuarios no regulados que hayan participado en la subasta.

Etapa 2: en esta etapa se aplican el criterio de seleccion, y el desempate si es del caso,
Unicamente a los oferentes clasificados como productores-comercializadores y la
capacidad a asignar sera la que haya quedado después de asignar en la Etapa 1.

- Precio del producto: Pareja de cargos fijos y variables ofertada por cada proponente, o
proponentes en caso de empate, mas el cargo de AOM y los cargos estampilla como se
establece en las resoluciones de cargos vigentes para el gasoducto Sincelejo — Cartagena,
mas impuestos a que haya lugar segun las normas vigentes.

- Producto a subastar: CDP de 35.137 KPCD del tramo Sincelejo — Cartagena, en contrato

firme de duracion un afio desde el 1 de diciembre de 2018 hasta el 30 de noviembre de
2019.
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- Criterio de seleccion: las ofertas ganadoras de la subasta seran las que presenten el
mayor valor del cargo fijo regulado vigente para el gasoducto Sincelejo — Cartagena. El
menor valor del cargo sera el de la pareja de cargos 80% fijo — 20% variable.

- Criterio de desempate: asignacién a prorrata de la capacidad solicitada. La capacidad
solicitada por cada participante no podra ser superior a 35.137 KPCD.

5. ANALISIS DE LA SUBASTA PROPUESTA POR PROMIGAS

De acuerdo con lo anotado anteriormente, la subasta de que trata el numeral 2.1.1 del RUT
debe considerar los principios y elementos basicos anotados en los numerales 2 y 3 de este
documento, y en todo caso el proceso se debe regir, entre otros, por los principios de eficiencia
econdmiica y neutralidad establecidos por la Ley. Nétese que los elementos basicos del disefio
de la subasta estan en concordancia con los principios de neutralidad y eficiencia establecidos
por la Ley.

A continuacién se analiza la propuesta presentada por Promigas, con radicado E-2018-
008947, frente a los principios y elementos anotados en los numerales 2 y 3 de este
documento.

Elementos basicos del disefio:

Identificacion del objeto de la subasta: La propuesta de Promigas esta enfocada a
maximizar su ingreso a través del proceso competitivo de la subasta, lo cual se ajusta al hecho
de asignar un bien escaso al mejor postor. Sin embargo, con las reglas vigentes dicha
maximizacion se debe acotar a los cargos maximos regulados adoptados por la CREG para
el sistema de transporte de Promigas y ajustar a la forma de aplicar los cargos establecida en
el articulo 20 de la Resolucién CREG 126 de 2010.

El acotamiento de ingresos se basa en que una subasta sin cargos regulados podria generar
ingresos para el transportador superiores a los previstos con los cargos regulados y la
regulaciéon actual no establece mecanismo alguno que refleje eficiencia en esos mayores
ingresos para el transportador. Para implementar una subasta sin cargos regulados la
regulaciéon debera establecer el uso del mayor ingreso. Por ejemplo, ese mayor ingreso podria
destinarse a realizar expansién en los tramos donde se presente congestion, o a disminuir el
pago del servicio de transporte a los remitentes del respectivo sistema. Con la regulacién
vigente la unica alternativa es limitar la subasta a los cargos maximos regulados.

La formula propuesta por Promigas en los criterios de seleccidn se ajusta a los cargos
regulados.

Identificacion del producto a subastar: En el numeral 6.3 del documento con radicado E-
2018-008947 Promigas establece claramente el producto a subastar asi:

- Capacidad de transporte: 35.137 KPCD

- Tramo de gasoducto: Sincelejo - Cartagena

- Modalidad de contrato de transporte: Firme

- Duracién del servicio de transporte: diciembre 1 de 2018 a noviembre 30 de 2019
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Concurrencia de oferentes serios: En los numerales 8 y 9 del documento con radicado E-
2018-008947 Promigas establece los requisitos que debe cumplir el oferente para participar
en la subasta. En dichas condiciones se incluye exigencia de garantias, lo cual contribuye a
la concurrencia de oferentes serios.

Claridad en el despeje del precio y la adjudicaciéon: El despeje de precios propuesto por
Promigas es objetivo ya que se base en el valor del cargo fijo de la pareja de cargos regulados
que remuneran la inversion del gasoducto Sincelejo — Cartagena.

Principios de neutralidad y eficiencia establecidos por la Ley

Como se sefalé anteriormente, en cumplimiento del principio de eficiencia de que trata la
Ley, los precios de la subasta se deben ajustar a los cargos regulados. Asi mismo, la
estructura de la subasta no debe permitir la discriminacion entre los participantes. Lo anterior
esta incorporado en la propuesta de Promigas (radicado E-2018-008947) en la féormula de
evaluacién y adjudicacion del contrato ya que considera los cargos regulados adoptados para
su sistema de transporte. En todo caso, pueden existir otros aspectos relacionados con
neutralidad y eficiencia que deberan ser observados en todo momento por el transportador.

En términos generales la propuesta de Promigas considera aspectos que se ajustan a los
elementos basicos del disefio de subastas e incorpora elementos esenciales de neutralidad
y eficiencia de que trata la Ley. No obstante, en la estructuracién de la subasta hay detalles,
tales como el formato del contrato y las fechas del proceso de la subasta que Promigas
debera definir.

6. AJUSTE A LOS TERMINOS PROPUESTOS POR PROMIGAS

En el ultimo inciso del numeral 6.7 de los términos de la subasta presentados por Promigas en
la comunicacion E-2018-008947 se anota:

“Si el resultado de la asignacion a prorrata es superior a la Capacidad Solicitada por el Oferente, se
asignara maximo la Capacidad Solicitada por el Oferente”.

Al respecto se debe tener en cuenta que el mecanismo de prorrata que se utilice en caso de
empate siempre asigna cantidades menores a las solicitadas. En ese sentido no aplica lo
anotado en el inciso transcrito del numeral 6.7 de los términos de la subasta, por lo que se
propone eliminar este inciso de los términos.

De otra parte, y como lo anota Promigas en la comunicaciéon E-2018-008947, es necesario
definir el procedimiento aplicable en la Etapa 1 cuando la capacidad total solicitada por
comercializadores y usuarios no regulados supera la capacidad disponible primaria, CDP. Al
respecto se propone subastar el 100% de la CDP en la Etapa 1 cuando la capacidad total
solicitada por comercializadores y usuarios no regulados supere la CDP.

De acuerdo con lo anterior el numeral 6.7 de los términos quedara asi:
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““6.7 PROCEDIMIENTO DE DESEMPATE DE OFERTAS PARA LA ASIGNACION DE CAPACIDAD
DISPONIBLE PRIMARIA:

En caso de empate de 2 o mas Oferentes para la asignaciéon de la Capacidad Disponible Primaria, la
asignacion sera a prorrata segun las Capacidades de Transporte Solicitadas por los Oferentes segun el
Anexo 4 presentado en la subasta.

Por ejemplo, se subastaran 40.000 KPCD y se reciben las siguientes solicitudes: i) cliente 1:
30.000KPCD, Pareja de Cargos 100% F 0% V ii) cliente 2: 20.000KPCD, Pareja de Cargos 100% F 0%
V vy iii) cliente 3: 15.000KPCD, Pareja de Cargos 90% F 10% V, para un total de solicitudes por
65.000KPCD. Inicialmente se determinara el orden de asignaciéon segun el Valor del Cargo calculado
segun la férmula del numeral 6.6, en este caso los clientes 1 y 2 quedaran empatados en el primer lugar
y el cliente 3 en el segundo lugar.

Para el desempate del cliente 1y 2 se calculara la relacién entre la Capacidad de Transporte Solicitada
por cada uno de ellos y el total de Capacidad de Transporte Solicitada por ambos. En este caso se
obtendria: cliente 1: 60%, cliente 2: 40%. Posteriormente estos porcentajes serian aplicados a la
totalidad de la Capacidad Disponible Primaria a subastar, 40.000 KPCD en este ejemplo. Se tendria
entonces que al cliente 1 se le asignaran 24.000 KPCD y al cliente 2 16.000 KPCD. En este caso al
cliente 3 no se le asignara capacidad.

Si luego del procedimiento anterior, queda CDP sin asignar, se continuara segin el orden de
asignacion’”.

Y los numerales 6.2 y 11.2 de los términos quedaran asi:

“6.2. ETAPAS DE LA SUBASTA: La subasta se realizara en dos etapas segun el tipo de
demanda.

ETAPA 1: Subasta para comercializadores y usuarios no regulados (Grupo 1).

Si la totalidad de la Capacidad de Transporte Solicitada del Grupo 1 (capacidad Q) es inferior a la
Capacidad Disponible Primaria a subastar, se subastara el 97% de Q.

Si la totalidad de la Capacidad de Transporte Solicitada del Grupo 1 (capacidad Q) es mayor o igual
a la Capacidad Disponible Primaria a subastar, se subastara en esta etapa el 100% de la Capacidad
Disponible Primaria a subastar.

ETAPA 2: Subasta para Productores- Comercializadores (Grupo 2).

La cantidad a subastar correspondera a la capacidad que resulte de restarle a la Capacidad
Disponible Primaria la capacidad que haya sido asignada en la ETAPA 17

“11.2. EVALUACION ECONOMICA Y PROCESO DE ASIGNACION
Las Ofertas seran evaluadas de la siguiente manera:

El Oferente debié haber diligenciado el formato establecido en el ANEXO 3 y 4 y no podra adicionar,
modificar, suprimir o alterar los items, sus unidades y cantidades, toda vez que dicha informacién se
requiere para la comparacioén de las Ofertas.
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Etapa 1:

<El Transportador procedera a abrir el sobre 3 de los Oferentes para determinar la cantidad a
subastar, en el mismo orden en que abrié los sobres 1:

» Si la totalidad de la Capacidad de Transporte Solicitada del Grupo 1 (capacidad Q) es
inferior a la Capacidad Disponible Primaria a subastar, se subastara el 97% de Q.

= Si la totalidad de la Capacidad de Transporte Solicitada del Grupo 1 (capacidad Q) es
mayor o igual a la Capacidad Disponible Primaria a subastar, se subastara en esta etapa
el 100% de la Capacidad Disponible Primaria a subastar.

<El Transportador abrira los sobres 2, en el mismo orden, y organizara las Ofertas de mayor a
menor segun el valor del cargo fijo, lo cual determinara el orden de asignacién de capacidad.

<En caso de empate se llevara a cabo el Procedimiento de Desempate estipulado en el numeral
6.7 de este Reglamento.

Etapa 2:
<El Transportador anunciara la CDP a subastar en la Etapa 2 luego de finalizar la Etapa 1.

<Abrira los sobres 2 y organizara las Ofertas de mayor a menor segun el valor del cargo fijo, lo
cual determinara el orden de asignacion de capacidad.

<Para la asignacion de la capacidad abrira el Sobre 3 del(los) Oferente(s) que haya(n) quedado en
el 1er lugar en el orden de asignacion.

<En caso de empate, la asignacién se llevara a cabo el Procedimiento de Desempate estipulado
en el numeral 6.7 de este Reglamento.

<Continuara abriendo los sobres 3 en el orden de asignacion hasta asignar toda la CDP a subastar.

<En caso de que se asigne toda la Capacidad Disponible Primaria y aun existan Sobres No.3 de
Oferentes sin abrir, estos seran abiertos, ya que en caso de que los Oferentes a quienes se les
asigné Capacidad Disponible Primaria en el proceso de Subasta no firmen el Contrato de
Transporte en los términos previstos, pueda asignarsele la Capacidad de Transporte Solicitada a
aquellos Oferentes siguientes en el orden de asignacién.

El Transportador informara los resultados de cada Subasta a través del BEO y de comunicacion
escrita a cada uno de los Oferentes en las fechas establecidas en el Anexo 1 del presente
Reglamento.

El Transportador podra cancelar el proceso de la Subasta en cualquiera de sus etapas, cuando luego
de su iniciacién aparezcan circunstancias de fuerza mayor, causa extrafa, orden de autoridad, que,
en cualquiera de los anteriores casos, impidan la continuidad del proceso de Subasta.

El(los) Oferente(s) favorecido(s) con la adjudicacion de la Capacidad Disponible Primaria
suscribira(n) el Contrato de Transporte de gas natural en firme dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la fecha de comunicacion de la adjudicacion. Se entiende perfeccionado el
Contrato con la firma del Transportador y la del Representante Legal del Remitente.

El Contrato Firme a ser firmado entre el Transportador y el Remitente se encuentra adjunto en el
Anexo 5.
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Las Garantias de Seriedad de las Ofertas se devolveran a los Oferentes una vez perfeccionado
el(los) Contratos de transporte de gas natural en firme”.

7. CONCEPTO DE LA SIC

En el anexo 1 del presente documento se muestra la evaluacion de la incidencia
sobre la libre competencia de la propuesta ajustada presentada por Promigas. De
esta evaluacién se encontré que era necesario solicitar el concepto previo de la
Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, a que hace referencia el articulo 7
de la Ley 1340 de 2012.

Mediante la comunicacién S-2018-004709 del 12 octubre de 2018 la Comisién
informé a la SIC sobre el proyecto de resolucién “Por la cual se aprueban los
términos y condiciones de una subasta de capacidad disponible primaria de 35.137
KPCD en el gasoducto Sincelejo — Cartagena del sistema de transporte de Promigas
S.A ES.P.’

Mediante la comunicacién con radicado CREG E-2018-011302 del 26 de octubre de
2018 la SIC emiti6 su concepto sobre la propuesta regulatoria puesta a su
consideracioén en la cual expone lo siguiente:

“La Superintendencia de Industria y Comercio analizé el Proyecto y los anexos
remitidos por la CREG, y considera que el trato diferenciado, consistente en permitir
que en la primera etapa de la subasta participen Gnicamente comercializadores y
usuarios no regulados, es justificado e incluso pro competitivo, dado que permite que
exista competencia gas-gas (es decir, competencia entre productores-
comercializadores) y mitiga, en la (sic) condiciones puntuales de ese tramo de
gasoducto, el riesgo de que un Gnico productor-comercializador obtenga toda la CDP,
con lo cual podria elevar de manera sustancial los precios no regulados de suministro
de gas, lo cual perjudicaria a los consumidores, generando posibles efectos
explotativos y exclusorios.

Sin embargo, esta Superintendencia quiere llamar la atencién en relacién con la
posibilidad de que alguno o algunos de los participantes de la primera etapa
(comercializadores y usuarios no regulados) se encuentren en situacion de control o
subordinacion, en los términos de los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio y
el numeral 4 del articulo 45 del Decreto 21563 de 1992, con alguno o algunos de los
participantes de la segunda etapa (productores-comercializadores). En ese caso, se
podria materializar una situacion indeseable, consistente en que, por ejemplo, un
agente participante de la primera etapa obtenga toda la CDP en la subasta y, en razén
a la eventual situacion de control o subordinacion, esto equivalga a que uno de los
productores-comercializadores obtenga el poder que se quiere evitar con la
segmentacion de la subasta, y pueda cobrar precios superiores, a través del ejercicio
de poder de mercado derivado del mecanismo de asignacién propuesto.
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Esta situacion haria necesario que la CREG estableciera un limite a dicho tipo de
agentes, por ejemplo estableciendo limites en la cantidad de mpcd que pueden
solicitar en la subastas, en caso de existir dicha situacion de control o subordinacién”.

Con base en sus analisis la SIC recomienda lo siguiente:

“... la Superintendencia de Industria y Comercio le recomienda a la CREG que analice
detenidamente si existe algun tipo de control o subordinacién entre los participantes
de la primera etapa con los participantes de la segunda, y en caso de comprobarse
dicha situacion, establecer limites que mitiguen los riesgos que sobre el precio final a
los consumidores se podrian generar por los eventuales efectos explotativos y
exclusorios”.

En general, sobre el concepto emitido por la SIC y la recomendacién hecha a esta
Comision se debe manifestar lo siguiente:

En primer lugar, los articulos 5 y 7 de la Resolucién CREG 057 de 1996, modificados
por las resoluciones CREG 127 de 1996 y 071 de 1998, se establecen limites a la
integracién vertical entre productores-comercializadores y comercializadores y entre
productores-comercializadores y generadores de energia eléctrica a base de gas
natural.

De acuerdo con lo planteado en el proyecto de resolucién, los compradores en la
etapa 1 de la subasta seran comercializadores y usuarios no regulados. Los
generadores de energia eléctrica a base de gas natural pueden participar en la
subasta como usuarios no regulados.

En este sentido, se entiende que con regulacién establecida en los articulos 5y 7
de la Resolucion CREG 057 de 1996 no habria lugar a que se presente
subordinaciéon entre productores- comercializadores y comercializadores o entre
productores-comercializadores y generadores de energia eléctrica a base de gas
natural.

Sin perjuicio de lo anterior, adicionalmente a esta consideracion, frente a la posible
subordinacion entre productores- comercializadores y comercializadores o entre
productores-comercializadores y generadores de energia eléctrica a base de gas
natural, asi como respecto a la posible subordinacién de otros usuarios no regulados
(i.e. usuarios industriales) a los productores-comercializadores que mostraron
interés en la subasta de Promigas por los 35.137 kpcd en el gasoducto Sincelejo —
Cartagena, a la fecha de elaboracion de este documento, esta Comision revisada la
informacién, entre otras, del Sistema Unico de Informacién — SUI en relacién con la
informacién comercial y de participacion accionaria de las empresas, no evidencia
que exista una declaracion, ni le ha sido manifestada, la existencia de un evento de
subordinaciéon, asi como la declaratoria de una situacién de control o grupo
empresarial en los términos de los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio y el
numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, entre dichos agentes.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que:
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i) De acuerdo con las reglas de comercializaciéon establecidas en la Resolucién
CREG 114 de 2017, los usuarios no regulados estan impedidos para vender
directamente capacidad de transporte en el mercado secundario; lo pueden hacer
a través de un comercializador y este comercializador debe registrar los contratos
ante el gestor del mercado.

if) El mecanismo de asignacion a prorrata en caso de empate en la subasta evita
que un solo comprador pueda quedar con toda o gran parte de la capacidad que se
subasta.

iii) El alto cargo fijo para remunerar la capacidad de transporte contratada a través
de la subasta (i.e. minimo 80% fijo — 20% variable) desincentiva la compra de
capacidad ociosa.

iv) La cantidad de capacidad, expresada en miles de pies cubicos por dia, que puede
solicitar cada comprador en la subasta esta acotada a la capacidad disponible para
subastar que es de 35.137 kpcd.

Estos puntos reducen la posibilidad de llevar a cabo un posible ejercicio de una
posicién dominante entre usuarios no regulados (i.e. industriales) y productores-
comercializadores interesados en la subasta, ante la posibilidad de que llegase a
existir un evento de subordinacién.

En este sentido y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, considera la Comision
que no es necesario establecer mas limites a los compradores de la subasta pues:
i) no se observa subordinacién entre los productores-comercializadores interesados
en la subasta y comercializadores o generadores de energia eléctrica a base de gas
natural; y ii) no se observa subordinaciéon entre productores-comercializadores y
usuarios no regulados (i.e. industriales) y en caso de existir parece poco probable
que tal subordinacién permita ejercer posiciéon dominante por parte del productor-
comercializador.

Una vez hechos los anteriores analisis y respondidas las recomendaciones hechas
por la Superintendencia de Industria y Comercio, se considera procedente proseguir
con la presente propuesta regulatoria.
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Anexo 1

Evaluacion de la Incidencia Sobre la Libre Competencia de los Actos

Administrativos Expedidos con Fines Regulatorios

Con base en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 20105, reglamentario de la Ley 1340
de 2009, se respondi6 el cuestionario establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio
para efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de los mercados.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se aprueban los términos y condiciones de
una subasta de capacidad disponible primaria de 35.137 KPCD en el gasoducto Sincelejo —
Cartagena del sistema de transporte de Promigas S.A. ESP. Lo anterior de acuerdo con lo previsto
en el numeral 2.2.1 de la Resolucién CREG 071 de 1999.

No. DE RESOLUCION O ACTO:

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG

No.

Preguntas afectacién a la
competencia

Si

No

Explicacién

Observaciones

¢La  regulacién limita el
numero o la variedad de las
empresas en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando
el proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos
a una empresa para prestar
servicios o para ofrecer
bienes.

1.2

Establece licencias,
permisos, autorizaciones
para operar o cuotas de
produccién o de venta.

1.3

Limita la capacidad de cierto
tipo de empresas para
ofrecer un bien o prestar un
servicio.

5 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2.2.30 y siguientes del
Decreto 1074 de 2015.
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14

Eleva de manera
significativa los costos de
entrada o salida del mercado
para las empresas.

1.5

Crea una barrera geografica
a la libre circulacion de
bienes o servicios o0 a la
inversion.

1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relacion con las empresas
que ya operan en un
mercado [} mercados
relevantes relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en
relacién con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

22,

¢La regulacién limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o
varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando
el proyecto de acto:

21

Controla o] influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccién.

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las
empresas para promocionar
sus productos.

24

Exige caracteristicas de
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para algunas
empresas que para otras.

25

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un
trato diferenciado con
respecto a las empresas
entrantes.

20
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2.6

Otorga trato diferenciado a
unas empresas con respecto
a otras.

El contenido del presente
acto administrativo tiene
incidencia en la libre
competencia, pues se

establece trato
diferenciado entre
productores-

comercializadores y
comercializadores o]

usuarios no regulados
para efectos de comprar
capacidad de transporte,
al aprobar los términos de
la subasta en dos etapas
segun el tipo de demanda
(grupo 1) y (grupo 2).

Esta diferenciacion entre
productores-

comercializadores y el
resto de la demanda en la
aplicacion de una subasta
en dos etapas busca

contribuir a la
competencia gas-gas (i.e.
competencia entre
productores-

comercializadores).

Lo anterior, toda vez que,
si en la primera etapa de
la subasta se asigna
capacidad a la demanda
regulada y no regulada,
esta cuenta con la libertad
de contratar el suministro
en un escenario de libre
competencia entre
productores-

comercializadores.  Asi
mismo garantiza que la
demanda regulada y no
regulada cuente con
capacidad de transporte.

Una vez asignada Ila

primera etapa, los
productos-

comercializadores podran
participar por la

capacidad restante.

2.7

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
procesos de produccion o su
firma de organizacion
industrial.
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2.8 Limita la innovacién para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero X
bajo nuevas formas-

3. ¢la  regulacion  implica
reducir los incentivos de las
empresas para competir en
uno o varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando
el proyecto de acto:

3.1 Genera un régimen de
autorregulacion o X
corregulacion.

3.2, Exige o fomenta el

intercambio de informacion
entre competidores o la
publicacion de informacién X
sobre produccién, precios,
ventas o costos de las
empresas.

3.3. Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores
entre competidores
mediante el incremento de X
los costos asociados con el
cambio de proveedor o
comprador.

3.4 Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes X
sobre las condiciones para
entrar u operar.

35 Exime una actividad
econbmica o0 a unas X
empresas estar sometidas a
la ley de competencia.
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4.0 CONCLUSION FINAL

La presente Resolucion
contiene un desarrollo y
aplicacion de la
regulacion de caracter
general para el servicio
de transporte de gas
natural, de la cual hace
parte la Resolucion
CREG 071 de 1999, para
una situacién particular y
concreta, en este caso la
aprobaciéon de los
términos y condiciones de
una subasta de
capacidad disponible
primaria en el sistema de
transporte de Promigas
S.A. E.S.P. El contenido
de la propuesta
regulatoria tiene
incidencia en la libre
competencia en los
términos del articulo 7 de
la Ley 1340 de 2009,
reglamentado por el
Decreto 2897 de 2010,
pues se establece trato

diferenciado entre
productores-

comercializadores y
comercializadores (o]

usuarios no regulados
para efectos de comprar

capacidad de transporte a
través de subastas. Esta
diferenciacion busca
contribuir a la
competencia gas-gas (i.e.
competencia entre
productores-

comercializadores)
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Anexo 2

Concepto de la SIC

W
DE COLOWBIA

[~ SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RAD: 18-286710- -2.0 FECHA 2018-10-26 10:48:25
DEP: 1000 DESPACHO  LEL EVE: SINEVENTO
SUPERINTENDENTE DELEGAD

TRA: 398 ABOGACIA COMPETENCIA FoLI0S: O7

ACT: 440 RESPLESTA

Bogota D.C.
1000

Doctor

CHRISTIAN JARAMILLO

DIRECTOR EJECUTIVO

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS-CREG
Avenida Calle 116 No.7-15 Int.2 Ofi.901

BOGOTAD.C. COLOMBIA

Asunto: Radicacién: 18-265710- -2-0
Tramite: 396
Evento:
Actuacion; 440
Folios: 07

Referencia: Concepto de abogacia de la competencia (articulo 7 de |la Ley 1340 de 2009)

Proyecto de resolucion “Por la cual se aprueban los téminos y condiciones de
une subasta de capacidad disponible primana de 35.137 KPCD en el
gasoducto Sincelejo ~ Cartagena del sistema de transporte de Promigas S.A.
ESP"

Respetado Comisionado Jaramillo:

En relacién con la solicitud de concepto de abogacia de la competencia radicada con el numero
18-285710 del 12 de octubre de 2018, esta Superintendencia rinde concepto sobre el proyecto
de resolucion “For la cual se aprueban los téminos y condicionas de una subasta de capacidad
disponible primaria de 35.137 KPCD en el gasoducto Sincelejo — Cartagena de! sistema de
transporte de Promigas S.A. £.3.P." (en adelante el “Proyecto”), para lo cual se describird el
fundamento legal de la funcién de abogacia de la compstencia, posteriormente, se explicara el
Proyecto, y se presentara el andlisis del mismo desde la perspectiva de la libre competencia
econémica.

1. FUNDAMENTO LEGAL

De acuerdo con &l articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, reglamentado por el Capitulo 30 del Titulo
2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
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Turismo, Decreto 1074 de 2015, *...1a Superintendencia de industria y Comercio podré rendir
concepto previo sobre los proyectos de reguiacion estatal que puedan tensr incidencia sobre la
libre competencia en los mercados. Pera estos efectos las autoridades de regulacion
informarén a la Superintendencia de Industria y Comercio de los actos administrativos que se
pretendan expedir (...)".

La Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncié sobre el sfecto juridico
que podria derivarse de! incumplimiento de una autoridad de regulacidn de las obligaciones
derivadas del articulo 7 de la Ley 1340 de 2008 en los siguientes términos:

“Ei sfacto juridico que podria traer para ia autoridad de regulacion e no remitir un
a Is Superinfondencia de Industrie y Comsrcio pare Su
evawaaa:domaalafunmndsabagmadelacomporem oolgg_m__

nﬂahnﬁﬂaddﬂacﬁoadmis#aﬂmdemgdacﬁnpaupmonmuwwacm
administrativo y viclacion de [as normas en que debe fundarse, causales que daberin
wmm¥m.MMa@.wtaJumnWbConmo
Administratvo™' 2 (Subraya y destacado fuera de texto)

2.  ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1. Aspectos generales del mercado de gas natural y especificamente del eslabén de
transporte’

El mercado de gas natural* se compone de cuatro (4) esiabones; a) produccién®; b) transporte®,  ———-

c) distribucién’: y d) comercializacién®. E| eslabon de transporte tiene caracteristicas de

! Conseio de Estado. Sala de Conaulla y Servicio Civil. Concepto del 4 de julio de 2013,

’Cabndmnmanﬂmluﬂo?dohm1ma2m9u-dtuqnummwmmllummu
Ia nomma definitive. lae razones por iss cusles se aparta dal concaptn de abogacia de la competencie. iguaiments, of Consejo de
Estado ratiich, an ol conceptn del 4 de julo de 2013, qua las razones para apartarse del concepto de sbogacia deben inciuirse an
hmmmwmmnmmmpmﬂam.

! Exte numeral eatih basado en ko dicho en e concepto de abogacia numerc 17-208401 4 del 27 de julic de 2017.

* Regolucidn CREG 071 de 1990, Ragiar Unico de Transporte de gas natural (RUT):

hMomawmammwm metanc, que se
on s y on kyme ktve o an forma asocieda al petrdien. EiGuMurchulndobm
mwmomwm”mmmmmmmm“mwry
o1 183 nonmes Qi 1o adicionan, mooiiquan o sustituyan®.

‘anmumnMumammm&mmmmmManMW
on los campos de Cusians (gas do) y 80l0 gas, camo en los campos de La Guagira (gas hbre)".

Comision de Reguiscitn de Enemia y Ges (CREQ). Ges Natuml. (Como funcions? [en lnea]. [Consuado 24 oct, 2018]
Disponibie en <hitp:/www.creg gov cofindex phplesissciores/gas-nalursiicome-funciona-ges>

® “Ea la conduccidn de/ gas natirs) a través de 8CerD i & alle Dresiin, desce los campos de generscitn hasla ia entrads de las
ciudades (pusrta de cided) y grandss conswmidorss como /as lmogidcincas. Al conjunio de tubarias por conde 88 iranaports
aste combustibie ss le denomina Sistems Nacional de Transparte”.
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monopolio natural, razén por lo cual, se encuentra regulado por la CREG. El mercado de
servicio de transporte de gas natural se desarrolla mediante confratos celebrados entre el
comprador del ga;‘y el transportador, y tiene cargos maximos establecidos en la Resolucidén
CREG 126 de 201

Por su parte, la Ley 401 de 1997'" sefiala en su articulo 3 que la CREG debe establecer las
condiciones que debs cumplir la infraestructura que hace parte del Sistema Nacional de
Transporte de gas natural (SNT). Asi mismo, el Reglamento Unico de Transporte de gas
natural (RUT). establecido mediante Resolucion CREG 071 de 1998"", estipula en su articulo
2.2 1 lo siguiente:

*2.2.1 Asignacion de Capacidad Disponible Primaria

Siemprs que existe Capacidad Disponitie Primarnia & Transportador deberd ofreceria
@ los Remitentes que fa soliciten. S! el Transperiador llegars a recibir solicitudes
firmes de servicio de transporte que supersen la Capacided Disponible Primaria, dicha
Capacidad deberd asignarse mediants un proceso ds Subasts. Tal Subasts debers
efectuarse dantro de los tros meses siguientes al recibo de dos o mds solicitudes de
transporte y s8 llevard a cabo de conformidad con los principios de eficiencia
sconomica y neutratidad establecidos por fa Ley. Los términos y condicionas ds fa
Subasta deberén ser aprobados previamente por la CREG y una ver aprobados
deberan sar publicados en & Manual de! Transportedor”.

2.2. Solicitudes recibidas por PROMIGAS y actuacién administrativa de la CREG

La empresa Promigas SA. E.SP. (PROMIGAS) 88 una sociedad transportadora de gas
propietaria del tramo Sincelejo-Cartagena. En dicho tramo, |a capacidad méxima de mediano
plazo (CMMP)* es de 161mpcd'’, y la capacidad contratada es de 126mped. lo cual implica
que la capacidad disponible primaria (COP)' es de 35mped.

T *Eg Is conduccin deY gas nalwdl & traves e tuberias de baia OreaON, en 5U Mayoria de poetieno, desde ia pUSTa de ia cluded
hasta ef usuano final (resscencias, oficnas. colegios, hospitales, hotefes, anire otros”

Comiaién de Regulacion de Energla y Ges (CREG). Gas Natwral. (Como funciona? [en linea] {Conaultado 24 oct, 2018].
Dispondie en <hitp:/www.creg gov.codindex.phples/sactores/gas-naturakicomo-funciona-gas>

® *E3 Is actvidiad de compiar grandes cantidades de Gas NATUTa! & J08 POCUCIONES para venderia @ l0s LSUANIOE 0 8 OB BMPresas
dei sector. ASl nmNamo. condemple las achwudades relacionadas con ta medicion dal cansumd 2 Irsvés de jog contadares, ls
factracion del Seviclo, ¥ en general, las Mvolucradas con la atencion al 0s UsUarNos (8IBNncion de CoNSINAS, reciemos, eic)".

Comisidn ae Requiacién de E y Gas (CREG). Gas Nstursl. ;Como funciona? [en lines]. [Consultado 24 oct, 2018]

Diapondie en mm creg.gov.co/indesx. php/es/seciones/gas-natureicoma-funciona-gas>

? Por la cusl se establecen los criterios g ra la remuf ibn del servcio de transporte ds gas natural y el esquama
mmdocagoidﬂsmnaumﬂmem yumnmsdmmmmahmm«mm

'® Por Ia cual se crea la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas. el \ nisterio de Hidr 03 y 38 dictan olras disposiciones

"' La Resolucidn CREG 071 ds 1999 ha sido modificada par varias resoluciones posteriores.
'? Resolucsin CREG 126 de 2010:
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Emm enero y abril de 2018, PROMIGAS recibié un total de seis (6) solicitudes de capacidad de
transporte en firme, que totalizaron 58mped'®, de forma tal que, la COP es menor que la
capacidad demandada. Por lo tanto, de acuerdo con el citado articulo 2.2.1. del RUT, se hace
necesario asignar la COP mediante subasta, PROMIGAS le envié a la CREG unos terminos y
condiciones para realizar la subasta (Primera Propuesta), con la intencién de que estos fueran
revisados y aprobados por la CREG. Esa Primera Propuesta pretendia subaatar la CDP desde
el 1 de diciembre de 2018 hasta noviembre de 2026

Posteriormente, la CREG, mediante Auto del 3 de agosto de 2018, inickd la actuacion
administrativa con el fin de aprobar log térmings y condiciones para la subasta, y procedi6 a
comunicar la existencia y objeto de dicha actuacion administrativa a las empresas que habian
solicitado capacidad”.

Adiclonaimente, la CREG le remitid a PROMIGAS una comunicacién en la que plasmoé los
comentarios en relacion con la Primera Propuesta. Como la férmula para determinar el ganador
de la subasta en la Primera Propuesta tenia en cuenta los afios para los cuales se realiza la
solicitud, 1a CREG considerd que, con el fin de evitar que algunos compradores incurran en
costos ineficientes si compran capacidad para periodos en los cuales no la necesitan, es
recomendable estandarizar la duracion de los contratos a un afio™.

Por otra parte, la CREG advirtid que, tal y como estaba planteada la subasta en la Primera
Propuesta, podria ocurrir que un productor-comercializador'® obtuviera toda la capacidad a

umamwummmmmummm
"* Miliones da ples cibicos diarioa.
" Resolucidn 114 de 2017:

*Articwio 3. Definiclones.
(.
wmw:umwammuwymamwm
coniralas suscrilos no sstd comprometida como capacidad fire. Se date de conformided con o

on ol Arficuio 4 de ssts Resalucion’.

* PROMIGAS. Téminos de referancia de Is aubasla pera realizar @ asignacion de la capacidad disponible primarie del ramo
Sincelejo-Cartagena. [documento sjustado tras comentarios de ia CREG] Pig. 2 Aportedo en CD en o folio 18 de s Cameta
Piibaca No. 1 det Expediente 18-288710.

'mmawasmuyewcﬂss Téminos y Condicones de una Subasta de Capacidad de 38.137 Kpcd en el
; gens de PROMIGAS. Documenta Sopoits. pag. 2. Aponado an of foko 7 de i Carpeta Pdblica No. 1

unm-mmo

 Consideraridos del Proyecto. pég. 2 Aportado en el falie 4 da s Carpeta Pablica No. 1 de) Expedients 18-255710.

"mmuhmamsdﬂ1sdlloonndazma,Aponmmcoondbﬁo 18 de e Carpats Publica No 1
del Expodiente 18-265710.

"* Resolucion 114 de 2017:
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subastar, [0 cual haria desaparecar la competencia entre los productores-comercializadores por

la venta de gas, lo que haria que aquel que obtuviera toda la capacidad podria ahora cobrar
mayores precios a la demanda (comercializadores™ yio usuarios no regulados) lo que a su vez
implicaria mayores precios para los consumidores finales. Por esta razon, la CREG sugiere que
la subasta se realice en dos (2) etapas: i) primara otapn en la cual unicamante podrian
participar los comercializadores y los usuanos no regulados?'; y i) segunda etapa, en la que
participarian unicamente los pmductore@—comercmhzadom por |a capacidad que no haya sido
asignada en la primera etapa®. En caso de empate entre dos participantes, la Primera
Propuesta establecia un mecaniemo de desempate por balotas. Al respecto, la CREG
considerd a gnopaado establecer el desempate a prorrata de las cantidades solicitadas por cada
participante

En atencién a los comentarios recibidos, PROMIGAS prepard una Segunda Propuesta, en la
cual adoptd las recomendaciones de la CREG™.

2.3. El Proyecto

El Proyecto pretende aprobar los términos y condiciones presentados por PROMIGAS en la
Segunda Propuesta, con excepcion de unos ajustes que la CREG considera necesarios, en
especial, aquelios referidos a hacer claridad en la primera etapa. En efecto, para esta etapa, en
caso de que la capacidad solicitada sea mayor o igual a la COP a subastar, se subastara el
100% de dicha CDP.

hmmudmmmmummmdnnmndommmu
comprador en & CRMpo, mmnmwmmdwrammmw que comeapanda &l alio de fo ©
mmmmmammdogm para efecios tanfarios Pusde comprar gas en ef

X .nnurw-' cialzador, E!. productor-comercisizador no podra reakzar
fra de & e s natural y su venta » usuanios finsles. En adicidn a lo
ammbmmmcnseos?mma dmmmmw»mmmmm

enfandide of inferds econdrmico comu o parcentyes de parficipacion en of capital de wne
empresa que 3¢ estabiecan en ef Mevad d) del sticulo 6 de ls Resolucion CREG 057 de 1996°.

¥ Resolucidn 114 de 2017
“Articulo 3. Definiclones.

(.}
Comercializador particpanie de! mmwmmummmmmnm&mmmm
en fa Resofucion CREG 057 de 1996, o curmeroializador no podrd lener intends scondimmico &N prodkciores-
comercisizadores, enfendido ef interds econdmico como los porcentams de parficicacion en ef capilal de wne
presa que se estabiecen an of Meral o) del articiio 6 de le Resolucidn CREG 057 de 1996 o aguedas que @
modifiquen 0 sushiuyan. Lass empresss de servicios pibicos que fengw deniro de su objelo fa comercializacion
fterxivan fa catidad de comercialzadores.”

' Con el fin da que exista puja entre ke particpantes, si la da es inforior a is COF a subastar, 38 subastard
Gracamants el B7% de dicha canlidad demandsaa (sl se subasiara el 100%, todos oblendrian |3 cantidad que Oedean, y no
tendrian incantwo a puyar)

= Comunicacion de ia CREG a PROMIGAS del 18 de agosta de 2018. Aportadn en CD en o folio 18 de la Carpeta Publica No 1
del Expediente 18-265710

B Conwnicacitn de la CREG 4 PROMIGAS del 16 de agosts de 2018. Aporada en CD en ol fofio 18 de la Carpeta Publica No 1
del Expaciente 18-265710.

* PROMIGAS. remonmamoehmmum d diaponib
Sinceiejo-Carta, mmommudolmmdolamemmmemgnmmdhioisahmrpﬂa
Pibdica No. IddEmmmn
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3 ANALISIS DEL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBRE
COMPETENCIA

La Superintendencia de Industria y Comercio analizé el Proyacto y los anexos remitidos por la
CREG, y considera que el trato diferenciado, consistente en permitic que en ia primera etapa de
la subasta participen Unicamente comercializadores y usuarios no regulados, es justificado e
incluso pro competitivo, dado que permite que exista competencia gas-gas (es decir,
competencia entrs productores-comercializadores) y mitiga, en la condiciones puntuales de ese
tramo de gasoducto, el rieago de que un Unico productor-comercializador obtenga toda ia CDP,
con (o cual podria elevar de manera sustancial los precios no regulados de suministro de gas,
lo cual perjudicaria a los consumidores, generando posibles efectos explotativos y exclusorios.

Sin embargo, esta Superintendencia quiere llamar la atencién en ralacion con la posibilidad de
que alguno o algunos de los participantes de la primera etapa (comercializadores y usuarios no
reguindos) se encuentre en situacion de control o subordinacion, en los términos de los
articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio®® y el numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153
de 1992%, con algunc o algunos de los participantes de la segunda etapa (productores-

2 Cadige de Comertio.

*ARTICULO 280. SUBORDWACION. Una sociedad serd aubortdinads o controlada cuando Su poder de decion
86 encuentre sometido & 'a vokmtad de olra v olras pevsonas que serdn su matniz o controlante, bien sew
directamenia, Cas0 en & cual aquéia se denominard el 0 con ef concurso 0 por infermedio de fes subordinades
de Ja mainz, en cuyo caso 30 Namerd subaicipris

ARTICILO 261. PRESUNCIONES DE SUBORDINACION. Modificedo por of avt. 27, Ley 222 de 1995, Ei nuavo

lexio as ol siguiente: Sars subominads uwe sociedad cuanda se ancuenire en U O MmAs de J08 SQUISNGS CASCS: _

1. Cuancio mis def cincuents por Cenlo (G0%) de! capial perfenezce & fa malviz, directameants o por infermedo o
con ol concwso de sus subordinedes, o de las subordinades de dstas. Pare faf efecio, no se compilansn las
sccionas con dividendo praferencisl y sin derecho & volo

2 Cuando (a mefriz vy les subordinadas tengan conjunia 0 sepersdarmenie of dencho de emftr los vofos
consiiutives de fe mayorfa minima decisoris en e junte de 30CI0s © en i asEMbes. O lengen ol Niwmero de vofos
NECESArO pere Slegir ls maycria de riembros de e junts direcliva, Sl hbiere.

3. Cusndo la metnz, dimctamenta o por intemnadio ¢ ton i concursn de 188 suborinadas, an razdn de un acio o
NGgOCIo CoN 18 Aockadad conbrolada 0 CON Sus 20CI08, aferza iNfuencia dominanie an 182 deciaiones de 08 ArHanNos
de admuniatraciin de k8 sociedad.
PARAGRAFOQ 10. igusiments habrd subordinacion, para 10003 108 efactos legales, cuando el control condanme a los
supuesios
dstas possan mas del cincuenia por clendo (SO%) del capital o configure la mayoria minima pare la joma de
decislonas o ajerzan influencia dominante en fa direccidn o foma de decisiones de ia embided.
PARAGMFO?O As! migmo. une sociedad se considere Subordinads cuando o) COVIIDI 388 eerTidn DOr OB
isclad. por dic ¢ con ¢ de agvns o 2 de ks on of parag

anferios”

* Decrsto 2153 de 1962:

‘ARTICULO 43. DEFINICIONES. Para af cumplimenio de las funciones a que se reflere & articulo antenior se
definiciones’

ohsarvaran fas sigienfes

(-}
4mumammm°mmnpumwumowmdm
de la schividad de fa acion de e idad a fa que 88 dedica ia amyresa o I8 disposicion de joa

Mommmummumunm
()
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comercializadores). En ese caso, se podria materializar una situacion indeseable, consistente
en que, por ejemplo, un agente participante de la primera etapa obtenga toda la CDP en la
subasta y, en razdn a |a eventual situacién de control o subordinacidn, esto equivaiga a que
uno de los productores-comercializadores obtenga el poder que se quiere evitar con Ia
segmentacion de la subasta, y pueda cobrar precios superiores, a través del ejercicio de poder
de mercado derivado del mecanismo de asignacion propuesto.

Esa situacion haria necesario que la CREG estableciera un limite a dicho tipo de agentes, por
ejemplo estableciendo limites en la cantidad de mped que pueden solicitar en la subasta. en
caso de existir dicha situacién de control o subordinacion,

4. RECOMENDACION

De acuerdo con lo manifestado en el presente concepto, la Superimendencia de Industria y
Comercio le recomienda a la CREG que analice detenidamente si existe algin tipo de control o
subordinacion entre los participantes de la primera etapa con los participantes de la segunda, y
en caso de comprobarse dicha situacion, establecer limites que mitiguen los riesgos que scbre
el precio final a los consumidores se podrian generar por [os eventuales efectos explotativos y
exclusorios.

Esta Superintendencia agradece a la CREG que al momento de axpedir el Proyecto, se remita
copia del mismo al correo electrdnico ibaltran@sic gov.co, para efectos de seguimiento de la
nommatividad vigente,

Atentamente,

PABLO HERRERA SAAVEDRA
bERINTENZENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

ybors  Giovarni Naterslp)
wuaomnvmgmar
»ambd Auan Pabio Hertera L]
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