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1. ANTECEDENTES

1.1 Mecanismos para la expansion de sistema nacional de transporte de gas
natural, SNT

La normativa actual ha consagrado una serie de mecanismos a efectos de contar con una
mayor capacidad de transporte con el fin de atender la demanda para la prestacién del
servicio de transporte de gas natural y por ende garantizar la continuidad en la prestacion
de dicho servicio. Estos mecanismos buscan dotar al mercado de opciones que le permitan
desarrollar nueva infraestructura de transporte y generar una mayor oferta de gas natural
al mercado, como se describe a continuacion.

1.1.1 Metodologia de transporte de gas natural, Resolucion CREG 126 de 2010.

De acuerdo con lo planteado en la Resolucion CREG 126 de 2010, la remuneracién de la
actividad de transporte de gas natural se realiza con base en una metodologia de incentivos
(ej. expansién por contrato), en la cual el regulador fija una tarifa maxima por un periodo y
los transportadores asumen los riesgos de variaciones en la demanda real (e.g. caidas o
aumentos de demanda resultados por ciclos econémicos una recesién econémica),
incremento en los gastos de AOM reales conocidos (e.g. incremento o ahorros en los gastos
de personal) y variaciones en los costos de las nuevas inversiones (e.g. incrementos o
ahorros en los costos de la tuberia por variaciones aumentos en el precio del acero).

En estos términos el transportador se puede considerar como un agente activo en la
busqueda de eficiencia (e.g. reduccién de costos y aumento de demanda). De esta forma,
le corresponde a la CREG establecer:

i) el valor eficiente de las inversiones, para lo cual, de acuerdo con la metodologia de la
Resolucién CREG 126 de 2010 se utilizan métodos de comparacion;

ii) los valores eficientes de los gastos de AOM; y
iii) los valores de demanda de volumen y capacidad.

En el caso de las inversiones, los valores obtenidos por el transportador en sus procesos de
compra y contratacién pueden resultar superiores o inferiores a aquellos determinados por el
regulador. Esto hace parte del riesgo inherente a la metodologia de incentivos. Lo mismo
ocurre con los gastos de AOM y las demandas.

Es asi que el transportador, una vez aprobada la tarifa, pueda encontrar necesario hacer una
inversién no prevista en los cargos regulados o dejar de realizar una inversion que se le habia
reconocido. Ambas situaciones son posibles y, son propias del riesgo que asume el
transportador.

Estas situaciones hacen parte de un tratamiento simétrico que realiza la metodologia de la
Resolucién CREG 126 de 2010 en relacién con la asignacién de riesgos, los cuales pueden
darse a favor o en contra del transportador atendiendo el criterio de eficiencia. Esto es propio
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de la aplicacién del principio de igualdad y/o neutralidad en relaciéon con los trasportadores,
en concordancia con los criterios de eficiencia, suficiencia financiera y neutralidad en materia
de servicios publicos y en particular la actividad de transporte de gas natural.

Es por esto que dentro de la metodologia de la Resolucion CREG 126 de 2010, se han
previsto una serie de instrumentos, en el marco de los criterios tarifarios y su correcta
aplicacion, que justifican ajustes en las tarifas o una revisién de las mismas en los términos
del articulo 126 de la Ley 142 de 1994, a efectos de incorporar una mayor infraestructura y
por tanto ampliar la capacidad de transporte al sistema existente.

En relaciéon con estos ultimos, la metodologia de transporte de gas de la Resolucion CREG
126 de 2010 ha previsto que dentro de los cargos de transporte se pueden remunerar
inversiones relacionadas con el Programa de Nuevas Inversiones (PNI), asi como
Inversiones en Aumento de Capacidad (IAC), las cuales han sido definidas en el articulo 2
de dicho acto administrativo de la siguiente forma:

“Programa de Nuevas Inversiones — PNI: Son los valores eficientes de los proyectos que un
transportador prevé desarrollar en cada Afio del Periodo Tarifario y que estén asociados al
concepto de confiabilidad en transporte, entendido como las inversiones requeridas para
mantener la integridad y seguridad de la infraestructura existente, salvo que por via
regulatoria se adopte una nueva definicién del concepto de confiabilidad en transporte. El
Programa de Nuevas Inversiones no incluira las Inversiones en Aumento de Capacidad. Para
la aplicacién de la metodologia contenida en la presente Resolucién, se entendera por
Programa de Nuevas Inversiones del Periodo Tarifario lo dispuesto en la Resolucion CREG
001 de 2000 y aquellas que la han modificado y complementado”.

(...)

“Inversiones en Aumento de Capacidad — IAC: Son los valores eficientes de los proyectos
que un transportador prevé desarrollar en cada Afo del Periodo Tarifario con el propésito
exclusivo de incrementar la capacidad de su sistema de transporte. Para efectos regulatorios
estos proyectos corresponderan unicamente a Loops y compresores que se construiran en
el Sistema de Transporte Existente, y deberan estar orientados a atender nueva demanda
prevista durante el Horizonte de Proyeccion”.

Conforme a esta definicion se tiene que en el programa de nuevas inversiones se incluyen
los valores eficientes de los proyectos que estén asociados al concepto de confiabilidad en
transporte, entendido como las inversiones requeridas para mantener la integridad y
seguridad de la infraestructura existente, salvo que por via regulatoria se adopte una nueva
definicién del concepto de confiabilidad en transporte.

De lo anterior se entiende que los activos que deben ser remunerados dentro de estas
inversiones corresponden a valores eficientes de los proyectos que estén asociados al
concepto de confiabilidad en transporte, entendido como las inversiones requeridas para
mantener la integridad y seguridad de la infraestructura existente.

Ahora bien, conforme a la definicion expuesta en la metodologia se establece que las
Inversiones en Aumento de Capacidad (IAC) remuneran los activos que tienen el propésito
exclusivo de incrementar la capacidad de su sistema de transporte, los cuales, para efectos
regulatorios corresponderan unicamente a Loops y compresores que se construiran en el
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sistema de transporte existente, y deberan estar orientados a atender la nueva demanda
prevista durante el horizonte de proyeccién.

De acuerdo con las caracteristicas técnicas que deben tenerse en cuenta en la prestacion
del servicio publico domiciliario de gas natural y particularmente dentro de la actividad de
transporte, la prestacion eficiente y continua del servicio de transporte de gas corresponde a
que la demanda promedio diaria sea atendida a través de una infraestructura dimensionada
apropiadamente para atender tal demanda.

De lo contrario, si la demanda supera la capacidad disponible del sistema entendemos que
habria necesidad de aumentar la capacidad a través de los mecanismos técnicos disponibles
para ello (e.g. compresores o loops). Dicho concepto no corresponderia a la definiciéon del
Programa de Nuevas Inversiones, sino que este corresponderia al de Inversiones en
Aumento de Capacidad-IAC en el cual deben incluirse aquellas inversiones que el
transportador prevé desarrollar dentro del periodo tarifario.

Es por esto que si durante el periodo tarifario se justifica la necesidad de ajustes en los cargos
producto de que son requeridas y justificadas inversiones dentro del concepto del Plan de
Nuevas Inversiones (PNI) y/o Inversiones en Aumento de Capacidad (IAC), las empresas
acudiendo a lo previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994 pueden solicitar una revisién
tarifaria de mutuo acuerdo a fin de modificar los cargos y que sean incorporadas estas
inversiones’.

Lo anterior, sin perjuicio de la sefial prevista en la metodologia? en la cual se tiene previsto
que en el evento en que un transportador ejecute una inversion no incluida en el PNIt o en
las IACt, estos activos podran ser incluidos en la Inversion Existente para el periodo tarifario
que sigue al resultante de aplicar la metodologia prevista en la Resolucion CREG 126 de
2010. Entretanto para la remuneracion de estas inversiones el transportador aplicara los
cargos regulados vigentes para el tramo o grupo de gasoductos del cual se derive la nueva
inversion. En este sentido, si durante el periodo tarifario un agente establece que debe llevar
a cabo una inversién, este puede llevarla a cabo con el cargo que se encuentra aprobado y
solicitar su reconocimiento en el periodo tarifario siguiente.

1.1.2 Plan de Abastecimiento de Gas Natural, PAGN

A través del Decreto 2345 de 2015 se adiciono el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, con lineamientos orientados a aumentar
la confiabilidad y seguridad de abastecimiento de gas natural asi:

- El articulo 2.2.2.1.4 define la confiabilidad como “la capacidad del sistema de produccién,
transporte, almacenamiento y distribuciéon de gas natural de prestar el servicio sin
interrupciones de corta duracién ante fallas en la infraestructura” y adicionalmente define la
seguridad de abastecimiento como “la capacidad del sistema de produccién, transporte,
almacenamiento y distribucién de gas natural, bajo condiciones normales de operacion,
para atender la demanda en el mediano y largo plazo”.

' Ver resoluciones CREG 062 y 092 de 2015.
2 Resolucion CREG 126 de 2010, articulo 18.
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- El articulo 2.2.2.2.28 establece que “Con el objeto de identificar los proyectos necesarios
para _garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas
natural, el Ministerio de Minas y Energia adoptara un Plan de Abastecimiento de Gas
Natural para un periodo de diez (10) afios”. En este articulo también se establece que “En
el lapso comprendido entre la expedicion del presente decreto y la expedicion del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural, el Ministerio de Minas y Energia podra adoptar un Plan
Transitorio de Abastecimiento, en el cual se incluyan los proyectos necesarios para
garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural en
el corto plazo”.

- El articulo 2.2.2.2.29 establece que la CREG debera expedir regulacion aplicable a los
proyectos incluidos en el plan de abastecimiento de gas natural. En particular en el numeral
1 de este articulo se establece que la CREG debe adoptar los “Criterios para definir cuales
proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Natural podran ser desarrollados, en primera
instancia, por un agente como complemento de su infraestructura existente y cuales se
realizaran exclusivamente mediante mecanismos abiertos y competitivos”.

- El articulo 2.2.2.2.29 también establece la posibilidad de realizar proyectos del plan de
abastecimiento de gas natural a través de mecanismos abiertos y competitivos.

- El paragrafo del articulo 2.2.2.2.29 establece que “‘La UPME sera responsable de la
aplicacién de los mecanismos abiertos y competitivos a los que se refiere este articulo”.

Con posterioridad mediante la expediciéon de la Resolucién 40052 de 2016 por parte del
Ministerio de Minas y Energia se desarroll6 el Articulo 2.2.2.2.28 del Decreto 1073 de 2015,
modificado por el Articulo 4 del Decreto 2345 de 2015, y dicté otras disposiciones.

En el Articulo 1 de la Resolucién 40052 de 2016 se establece, entre otros aspectos, que:

- “Para la adopcion del Plan de Abastecimiento de Gas Natural el Ministerio de Minas y
Energia tendra en cuenta el estudio técnico que debera elaborar la Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME)”

- “En el estudio técnico se deberan considerar proyectos asociados a infraestructura para
importacién, almacenamiento, aumento de la capacidad de transporte, extensién de los
sistemas de transporte, redundancias en gasoductos, redundancias en sistemas de
compresion, conexiones entre sistemas de transporte, entre otros”.

- El estudio técnico que elabore la UPME contendra la “identificacién de los beneficiarios de
cada proyecto’.

De igual forma, mediante la Resolucién 40006 de enero de 2017 el Ministerio de Minas y
Energia adopté el plan transitorio de abastecimiento de gas natural. En este plan se
presenta un listado de obras a ejecutar en el mediano plazo. Se entiende que algunas de
estas obras no necesariamente se ejecutan a través de mecanismos centralizados, i.e.
convocatorias o primera instancia para el transportador incumbente, siendo necesario

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 143 DE 2017
10

Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Versién: 0

Documento CREG029-18 Fecha aitima revision: 28/10/2016 Paginas: 10




Sesién No. 844

establecer un plazo para el inicio de su ejecucién o de lo contrario pasarian a ejecutarse
mediante mecanismos centralizados.

Finalmente, en la Resolucidon CREG 107 de 2017 la Comisién establecié los mecanismos
centralizados dentro de los cuales se debe adelantar la ejecucidén de proyectos prioritarios
del plan de abastecimiento de gas natural, o del plan transitorio de abastecimiento de gas
natural, adoptado por el Ministerio de Minas y Energia. Se aplicara a todos los participantes
del mercado de gas natural, a los interesados en participar en los procesos de seleccion y
a los demas agentes y usuarios beneficiarios del servicio de gas natural. Con estos
mecanismos se ejecutaran proyectos del plan de abastecimiento de gas natural que incluye
proyectos de transporte de gas.

1.1.3 Gasoducto de conexiéon

Este mecanismo no esta dirigido de manera estricta a generar mayor capacidad de
transporte. Sin embargo, se relaciona con los anteriores mecanismos toda vez que estas
herramientas regulatorias estan dirigidas a garantizar la continuidad y prestacién eficiente
del servicio de gas natural.

El gasoducto de conexién busca contribuir a aumentar la oferta de gas facilitando el
transporte desde una fuente de produccién hasta el SNT, o hasta un sistema de distribucién
no conectado al SNT, o hasta lo que se denomina el sitio de demanda de acuerdo con las
disposiciones que sobre la materia expida la Comisién. La propuesta sobre este mecanismo
se sometidé a consulta a través de las resoluciones CREG 090 de 2016 y 143 de 2017, y en
la presente propuesta regulatoria se delimita y desarrolla la regulacién aplicable a dicho
instrumento.

1.1.4 Open Season

El open season es un mecanismo abierto y competitivo de usual practica en el mercado de
transporte de gas natural a nivel internacional para el desarrollo de esta infraestructura. En
general, el mecanismo busca que de manera abierta y transparente los transportadores (i.e.
oferta del servicio de transporte) y los remitentes (i.e. la demanda) se encuentren y lleguen
a acuerdos que permitan realizar una extension del sistema de transporte sin necesidad de
intervencién regulatoria (i.e. tarifas reguladas). En la Resolucién CREG 155 de 2017 se
establecen las reglas que deben observar transportadores y remitentes al momento de
realizar un proceso de open season. Cabe anotar que previo a la adopcién de estas reglas
los transportadores han aplicado algunos aspectos tipicos del mecanismo de open season
tales como abrir publicamente un espacio para que los remitentes manifiesten su interés en
aumentar la capacidad de transporte y publicar, por parte del transportador, los términos
minimos del acuerdo requerido para ejecutar la expansion.

Ahora, en el marco de la prestacion del servicio publico domiciliario encuentra la Comisién
que el resultado de estos procedimientos se enmarcan y hacen parte de la actividad de
transporte como parte de la prestacién del servicio publico domiciliario de gas natural, razén
por la cual, estos deben sujetarse al cumplimiento de los fines y principios que rigen la
prestacion del servicio publico domiciliario de gas natural, asi como a la regulaciéon que se
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Sesion No. 844

expida en materia de transporte de gas natural por parte de esta Comision, incluyendo el
RUT en la medida que hagan parte del SNT.

Es asi que en el caso de los open season ésta alternativa regulatoria ha de estar enfocada
a llevar a cabo incrementos determinados y especificos de la capacidad de transporte en
proyectos de infraestructura de transporte, articulando los intereses y coordinando la forma
como interactuan y manifiestan los requerimientos de expansién en transporte por parte de
dichos agentes, promoviendo la existencia de nuevos mercados de transporte de gas
natural, en relacién con el acceso a los usuarios, asi como la gestion y obtencién de los
recursos para asegurar la prestacion de dichos servicios incentivando la suficiencia en el
suministro en la capacidad de transporte. lgualmente, los mecanismos de mercado y
procedimientos en aplicacién de un open season reflejan el interés de la demanda desde el
punto de vista econdmico en cuanto a su disponibilidad a pagar, lo cual concreta la
suficiencia y justifica la ejecucion de un proyecto que permita una mayor capacidad de
transporte, dentro de un marco de sostenibilidad en el largo plazo.

Las anteriores herramientas regulatorias y de politica publica para la ejecucién de
infraestructura de transporte se pueden resumir en la siguiente figura:

Figura 1 Herramientas expansién Sistema Nacional de transporte

Metodalogia remuneracion

- Solicitud cargos agentes CREG emite tarifa Parejas de cargos, AOM

Open Seasons

Lineamientos CREG proceso Canfluye demanda y afert ar No requiere pasar por CREG
publico y acuerdan valor de para aprobar tarifas

Fuente: CREG

2. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS

En el desarrollo de nueva infraestructura de transporte se ha identificado una pérdida de
oportunidad para poner en el mercado gas de nuevas fuentes de produccién. Es decir, no
se observa un desarrollo oportuno de gasoductos que permitan conectar nuevas fuentes de
produccion con el SNT. Se identifican las siguientes causas a esta falta de oportunidad:
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a) Limitacién en la aplicacién del mecanismo del gasoducto de conexién vigente hoy en la
Resolucion CREG 126 de 2010. Esto al considerar como punto de entrega al
transportador la ubicacidon del punto de entrada al STN mas cercano al punto de
produccion, lo cual puede llegar a convertirse en una restriccién de entrega de nuevas
fuentes de gas al SNT.

En la definicion de gasoducto de conexién propuesta en las resoluciones CREG 090 de
2016 y 143 de 2017 también se observa limitacién en la aplicacién del mecanismo del
gasoducto de conexion. Esto al considerar como punto de entrega el sitio de demanda,
lo cual puede llegar a convertirse en una restriccion de entrega de nuevas fuentes de
gas al SNT.

b) La necesidad de definir protocolos y alternativas que permitan dar una sefal robusta
para conectar nuevas fuentes de suministro, articulando los intereses de los agentes de
la cadena de valor del gas natural, incluyendo la ampliacién de campos de produccién
de gas natural con destino a la demanda para la prestacién del servicio publico
domiciliario, utilizando en primera instancia la infraestructura existente del SNT.

c) Se ha identificado la existencia de posibles intereses contrapuestos que limitan la
convergencia entre productores-comercializadores, importadores y transportadores para
el desarrollo de gasoductos de conexién y en algunos casos, ampliaciones a los sistemas
de transporte existentes.

Estos eventos han generado como consecuencia la pérdida de oportunidad de la puesta de
nuevas fuentes de suministro de gas en el mercado, entendido como una falla del mercado
que afecta la prestacién debida y eficiente del servicio publico de gas natural como fin
perseguido en el marco de la Ley 142 de 1994. Es claro que la limitacién o reduccién en la
oferta de suministro para el servicio publico domiciliario genera efectos negativos sobre la
demanda y el buen funcionamiento del mercado.

En este sentido, el problema regulatorio esta asociado con la existencia de dificultades para
poner una mayor oferta de suministro de gas para la prestacién del servicio publico
domiciliario ante la falta de ejecucién de gasoductos de conexion, lo cual deviene en un
problema relevante y que justifica la expedicién de medidas regulatorias a efectos de
resolverlo. De acuerdo con informacién remitida por la ACP, se han identificado alrededor
de 40 MPCD con restriccidon de transporte en los departamentos de Sucre y Cérdoba (ver
figura 2).
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Figura 2 Potencial produccion y restricciones en transporte
Potencial de produccion y restricciones de transporte
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Fuente: Datos de ACP E-2018-001916 y grafica CREG.

Derivado de dicha situacion y considerando los diferentes comentarios de la industria es
factible estructurar un arbol de problemas como el que se presenta a continuacion:

Figura 3 Arbo! del problema

Perdida de opartunidad de 1a puesta de nuevas fuentes de gas en el mercado

———— . Falta de desarrollo de gasoductos de conexién gque limitan poner nuevas
o~ s — fuentes de gas en el mercado

Limitacion en la aplicacion del mecanismo del gasoducto de conexién

Pasibles restricciones en el desarrollo de ampliaciones de capacidad en los
sistemas existentes

— e

W o o ..._ -\ " * Posibles conflictos de interés e intereses contrapuestos entre productores,

comercializadores, importadores y transportadores.

Fuente: CREG

Teniendo en cuenta lo anterior se encuentra que la regulacién debe buscar resolver dicho
problema, a través del disefio, delimitacion y aplicacién eficaz de un instrumento regulatorio
denominado “gasoducto de conexidn”, el cual permita poner una mayor oferta del suministro
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de gas natural en el SNT para la prestacién del servicio publico domiciliario, bajo el concepto
de nueva fuente de suministro, a efectos de garantizar la prestacion continua y eficiente del
servicio. Esto ultimo, buscando en primera instancia fomentar la expansion, desarrollo y el
uso eficiente de la infraestructura existente de transporte de gas natural que hace parte del
SNT, principalmente a través del esquema de transportador por contrato, alineando
incentivos y estableciendo elementos en la busqueda de converger los intereses de
productores comercializadores, importadores y transportadores de gas en beneficio de la
demanda.

Asi mismo, encuentra la Comisiéon que se deben establecer alternativas adicionales, que
articulen la regulacién actual, las cuales permitan resolver la falla del mercado identificada
y los problemas asociados con la pérdida de oportunidad de la puesta de nuevas fuentes
de gas en el mercado ante una falta de desarrollo de gasoductos de conexion, permitiendo
que por eventos o circunstancias técnicas o de mercado entre los agentes productores-
comercializadores, importadores y transportadores de gas natural, no pueda llevarse a cabo
dicha expansion a través de la infraestructura de transporte existente o su ampliacion, la
nueva oferta de suministro de gas pueda ser destinada para la prestacion del servicio
publico domiciliario a efectos de que la demanda no se vea afectada. Esto, incorporando
instrumentos regulatorios que buscan fomentar el desarrollo de nueva infraestructura y
mayor capacidad de transporte a través de sistemas independientes, como es el caso de
los open season.

Ahora, considerando que el gasoducto de conexién es un instrumento que permite fomentar
una mayor oferta del suministro de gas natural a efectos de garantizar la prestacion continua
y eficiente del servicio en el marco de la Ley 142 de 1994, considera la Comisién que la
definicion de dicho instrumento regulatorio debe articularse y su aplicacion ha de ser
coherente y concordante con elementos que hacen parte de la politica publica en materia
de promocién y aseguramiento del abastecimiento de gas natural® y que alli han sido
definidos, como es el caso de los campos menores, ateniendo lo dispuesto en el Decreto
1073 de 2015. Lo anterior, atendiendo el tratamiento, las condiciones y caracteristicas
especificas con las que cuentan este tipo de campos, las cuales los diferencian de la demas
oferta de suministro de gas natural con destino para la prestacidon del servicio publico
domiciliario.

En este sentido, la definicion y aplicacion del gasoducto de conexiéon para campos menores
debe considerar los limites y las condiciones especificas, tanto a nivel técnico y de mercado,
que tiene este tipo de oferta de suministro dentro de la prestacion del servicio publico
domiciliario de gas natural, incorporando medidas dentro de la regulacién las cuales
permitan llevar a cabo el desarrollo de dicha infraestructura a un sistema de distribucién o
hasta el SNT, atendiendo criterios de eficiencia y racionalidad desde el punto de vista
técnico y econémico. Dicha racionalidad y eficiencia esta relacionada con los limites
técnicos asociados con la capacidad de produccioén de los campos menores, asi como las
condiciones del mercado con respecto a la demanda que se busca atender con el gas que

% En relacion con lo anterior dentro de las consideraciones del Decreto 2100 de 2011 se expuso por parte del Gobierno
Nacional lo siguiente:

“Que se ha identificado la necesidad de introducir reformas al sector de gas en orden a incentivar el desarrollo oportuno de
infraestructura de suministro y/o transporte de gas natural, contar con nuevas fuentes de suministro, promover una mayor
confiabilidad y propender por un uso mas eficiente de la infraestructura de suministro y transporte de gas”.
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provenga del campo menor. Esto, considerando lo dispuesto en la politica publica en
materia de promocion y aseguramiento del abastecimiento de gas natural y el tratamiento
que tiene dicha oferta.

En relacion con que la regulacién atienda, ademas de lo dispuesto en la Ley, los
lineamientos, orientaciones y politicas en materia de politica por parte del Gobierno
Nacional, la jurisprudencia* ha precisado lo siguiente:

“En cumplimiento de la funcidén presidencial sefialada en el primer aparte del articulo 370
superior, corresponde a dichas Comisiones regular su sector, con sujecién a lo prescrito en la
Ley, previa delegaciéon del Presidente de la Republica y en los términos sefialados en el
articulo 211 de la Constitucién.

Es el Legislador quien tiene la competencia para indicar cuales funciones presidenciales
pueden ser delegadas, en razoén a que no existe una enunciacion taxativa de los funcionarios
y organismos en los que puede recaer la delegacion.

Las Comisiones de Regulacién estan facultadas para expedir actos administrativos, los cuales
podran ser revocados o reformados por el Presidente de la Republica; contra dichos actos
proceden los recursos previstos en la ley previstos para los actos administrativos; sin importar
que dichos actos sean de caracter general o particular, deben supeditarse a todas las
formalidades previstas para tal efecto en el Coédigo Contencioso Administrativo; sobre estos
actos puede ejercerse los pertinentes controles de caracter administrativo y judicial; y estos

actos o decisiones estan en un todo sujetos a la ley, a los reglamentos que expida el
Presidente y a las politicas que fije el Gobierno Nacional en la respectiva area. (...)

Las Comisiones de Requlacién se encuentran adscritas a un Ministerio y por tanto estan
subordinadas a las orientaciones y politicas del correspondiente Ministro, quien funge

como jefe de la administracion de sus respectivas dependencias. Ello sin olvidar que es
el Presidente de la Republica la suprema autoridad administrativa”. (Resaltado fuera de texto)

Como antecedente de dicho analisis la Corte expuso lo siguiente:

“Asi pues, la intervencién estatal se justifica cuando el mercado carece de condiciones de
competitividad o para proteger al mercado de quienes realizan acciones orientadas a romper
el equilibrio que lo rige, fenbmenos ambos que obedecen al concepto de ‘fallas del mercado’.
En efecto, el analisis de este fendmeno permite concluir que la regulacion del mercado por

parte de los 6rganos respectivos, es uno de los mecanismos de los que dispone el Estado
para proporcionar respuestas agiles a las nhecesidades de sectores que, como el de los

servicios publicos, se encuentran sujetos a permanentes variaciones. La correccion del
mercado por medio de la regulacién es una tarea entre cuyas funciones —ademas de perseguir

condiciones basicas de equidad y solidaridad como ya se analiz6— se encuentra la de
propender por unas condiciones adecuadas de competitividad. Por eso la Corte ha dicho
que "la regulacién que hagan las comisiones respectivas sobre las politicas generales de
administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, sin tener una
connotacion legislativa, implica la facultad para dictar normas administrativas de caracter
general o particular, de acuerdo con |a Constitucién, la ley, el reglamento y las directrices

presidenciales, dirigidas a las personas que prestan servicios publicos domiciliarios
para_lograr_su_prestacion eficiente mediante la requlacion de monopolios y la
promocion de la competencia". (Resaltado fuera de texto)

4 Corte Constitucional, Sentencias C-1162 de 2000 y C-263 de 2013.
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En este sentido, encuentra la Comisién que la definicion y aplicacion del gasoducto de
conexién, incluido para el caso de campos menores, corresponde a un instrumento de
racionalidad instrumental cuyo fin esta asociado no solo a la correccién de las fallas de
mercado identificadas’, sino que comprende también una adecuada, continua y eficiente
prestacion del servicio publico® de gas natural, lo cual se enmarca dentro de los limites
competenciales a los que se encuentran sujetas las funciones regulatorias asignadas a esta
Comision.

De acuerdo con lo anterior, el instrumento de intervencidon que se busca desarroliar a través
de la presente resolucion busca orientar las conductas de los agentes, asi como converger
y alinear los incentivos a efectos de que el desarrollo del gasoducto de conexion se lleve a
cabo atendiendo el esquema regulatorio de los mercados de transporte, suministro y
distribucién de gas natural. El enfoque que se busca a través de la regulacién como medida
de intervencién esta dirigido al interés general como elemento asociado a la prestacion
eficiente del servicio publico domiciliario de gas natural.

En este sentido, el objetivo principal esta asociado a delimitar y definir el alcance del
mecanismo de gasoducto de conexion y su aplicacion dentro de la prestacion del servicio
publico domiciliario de gas natural con el fin de promover la oferta de suministro de gas
natural para la prestacién continua y eficiente del servicio.

Es asi que las decisiones regulatorias que adopta esta Comisién se enmarcan en la
existencia de un problema regulatoriamente relevante, el cual configura una falla de
mercado que amerita un instrumento de intervencién como es del presente caso. Asi
mismo, dichas decisiones deben estar enmarcadas a dar cumplimiento a los fines y
objetivos previstos en la Ley 142 de 1994, lo cual limita y delimita cual ha de ser el interés
y hasta dénde debe llegar el actuar del regulador a la hora de tomar sus decisiones, toda
vez que dichos fines y objetivos estan asociados principalmente con la prestacion continua
y eficiente del servicio en el marco del interés general, como lo son la garantia de derechos
de naturaleza constitucional y el debido funcionamiento del mercado. En relacién con esto
la H. Corte Constitucional en sentencia C-263 de 2013 precisé lo siguiente:

“7.6. En este orden de ideas, la Corte considera que los demandantes han fundado sus cargos
en una lectura aislada y descontextualizada de las expresiones acusadas, segun la cual el
Legislador no atendié la obligacién indelegable de fijar reglas y condiciones bajo las cuales las
Comisiones de Regulacién pueden adoptar medias diferenciales. Como puede notarse, la
regulacién emanada del Congreso de la Republica si contiene ‘criterios inteligibles” que
establecen de manera clara el marco de intervencién del Estado y especificamente de las
autoridades administrativas45.

(i). En primer lugar, las normas referidas identifican los fines que han de guiar a las Comisiones
de Regulacién y que, contrario a lo propuesto por los accionantes, no estan circunscritos
unicamente a la correccion de fallas en el mercado, sino que comprenden también una

% Dentro del documento soporte 027 de 2018 se hace un andlisis de las fallas de mercado existentes las cuales tienen relacién
con el problema regulatorio, las causas que la motivan y las consecuencias generadas por la pérdida de oportunidad de la
puesta de nuevas fuentes de suministro de gas en el mercado, la cual afecta la prestacion debida y eficiente del servicio
publico de gas natural como fin perseguido en el marco de la Ley 142 de 1994 y motiva la expedicién de la presente propuesta
regulatoria.
6 Ley 142 de 1994 articulos 2, 74.1y 74.2.
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adecuada y eficiente prestacién de los servicios a todos los habitantes del territorio nacional,
propoésito inherente a la funcién social del Estado (arts. 2, 74.1 y 74.2 de la Ley 142 de 1994).

(ii). En segundo lugar, el Legislador ha definido también las prestaciones o derechos que
busca proteger con las reglas de comportamiento diferencial, los cuales se proyectan tanto
para proteger a las empresas participantes en el mercado como a los usuarios del sector, a
saber: estimular la libertad de competencia, evitar abuso de posicion dominante y asegurar a
los usuarios la prestacion de servicios publicos de calidad (arts. 11y 73 Ley 142 de 1994).

(iii). En tercer lugar, las medidas previstas —y a la vez sus limites- no son otras que las que se
derivan de las competencias generales y especiales atribuidas a las Comisiones de
Regulacién (arts. 3, 73y 74), lo que hace la ley es simplemente autorizar que se fijen requisitos
0 exigencias de acuerdo con la posicién de las empresas en el mercado (régimen tarifario,
condiciones de prestacion de servicio, metas de eficiencia, cobertura, calidad y evaluacion,
entre otras), ninguna de las cuales puede ser distinta de las competencias previamente
otorgadas.

(iv). Por dltimo, la Ley 142 de 1994 aclara que "todas las decisiones de las autoridades en
materia de servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esta Ley", y afiade
que los motivos invocados "deben ser comprobables” (art. 3). En esa medida, ademas de los
limites competenciales anotados, existen restricciones de orden factico que impiden a las
autoridades obrar de manera arbitraria -como se sostiene en la demanda-, al tiempo que
brindan la posibilidad de recurrir las decisiones o de ser necesario acudir a instancias judiciales
para controlar eventuales excesos.”

Asi mismo, dentro de los objetivos especificos se destacan:

» Desarrollar una alternativa regulatoria que permita dar cumplimiento a la finalidad

del gasoducto de conexién como instrumento que fomente una nueva y mayor oferta
de suministro de gas natural para la prestacion del servicio publico domiciliario,
permitiendo a su vez la expansion, desarrollo y el uso eficiente de la infraestructura
existente de transporte que hace parte del SNT.

Definir las reglas aplicables al gasoducto de conexion para conectar nueva oferta
de gas en el mercado desde nuevas fuentes de suministro hasta el SNT o hasta un
sistema de distribucion no conectado al SNT.

Incorporar elementos que permitan o faciliten que los intereses de productores-
comercializadores, agentes importadores converjan para el desarrollo de
gasoductos de conexion y las ampliaciones de capacidad a efectos de generar una
mayor oferta en el suministro de gas en beneficio de la demanda.

Establecer alternativas para que en los casos en que no se pueda llevar a cabo la
conexién al SNT se pueda fomentar una mayor oferta de gas en beneficio de la
demanda a través de instrumentos regulatorios actuales como es el caso de los
open season.

Articular la definicion y aplicacion del gasoducto de conexién con elementos que
hacen parte de la politica publica en materia de promociéon y aseguramiento del
abastecimiento de gas natural, como es el caso de los campos menores,
considerando los limites y las condiciones especificas que tiene este tipo de oferta
de suministro dentro de la prestacion del servicio publico domiciliario, incorporando
medidas que permitan el desarrollo de dicha infraestructura a un sistema de

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 143 DE 2017

18

Proceso

REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Versi6n: 0

Documento CREG029-18 Fecha ultima revision: 28/10/2016 Paginas: 18




Sesiéon No. 844

distribucion o al SNT considerando criterios de eficiencia y racionalidad, desde el

punto de vista técnico y econdémico.

* Incorporar reglas para el acceso a los gasoductos de conexion, asi como una posible
imposiciéon de acceso fisico y servidumbre en el evento en que se vea afectado el
principio de libre acceso previsto en la Ley 142 de 1994.

» Definir reglas especificas para la prestacioén del servicio en gasoductos de conexién
ante el posible acceso de demanda regulada y la transicién de dicho evento a la

actividad de transporte.

* Presentar las respuestas a las inquietudes y comentarios a la Resolucién CREG 143

de 2017.

Figura 4 Arbol de objetivos

Fuente: CREG

3. PROPUESTA DE CONSULTA
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Utilizar en primera instancia infraestructura del SNT y
fomentar uso y ampliaciones de capacidad eficientes
Incorporar elementos que permitan converger intereses de
productores, comercializadores e importadores en beneficio de
la demanda

Establecer alternativas para los casos en (os cuales no se pueda
conectar al SNT incorporando instrumentos regulatorios
actuales como el Open Season.

Delimitar y definir |3 aplicaciéan del gasoducto de conexion coma

instrumento que permita fomentar |a oferta de sum

stroy
generar espacios de desafiabilidad para el SPD de gas natural

Establecer procedimiento de viabilidad

Definicion gasoducto de conexion - GC

Reglas aplicables al G(

Definicion de bypass al SNT vy al sistema de distribucion.

Imposicion de acceso y servidumbre

La propuesta del sobre el gasoducto de conexion consignada en la Resolucién CREG 143

de 2017 y su documento CREG 081 de 2017.

4. CONSULTA PUBLICA

La consulta publica incluyé la publicacién de la Resolucion CREG 143 de 2017 en la web
de la CREG desde el dia 03 de noviembre de 2017 hasta el 21 de noviembre de 2017, cuyo
plazo fue ampliado mediante la Resolucibn CREG 170 de 2017 hasta el primero de
diciembre de 2017. En los siguientes numerales se presenta el listado completo de

preguntas y respuestas.
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4.1 Radicados Comentarios recibidos

Los radicados de los comentarios recibidos se consignan en la siguiente tabla:

E-2017-010448 NATURGAS

E-2017-010584 TGl

E-2017-010733 CANACOL

E-2017-010771 ISAGEN

E-2017-010772 EPM

E-2017-010774 ACOLGEN

E-2017-010778 ACP

E-2017-010795 E-2017-010797  GAS NATURAL FENOSA

E-2017-010801 ECOPETROL

E-2017-011161, E-2018-001915  GASES DEL CARIBE

E-2017-011162 PROMIGAS

E-2017-011167 FERRO COLOMBIA

E-2017-011168 BATERIAS WILLARD

E-2017-011169 EFIGAS

E-2017-011176 ECOPETROL

E-2017-011182 TG

E-2017-011198 GAS NATURAL FENOSA

E-2017-011202 INGREDION COLOMBIA S.A.

E-2017-011205 GASES DE LA GUAJIRA

E-2017-011211 CRISTALERIA PELDAR S.A.
Surtigas S.A., ESP y Gases de Occidente S.A.,

E-2017-011213 ESP

E-2017-011215 GERDAU DIACO

E-2017-011218 POSTOBON

E-2017-011237 INVERCOLSA

E-2017-011252 ANDESCO

E-2017-011362 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS

E-2017-011458 PROMIGAS

E-2017-011511 SSPD

En la siguiente grafica se presentan los principales temas comentados:
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Figura 5 Histograma de comentarios
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Fuente: CREG.

A partir de los comentarios recibidos esta Comision procedera a responderlos de acuerdo
con los siguientes numerales, al mismo tiempo que se expondran los ajustes y
modificaciones a la propuesta consignada en la Resolucién CREG 143 de 2017.

4.2 Generalidades

A continuacion, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

421 PROMIGAS

4.21.1 Comentario 1. CARTA DE PROMIGAS SOBRE LOS COMENTARIOS DE NATURGAS
AL GASODUCTO DE CONEXION

“A través de la presente comunicacién manifestamos que la posicién de Promigas se aparta,
en buena medida, de la posicién expresada por Naturgas en su carta de comentarios frente a
la propuesta del Gasoducto de Conexién. Si bien somos parte de la referida asociacién
gremial, en esta convergen los diferentes actores de la cadena, como es el caso de los
productores, con quienes tenemos serias y abiertas discrepancias en relacién con el
tema de la referencia.

Con respecto a la figura de Gasoducto de Conexién, propuesta por el Regulador, Promigas se
encuentra en absoluto desacuerdo ya que permite abiertamente a los productores construir y
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operar gasoductos de transporte bajo la apariencia de un Gasoducto de Conexion, con lo cual
se estarla haciendo un esguince a toda la regulacién existente.

El Regulador esté introduciendo una peligrosa excepcion a los limites de integracion vertical
que ha regido la industna desde el afio 1996, incrementando el poder de los productores
quienes al tener precios libres podran manejar conjuntamente los negocios de produccién y
transporte y trasladar costos ineficientes al usuario final sin ningtin tipo de control. La
propuesta, lejos de corregir la actual discnminacién injustificada, desampara aiin méas a los
usuarios regulados, quienes se verfan a merced del valor que pacten el Productor y el
Comercializador y que seria transferido directamente al usuario final sin que éste pueda contar
con la proteccion del Estado, a partir de los pardmetros constitucionales denvados de los
artfculos 334, 365 y siguientes de la Constitucion Politica.

En términos generales, se considera que la resolucion no tiene justificacion ni fundamento
alguno y ni siquiera analiza los efeclos que este tipo de activos podria traer frente a la
posibilidad de migracion de demandas de la infraestructura existente. Asl m ismo desconoce
la experiencia de los ultimos 10 afios en materia de conexién de nuevas fuentes de suministro.
Igualmente, es claro que el regulador esté dando un trato discriminatorio en contra de la
actividad de transporte, en la medida que asume que ésta es un monopolio, a la que somete
al régimen de libertad regulada, en tanto que introduce, en un marco extra regulatoro, la figura
del Gasoducto de Conexion, asignando cargas inequitativas entre dos actividades que son
funcional y comercialmente iguales, en donde el productor, en aras de incrementar su poder
de mercado, siempre tendra el incentivo de ejecutar la infraestructura y actividad de manera
individual, sin buscar un acuerdo cierto con un transportador. El Regulador debe considerar
que no es necesaria la expedicion de nuevas normas o introduccion de nuevas figuras como
el Gasoducto de Conexién para que las nuevas ofertas de gas se incorporen al SNT. Lo que
realmente facilitarla las decisiones de los inversionistas serla poder contar con la aprobacion
de las larifas de las respectivas ampliaciones y extensiones sobre la base de una metodologla
estable de manera facil, 4gil y oportuna.

Con respecto a la carta de comentarios de Naturgas, en ella se propone que "En caso de no
ponerse de acuerdo, el productor puede realizar una convocaloria para construir un gasoducto
que se conecte a otro punto def sistema. En este caso, dicho gasoducto debe ser operado por
un transportador y el costo no puede ser superior al ofrecido por el transportador en el punto
a”". Promigas no apoya esta propuesta en la medida en que debe aclararse que la convocaloria
debe ser para escoger a un transportador que es a quien le corresponde desarrollar un
gasoducto de transporte y prestar el servicio a la luz de las normas regulatonas vigentes,
incluida la de integracién vertical de la Resolucién 57/1996.

De igual forma, se hace necesario que la Comision establezca los lineamientos generales para
la estructuracion y desarrollo de esta convocaloria y las normas y mecanismos asociados a la
asignacioén de la nueva capacidad de transporte resultante, garantizando el cumplimiento de
pnncipios como eficiencia econémica, lransparencia y publicidad, libre participacién y
neutralidad en el tratamiento de los agentes interesados, entre otros. Adicionalmente,
Naturgas no se pronunci6 frente a los inconvenientes de la propuesta y perjuicios potenciales
a los usuarnos finales en los casos en que se le permite al Productor desarrollar "Gasoductos
de Conexion” hasta un sistema de dislribucion no conectado al SNT y a la demanda, los cuales
consignamos en nuestra comunicacién radicada ante la CREGE-2917-011162. Confiamos en
que el regulador, en ejercicio de sus funciones, evaliie los efectos que la medida tendria frente
a la demanda, no solo la que se contrata, sino, ademaés, la que se queda con la infraestructura
existente y frente al futuro desarrolio de la infraestructura de transporte de gas natural en el
pals”.
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421.2 Respuesta

La Comision considera que las “diferencias” a las que hace referencia Promigas en su
comunicacion con los agentes productores-comercializadores, reflejan los intereses
contrapuestos entre los agentes para el desarrollo y aplicacién del gasoducto de conexion.
Sin perjuicio de lo anterior, la regulacion busca definir elementos que permitan que dichos
intereses converjan en beneficio de la demanda, la cual se materializa a través del fomento
de una mayor oferta de suministro de gas al mercado, lo cual es el objetivo principal del
mecanismo del gasoducto de conexién.

El propésito y finalidad de las propuestas de la resolucion CREG 090 y 143 de 2017 no esta
asociado a generar una migracion de la demanda contratada de los sistemas de transporte
existentes, ni desconoce la realidad del mercado en relacion con el desarrollo del
mecanismo del gasoducto de conexion.

Del analisis de los comentarios la Comision ha generado una nueva propuesta regulatoria
que ajusta la aplicacién del gasoducto de conexidén a eventos diferentes a los expuestos en
su comunicacion, ademas de ello incluye disposiciones para que en los en eventos en que
después de surtir el procedimiento de viabilidad el productor-comercializador con el
transportador no lleguen a un acuerdo, se permita colocar el gas al mercado con
infraestructura de transporte respetando los limites de integracién vertical y utilizando el
procedimiento consignado en el open season

Ademas de ello la nueva propuesta precisa la descripcion de procedimientos para
convocatorias para construir infraestructura del gasoducto de conexidén, asi como para
convocar a transportadores para que construyan y operen dichos gasoductos.

422 ACOLGEN.
4.2.2.1 Comentario 2. Resolucion General

‘A nuestro modo de ver esta resolucién presenta un avance positivo para la demanda del
sector gas en el sentido que el ajuste a la definicion de gasoducto de conexion permite un
aumento de la oferta eficiente de gas y da una alternativa de solucién viable al gas atrapado
por restricciones de transporte equivalente a cerca de 70 GBTUD, principalmente en Cusiana-
Cupiagua.

Queremos resaltar que la resolucién propuesta, ademas de favorecer el mercado en términos
de competencia, viabiliza la conexion de ciertos campos que hasta el momento no se han
podido conectar. De esta manera, contribuye al actual balance oferta-demanda de gas, pues
en el caso en que exista o aparezca un campo de gas cuya conexion no sea viable para el
transportador, con la propuesta regulatoria este campo podra abastecer a diferentes usuarios
liberando”.

4.2.2.2 Respuesta
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Se considera que el comentario hace referencia al objeto y finalidad del gasoducto de
conexion de acuerdo con lo previsto en la propuesta de resoluciéon. En particular, en su
comentario se expone la existencia de campos que no se han podido conectar, es decir,
oferta de gas que puede estar disponible para la comercializacion y prestacion del servicio

publico domiciliario.

En la nueva propuesta se incluyen disposiciones especificas para que, en concordancia
con la definicién de campo menor, se facilite introducir el gas de dichos campos al mercado.

423 ANDESCO

4.2.3.1 Comentario 3. Resolucion General

"Nuestra preocupacién subyace en que, en la manera como se plantea esta propuesta, la
medida podria incentivar la expansién de sistemas dedicados de transporte desde campos
menores para la atencién de demanda no regulada que puede ser atendida por el distribuidor-
comercializador o el transportador de la zona, situacién que en el largo plazo se reflejaria en
un incremento en la tarifa de prestacién del servicio para todos los usuarios, principalmente
de los regulados.

A continuacién, resaltamos los temas que consideramos criticos en la regulacién vigente en
materia de comercializacién mayorista, comercializacién minorista y de competencia, que
sugerimos respetuosamente sean incluidos en los analisis adelantados desde la Comisién, los
cuales son consistentes con los comentarios enviados para la Resolucién CREG 090 de 2016:

T Aunque las redes de distribucién y transporte son monopolios naturales, no existen zonas
exclusivas. Por lo cual, cualquier agente (salvo las restricciones de integracién vertical
establecidas en la resolucién CREG 057 de 1997) puede realizar redes.

T Los distribuidores-comercializadores de demanda regulada tienen la obligacién de
garantizar el suministro a sus clientes, no obstante, la comercializacién atn a mercados
regulados esta abierta a la competencia.

0 El marco tarifario de las actividades de distribucién y transporte es rigido y por tanto estos
agentes no pueden adaptar o competir con sus tarifas en los casos en los que los productores
opten por atender a la demanda desde sus campos con gasoductos de conexién (bypass al
SNT).

T Los productores-comercializadores tienen precio libre y libertad total para hacer ofertas
diferenciales.

C La estructura de contratos de suministro y transporte, en cabeza de los distribuidores-
comercializadores, tienen niveles de costos fijos altos, largo plazo y sin posibilidad de
clausulas de salida.

= Los productores-comercializadores pueden atender directamente a la demanda no
regulada, con el riesgo de generar un descreme en los mercados actuales.

1 Existe sefal de distancia en las tarifas de transporte.
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En este sentido, vemos que la definicién propuesta de gasoducto de conexién genera un
desequilibrio en el mercado y en las actividades de la prestacién del servicio, pues les ests
otorgando la opcién preferencial a los productores para llegar a la demanda con menores
tarifas del gas. Ante esta situacién, por el disefio de los contratos de suministro de gas del
mercado mayorista, no le es posible a un comercializador competir contra el poder de mercado
de los productores atin con el apoyo de los transportadores y distribuidores.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos que se realice un ajuste en el contenido de la
norma, buscando que en efecto la actividad de transporte sea realizada por transportadores y
con las reglas tarifarias del transporte, evitando que la figura de conexién pueda utilizarse para
dar condiciones que favorezcan a un agente en detrimento de los dem4s. Consideramos que
si bien los gasoductos de conexién son activos requeridos para la actividad de produccion,
estos no deben refiir con el servicio de transporte, ni exceder los limites de la integracién
vertical que han sido definidos en la Resolucién CREG 057 de 1996.

Teniendo en cuenta que no deben generarse barreras para la conexién de estos campos y la
extraccién del gas disponible, sugerimos respetuosamente darle al transportador la prioridad
para realizar las conexiones que sean necesarias para atender el servicio, y cuando éste
decida no ejecutarlas, se plantee el mecanismo para resolver con los demés agentes de la
cadena la conexién de los campos.

Finalmente, proponemos a la Comisi6n realizar reuniones con los diferentes agentes de la
cadena para recibir las percepciones desde cada actividad y ampliar los argumentos
asociados a cada una de las posiciones”.

4.2.3.2 Respuesta

La Comision adelanté un andlisis integral de la problematica incluyendo los temas generales
expuestos. La propuesta regulatoria busca converger los intereses de los agentes
productores — comercializadores y los transportadores a efectos de que se pueda generar
una mayor oferta de suministro de gas. A su vez, esta es simétrica en la medida que busca
dar cumplimiento a los fines que esta pretende sin generar desequilibrios en perjuicio de
agentes especificos. Igualmente, no busca alterar las reglas de integracion vertical previstas
en la Resolucién CREG 057 de 1996.

Adicionalmente frente a la preocupacion que se expresa que se incluyan sistemas
dedicados desde campos menores, de acuerdo con los ajustes realizados a la propuesta
regulatoria, la infraestructura derivada del gasoducto de conexién a través procedimiento
de viabilidad y la conexién al SNT o un open season que llega a lo que se denomina “sitio
de demanda” es infraestructura que debe aplicar lo dispuesto en la Resolucion CREG 171
de 2011 de tal manera que los usuarios conectados al distribuidor de la zona no se verian
afectados.

Frente al comentario que sefiala la eliminacién de barreras para la conexiéon de campos, es
precisamente el procedimiento de viabilidad el que permite que en primera instancia se
busque que el transportador atienda el requerimiento de capacidad en el SNT, sin embargo
debido a que ese gas podria quedar en los campos de produccién sin ser destinado para la
prestacion del servicio publico domiciliario, se incluyen disposiciones para que se ponga el
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gas en el mercado mediante el procedimiento de open season para que a través de
infraestructura de transporte sea atendido este requerimiento de capacidad.

4.24 INVERCOLSA
4.24.1 Comentario 4. Resolucion General

“Entendiendo la importancia de facilitar el acceso de nuevas fuentes de gas al mercado,
compartimos la necesidad que ha manifestado la Comisién de realizar ajustes a la regulacion
vigente, para que dicha situacién se materialice. Ahora bien, en nuestro concepto, cualquier
modificacién a la reglamentacioén vigente deberia considerar los siguientes aspectos:

1. Hasta la fecha, no ha existido inconveniente alguno para conectar nueva oferta de gas al
sistema, cuando ello es factible técnicamente: esto es cuando existe capacidad disponible en
el SNT. En consecuencia, encontramos adecuado que en este caso se mantenga la regulacién
vigente.

2. Cuando existe restriccion para recibir un volumen adicional de gas al sistema existente, la
dificultad se convierte en un asunto econémico, por cuanto no existe certeza en cuanto a la
forma en que podran recuperarse las inversiones asociadas a las ampliaciones de capacidad
que ejecute el transportador incumbente. En este caso, la regulacion debe desarrollarse en
torno a tres aspectos fundamentales: (i) la eficiencia econémica, (ij) la promocién a la
competencia, y (iii) la mitigacion del riesgo para el inversionista. A continuacion, desarrollamos
estas ideas con mayor detalle.

(--)

En resumen y de acuerdo con los principios enunciados, sugerimos un procedimiento que
contempla:

1. Declaracién del productor de la nueva fuente que desea construir el gasoducto de
conexion.

2. Detallar informacion relacionada con el pozo y el gasoducto de conexién, tal y como
se describe en el numeral 1 del articulo 3, con apoyo en la informacién que dispone
el Ministerio de Minas y Energia.

3. El productor presentara alternativas diferentes de salida para el gasoducto de
conexion, explicando detalladamente sus costos. Dicho estudio de alternativas sera
presentado a la CREG.

4. La CREG revisara las alternativas expuestas y, con base en un criterio de eficiencia
de costos, definiré el proyecto de conexiébn mas conveniente para la demanda
nacional.”

424.2 Respuesta

La Comisién adelanté un analisis integral de la problematica incluyendo los temas generales
expuestos. Los aspectos que hacen referencia de su segundo numeral son propios de la
remuneracion del transporte de gas natural, los cuales han sido sometidos a consulta a
través de la Resolucion CREG 090 de 2016.
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Respecto a los principios expuestos, dentro del procedimiento que proponen, en primera
instancia se considera que un mecanismo de despeje en el mercado como el contemplado
en el procedimiento de viabilidad puede ser mas eficiente y mas expedito que el andlisis
especifico por parte de la comisién de escenarios especificos y planteados por el productor
comercializador los cuales podrian contar con un sesgo frente a la alternativa de un proceso

de

4.2

4.2

La

negociacion entre productor comercializador y el transportador.

.4.3 Comentario 5. Resolucién General

"Si bien estamos de acuerdo con la Comisién en que considerar al transportador mas cercano,
como punto de entrega obligatorio puede crear restricciones, creemos que la regulacion si
deberia propender porque la nueva oferta de gas ingrese al SNT. Por lo anterior, consideramos
que se deberian analizar varias alternativas de conexién, incluyendo el punto de conexién méas
cercano al SNT. Sugerimos que la seleccién del tipo de conexién de dichos gasoductos sea
evaluada con mayor detalle, involucrando un examen de eficiencia adelantado por la CREG.
El productor interesado en el gasoducto de conexién deberéd declarar su interés por el proyecto
y entregar un estudio que contemple diversas alternativas de conexién. Dicho estudio debe
incluir un anélisis técnico y econémico que le permita a la CREG decidir cuél es la alternativa
més eficiente en costos. De esta manera, se garantiza que el gasoducto de conexién sea el
que represente menores costos y se garantiza el suministro del recurso, sin perjuicio de los
usuarios finales.

Consideramos que esta propuesta tiene un valor sustancial porque da una mejor respuesta a
la integracién vertical planteada desde el proyecto de resolucién que faculta al productor para
que se conecte directamente a la demanda o a una red de distribucién. Esta situacion atenta
contra la eficiencia econémica debido a que los productores integrados verticalmente tienen
un mayor poder de mercado y podrian crear precios distorsionados que repercuten en la
eficiencia perseguida“.

.4.4 Respuesta

Comision adelanté un andlisis integral de la problematica incluyendo los temas

generales expuestos. De su comentario se reconocen eventos que considera la
Comision motivan la existencia de una falla en el mercado como la falta de eficacia en la
aplicacion de la regulacion del gasoducto de conexion actualmente prevista en la
Resoluciéon CREG 126 de 2010.

Respecto a las alternativas de conexion se sugiere ver numeral 4.2.4.2, en relacion con
los limites de integracion incluyendo disposiciones para que se conservaran dichos
limites.

4.24.,5 Comentario 6. Resolucién General. Sobre la promocién de la competencia.

“Ahora bien, muchos transportadores podrian mirar con desdén la oportunidad de negocio
debido a que las garantfas ofrecidas por la nueva fuente no son de negocio debido a que las
garantias ofrecidas por la nueva fuente no son claras ni el servicio de este tramo esta
respaldado por la regulacién, dadas las condiciones de la libre competencia. En este sentido,
el transportador podrfa verse afectado ante un desprevenido agotamiento de la fuente. Por fo
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anterior, sugerimos que sobre el gasoducto de conexién aplique una metodologia de ingreso
regulado con cargo de estampilla nacional. De esta manera, el transportador queda protegido
ante la incertidumbre de contratos no pactados todavia.

En resumen y de acuerdo con los principios enunciados, sugerimos un procedimiento que
contempla:1. Declaracién del productor de la nueva fuente que desea construir el gasoducto
de conexién. 2. Detallar informacién relacionada con el pozo y el gasoducto de conexion, tal y
como se describe en el numeral 1 del articulo 3, con apoyo en la informacién que dispone el
Ministerio de Minas y Energia. 3. El productor presentara alternativas diferentes de salida para
el gasoducto de conexion, explicando detalladamente sus costos.

Dicho estudio de alternativas sera presentado ala CREG. 4. La CREG revisara las alternativas
expuestas y, con base en un criterio de eficiencia de costos, definiré el proyecto de conexion
mas conveniente para la demanda nacional. Ante esta situacion, proponemos extender las
posibilidades de los gasoductos de conexién y de esta manera ampliar su oportunidad de
ingreso al sistema, sin acudir a la integracién vertical. De esta manera, sugerimos que la
opcién seleccionada para conectarse, debe ser siempre la mas eficiente en costos y escogida
entre las siguientes: 1. Conexién a cliente no regulado, en cuyo caso seria categorizado como
gasoducto dedicado y se mantendria la metodologia actual correspondiente. 2. Conexién a
Sistema de distribucién, en cuyo caso de categorizaria como gasoducto tipo | o Il y se
mantendria la metodologia actual correspondiente. 3. Conexién al SNT a. Sin ampliacion de
capacidad requerida y se mantendria la metodologia actual correspondiente. b. Con
ampliacion de capacidad requerida. En cuyo caso realizard una convocatoria publica que
contemple cualquiera de las siguientes tres opciones de solucién y participante:

i. Ampliacién de gasoducto por parte del transportador incumbente mediante implementacién
de un compresor.

ii. Ampliacién de gasoducto por parte del transportador incumbente mediante implementacion
de un loop,

iii. Ampliacion de gasoducto por parte de cualquier transportador del mercado mediante
implementacién de un loop”.

Respuesta

Se identifica que la primera parte de su comentario corresponden a temas que estan siendo
abordados en el analisis de los comentarios la Resolucion CREG 090 de 2016. La propuesta
realizada, en diversos temas, escapa al alcance de facultades regulatorias con las que
cuenta esta Comisidn, entre otras, las declaraciones de produccion e imposicién de
obligaciones a los agentes regulados. Se debe precisar que la regulacién en materia de
transporte de gas natural obedece a un esquema de incentivos. Se considera que la
propuesta regulatoria que se expondra mas adelante incluye elementos que buscan
finalidades en materia de eficiencia que son objeto de su propuesta con mecanismos y
procedimientos mas expeditos en su tramite y aplicacién. Respecto a las alternativas de
conexidn se sugiere ver numeral 4.2.4.2. Frente a los tipos de ampliacion y a la convocatoria
publica esta previsto que en el caso de no llegar a un acuerdo el productor-comercializador
y el transportador se incluya un procedimiento de despeje de valores mediante el desarrollo
de un open season.

4.24.6 Comentario 7. Resolucion General. Sobre la promocién de la competencia.
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“La posibilidad de ampliar la capacidad del gasoducto del SNT nos parece pertinente para
garantizar el aprovechamiento del recurso, pero consideramos que el procedimiento podria
modificarse en orden a crear mayor competencia. En caso que el gasoducto del SNT requiera
una ampliacién, se debe realizar una convocatoria publica para su ampliacién a partir de un
compresor o un loop, cuyo proponente debe ser el transportador incumbente y cuya decisién
debe basarse en un criterio de eficiencia de costos.

Ahora bien, adicionalmente, sugerimos que se permita a otros transportadores participar con
una oferta que incluya una solucién mediante loop. Lo anterior, ofrece un doble efecto positivo.
En primer lugar, se promueve mas competencia entre los agentes transportadores que facilite
la conexién del nuevo pozo; y por otro lado, se garantiza la eficiencia econémica, ya que tanto
el transportador incumbente como los demas transportadores del mercado, estaran motivados
a ofrecer sus mejores propuestas”.

4.24.7 Respuesta

En relacién con el enfoque que se sugiere en el comentario encuentra la Comisién que este
era propio de la propuesta de la Resolucién CREG 037 de 2016 en materia de open season
en la cual se incluia una propuesta de procedimiento para ejecutar ampliaciones con dicho
mecanismo, sin embargo, no se incluyé en la propuesta definitiva considerando argumentos
asociados expresados por los transportadores, los cuales se pueden consultar en el
documento soporte de la resolucion CREG 155 de 2017. La propuesta regulatoria del
gasoducto de conexién incluye el procedimiento de viabilidad ajustado que involucra un
periodo de negociacién entre productor comercializador y un procedimiento de despeje de
precios y cantidades cuando no se llegue a un acuerdo enmarcado en el open season.

Ademas de ello siempre existe la posibilidad de aplicar la regulaciéon vigente para el
desarrollo de las ampliaciones de capacidad necesarias y derivadas de la viabilidad del
gasoducto de conexidén en concordancia con la aplicacion de la regulaciéon actual de la
Resolucion CREG 126 de 2010.

4.3 Acceso al gasoducto de conexién

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

431 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS. Articulo 4 libre acceso

4.3.1.1 Comentario 8

“La obligacién de libre acceso en la forma como se plantea, resulta una aplicacién de la
regulacién discriminatoria frente a la actividad de transporte; en ese sentido, mientras que el
transportador tiene la obligacién de dar respuesta a las solicitudes de conexién en un tiempo
especifico, el productor no tiene ningin plazo para el efecto; en tanto que el transportador
tiene que publicar de manera permanente la capacidad disponible primaria, el productor no
tiene que hacer revelacién de informacién algun; el transportador debe regirse por la tarifa
regulada, que muchas veces resulta desconociendo inversiones necesarias para la prestacién
del servicio, en tanto que el productor comercializador puede pactar cualquier tarifa que le
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resulte viable para su proyecto; el transportador al mismo tiempo, tiene que dar cumplimiento
a los requisitos establecidos en la resolucién 114 y la resolucién 126, en tanto que el productor
comercializador tiene una libertad absoluta de contratacion”.

4.3.1.2 Respuesta

Se ajustd el contenido del articulo previsto sobre acceso al gasoducto de conexion, el cual
aborda las inquietudes y temas expuestos en el comentario fijando plazos y condiciones
para permitir el acceso a dicha infraestructura.

Por otra parte, dentro de la busqueda de transparencia de informacién del gas que se lleva
a través del gasoducto de conexién se incluye la prevision de declarar las cantidades y los
precios desagregados en boca de pozo como el precio del uso del gasoducto de conexion.

432 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS — ACP. CANACOL ENERGY, Articulo 4,
literal C

4.3.21 Comentarios 9y 10. Propuesta de ajuste de redaccion del articulo.

“Sugerimos adicionar un numeral adicional en el que se incluya el sitio de demanda, consistente
con los articulos 2 y 3 de la resolucién.

a.)” El (o los) productor (es) comercializador (es) definira, antes de abrir la convocatoria, por lo
menos la siguiente informacioén: (...)

5. El sitio de la demanda”.
4.3.2.2 Respuesta

En primera instancia, se debe aclarar que siempre se debe adelantar el procedimiento de
viabilidad contemplado en la resolucién. Si a partir de dicho procedimiento de viabilidad se
define un punto en SNT a donde conectar el gasoducto de conexién, para llevar el gas
desde el campo hasta el SNT, el productor-comercializador puede optar por no construir un
gasoducto de conexién convocando a transportadores para prestar el servicio de transporte.
En tal sentido podra utilizar las directrices consignadas en la resolucién para ejecutar dicha
convocatoria.

Cuando a partir del procedimiento de viabilidad no se logra acuerdo con el transportador
para poner el gas en el SNT y se lleve al sitio de demanda, esta previsto que se abra un
open season y se construya infraestructura de transporte para atender el requerimiento.

4.3.3 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS — SSSPD. Articulo
4. literal a

4.3.3.1 Comentario 11

“En el cuerpo de la Resolucién no existe una definicién de ‘Largo Plazo’

(..)
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Incluir definicién de ‘Largo Plazo’ en el articulo 2, el cual contempla las definiciones aplicables
a la Resolucién en Comentarios”.

4.3.3.2 Respuesta

La referencia de largo plazo no era precisa dados los diferentes horizontes de tiempo en
los proyectos de tal manera que se considera asociarlo a la demanda proyectada de
acuerdo a las expectativas de produccion de las fuentes de produccion.

4.3.4 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS — SSSPD. Articulo
4. literal b

4.3.41 Comentario 12

“En la medida en que el acceso es un derecho y presupone una obligacién para que el
propietario del gasoducto -como se reconoce a partir del mandato del articulo 7 de la misma
resolucion puesta a comentarios- En el evento en que exista capacidad disponible asi sea por
un periodo de tiempo limitado y que esta sea requerida por un tercero, el propietario debe
permitir el acceso al tubo; del contrario, se harfa nugatorio el derecho de acceso de manera
injustificada. Igualmente es importante que se aclare cémo se da la aplicacién del articulo 7
durante el ‘Periodo Definido’ en la medida en que el articulo 7 establece la obligacién a cargo
del productor o importador que frente al caso en que en ejercicio del derecho de acceso tenga
varios usuarios conectados, deberéa escindir sus activos de transporte entre otra a fin de no ir
en contra de las reglas de integracién hoy definidas en la regulacién”.

4.3.4.2 Respuesta

Se acoge el comentario, razén por la cual se ajusta el contenido del texto de la resolucién
en relacién con el acceso y la imposicion de acceso a los gasoductos de conexiéon donde
se precisan y detallan las referencias a plazos y responsabilidades de los interesados

435 EFIGAS S.A. E.S.P. GASES DE LA GUAJIRA S.A. E.S.P. GASES DEL CARIBE S.A.
E.S.P. Articulo 6. Convocatoria para seleccionar al prestador del servicio de transporte

4.3.51 Comentarios 13,14y 15

“Vincular un gasoducto de conexién como parte del SNT y remunerario dentro de la tarifa
regulada del transportador que lo opera va en contravia de lo dispuesto en el Articulo 2 del
Decreto MME-2100 de 2011 y en el Articulo 2,2,2,1,4, del Decreto 1073 de 2015, en los cuales
se define el SNT en los siguientes términos: ‘Conjunto de gasoductos localizados en el
territorio nacional, excluyendo conexiones y gasoductos dedicados, que vinculan los centros
de produccién de gas del pais con las puertas de ciudad, con los sistemas de distribucién, con
los usuarios no regulados, con las Interconexiones Internacionales de Gas Natural y sistemas
de almacenamiento’ (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, proponer que los gasoductos de conexién hagan parte del SNT y se remuneren
dentro de sus tarifas reguladas, se observa como una directriz contraria a las establecidas
mediante Decretos, y por tanto una incongruencia al principio de jerarquia normativa que
define el orden de aplicabilidad de las normas juridicas y el criterio para solucionar las posibles
contradicciones entre normas de distinto rango. Entiéndase por principio de jerarquia
normativa, garantizado por la Constitucion, la superioridad de la Constitucién sobre las Leyes,
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de éstas sobre los Decretos, y de los ultimos sobre las Resoluciones. Asi las cosas,
consideramos que la Comisién, por medio de Resoluciones no debe contravenir normas de
mayor rango. En consecuencia, la remuneracion del gasoducto de conexién no debe darse
por medio de una tarifa de transporte regulada aprobada por la CREG, sino que deberia ser
asumida por el productor. El Gnico caso en que se debe presentar una remuneracion sera en
la conexidn de usuarios al gasoducto de conexion luego de concebido el proyecto, atendiendo
las reglas de libre acceso”.

4.3.5.2 Respuesta

Se ajusta la referencia al Decreto 1073 de 2015 ateniendo la finalidad del gasoducto de
conexién y la delimitacién hecha a esta figura de acuerdo con los ajustes incorporados a la
propuesta regulatoria, entre otros, cuando el mismo es ejecutado por parte de un productor-
comercializador y su objeto es el de inyectar una mayor oferta de gas a través del SNT. La
propuesta regulatoria no busca ir en contra de normas reglamentarias como en este caso
es el Decreto 1073 de 2015, en ningun caso se incluye en la propuesta ningun tipo de
estampillado del gasoducto de conexion incluso en caso para el cual por condiciones de
atencién a usuarios regulados en su trazado se deba convertir en un activo de transporte al
SNT.

Ahora, cuando dicho gasoducto atienda demanda regulada y deban establecer cargos de
acuerdo con la metodologia de transporte vigente, en donde la operacion o el desarrollo de
dicha infraestructura deba ser realizada por parte de un transportador, este corresponderia
un gasoducto de transporte por lo que el mismo deberia hacer parte del SNT.

El caso sefialado esta previsto en las condiciones asociadas al acceso al gasoducto de
conexion. Dadas las caracteristicas de la infraestructura en la convocatoria esta previsto
que actuen unicamente transportadores.

44 Aclaraciones

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

441 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS. Articulo 1. Objeto y ambito aplicacién
4411 Comentario 16
“Existe un error conceptual en la definicién del objeto y el amblto de aplicacién; en ese sentido,
el objeto de la regulacién no puede ser la regulacién misma”.

441.2 Respuesta

La doctrina” ha planteado que el objeto del acto administrativo “es el asunto de que trata y
sobre el que recae la declaracién”. Contrario a lo expuesto en el comentario, el objeto de

" Berrocal, Luis E., Manual del acto administrativo
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acto es un elemento de existencia del mismo y es el contenido mismo de la declaracién de
voluntad de la administracién.

442 PROMIGAS. Articulo 2. Definiciones. Gasoducto de Conexién
4.4.21 Comentario 17

“Se encuentra ademas un vacio regulatorio en el entendido que en el alcance del RUT definido
en la Resolucién 041 de 2008 le da aplicaciéon sélo para los agentes que utilicen el SNT y seré
de obligatorio cumplimiento sélo para la infraestructura del SNT: ‘El Reglamento Unico de
Transporte, que para todos los efectos se identificard4 como el RUT, se le aplica a todos los
Agentes que utilicen el Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural, y sera de obligatorio
cumplimiento en toda la infraestructura del Sistema Nacional de Transporte, incluidas las
Estaciones para Transferencia de Custodia.” ;Cémo entonces el gasoducto de conexién
cumplira el RUT si el alcance no lo cobija?.

Por otra parte, en dado caso que el regulador insista en mantener la figura de gasoducto de
conexién tal como la propone, es necesario que ésta no sélo cumpla con los aspectos técnicos
y operativos, sino también con todas las obligaciones de reporte y actualizacién de informacién
en el BEO y ante el gestor del mercado, ya que estara atendiendo demanda regulada y no
regulada y se necesita mantener la transparencia de las operaciones del mercado”.

44.2.2 Respuesta

De acuerdo con el andlisis de los comentarios, se ajusta el alcance del gasoducto de
conexion y se delimita en funcién de que su objeto este dirigido a inyectar una nueva oferta
de gas a través del SNT o sistema de distribucién no conectado al SNT. Esto sin perjuicio
de las condiciones especificas para el caso de campos menores que se expondran mas
adelante.

La exigencia de la Resolucion CREG 041 de 2008 se realiza en funcién de la actividad de
transporte de gas natural, como parte de lo dispuesto en la Ley 401 de 1997.

La exigencia de aplicaciéon del RUT al gasoducto de conexiéon dentro de la presente
propuesta regulatoria en temas técnicos y operativos se hace como parte de la prestacién
del servicio publico domiciliario, a fin de que no se afecte el debido funcionamiento de la
infraestructura utilizada para llegar a la demanda, incluyendo el SNT, dadas las similitudes
que desde estos ambitos existen entre la infraestructura del gasoducto de conexién y la
infraestructura de transporte, sin que por esta circunstancia se entienda que el gasoducto
de conexiéon corresponde a un gasoducto de transporte. Ejemplo de esto es que al
gasoducto de conexion no se le aplican disposiciones de RUT que corresponden a
disposiciones en materia comercial de acuerdo con la diferencia que existe entre un
gasoducto de conexidén y un gasoducto de transporte de gas natural.

En este sentido, la Ley 401 de 1997 en su articulo 3, paragrafo 3, exige la aplicacién
obligatoria del RUT al SNT, cuando establece lo siguiente:

“PARAGRAFOQ 30. Toda la infraestructura del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural
deberd cumplir con las reglas y condiciones operativas que le fijen las autoridades
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competentes directamente o a través del Centro de Coordinacién de Transporte de Gas
Natural, CTG.

La Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas, establecera dichas reglas y condiciones
operativas a través del "Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural”

La exigencia de cumplir las condiciones operativas y técnicas previstas en el RUT a los
gasoductos de conexién se deriva de la Ley 142 de 1994 y no con base en la Ley 401 de
1997, en relacion con las disposiciones que alli se consagran a efectos de expedir la
regulacion de la prestacion del servicio publico de gas natural, de las cuales hacen parte
las condiciones que se requieren para inyectar el gas en el SNT, elementos que
corresponden a parametros de conducta y obligaciones a las que debe dar cumplimiento el
productor — comercializador cuando el articulo 14 establece lo siguiente:

“Ley 142 de 1994. Articulo 14.18. Regulacion de los servicios publicos domiciliarios. La
facultad de dictar normas de caréacter general o particular en los términos de la Constitucion y
de esta ley, para someter la conducta de las personas que prestan los servicios publicos
domiciliarios _a _las _reglas, normas, principios y deberes establecidos por la ley y los
reglamentos.”

La Comisién no extiende la aplicacién del RUT con fundamento en la Ley 401 de 1997, ni
busca interpretar que dicho gasoducto corresponde a un gasoducto de transporte, entre
otras, atendiendo la finalidad de esta infraestructura, la cual es la de inyectar al SNT una
nueva oferta de gas para su comercializacién, lo cual difiere abiertamente de un gasoducto
de transporte, el cual busca la prestacion del servicio de transporte de gas natural, mediante
las modalidades definidas en la regulacién, entre otras, de capacidad firme o capacidad
interrumpible, haciendo uso del Sistema de Transporte a cambio del pago del cargo
correspondiente.

Las obligaciones de reportes en calidad de transportador son exigibles cuando este realice
la actividad de transporte de gas natural, es decir, cuando dicha infraestructura ya no
corresponda a un gasoducto de conexion, las cuales entendemos se dan cuando la
prestacion del servicio se hace por parte de un transportador en caso de darse la
convocatoria 0 cuando a dicho gasoducto se llegue a conectar demanda regulada por
encima de un 10%. Finalmente se hacen una serie de precisiones en relacién con la
aplicacion de estas obligaciones para gasoductos de conexidn que conectan campos
ubicados en el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental o la zona
economica exclusiva.

443 PROMIGAS. Articulo 2. Definiciones. Gasoducto de Conexion
4431 Comentario 18

“Partiendo de que no es conveniente la propuesta del Regulador, pero en caso de que éste
insista en mantener la propuesta, se hace necesario que al gasoducto de conexién le apliquen
todas las disposiciones de la Resolucién 114 de 2017, ya que siendo evidente que estos
gasoductos cumplirian funciones propias de gasoductos de transporte, se presentaria una
discriminacion en el tratamiento regulatorio frente a los distintos agentes al no requeririo”.
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443.2 Respuesta

De acuerdo con el analisis de los comentarios, se ajusta el alcance del gasoducto de
conexioén y se delimita en funcién de que su objeto esté dirigido a inyectar una nueva
oferta de gas a través del SNT. Esto sin perjuicio de las condiciones especificas para el
caso de campos menores que se expondran mas adelante.

Se incluyen ademas reportes tanto de cantidades de gas y precios de uso del gasoducto
de conexién al gestor del mercado.

El gasoducto que se llegue a desarrollar mediante un open season en caso de no resultar
el procedimiento de viabilidad corresponderia a un gasoducto de transporte.

444 PROMIGAS. Articulo 2. Definiciones. Transportador de la zona

4441 Comentario 19

“En el mismo articulo 2 se introduce la definicién de ‘Cercania Geogréfica’, sin embargo esta
no es utilizada en el desarrollo de la Resolucién”.

44.4.2 Respuesta

Teniendo en cuenta su comentario se incluyeron las aclaraciones respectivas en la
resoluciéon definitiva en relacién con la definicion de “transportador de la zona” y su
aplicacion.

445 BATERIAS WILLARD. CRISTALERIA PELDAR S.A. FERRO COLOMBIA. GERDAU
DIACO. INGREDION COLOMBIA S.A. POSTOBON Articulo 3

4451 Comentarios 20, 21, 22,23 y 24

“No esta claro porqué los productores - comercializadores TIENEN QUE CONTRATAR la
capacidad necesaria en el SNT para inyectar el gas del nuevo campo de produccién o de la
ampliacién de capacidad de produccién de un campo existente. La capacidad adicional de
transporte debe ser contratada de acuerdo a las especificaciones definidas en el mercado
mayorista primario de la Resolucién CREG 114 de 2017: vendedores y compradores. Si se
deja segln lo comentado en el proyecto de resolucién, la Comisién esté restringiendo los
agentes del mercado primario de transporte”.

Respuesta

La contratacién de la capacidad en el SNT puede ser hecha tanto por el productor-comercializador
como por los demas remitentes. En el evento en que un remitente de la demanda, incluido el
industrial, decida comprar gas de una nueva fuente de suministro, puede acordar con el productor-
comercializador el contratar directamente en el SNT que requiera.
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4.5 Aspectos juridicos

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

451 PROMIGAS. Articulo 2. Definiciones. Gasoducto de Conexién

4.51.1 Comentario 25

“Se considera que la referencia al Decreto 1073 de 2015 es errada. Si la referencia es
directamente para el Gasoducto de Conexién, este no se encuentra definido en dicho decreto.
Si la referencia es para la definicion de SNT, esta dice: "Sistema Nacional de Transporte de
Gas Natural - SNT: Conjunto de gasoductos localizados en el territorio nacional, excluyendo
conexiones y gasoductos dedicados, que vinculan los centros de produccién de gas del pais
con las puertas de ciudad, con los sistemas de distribucién, con los usuarios no regulados,
con las Interconexiones Internacionales de Gas Natural y sistemas de almacenamiento."” Debe
tenerse en cuenta que la palabra conexiones utilizada en la definicién del decreto es diferente
de la nueva definicién que introduce la CREG de "Gasoducto de Conexién". Mientras la
conexién definida por el RUT es: "CONEXION: Tramo de gasoducto que permite conectar al
Sistema Nacional de Transporte, desde los Puntos de Entrada o Puntos de Salida, las
Estaciones para Transferencia de Custodia.”, la de "Gasoducto de conexién" es la anotada en
el comentario anterior, donde claramente corresponden a infraestructuras con objetivos y
caracteristicas distintas”.

451.2 Respuesta

Ver respuesta a los comentarios 13, 14y 15

452 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS. Articulo 3. Paragrafo 2.

4.5.21 Comentario 26

“Esta norma sobra ya que se presume la libertad de asociacién en un estado de derecho como
el colombiano, y el regulador deberia limitarse a determinar o bien aquellas prohibiciones que
considere necesarios, o los limites que requiera suficientes para el ejercicio de la actividad”.

45.2.2 Respuesta

El paragrafo no pretende modificar o alterar la normativa aplicable a los mecanismos de
libre asociacion civil, comercial, con o sin animo de lucro, etc., previstos en el ordenamiento
juridico colombiano (Cédigo Civil, Cédigo de Comercio, etc.).

La finalidad del paragrafo es que, atendiendo dichos mecanismos, se expresa la posibilidad
que tienen los productor(es) comercializador(es), o el (los) agente(s) importador (es) de
asociase para llevar a cabo los procedimientos previstos en la presente resolucién para
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adelantar la ejecucién de esta infraestructura, toda vez que se identifica la posibilidad que
un gasoducto de conexién pueda conectar simultdneamente varios campos que pueden ser
de diferentes agentes y se pueda desarrollar una infraestructura mas eficiente para la
conexién de las nuevas fuentes de suministro.

453 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS — SSSPD. Articulo
3. Paragrafo 3

4.5.3.1 Comentario 27

“Al utilizar la expresién ‘el (o los) productor (es) comercializador (es) debera informar dicho
evento a la SSPD’, la resolucién pone una obligacién regulatoria a cargo del Productor o del
Importador cuyo incumplimiento pone en una situacién de infraccion regulatoria al productor
comercializador frente al que el transportador guardé silencio, en el evento en que no denuncie
ante la SSPD el silencio del transportador. Esto, en opinién de esta Superintendencia es
inconveniente debido a que en este caso el productor comercializador es quien debe ser
protegido y no castigado por la regulacién”.

45.3.2 Respuesta

La obligacién de informar a la SSPD por parte del productor-comercializador o agente
importador esta ligada al interés que este tiene por contar con capacidad de transporte para
inyectar la nueva fuente de producciéon al SNT. Le corresponde a la SSPD evaluar las
conductas de los agentes, si las mismas pueden considerarse como incumplimiento a la
regulacién, pero principalmente si la no ejecucién de capacidad de transporte puede afectar
a la demanda en un caso concreto.

454 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS. Articulos 5y 6

4541 Comentario 28

“La norma en la forma como esta propuesta sobra, en la medida que es exactamente lo que
existe hoy en dia en la resolucién 126 de 2010”.

454.2 Respuesta

La propuesta busca regular la materia en su integralidad y generar una unidad en materia
entorno al tema del gasoducto de conexion.

455 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - SSSPD. Articulo
7.

4.5.5.1 Comentario 29

“Del aparte en comento se deduce claramente que, el incumplimiento del término deviene en
una infraccién regulatoria del productor comercializador. Esto puede dar lugar a distintas
acciones que debe evaluar la SSPD en cada caso concreto, como puede ser a manera de
efemplo la implementacién de un programa de gestion, el inicio de un procedimiento
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administrativo sancionatorio etc... En consecuencia, considera esta Superintendencia que es
inconveniente sefialar la aplicacion del articulo 58 en el evento en que se configure el supuesto
de hecho de esta norma, ya que las medidas a tomar deberan evaluarse en cada particular.
En consecuencia, solicitamos se elimine la mencién del articulo 58 de la Ley 142 de 1994”.

4552 Respuesta

Se ajusta el contenido del articulo. En este sentido, en caso de no dar cumplimiento al plazo
aqui previsto, dicha circunstancia debera ser informada por parte del productor-
comercializador a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a efectos de
evaluar las medidas que considere procedentes de acuerdo a su competencia.

456 PROMIGAS. Articulo 7.
4.5.6.1 Comentario 30

“La medida de solo escindir la actividad de transporte y los activos asociados no es suficiente
para que se cumpla la norma de integracion vertical, ya que en esta operacién, si bien se
separa el activo, los duefios siguen siendo los mismos de la actividad principal, es decir los
accionistas de la actividad de produccion seguirian siendo los duefios del 100% del gasoducto
de transporte. Para que esta medida sea efectiva se requiere que se vendan los activos y que
el productor conserve maximo el 25% de los mismos.”

456.2 Respuesta

El texto propuesto dispone lo siguiente:

“Para estos efectos, el productor comercializador debera, en el plazo méximo de un afio
contado a partir del ditimo usuario conectado, escindir la actividad de transporte y los activos
asociados o vender dichos activos a un transportador con el cual no tenga vinculacién
econdmica, al iqual que deberé atender la normativa aplicable en materia de integracién
vertical prevista en la Resoluciéon CREG 057 de 1996 o aquellas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.” (Resaltado fuera de texto)

Del aparte resaltado se entiende que en caso de constituir un nuevo transportador por parte
del productor-comercializador, este solo podria tener maximo el 25% de las acciones de
dicha empresa, toda vez que se incumpliria lo dispuesto en el articulo 6 de la Resolucién
CREG 057 de 1996. De lo contrario, tendria que escindir el activo y enajenarlo o entregarlo
a un transportador existente con el que no tenga vinculacién econémica. En este sentido,
el entendimiento del comentario es el que pretende la norma.

457 BATERIAS WILLARD. Articulo 8

4.5.71 Comentario 31

“Es fundamental que los usuarios no regulados que estén conectados o puedan conectarse al
sistema de distribucion puedan conectarse al SNT sin ningun condicionamiento por parte del
distribuidor de la zona. En ese sentido vemos conveniente lo mencionado en el Articulo 8. Sin
embargo, para poder aplicar dicho procedimiento es necesario derogar el Articulo 1 de la
Resolucién CREG 171 de 2011”.
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4.5.7.2 Respuesta

La propuesta regulatoria no busca alterar las reglas y condiciones del bypass previstas en
la Resolucién CREG 171 de 2011.

Igualmente, por unidad de materia, la propuesta regulatoria busca recoger disposiciones
que se encuentran en |la Resolucion CREG 126 de 2010, que hacen parte del gasoducto de
conexion, las cuales fueron ajustadas en la Resolucion CREG 079 de 2011 e incorporarlas
en un solo texto regulatorio.

458 EFIGAS S.A. E.S.P. Articulo 8. Gasoductos para atender usuarios no regulados

4.5.8.1 Comentario 32

“Se reitera la incongruencia que la adopcién de un gasoducto de conexién como parte del SNT
implica desde el punto de vista legal, considerando que esto va en contravia de lo establecido
en los Decretos MME-2100 de 2011 y Decreto 1073 de 2015 sobre el Sistema Nacional de
Transporte y su definicién, especialmente al considerar que en este articulo la demanda
beneficiada por el gasoducto de conexién es un Gnico usuario el cual debe ser responsable
de asumir los costos asociados a la construccién, operacién y mantenimiento de dicha red, sin
involucrar a la demanda del prestador del servicio del sistema de transporte al que se vincule
el gasoducto de conexion”.

45.8.2 Respuesta

Ver respuesta a los comentarios 13, 14 y 15. Adicionalmente, se permite que dicha
infraestructura en el caso de que el (o los) productor(es) comercializador(es) o el (o los)
agente(es) importador(es) hagan la convocatoria y se convierta en un activo de transporte.
Debido a la naturaleza propia del negocio de los a (o los) productor(es) comercializador(es)
o el (o los) agente(es) importador(es).

4.6 Bypass sistemas de distribucién

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

46.1 GAS NATURAL FENOSA. Competencia
46.1.1 Comentario 33

‘De otra parte, se solicita a la Comisién revisar las repercusiones que puede tener esta
propuesta regulatoria respecto de la competencia entre los productores y los diferentes
agentes comercializadores. Se entiende la razonabilidad de que la propuesta esté encaminada
a facilitar que la nueva oferta de suministro disponible tenga la posibilidad efectiva de
conectarse con la demanda a través del uso de la construccién de una conexién por parte del
propio Productor Comercializador. No obstante al ser libre el precio del gas, en determinadas
circunstancias el Productor Comercializador a través de esta propuesta regulatoria podra tener
incentivos para hacer un bypass efectivo del transportador y/o distribuidor y con ello
incrementar su ingreso ya que podréa cobrar un precio superior de venta de la molécula al
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usuario final. Esto es aun més factible para el caso de los Campos Menores ya que pueden
contratar suministro en cualquier época del afio y estan relativamente cerca de la demanda”.

4.6.1.2 Respuesta

Se incluyeron disposiciones en relaciéon con el bypass, tanto al SNT, como a los sistemas
de distribucion a efectos de que estas fueran coherentes con lo dispuesto en la Resolucién
CREG 171 de 2011 que versan sobre el tema.

4.6.1.3 Comentario 34

“En relacién con las ampliaciones de capacidad, consideramos que el aumento en la cantidad
de PTDVF no refleja correctamente los incrementos de produccién. Consideramos que la
variable a usar debe ser el méximo Potencial de Produccién PP declarado histéricamente
durante la vida del campo. De esta manera se evita que por el nivel de discrecionalidad que
pueda tener el productor comercializador sobre las declaraciones anuales de PTDVF pueda
generar construccién de nueva infraestructura que sea innecesaria.

Con la redaccién propuesta, bastaria con una infima variacién de la PP para que se esté ante
una nueva fuente de produccion que viabilice el desarrollo de la nueva infraestructura por parte
del productor comercializador, que puede llegar a demanda no conectada al SNT y por esta
via propiciar bypass al distribuidor.

Del proyecto de resoluciéon se infiere tacitamente que la regulacién que eventualmente se
adopte en materia de transporte de gas natural a través de gasoductos de conexién no entra
a modificar la regulacién vigente relativa a la actividad de distribucién. En este sentido, en el
documento soporte del proyecto de regulacion se menciona en el aparte 7.1.8.1 que una
eventual derogatoria de las disposiciones contenidas en la Resolucion CREG 171 de 2011,
obedeceré a un anélisis independiente en la medida en que dicha norma tiene efectos sobre
otros eslabones de la cadena como es la actividad de distribucién. No obstante lo anterior, el
Articulo Establece ‘los usuarios no regulados podran construir un gasoducto a través de la
opcion prevista en el articulo 6 de la presente resolucién o a través de la figura de gasoducto
dedicado de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 la Resolucién CREG 126 de 2010...".

Sobre el particular, llamamos la atencién sobre la necesidad de que la CREG analice
nuevamente en detalle las eventuales implicaciones que el proyecto relativo a gasoductos de
conexién pueda tener sobre la actividad de distribucién a fin de evitar fomentar reglas que
impliquen la posibilidad de generar bypass al distribuidor. Eventuales conexiones en cualquier
punto del SNT o hasta donde se encuentre la demanda, podrian traer este tipo de
consecuencia. Al respecto, debe aclararse que cuando no se lleve la conexién hasta un punto
del SNT, por imposibilidad técnica o inexistencia de éste, el gas debera llevarse hasta el
sistema de Distribucién. En todo caso y con el fin de mantener las reglas contenidas en la
Resolucién 171 de 2011, vemos necesario que en las vigencias y derogatorias que se hagan
en el acto administrativo definitivo que eventualmente se expida, se deje expresa constancia
de que la Resolucion GREG 171 de 2011 continua vigente, de tal manera que no sea posible
su derogatoria tacita en caso de que alguna disposicién de la Resolucién definitiva sobre
gasoductos de conexién pueda ser interpretada como contraria a la Resolucién GREG 171 de
2011”.

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 143 DE 2017
40

Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Versién: 0

Documento CREG029-18 Fecha ultima revisién: 28/10/2016 Paginas: 40




Sesion No. 844

46.1.4 Respuesta

Respecto a la consideracién de la PTDVF se incluyé una combinacién entre el potencial de
produccién PP y la PTDVF para mitigar la discrecionalidad comentada.

Se incluyeron disposiciones en relaciéon con el bypass, tanto al SNT, como a los sistemas
de distribucién a efectos de que estas fueran coherentes con lo dispuesto en la Resolucién
CREG 171 de 2011 que versan sobre el tema.

La propuesta recoge las condiciones actuales del articulo 26 de la Resolucién CREG 126
de 2010, Gasoductos para atender a usuarios no regulados, modificado por el articulo 5 de
la Resolucién CREG 079 de 2011. Esto sin alterar su texto actual.

Por otra parte, se incluyé la referencia de gasoducto dedicado incluyendo los ajustes
pertinentes con el fin de evitar el bypass en distribuciéon en concordancia con la Resolucién
CREG 171 de 2011.

4.7 Bypass SNT

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

471 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL - TGl S.A. E.S.P. Articulo 3

4711 Comentario 35

“Es necesario aclarar el concepto de bypas, ya que éste no solo afectara al transportador sino
también a los distribuidores de cada zona, quienes veran incrementar su tarifa por ejemplo en
el caso que un gasoducto de conexién atienda demanda nueva o potencial considerada en el
reporte de demanda, la cual se afectara casi en la misma proporcién, es decir si se retira un
10% los cargos aumentarén un 10%.

Asi también, si existe un gasoducto de conexién que conecte una ciudad de un transportador
embebido de un sistema de fransporte principal se puede considerar como un bypass, ya que
los contratos necesarios para llevar el gas a dicha ciudad se perderén en el gasoducto principal
afectando la demanda no solo de usuarios no regulados sino de los regulados”.

Respuesta

Ver respuestas a los comentarios 1, 17 y 18. Se incluyé la aclaracién sobre el concepto de
bypass al SNT. Dicho concepto hace referencia a que se entiende por bypass el evento en
que el gasoducto de conexion se utilice para transportar gas de una fuente de suministro
existente, no considerada como nueva fuente de suministro, para la cual ya se ha
desarrollado infraestructura de transporte que se encuentre en operacién y que cuente con
contratos de transporte vigentes al momento de llevar a cabo la solicitud de gasoducto de
conexién al transportador.
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Ademas de incluir dicho concepto se aclara que el uso del gasoducto de conexion esta
dirigido a entregar unicamente gas correspondiente a una nueva fuente de suministro al
SNT. Esto sin perjuicio de las condiciones especificas para el caso de campos menores.

Adicionalmente se incluye en la propuesta de resolucién un articulo a efectos de que este
sea concordante con la Resolucién CREG 171 de 2011.

472 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS — ACP, CANACOL ENERGY. Articulo 3
4.7.21 Comentarios 36, 37
“Consideramos que la dltima frase sobra. El propésito del gasoducto de conexién es evacuar
gas atrapado al SNT o a la demanda, en caso que el transportador no esté a favor de esto, el
proposito de la resolucién es que el productor pueda ejecutar la infraestructura. Se sugieren 2
alternativas:
1) Eliminar la frase

2) Definir bypass como "Realizar la ejecucién de obras sin llevar a cabo el proceso descrito en
el articulo 3 de la Resolucién xx de 2017”.

4.7.2.2 Respuesta
Ver respuesta al comentario 35

473 GAS NATURAL FENOSA. Articulo 3

4.7.3.1 Comentario 38

“Se sugiere en consecuencia una redaccién que dé cuenta de la prohibicién de que un
gasoducto de conexién pueda hacer bypass al gasoducto de transporte”.

4.7.3.2 Respuesta

Ver respuesta al comentario 35
474 ISAGEN. Articulo 3
4741 Comentario 39

¢En qué casos se considera que un gasoducto de conexion esta dirigido a hacer bypass al
SNT?

Entendemos que la infraestructura de transporte se basa en contratos en firme de largo plazo,
los cuales se disefian para asegurar la recuperacion de las inversiones del transportador.

Teniendo en cuenta que los usuarios no regulados pueden escoger libremente sus
proveedores, no entendemos en el caso de un gasoducto de conexién cémo este derecho
pueda ser restringido en la medida en que un gasoducto de conexién se puede convertir en
un sistema de transporte del SNT.
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Por las razones anteriores es importante aclarar en la resolucion definitiva esta particularidad,
dado que en distribucién entendemos la finalidad para restringir el bypass obedece a riesgos
de inversién al no existir obligaciones de contratacién en firme”.

4.7.4.2 Respuesta

Ver respuesta al comentario 35

475 ECOPETROL. Articulo 3

4.7.51 Comentario 40

“Solicitamos respetuosamente eliminar la expresion ‘En ningin caso se considerara un
gasoducto de conexién dirigido a hacer bypass al SNT (...)’ dado que no es claro su alcance.
La bondad de la regulacién propuesta radica, precisamente, en la posibilidad de que un
productor pueda construir un gasoducto de conexién, necesario para asegurar que su oferta
pueda llegar la demanda, en el caso de que no sea posible la conexién al SNT. En efecto, de
acuerdo con el articulo 3, el productor esta obligado a solicitar la conexién al transportador y
este a responder positiva o negativamente. Sélo si la respuesta es negativa podra el productor
construir un gasoducto de conexién.

Un gasoducto construido por un productor como resultado del procedimiento establecido en
el articulo 3 no deberia ser considerado como un ‘bypass’, toda vez que la negativa del
transportador, por cualquier medio, implica que su sistema no tiene capacidad para recibir el
gas correspondiente a la mayor oferta. En tal sentido, no puede considerarse una redundancia
innecesaria o una ineficiencia en el sistema.

Asi las cosas, la expresioén citada hace que la interpretacién del articulo 3 sea confusa y, por
tanto, sugerimos que sea eliminada. Ahora bien, si lo que se busca con la expresién
mencionada es que un productor no pueda construir un gasoducto de conexién hasta tanto no
cumpla el procedimiento establecido en el articulo 3, asi deberia especificarse”.

4.7.5.2 Respuesta

Ver respuesta al comentario 35. Adicionalmente en el texto de la resolucién se desarrolla el
concepto de bypass en transporte, bajo la premisa de permitir que la nueva oferta de gas
sea puesta en el mercado, incluyendo la alternativa en el procedimiento de viabilidad de
llevarlo al sitio de demanda mediante un open season.

47.6 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - SSSPD. Articulo
3.

4.7.6.1 Comentario 41

“De la lectura de la parte final del Articulo, es importante que se aclare cuél es el alcance de
la redaccién subrayada. Es nuestro entendimiento que lo que busca sefialar la Comisién es
que en ningun caso es posible hablar de bypass al SNT cuando se esté frente a un gasoducto
de conexién. La inquietud surge en consideracion ya que la redaccién actual pareciera sefialar
que hay casos en los cuales se darian gasoductos dedicados y esos, no serian considerados.
generando dudas toda vez que se ha entendido que un bypass se predica de la conexién de
un usuario no regulado a un sistema de transporte y la manera de eliminar el riesgo del bypass

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 143 DE 2017
43

Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Version: 0

Documento CREG029-18 Fecha ultima revision: 28/10/2016 Paginas: 43




Sesién No. 844

esta establecido en la Res 171 de 2011. En el caso de un productor o un importador que
conecta una nueva fuente no existe una restriccion regulatoria que pueda ser considerada un
bypass y en ese sentido esta frase en su redaccién actual no es clara”.

4.7.6.2 Respuesta
Ver respuesta al comentario 35

4.7.7 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS — SSSPD. Articulo
3.

4.7.71 Comentario 42
“En relacién con el aparte subrayado, consideramos que es importante que sea modificado y
se refiera expresamente a la conexién y no a una actividad pues son dos conceptos diferentes.

Por consiguiente, se recomienda aclarar el alcance de la expresion”.

4.7.7.2 Respuesta

La actividad a la que se refiere es a conectar el gasoducto de conexién al SNT, no se
encuentra incongruencia al respecto.

47.8 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS. Articulo 3

4.7.81 Comentario 43

“Comentario general: la redaccién resulta bastante confusa, si se tienen cuenta que el
gasoducto de conexién es un término definido. en cualquier caso, es evidente que la definicién
contraviene el objetivo que establece el mismo regulador de evitar el by-pass, es decir, la
definicibn misma permite que exista gasoductos de conexién que confluyan en el mismo
trazado y que atiendan la misma demanda que los gasoductos de transporte con tarifa
establecida. Esto implica que, la demanda con la cual se construyeron los gasoductos, pueda
migrar de manera temporal o permanente a los gasoductos de conexién, generando
distorsiones en la actividad de transporte que terminan con un incremento tarifario, que resulta
contrario al interés general que el regulador debe proteger”.

4.7.8.2 Respuesta
Ver respuesta al comentario 35

479 PROMIGAS. Articulo 3

4791 Comentario 44

Desatrrollo de este punto en PDF adjunto "Comentarios Promigas Gasoducto de Conexién".
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4.7.9.2 Respuesta
Ver respuesta al comentario 35

4.7.10 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS. Articulo 3. Parrafo 1.

4.7.10.1 Comentario 45

“La redaccién propuesta, no agrega valor respecto de lo que actualmente propone la
resolucién 126, y resulta contradictorio, en la medida que la misma definicién permitiria el by-
pass. en cualquier caso, al utilizar la expresién ‘en ningiin caso se considerara un gasoducto
de conexién dirigido a hacer by-pass al SNT.’ Se esté incurriendo en una contradiccién ya que
lo que en realidad esta proponiendo el regulador, es una ‘desregulacién’ del activo de
conexién, lo que implica que este no deba ser considerado por nadie diferente del productor,
y por lo mismo, la redaccién propuesta resulta inocua e inaplicable”.

4.710.2 Respuesta

Ver respuesta al comentario 35.

4.8 Condiciones para el acceso a la infraestructura desarrollada mediante un Open Season
por parte de usuarios no regulados que puedan conectarse a sistemas de distribucién

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

481 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - SSSPD.
4.81.1 Comentario 46

“Los Articulo 4 y 5 tratan temas relacionados con el gasoducto de conexién, por los cual esta
Superintendencia considera que, las disposiciones establecidas en el Articulo 7 deben ser

”

aplicadas en los ‘gasoductos para atender usuarios no regulados”.

4.8.1.2 Respuesta

Se considera que la finalidad de la infraestructura es diferente, en tal sentido mantiene la exigencia
solamente para el gasoducto de conexion.

Por otro lado, se incluyeron las referencias a bypass en transporte. Ver respuesta 35.
482 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS. Articulo 8
4.8.2.1 Comentario 47

“Tal y como esté planteada la norma, el transportador se veria abocado a una competencia
de by-pass, y a una migracién de demanda no regulada que pudiera tener impactos
importantes frente a las tarifas de la actividad de transporte. Esta medida es del todo
incongruente con el marco aplicable a gas natural, donde claramente el tnico que no puede
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gestionar su demanda, por no poder conectar directamente usuarios al tubo de transporte,
seria el transportador, sin que esto se refleje adecuadamente en el riesgo de la actividad, y
con las implicaciones que esta medida tiene frente a las tarifas de transporte”.

48.2.2 Respuesta
Ver respuestas a los comentarios 34 y 35.

4.8.3 BATERIAS WILLARD. CRISTALERIA PELDAR S.A. FERRO COLOMBIA. GERDAU
DIACO. INGREDION COLOMBIA S.A. POSTOBON Articulo 3

4.8.3.1 Comentarios 48, 49, 50, 51y 52

“Es fundamental que los usuarios no regulados que estén conectados o puedan conectarse al
sistema de distribucién puedan conectarse al SNT sin ningun condicionamiento por parte del
distribuidor de la zona. En ese sentido vemos conveniente lo mencionado en el Articulo 8. Sin
embargo, para poder aplicar dicho procedimiento es necesario derogar el Articulo 1 de la
Resolucién CREG 171 de 2011”.

Respuesta

Ver respuesta a comentarios 31 y 35. Adicionalmente, considerando la estructura
regulatoria actual, es necesario mantener las restricciones de bypass por el efecto sobre la
demanda que no puede migrar y debe seguir conectada a la infraestructura existente de
transporte y de distribucion y asi evitar descremes del mercado.

Por otro lado, para aprovechar el gas de nuevas fuentes, en la norma se permite dentro del
proceso de viabilidad llevar el gas producto de nuevas fuentes a los sitios de demanda, es
decir, a una estacién de salida a un sistema de distribucién, o a un usuario no regulado
previo cumplimiento de las disposiciones de la Resolucion CREG 171 de 2011 y aquellas
que la modifiquen o sustituyan.

4.84 PROMIGAS. Articulo 8

4841 Comentario 53

“Esta medida debe permitirse solo para aquellos usuarios no regulados que no estén
conectados a sistemas de distribucién y transporte de gas natural con el fin de evitar los
inconvenientes efectos del bypass en la demanda ya conectada a los sistemas”.

48.4.2 Respuesta

Ver respuesta a comentarios 31, 34 y 35. Adicionalmente, considerando la estructura
regulatoria actual, es necesario mantener las restricciones de bypass por el efecto sobre la
demanda que no puede migrar y evitar descremes del mercado. En todo caso, en la norma
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se permite dentro del proceso de viabilidad llevar el gas producto de nuevas fuentes de
suministro a los sitios de demanda, es decir, a una estacién de salida a un sistema de
distribucién no conectado al SNT, o a un usuario no regulado observando las disposiciones
de la Resolucion CREG 171 de 2011 y aquellas que la modifiquen o sustituyan.

48.5 Surtigas S.A. E.S.P. y Gases de Occidente S.A. ESP. Numeral 6.1

4.8.51 Comentario 54

“Dicha definicién plantea una serie de inquietudes que se pueden resumir en la siguiente lista:

1) No incluye una definicién significativa del término ‘demanda’.

2) Genera un riesgo de disminuir la competitividad de los comercializadores de gas natural en
mercados existentes.

3) Modifica y deteriora los perfiles de riesgo de los agentes que han realizado inversiones
anteriormente.

Definicién de Demanda

Uno de los requisitos necesarios para obtener una regulacién, lo mas eficiente posible, es la
claridad de la terminologia utilizada. En ese sentido, vemos con preocupacién el grado de
ambigiiedad con el que ciertos términos son utilizados ante los distintos actores del mercado.
Particularmente, dentro de la Resolucién 143 del 2017, en especifico el Articulo 2 bajo
definicién de gasoducto de conexién, es preocupante la falta de claridad con la que se
menciona el término ‘sitio de demanda’.

Para comenzar, el ‘sitio de demanda’ puede ser entendido como cualquier agente que tenga
una necesidad para disfrutar servicios energéticos, en cualquier momento del tiempo y en
cualquier espacio geogréfico. Por lo anterior, es incomprensible como dicha ambigiiedad
pueda ser seguida por “en ningtin caso se consideraré un gasoducto de conexién dirigido a
hacer bypass al SNT” cuando el SNT es un subgrupo de los posibles sitios de demanda
energética. Por lo anterior, vemos que la definicién de gasoducto de conexién no presenta una
coherencia con las limitaciones de integracién vertical propias de un sistema de gas como el
colombiano y los beneficios que dicha separacion presenta.

Riesgos de Integracion Vertical y Abuso de Poder

Si se llegase a entender que un gasoducto de conexion tiene la posibilidad de conectar a los
campos de produccién directamente a los usuarios de gas propios de un sistema de
distribucién, la amenaza de un abuso de poder monopdlico seria perjudicial para la defensa
de los usuarios. La separacién de actividades en la cadena del Gas Natural, que viene siendo
tratada desde la Resolucion CREG 057 de 1996, posibilita la alineacién de incentivos en
beneficio de una visién de largo plazo para el suministro de gas. Por lo anterior el disefio actual
del sistema permite que la Produccion tenga precios libres y que el resto de la cadena de
suministro de gas se encuentra fuertemente reqgulada. Con la infroduccién de la CREG 143, la
separacién de dichas actividades queda parcialmente desvirtuada por lo que es necesario
entender cuéles son las implicaciones econémicas de lo anterior.

La historia, indiferente a la fuente de energia que sea utilizada, muestra repetitivamente
abusos e ineficiencias de cadenas completamente integradas. Por lo anterior, el espiritu de la
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Resolucién CREG 057 de 1996 es el de generar competencia en los eslabones de la cadena
donde es posible y a su vez regular los monopolios donde se considere necesario. Lo anterior
es explicado por la microeconomia cuando explica que los mercados que se asemejan a la
competencia perfecta deberfan arrojar precios menores y cantidades mayores que cuando se
trate de un monopolio. Entendiendo que un gasoducto es un monopolio natural, y que ello
Jjustifica la regulacion de la que es participe reguladores como la CREG, se entiende que la
liberalizacion de precios en la produccién permite una defensa de los usuarios.

Desprendiéndose de lo anterior, las normas y exigencias técnicas a las que son sometidas las
empresas de distribucioén, no son claras en su aplicacién a los gasoductos de conexién. Por lo
anterior, una visién de corto plazo de campos en declive no favorecerfa una inversién
permanente en el tiempo. Siendo asf, las distribuidoras en defensa de poder ofrecer un servicio
con calidad, esperaria estar alineada a infraestructura de largo plazo cuyo objetivo sea la
confiabilidad.

Por dltimo, independiente de la definicion de demanda que se tome en la regulacion, la
Resolucién CREG 143 no es clara respecto a la forma como se tratan los mercados relevantes
de distribuciéon donde se presta el servicio de manera virtual. Si bien la conexién con
infraestructura rigida no se ha creado, las implicaciones de un gasoducto de conexién no son
previsibles.

Destruye Competitividad para los Mercados Existentes

Al regulador brindar la posibilidad de mditiples conexiones a la demanda o de crear islas como
sistemas de conexién al final terminaré debilitando la totalidad del SNT. El tipo de carrier
disefiado en la legislacién colombiana y la normativa de distribucién implica que el beneficio
de la sociedad aumenta en la medida que més usuarios utilizan la misma infraestructura.

Modificacién a los Perfiles de Riesgo de Inversién.

La Resolucién 143 de 2017 se presenta como un cambio a las condiciones inicialmente
planteadas a los distintos inversionistas de la cadena de gas natural. Si bien se comprende la
intencién de actualizar la regulacion en busca de aprovechar los recursos naturales, no se
entiende como con la coyuntura regulatoria actual, se atenta contra las posibilidades de futuros
negocios de ciertos eslabones de la cadena en favor de otros. Al hacer un andélisis ex ante de
las implicaciones de esta propuesta regulatoria, es evidente como se maximiza el riesgo de
demanda de los distribuidores al darle oportunidad al Productor de capturar a sus usuarios y
potencial de crecimiento Dt con regulacién vigente de Corte Transversal (CREG 202 de
2013)”.

Respuesta

Ver respuestas a los comentarios 3, 7, 17, 31, 34 y 35. Se incluyeron ajustes en el proceso
de viabilidad, para aclarar las inquietudes considerando las restricciones de bypass tanto al
SNT como a los sistemas de distribucion.

Se incluy6 la definicién de sitio de demanda y se mantienen las reglas de integracién
vertical. Respecto a la entrega con gasoductos virtuales, el tema no es objeto de analisis
en la presente resolucién, asi mismo considerando que es infraestructura de transporte, se
consideran dichas condiciones para el acceso a la infraestructura desarrollada mediante un
open season.
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En ningun momento se considera que la disposicion esté enfocada a aumentar el riesgo a
los agentes distribuidores, donde por el contrario a la infraestructura derivada de un open
season se le deben aplicar las disposiciones de la resolucion CREG 171 de 2011.

4.9 Convocatoria para seleccionar al prestador del servicio de transporte

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

491 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - SSSPD. Articulo
5. numeral ii, literal a del numeral 1

4911 Comentario 55

“El articulo 5 de la resolucién en comento, a efectos de imponer la respectiva servidumbre en
la infraestructura del gasoducto de conexién presenta una serie de caracteristicas que en el
proceso de construcciéon debe llevarse a cabo. El objetivo final del procedimiento establecido
tiene como meta trasladar costos, por lo cual esta Superintendencia considera que, para la
definicién de Eficiencia econémica se adopte lo estipulado en el articulo 87 de la Ley 142 de
1994".

491.2 Respuesta

Debido a que es un proceso de seleccién cuyos soportes deben ser entregados a la
Comisién, en dicho momento y en el marco de la Ley 142 de 1994 se realizara un analisis
a la luz de la eficiencia econémica revisando las consideraciones expuestas por la SSPD,
similar al que se lleva a cabo en las aprobaciones de cargos, en donde se involucran
modelos independientes de valoracién ademas del histérico de informacion consignada en
el gestor del mercado del precio del uso del gasoducto de conexién. Se ajusta el contenido
del articulo por lo que la definiciéon de cargos se hara de manera eficiente frente al menor
valor de:

i) el cargo calculado a partir lo dispuesto en la metodologia de la Resolucién CREG 126 de
2010 o aquella que la modifique, adicione o sustituya;

ii) los cargos calculados a partir de los precios de uso del gasoducto de conexién reportados
al gestor del mercado;

iii) el cargo calculado a partir de la informacion de las convocatorias o procesos de seleccién
que se lleven a cabo, ya sea para prestar el servicio de transporte o para la construccion
de dicha infraestructura.

4.9.2 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS — ACP, CANACOL ENERGY. Articulo 6

4921 Comentarios 56y 57
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“Frente a este punto solicitamos amablemente que sea explicito que es una alternativa a la
negociacién con el transportador. Es decir, que se puede iniciar el proceso de convocatoria de
manera inmediata”.

49.2.2 Respuesta

Se aclara que la convocatoria para seleccionar la prestacion del servicio es una alternativa
ante el evento en el que (o los) productor(es)-comercializador(es) o el (los) agente(s)
importador (es) no tengan previsto desarrollar directamente un gasoducto de conexién. De
tal manera, que estos podran realizar una convocatoria para transportadores cuyo objeto
sera la prestacion del servicio de transporte entre la fuente de producciéon y el SNT

49.3 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS — ACP, ECOPETROL. Atrticulo 6, literal
¢, numeral 4.

4931 Comentarios 58 y 59

“Sugerimos adicionar un numeral adicional en el que se incluya el sitio de demanda,
consistente con los articulos 2 y 3 de la resolucién”.

4.9.3.2 Respuesta

No es necesario incluir el sitio de demanda dado que la convocatoria esta prevista
Unicamente para desarrollar gasoducto de conexion el cual puede ir al SNT o hasta un
sistema de distribucion no conectado al SNT. Adicionalmente se incluye una disposicion
especifica con lineamientos para el proceso de selecciéon para seleccionar al constructor
del gasoducto de conexion.

494 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL - TGl S.A. E.S.P. Articulo 6

4941 Comentario 60

“Como medida para garantizar transparencia en la convocatoria para transportadores, se
sugiere establecer la obligatoriedad a él (o los) productor (es) comercializador (es) de informar
ala CREG los costos de conexién indicados por el transportador al cual se conectara el nuevo
proyecto y que estos a su vez sean publicados por la Comisién, para conocimiento de todos
los transportadores interesados en participar en la convocatoria.

Asi mismo, es preciso mencionar que para dar aplicacién a lo establecido en el texto
comentado, es necesaria la expedicion de la norma que modifique la resolucién CREG 169 de
2011, pues como lo ha manifestado TGl S.A E.S.P en reiteradas ocasiones, los costos
reconocidos a través de dicha resolucién estan por debajo de los precios del mercado y son
muy inferiores a los costos en los que se incurre en la construccién de infraestructura de
transporte”.

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 143 DE 2017
50

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 0

Documento CREG029-18

Fecha ultima revisién: 28/10/2016

Péginas: 50

/n



Sesion No. 844

49.4.2 Respuesta

Se considera que la informacién del articulo de convocatoria es suficiente para efectos de
llevar a cabo el proceso de convocatoria, con algunas puntualizaciones las cuales se
incorporan en la propuesta ajustada.

Los costos de conexion estan regulados en la Resolucion CREG 169 de 2011, cuya revision
se esta haciendo de manera separada a la presente propuesta regulatoria, en cuyo estudio
ha participado TGI a través del CNO GAS.

495 PROMIGAS. Articulo 6

4.9.51 Comentario 61

“En la forma como esta redactado, podria entenderse que en este pérrafo el regulador se
refiere a gasoductos que se construyan saliendo del SNT y entrando al SNT, los cuales no se
ajustarian al contexto de esta resolucién en donde los gasoductos saldrian desde nuevos
campos u ofertas de produccion”.

49.5.2 Respuesta

Se ajusta el texto de este articulo de tal manera que en el evento en que el (o los)
productor(es) comercializador(es) o el (los) agente(s) importador (es) no tengan previsto
desarrollar directamente un gasoducto de conexiodn, el (o los) productor (es) comercializador
(es) o importador(es) podran realizar una convocatoria para transportadores cuyo objeto
sera la prestacion del servicio de transporte entre la fuente de produccion y el SNT.

Ahora, respecto a los casos para los cuales se requieran hacer extensiones desde el SNT
a la demanda, estos se haran considerando lo previsto en la metodologia de remuneracién
de transporte de gas natural, asi como en la resolucién de open season y las normas que
las modifiquen.

496 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - SSSPD. Articulo
6. literal e

49.6.1 Comentario 62

“Teniendo en cuenta la premisa del articulo 6, el productor comercializador podré realizar una
convocatoria para transportadores, nacionales e internacionales. De acuerdo a esto, la SSPD
considera importante la Comisién requiera el diligenciamiento de informacién de acuerdo al
Anexo 1 del Proyecto de Resolucién CREG 037 de 2016. Lo anterior con el objetivo de
consignar informacién técnica relevante que permita conocer la integridad del proyecto, lo que
facilita el ejercicio de las facultades de inspeccién, vigilancia y control de esta
Superintendencia”.
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49.6.2 Respuesta

La Resolucién 037 de 2016 corresponde a una propuesta para el desarrollo de open
season, cuya resolucién definitiva es la Resolucién CREG 155 de 2017. Con respecto a
los formatos se establece que el (o los) productor(es) comercializador(es) o el (los)
agente(s) importador (es) que haga(n) la convocatoria sera(n) el responsable(s) de
mantener disponible la informacién técnica y comercial que requiera la SSPD, para lo
cual esta ultima puede a través del SUI establecer los formatos que requiera.

497 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL - TGI S.A. E.S.P. Articulo 6

49.71 Comentario 63

“Como parte de la informacion que debe definir el (o los) productor (es) comercializador (es)
antes de abrir la convocatoria para transportadores, se solicita incluir la fecha en la cual se
iniciaréa la entrega del gas al sitio de demanda”.

4.9.7.2 Respuesta

Se incluye la referencia solicitada, no se restringié6 a dos afios porque pueden existir
proyectos que se realicen de manera mas expedita y podria estar restringiendo la
entrada en el corto plazo del gas natural.

4.9.7.3 Comentario 64

“Solicitamos a la CREG precisar la razén por la cual debe declararse la informacién del texto
comentado, teniendo en cuenta que el transportador ya fue seleccionado a partir de la oferta
presentada (cargos fijos que remuneran la inversion -CF- y los gastos de AOM -CFAOM-)”.

49.74 Respuesta

Se reformulé el numeral buscando crear un proceso que arroje el valor eficiente mediante
elementos como la convocatoria a los transportadores, asi como el modelo de valoracién
de gasoductos.

498 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS. Articulo 6

49.8.1 Comentario 65

“En términos generales, la redaccién del ditimo parrafo del articulo seis, demuestra la forma
como el regulador plantea de manera equivocada el problema, y por lo mismo la solucién. En
efecto, el regulador pareciera delegar la funcién que le es propia, al permitir que el productor
sea el que abra una licitacion para escoger un transportador, y al mismo tiempo para que ese
activo resulte ser uno de transporte, con tarifa pactada entre los agentes. Es importante notar
que esta alternativa existe desde 2010, y que a la fecha, no ha sido implementada ni una sola
vez”.
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49.8.2 Respuesta

La Comision plantea diferentes alternativas para el desarrollo integral del mercado de
transporte que permitan generar ampliaciones en la capacidad de transporte, en algunos
casos, a través de mecanismos distintos a las solicitudes de cargos. El uso y aplicaciéon de
estas alternativas esta en cabeza de los agentes quienes evaltuan si acuden a ellas o
deciden acudir a instrumentos regulatorios diferentes. La Comisiéon en ningin momento
delega sus funciones como lo sefiala el comentario, simplemente busca que a través de un
proceso competitivo se puedan despejar los costos de dicha infraestructura, los cuales
ateniendo este procedimiento pueden considerarse eficientes.

49.9 Definiciones

A continuacion, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

4.9.10 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS - ACP, CANACOL ENERGY. Articulo 6
4.9.10.1 Comentarios 66 y 67

“Consideramos que debe eliminarse ‘no conectado al SNT’, un agente distribuidor debe buscar
fuentes nuevas de suministro para atender su demanda, no puede castigérsele a no tener
acceso a nuevas fuentes a través de ésta figura regulatoria de Gasoducto de Conexién por el
hecho de estar conectado a un sistema de distribucién existente, maxime cuando sus fuentes
primarias por ejemplo estan en declinacién”.

4.9.10.2 Respuesta

La propuesta regulatoria y su aplicacién no busca generar sanciones o lo que en su
comentario denomina “castigos”, sino mecanismos razonables y de aplicacion eficiente a
efectos de resolver fallas de mercado con instrumentos proporcionales que generen
menores impactos en el mercado y mayores beneficios.

Adicionalmente se incluyen disposiciones para que en el caso de campos menores se
pueda aprovechar dicho gas y ser llevado directamente al distribuidor, claro esta previendo
que no se le haga bypass a este agente considerando las disposiciones de la Resolucién
CREG 171 de 2011.

4.9.11 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL - TGI S.A. E.S.P. Articulo 2
4.9.11.1 Comentario 68

“Se sugiere establecer algunas condiciones en la definicion de gasoducto de conexién, asi
como obligaciones al (o los) productor (es) comercializador (es):

Un gasoducto de conexién que sea mayor o igual a 20 km, debera ser reportado a la UPME
para revisar su viabilidad de inclusién en el plan de abastecimiento de gas natural y a la CREG
para que sea valorado mediante el mecanismo de valoracién de gasoductos establecido por
la Comisién y comparar el valor que arroje con el valor que entregue el productor
comercializador.
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Ahora bien, en aras de la eficiencia, el valor que reporte el productor comercializador no debe
ser superior al valor que se obtenga aplicando el modelo.

La longitud de 20 km la estamos tomando de referencia de la Resolucion CREG 120 de 2016
para gasoductos de distribucién, donde se menciona que gasoductos superiores a dicha
longitud deben ser de transporte y acogerse a su reglamentacion.

Continuar abriendo la integracién vertical para otras actividades diferentes a la de transporte,
puede afectar a los agentes quienes solo pueden prestar esta actividad, ya que los proyectos
asociados a esta actividad podran ser ejecutados por otros agentes de otras actividades”.

49.11.2 Respuesta

La propuesta regulatoria no altera las disposiciones de la Resolucion CREG 057 de 1997
en materia de integraciéon vertical. Asi mimo, mediante los ajustes realizados a la
propuesta entendemos se responden las inquietudes formuladas en relacién con la
existencia de posibles bypass a los sistemas de distribucién y transporte.

Para el caso de los gasoductos que sean ejecutados mediante open season, como es el
caso de aquellos que lleguen al sitio de demanda en caso de no resolverse positivamente
el procedimiento de viabilidad, en la Resolucion CREG 155 de 2017 hay una referencia
de informar esta situacion a la UPME.

Asi mismo, que de acuerdo con la limitacién del gasoducto de conexién y su conexién al
SNT igualmente no seria necesarios ajustes como los planteados en el comentario.
Respecto al valor eficiente se busca que a partir de la negociacién directa productor
transportador y en caso de que no se llegue a término en la misma el valor obtenido en
el open season se despeje un valor eficiente de la infraestructura.

Para los casos de construcciéon de gasoductos de conexion que en virtud a usar mas del
10% de la CMMP para atender a la demanda regulada, se prevé un procedimiento para
el calculo de la tarifa que contempla, entre otros elementos, el modelo de valoracién de
gasoductos desarrollado por la CREG en aplicaciéon de la metodologia de remuneracion
de la actividad de transporte de gas natural.

4.9.12 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL - TGI S.A. E.S.P. Articulo 2

4.9.12.1 Comentario 69

“Se sugiere aclarar qué es un sitio de demanda, advirtiendo que no podré ser un usuario ya
conectado al SNT o a un sistema de distribucién, es decir, si el usuario ya esta conectado no
debe permitirsele retirarse y conectarse mediante un gasoducto de conexion.
De igual forma, la regulacién debe ser clara en cuanto a que un gasoducto de conexién puede
ser utilizado por 2 o mas productores”.

4.9.12.2 Respuesta
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Se
sal

incluye la siguiente definiciéon de sitio de demanda: “Corresponde a una estacién de
ida, a un sistema de distribucién, o a uno o varios usuarios no regulados. “dicha

definiciéon se articula con las disposiciones sobre restricciones al bypass del SNT asi
como en los sistemas de distribucién y las disposiciones al respecto para lo cual se
sugiere consultar el numeral 4.6 y el numeral 4.7.

4.9

4.9

4.9

Verrespuesta 4.4.4.2, se aclara que esta cercania no corresponde al concepto de viabilidad
técnica, ademas de ello se reformulé dentro de la aplicaciéon en el procedimiento de
viabilidad para permitir adelantar la solicitud a transportadores distintos al mas cercano

.13 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS. Articulo 2

.13.1 Comentario 70

“Cercania geografica. Esta definicién no se utiliza en ninguna parte de la resolucién. Pareciera
ser un complemento a la definicién de transportador de la zona, para que exista una
coherencia minima en lo que regulador pretende. En cualquier caso, la cercania geogréfica
no puede confundirse con la viabilidad técnica de conexién, que puede diferir en funcién de
las condiciones de cada gasoducto”.

.13.2 Respuesta

geograficamente es decir al transportador de la zona.

Por otro lado, para los casos en que no se cierre el procedimiento de viabilidad con otros
transportadores, se le debera solicitar antes de adelantar un open season al transportador

de
4.9

4.9

la zona.
.14 CASTANEDA & VELASCO ASOCIADOS. Articulo 2
.14.1 Comentario 71

“Gasoducto de conexién. La definicién incluida no es precisa y no resuelve el objetivo que es
definir el significado de una palabra. en ese sentido, la definicién de gasoducto de conexién
en los términos como se encuentra, permitiria que la conexién llegara a cualquier punto dentro
de gasoducto, generando lo que el requlador dice que quiere evitar que es el by-pass. Esto se
da, fundamentalmente porque, la definicién es completamente confusa, y utiliza términos tales
como ‘sitio de demanda’, que puede ser cualquier punto donde exista un consumo de gas
natural lo cual claramente no tiene sentido.

Finalmente, en el momento en que el gasoducto de conexién no hace parte del sistema
nacional de transporte, esta exento del cumplimiento de todas las normas de caracter técnico
distintas de los operativos, asi como de las comerciales propias de la resolucién 114 de 2017,
generando una discriminacién en el tratamiento de la regulacién frente a los diferentes
agentes.

Finalmente, es importante que el requlador resuelva las siguientes inquietudes:

¢;Cuéando se conecte un sistema de distribucién, que tarifa de transporte aplicaria? Es
importante advertir que, en el evento en que no exista una regulacién, basicamente al usuario
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regulado se le podria transferir cualquier valor que determine de manera unilateral el productor
en virtud del activo de conexion”.

4.9.14.2 Respuesta

Ver respuestas a los comentarios 3, 7, 17, 31, 34 y 35. La propuesta regulatoria no altera
las disposiciones de la Resolucion CREG 057 de 1997 en materia de integracion vertical.
Asi mimo, mediante los ajustes realizados a la propuesta, incluyendo la delimitacion y
definiciéon al concepto de gasoducto de conexion unicamente al SNT, o un sistema de
distribucién no conectado al SNT, asi como las disposiciones frente al bypass a los
sistemas de distribucion y transporte se responden las inquietudes formuladas respecto
a estos temas. Esto sin perjuicio de las condiciones especificas para el caso de campos
menores.

Adicionalmente, respecto al evento en el cual se cierra el acuerdo entre el productor-
comercializador y el transportador el precio sera el valor puesto en el sitio del SNT, el
cual se debe declarar desagregado tanto de suministro como el precio de uso de la
infraestructura del gasoducto de conexion, lo cual permite discriminar el valor al usuario
final.

Cuando no exista acuerdo y sea necesario llevar a cabo un proceso de open season, el
precio se podra discriminar del valor puesto en el pozo y el valor de la infraestructura de
transporte acorde al procedimiento expuesto en la Resolucion CREG 155 de 2017 donde
incluye disposiciones especificas para transferir el valor de la componente de transporte
al usuario regulado.

4915 EFIGAS S.A. E.S.P. GASES DE LA GUAJIRA S.A. E.S.P. GASES DEL CARIBE S.A.
E.S.P. Articulo 2.

4.9.15.1 Comentarios 72,73y 74

“Hay posibles entendimientos a esta frase, considerandose dentro de ellos: centro de medicién
del usuario, y/o mercado relevante de comercializacién (conjunto de usuarios conectados
directamente a un mismo Sistema de Distribucién (Res. 137 de 2013)). Por lo anterior,
solicitamos la aclaracién de "sitio de demanda”, y en caso de que esta no incluya Sistema de
Distribucién, solicitamos a la Comision incluirlo, desde que restringir la conectividad de campos
a sistemas de distribucién contraviene las disposiciones legales establecidas en el art. 28 de
la Ley 142 de 1994: "las comisiones de regulacién pueden exigir que haya posibilidad de
interconexion y de homologacion técnica de las redes, cuando sea indispensable para
proteger a los usuarios, para garantizar la calidad del servicio o para promover la competencia.
Pero en ningln caso exigiran caracteristicas especificas de redes o sistemas mas alla de las
que sean necesarias para garantizar la interconectividad de servicios anéalogos o el uso
coordinado de recursos” (Subrayado fuera de texto). Restringir la forma y modo en que una
fuente de suministro de gas natural debe conectarse a los gasoductos existentes, no tiene
relacién alguna con garantias de interconectabilidad o el uso coordinado de recursos, los
cuales son los requerimientos que la Ley exige para que las Comisiones regulen el esquema
de interconectabilidad de los campos. Se entiende por interconectabilidad el nivel de conexién
que ocurre entre dos o mas redes que se conectan, usando un medio para poder intercambiar
recursos y donde cada red conserva su propia identidad”.
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4.9.15.2 Respuesta

Ver respuestas comentarios 3, 7, 17, 31, 34 35,69y 71.

4.9.16 PROMIGAS. Articulo 2

4.9.16.1 Comentario 75

“En el articulo 2 se introduce la definicién de ‘Cercania Geogréfica’, sin embargo, esta no es
utilizada en el desarrollo de la Resolucién”.

4.9.16.2 Respuesta
Ver respuesta comentario 70.
4.9.16.3 Comentario 76

“Es necesario que el Regulador especifique en la Resolucién el tratamiento regulatorio que
tendran estas ampliaciones de capacidad. ;Seréan IAC del transportador que cumpliréan todos
los criterios regulatorios y tarifarios vigentes? ;O serén infraestructura de tratamiento libre
donde el productor y transportador acordaréan precios y no cursarén proceso CREG? En caso
de que sean IAC, el Regulador debe considerar que actualmente estas sélo son sujetas de
reconocimiento en la base tarifaria del transportador si representan una demanda nueva de
gas natural. Sin embargo, en los casos de infraestructuras realizadas para atender la nueva
oferta, las ampliaciones no se realizarian necesariamente para nueva demanda, sino para que
el productor pueda incorporar su nueva oferta de gas.

Este es un punto critico, ya que si bien en el presente inmediato el contrato de transporte que
firma el productor serfia "nueva demanda", en el corto/mediano plazo (2- 5 afios) esta
ampliacién puede significar la terminacién de contratos hoy vigentes de otros clientes del
tramo, quienes estarian s6lo sustituyendo la fuentes de gas. Esta situacién hace imposible
mantener en la proyeccién de demanda los contratos actuales méas el nuevo contrato del
productor, afectando los resultados de la aplicacién del factor de utilizacién, el cual se
reiniciard una vez entre la nueva ampliacién al sistema”.

4.9.16.4 Respuesta

La propuesta regulatoria no busca modificar condiciones previstas en la Resolucién
CREG 126 de 2010 para efectos de llevar a cabo ampliaciones de capacidad. En este
sentido, la Comisioén estima que el concepto de “nueva fuente de produccion” se ajusta
al parametro de eficiencia previsto en la Resoluciéon CREG 126 de 2010 en relacién con
el concepto de IAC el cual establece lo siguiente:

“Inversiones en Aumento de Capacidad — IAC: Son los valores eficientes de los proyectos
que un transportador prevé desarrollar en cada Afio del Periodo Tarifario con el propdésito
exclusivo de incrementar la capacidad de su sistema de transporte. Para efectos regulatorios
estos proyectos corresponderan tnicamente a Loops y compresores que se construiran en el
Sistema de Transporte Existente, y deberan estar orientados a atender nueva demanda
prevista durante el Horizonte de Proyeccién”. (Resaltado fuera de texto)
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Por ello se considera dentro del procedimiento de viabilidad un periodo de negociacion entre
productor-comercializador y transportador para que bajo las consideraciones de
remuneracion que tiene el transportador puedan acordar las IAC que se requieran.

4.9.17 PROMIGAS. Articulo 7

4.9.17.1 Comentario 77

“No es comprensible la aplicabilidad real de la medida. No parece tener sentido que el mismo
agente que incumple es el responsable de informar su cumplimiento ante la Superintendencia
de Servicios Publicos”.

4.9.17.2 Respuesta

Se ajusta el contenido del texto de la resolucién en relacién con los deberes de
informacién ante la SSPD y la SIC para que dichas entidades tengan conocimientos de
eventos ocurridos para ejercer las funciones que les correspondan.

410 Garantias

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

4.10.1 CASTANEDA VELASCO. Articulo 2
4.10.1.1 Comentario 78

“Garantia de cumplimiento. No es claro porque el regulador requiere realizar este tipo de
intervenciones, cuyo contenido y alcance resultan complejos, y deben ser establecidos a
fravés de negociaciones de caréacter privado, donde exista una distribucién de riesgos entre
las partes”.

4.10.1.2 Respuesta

Desde el inicio de la propuesta regulatoria la Comisién ha considerado que las garantias
corresponden a un instrumento que permite distribuir los riesgos para la ejecucién de los
gasoductos de ejecucidon, como entendemos y asi lo han manifestado algunos
transportadores, se han utilizado para la ejecucién de infraestructura para la ampliacién de
capacidad.

Igualmente, la Comisién ha considerado que las partes, en desarrollo de la autonomia de
su voluntad en materia comercial y contractual, son quienes acuerdan las garantias que
deben existir y su nivel de exigencia, por lo que si estas consideran pueden incorporar mas
garantias o cubrir otros riesgos, si estas bilateralmente asi lo acuerdan.

Bajo dichas consideraciones se incluyeron ajustes en la redaccién. Igualmente, las
garantias a las que alli se hacen referencia son indicativas, por lo que se reitera, las partes
las podran acordar libremente, por lo que en el proceso de viabilidad el productor-
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comercializador y el transportador podran definir el tipo de garantias, las cuales se
entienden podran ser discutidas en el periodo de negociacién y cierre de la ampliaciéon de
capacidad, el cual se amplia a 120 dias calendarios contados a partir de la fecha de
respuesta dada por el transportador o al cumplir 30 dias después de la solicitud al
transportador.

4.10.2 PROMIGAS. Articulo 2
4.10.21 Comentario 79

“No es posible considerar que en un lapso de 15 dias puedan definirse las garantias de un
proceso de negociacién de ampliacién de capacidad, donde deben primero establecerse los
requerimientos de infraestructura e inversién econémica, asi como cursar los procesos con los
entes que expiden las garantias. De igual forma, conociendo los riesgos constructivos del pais
(sociales, comunidades, requerimientos licencias ambientales, entre otros) no es viable que el
transportador otorgue garantias al productor. Lo que puede establecerse en estos casos,
dentro del acuerdo de construccion de infraestructura, es una fecha prevista de entrada en
operacioén con posibles ajustes al cronograma por eventos eximentes negociados entre las
partes. Seria conveniente que el Regulador definiera los eventos eximentes de los acuerdos
de construccién, como los hay hoy para las fallas del servicio por no disponibilidad.

La fase de las garantias debe ser trasladada al punto 3: periodo de negociacién y cierre de la
ampliacién de capacidad. Por otra parte, en las garantias a solicitar al productor estas también
deben cubrir los eventos en que el productor no entregue las cantidades pactadas”.

4.10.2.2 Respuesta

Se ajustd el contenido del procedimiento de viabilidad y se ajustd el requerimiento de
garantias sin alterar el objetivo planteado en las propuestas de las resoluciones CREG 090
de 2016 y 143 de 2017 ver respuesta comentario 78.

4.11 Gasoductos para atender usuarios no regulados.

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

411.1 GASES DE LA GUAJIRA S.A. E.S.P. GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. Articulo 8.
Gasoductos para atender usuarios no regulados.

4.11.1.1 Comentarios 80 y 81

“Se reitera la incongruencia que la adopcién de un gasoducto de conexién como parte del SNT
implica desde el punto de vista legal, considerando que esto va en contravia de lo establecido
en los Decretos MME-2100 de 2011 y Decreto 1073 de 2015 sobre el Sistema Nacional de
Transporte y su definicién, especialmente al considerar que en este articulo la demanda
beneficiada por el gasoducto de conexién es un dnico usuario el cual debe ser responsable
de asumir los costos asociados a la construccién, operacién y mantenimiento de dicha red, sin
involucrar a la demanda del prestador del servicio del sistema de transporte al que se vincule
el gasoducto de conexioén”.
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Respuesta

Ver respuestas a los comentarios 3, 7, 17, 31, 34 y 35. Mediante los ajustes realizados
a la propuesta, incluyendo la delimitacion y definicién al concepto de gasoducto de
conexiéon unicamente al SNT, se entienden respondidas las inquietudes formuladas en
relacion con la existencia de posibles bypass a los sistemas de distribucién y transporte.

Adicionalmente, se establece la alternativa para que una infraestructura similar al
gasoducto de conexion sino es llevada cabo por parte del (o los) productor(es)
comercializador(es) o el (o los) agente(es) importador(es) se lleve una convocatoria por
parte de estos ultimos y se convierta en un activo de transporte.

4.12 Imposicion de acceso fisico y servidumbre al gasoducto de conexion

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

4.12.1 PROMIGAS. Articulo 5
4.12.1.1 Comentario 82

“Este punto no deberia ser a) sino 3). La determinacién de las demdés variables requeridas
para el célculo tarifario aplica tanto para el punto 1) donde se usaron procesos de seleccién
para realizar la infraestructura, como para el punto 2) donde no se utilizaron”.

4.12.1.2 Respuesta

La Comisiéon considera que, si existe informacion producto de un proceso de
convocatorias, se entendera que se utilizara dicha informacién en el célculo tarifario, en
todo caso siguiendo los principios de la remuneracién de activos previstos en la
metodologia vigente, ademas de ello se prevén disposiciones para el calculo tarifario a
partir de informacion reportada al gestor del mercado de gas entre otros.

4.13 Informacion

A continuacién, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

4.13.1 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS - ACP, CANACOL ENERGY. Articulo 3,
paragrafo 1

4.13.1.1 Comentarios 83 y 84

“Cuél es el propésito del paragrafo 1. articulo 3”.
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4.13.1.2 Respuesta

La

Comisién considera relevante que el gasoducto de conexién esté destinado a las nuevas

fuentes de produccion y que las cantidades que alli se transporten efectivamente
correspondan a este concepto. Se ajusta el contenido de esta disposicién a efectos de que

el

productor-comercializador o un agente importador deba reportar las cantidades

transportadas por el gasoducto de conexién al gestor del mercado.

4.14 Nuevas fuentes de produccion

A continuacion, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

4.14.1 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS - ACP. ECOPETROL Articulo 3

414.1.1 Comentarios 85y 86

“Consideramos conveniente que la definicién de ampliaciones de capacidad de produccion
existentes esté asociado a los cambios en la PP y la PTDV que en virtud del Decreto 2100 de
2011 (compilado en el Decreto 1073 de 2015) deben declarar los productores al Ministerio de
Minas y Energia todos los afios, y no a la PTDVF que se declara a la Comisién en virtud de la
Resolucién CREG 114 de 2017, como lo manda el articulo propuesto.

Lo anterior por cuanto es necesario considerar, por un lado, que las ampliaciones pueden
darse en campos cuyo gas natural no se comercializa a través de los mecanismos definidos
en la Resolucién mencionada, esto es, los campos menores y los campos en pruebas. Por
otro lado, y dada la definicion de PTDVF y las nuevas reglas de comercializacion, las cuales
obligan al productor-comercializador a ofrecer cantidades minimas de gas natural declarado
como PTDVF para contratos C1 y C2, resulta altamente riesgoso para estos agentes declarar
ampliaciones de produccién como PTDVF para que puedan ser consideradas como objeto de
gasoductos de conexién, sin que se tenga certeza de la construccion del mismo. Ello
conllevaria a asumir compromisos comerciales sin tener certeza de la conexién y, por tanto, a
asumir un riesgo considerable. En tal sentido, agradecemos asociar las definiciones de
ampliaciones de capacidad a la declaracién de PPy PTDV.

Se propone expresar en plural las fuentes pues se pueden agrupar campos para un proyecto”.

4.14.1.2 Respuesta

Ve

r respuesta a comentario 34.

4.14.2 CANACOL ENERGY. Articulo 3

4.14.2.1 Comentario 87

“Consideramos apropiado incluir dentro de los campos que pueden realizar gasoductos de
conexion, los campos que se encuentran en pruebas. Dado que antes de la declaratoria de
comercialidad los campos pueden durar inclusive hasta 2 afios en pruebas extensas y asi se
comercializa gas”.
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4.14.2.2 Respuesta

Ver respuesta comentario 85. En todo caso, regulatoriamente se considera que la propuesta
de gasoducto de conexién se puede aplicar a campos en pruebas extensas, sin embargo,
se entiende que las pruebas extensas corresponden a un riesgo asumido por el productor
a la hora de dar aplicaciéon al mecanismo del gasoducto de conexion.

4.14.3 CASTANEDA VELASCO. Articulo 3, Paragrafo 1

4.14.3.1 Comentario 88

“Este paréagrafo pareciera estar descontextualizado, en la medida en que no se sabe a qué es
lo que aplica. En primer lugar, la PTDVF se establece sin ningun tipo de criterio que pueda ser
contextualizado frente a la actividad de transporte, como, por ejemplo, que esta deba tener
una duracién minima de X afios, o que esta deba estar respaldada adecuadamente a través
de la ANH.

Al mismo tiempo, tampoco es claro cuél es la capacidad méxima de mediano plazo que tiene
que reportar, si la de la conexién, o aquella que pretende que el transportador amplie”.

4.14.3.2 Respuesta

Se incluyeron las aclaraciones pertinentes sobre el perfil de capacidad a considerar, asi
como la CMMP que se debe reportar por parte del productor-comercializador.

4.14.4 CASTANEDA VELASCO. Articulo 3, Paragrafo 2

4.14.4.1 Comentario 88

“Del texto de la regulacién, es evidente que el regulador deja total libertad al productor, incluso
para especular con las cantidades de gas que pretende poner en el mercado; en ese sentido,
nétese como no se incluye que el productor haya tenido que declarar por lo menos una
produccién que le permita sustentar su solicitud, y en ese sentido, deja en desventaja al
transportador quien tiene que realizar una propuesta, que el regulador de alguna manera
considera vinculante, sin la informacién basica como es si el gasoducto en efecto sera utilizado
con el gas proveniente de esa fuente de suministro en particular.

De manera especifica, resulta curioso el literal E del numeral 1, en la medida que, de acuerdo
con la resolucién 114 del 2017, no es posible vender gas o transporte que no esté respaldados
fisicamente, por lo que tampoco deberia ser posible determinar cuéles son los puntos de
entrega, en la medida en que no existe un compromiso previo.

Finalmente, nuevamente la redaccioén resulta bastante confusa, en la medida en que no se
utilizan las definiciones que él mismo regulador introduce dentro de la resolucién, y dentro del
texto del parrafo segundo, se amplia aun mas el alcance de las mismas, por ejemplo, el
transportador de la zona, la cercania geogréfica, y el transportador con infraestructura
existente”.
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4.14.4.2 Respuesta

Antes de la entrada en vigencia de la Resolucién CREG 114 de 2017, y bajo el esquema
de negociacion bilateral, existia la posibilidad de que los productores-comercializadores
declararan cantidades de PTDVF que no necesariamente tenian respaldo fisico pues en la
negociacion bilateral podian ajustar, por ejemplo, via precios, las cantidades que realmente
podian vender con respaldo fisico. A partir de la entrada en vigencia de la Resolucién CREG
114 de 2017 todo el gas que declaran los productores-comercializadores como PTDVF se
pone a disposicion de los compradores como gas con respaldo fisico: primero en
negociaciones bilaterales, luego en reservas de gas para demanda regulada y lo que quede
en subastas de contratos C1 y C2. En ese sentido no hay espacio para que el productor-
comercializador declare cantidades que no tienen respaldo fisico en campos cuyo gas se
comercializa anualmente.

Adicionalmente, en la propuesta final se incorpora un procedimiento que integra tanto la PP
y la PTDVF para determinar la capacidad del gasoducto de conexién.

En la resolucién definitiva se contextualizan las definiciones con el contenido de la
resolucion.

4.14.5 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI S.A. E.S.P. Articulo 6, literal c,
numeral 6.2

4.14.51 Comentario 89

“Se sugiere definir cuél es el tipo de reservas declaradas a la autoridad competente ya que
existen varios tipos de reservas de gas como son: reservas probadas, reservas probables y
reservas posibles.

Consideramos que para este tipo de proyectos las reservas probadas son las mas
recomendadas”.

4.14.5.2 Respuesta

El enfoque sobre el cual se estructura la propuesta considera como variables el potencial
de produccién PP y la produccién total disponible para la venta en firme, PTDVF, las cuales
estan definidas en el Decreto 2100 de 2011 y en la Resolucibn CREG 114 de 2017
respectivamente.

415 Plazo para comentarios

TGI S.A. E.S.P. y Naturgas solicitaron la ampliacién de plazo para comentar la Resolucién
CREG 143 de 2017. Dicha ampliacién se realiz6 mediante la Resolucion CREG 170 de
2017.
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4.16 Procedimiento de viabilidad

A continuacion, se presentan los comentarios asociados a este tema con sus respectivas
respuestas.

4.16.1 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN. Articulo 3

4.16.1.1 Comentario 90

“Si bien en el procedimiento propuesto en el articulo 3, bajo un proceso de negociacién entre
el transportador, productor y la demanda, se revelan los costos eficientes del servicio de
transporte, puede ocurrir que la Gnica demanda que requiera de esta nueva oferta o que
participe en dicho proceso, sea un sistema de distribucién local que ya esté conectado al SNT.

Lo anterior es muy probable que ocurra, si se tiene en cuenta que el 73% de la demanda actual
del pais consume gas desde los campos de la Guajira, en declinacién anual sostenida del
12%,y desde Cusiana-Cupiagua cuya declinacién ha sido anunciada por los productores a
partir de 2025 (Declaracién de produccién 2017, documento UPME Balance de gas natural
2017). Por ende, en el corto y mediano plazo no habria un sistema de distribucién que cumpla
con la condicién sugerida por la Creg, para apalancar un proyecto de nueva oferta de gas a
través de una conexioén. En linea con lo anterior, es poco probable encontrar en el pais una
demanda lo suficientemente grande que apalanque el desarrollo de un nuevo campo, pues las
Unicas demandas que cumplen esta condicién serian la demanda petrolera, los generadores
térmicos y los sistemas de distribucién, las cuales estan hoy conectados SNT. Por lo anterior,
para que el mecanismo disefiado por la Comisién sea efectivo y garantice la incorporacién de
nueva oferta de gas al sistema, es necesario que se permita la participacion de los sistemas
de distribucién de gas, independientemente de si ya estan o no conectados al SNT”.

4.16.1.2 Respuesta

Una propuesta en este sentido desborda la finalidad del gasoducto de conexion que esta
asociado al desarrollo de nueva oferta por parte de un productor-comercializador o un
comercializador de gas importado, sin perjuicio de la existencia del mecanismo de open
season incorporado en la misma resolucién. En su comentario se identifican potenciales
agentes que se pueden beneficiar con este instrumento regulatorio.

4.16.2 GAS NATURAL FENOSA. Articulo 3
4.16.2.1 Comentario 91

“Como Comercializadores y Distribuidores de gas nos parece importante que se den opciones
para que exista mayor oferta de suministro y sefiales para un sistema de transporte robusto,
confiable y eficiente. Para ello se requiere de reglas claras que garanticen que la oferta de gas
natural entre al mercado en los plazos que requieren los inversionistas para que se viabilicen
los proyectos.

La preocupacién que subyace es que esta medida termine incentivando la expansién de
sistemas dedicados de transporte desde campos menores para la atencién de demanda no
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4.1

Se

regulada que puede ser atendida por el distribuidor - comercializador de la zona o del
transportador, situacién que en el largo plazo encarece la prestacién del servicio para todos
los usuarios. Para contextualizar lo anterior, queremos resaltar los aspectos de la regulacién
vigente en materia de comercializacion mayorista, minorista y de competencia que
consideramos deben ser analizados en el marco de esta propuesta regulatoria:

Aunque las redes de distribucion y transporte son monopolios naturales, no existen zonas
exclusivas. Con lo cual, cualquier agente (salvo las restricciones de integracién vertical
establecidas en la resolucién CREG 057 de 1996) pueda realizar redes. Aunque las redes de
distribucién y transporte son monopolios naturales, no existen zonas exclusivas. Por lo cual,
cualquier agente (salvo las restricciones de integracién vertical establecidas en la resolucion
CREG 057 de 1997) puede realizar redes.

- Los distribuidores-comercializadores de demanda regulada tienen la obligacién de garantizar
el suministro a sus clientes, no obstante, la comercializacién aun a mercados regulados esté
abierta a la competencia.

- El marco tarifario de las actividades de distribucion y transporte es rigido y por tanto estos
agentes no pueden adaptar o competir con sus tarifas en los casos en los que los productores
opten por atender a la demanda desde sus campos con gasoductos de conexién (bypass al
SNT).

- Los productores-comercializadores tienen precio libre y libertad total para hacer ofertas
diferenciales.

- La estructura de contratos de suministro y transporte, en cabeza de los distribuidores-
comercializadores, tienen niveles de costos fijos altos, largo plazo y sin posibilidad de
clausulas de salida.

- Los productores-comercializadores pueden atender directamente a la demanda no regulada,
con el riesgo de generar un descreme en los mercados actuales.

- Existe sefial de distancia en las tarifas de transporte.

Es por lo anterior que consideramos que la definicién propuesta de gasoducto de conexién
establecida en la resolucién en comentarios esta generando un desequilibrio importante pues
le estéa dando la opcién preferencial a los productores de llegar hasta la demanda con ofertas
de que aun con mayor precio de la molécula logra una tarifa méas competitiva a través del by-
pass del transporte y la distribucién. Ante esta situacién por el disefio de los contratos de
suministro de gas del mercado mayorista no le es posible a un comercializador competir contra
el poder de mercado de los productores aun con el apoyo de los transportadores y
distribuidores. Es importante mencionar que ya los productores han manifestado que es su
intencién realizar este tipo de estrategias. La propuesta regulatoria entonces debe ser ajustada
en el sentido que la activad de transporte sea realizada por transportadores, con las reglas
tarifarias del transporte; es decir que no se use la figura de conexién para dar condiciones
competitivas especialmente favorables a un agente en detrimento de los demas”.

6.2.2 Respuesta

sugiere ver respuestas a comentario 3, asi como los numerales 4.6y 4.7.
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4.16.3 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI S.A. E.S.P. Articulo 3

4.16.3.1 Comentario 92

“Es posible que un campo pueda entregar gas a 2 sistemas de transporte que hacen parte del
SNT. Actualmente como esté propuesta la norma, el productor comercializador debe hacerlo
tnicamente al transportador mas cercano geograficamente, no obstante, puede ser
interesante que el productor comercializador pueda solicitar la conexién a los 2 sistemas
garantizando siempre que puede entregar el gas a los 2 transportadores.

Por ejemplo, en el punto de Ballena se encuentra infraestructura de TGl S.A E.S.P y Promigas
separada por unos metros, ¢si el campo se encuentra mas cercano a TGl S.A E.S.P, el
productor comercializador no podria entregar a Promigas o viceversa? En este caso es
recomendable que el productor comercializador pueda servir a los 2 sistemas de transporte”.

4.16.3.2 Respuesta

Se sugiere ver respuesta al comentario 70.

4.16.4 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS — ACP. CANACOL ENERGY. Articulo 3

4.16.41 Comentarios 93 y 94

“Consideramos que debe eliminarse ésta definicion para el caso del literal b. del numeral 2 por
cuanto no debe haber exclusividad o prioridad para el ‘ transportador de la zona’ esto alimenta
el monopolio de dicho transportador y no abre la ventana a una verdadera competencia en el
transporte que de paso a que otros agentes transportadores desarrollen infraestructura
requerida para conectar nueva oferta. El proceso establecido en el articulo 3 (literal b. del
numeral 2) no debe ser exclusivo para agotar ante el transportador de la zona, si bien en el
articulo 6 se plantea que alternativamente al proceso previsto del articulo 3, el (o los) productor
(es) comercializador (es) podra realizar una convocatoria para transportadores, nacionales e
internacionales, el gasoducto a construirse de ésta manera no seria de conexién sino un
gasoducto de transporte que hara parte del SNT. En ese orden de ideas, transportadores
nacionales e internacionales diferentes al de la zona quedan excluidos del procedimiento
establecido en el articulo 3 cuando se trata de infraestructura nueva que ni siquiera tocaria
infraestructura existente del transportador de la zona”.

4.16.4.2 Respuesta
Se sugiere ver respuesta al comentario 70.

4.16.5 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS ~ ACP. CANACOL ENERGY. Articulo 3

4.16.5.1 Comentarios 95y 96

“Deberia ser explicito el tipo de contrato que se requiere y los puntos de salida de acuerdo a
los contratos de suministro”.
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4.16.5.2 Respuesta

Se considera que en el periodo de negociacién podran definir los detalles de la modalidad
contractual.

4.16.6 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS — ACP. CANACOL ENERGY. Articulo 3,
numeral 1, literal ¢

4.16.6.1 Comentarios 97 y 98

“Es importante que esto sea vinculante ya que el eterno problema con los transportadores ha
sido que no se comprometen a la fecha de entrada en operacién comercial que el productor
necesita, recordemos que el productor se compromete a una fecha de inicio de suministro con
sus clientes”.

4.16.6.2 Respuesta

Se considera que la fecha de entrada solicitada por el productor-comercializador es la
requerida. Se prevé la existencia de garantias dentro de la negociacion que pueden acordar
libremente el productor-comercializador con el transportador para cubrir los riesgos de
retraso de entrada en operacion.

4.16.7 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS - ACP. ECOPETROL. Articulo 3,
numeral 2, literal b.

4.16.8 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS - ACP. ECOPETROL. Articulo 3,
numeral 2, literal b.

Comentarios 99 y 100
“Sugerimos adicionar un numeral al literal b del numeral 2 del articulo 3, en el sentido de exigir

al transportador incluir un anélisis financiero que permita contar con un orden de magnitud de
la inversién requerida y las obras a realizar’.

Respuesta

Se considera que dicho analisis lo puede entregar el transportador a partir de las
negociaciones que se desarrollen con el productor-comercializador y revisarlo en el periodo
de negociacion previsto en el proceso de viabilidad.

4.16.9 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS - ACP. CANACOL ENERGY. Articulo 3,
numeral 2, literal b

4.16.9.1 Comentarios 100 y 101

“Parece que la redaccién de este punto quedé incompleta de acuerdo a lo dispuesto en el
documento soporte 081",
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4.16.9.2 Respuesta

Se incluyeron ajustes y puntualizaciones sobre los plazos para dar respuesta, asi como las
consecuencias de las respuestas frente a las solicitudes hechas por los productores-
comercializadores al transportador en relacién con la viabilidad de conectarse al SNT.

4.16.10 PROMIGAS. Articulo 3

4.16.10.1 Comentario 102

“El plazo propuesto para entregar la informacion del literal b es inviable, teniendo en cuenta
que en ese término, los transportadores deben hacer toda una estimacién de la infraestructura
requerida, presupuesto, cronogramas, etc. con las cuales se estableceré la fecha estimada de
entrada. Incluso este plazo propuesto va en contra de la regulacién vigente (RUT) donde se
establecen plazos para el acceso y prestacion de servicios de transporte. Se solicita al
Regulador que mantenga lo previsto en el RUT".

4.16.10.2 Respuesta

Dentro de los comentarios recibidos existen versiones en las que los agentes consideran
que el plazo propuesto o hasta uno inferior podria ser razonable. Sin perjuicio de lo anterior,
se estima pertinente ampliar dicho plazo a un mes.

Es importante exponer que en relacién con el tema del gasoducto de conexiéon su desarrollo
de manera oportuna es un factor importante a efectos de la eficacia de la regulacién. En
este sentido, debe existir una sefial de oportunidad en la prestacién del servicio con el
objetivo de que el gas de la nueva fuente sea entregado al mercado en el menor plazo
posible, sin afectar la razonabilidad de los procedimientos para su ejecucion.

4.16.11 PROMIGAS. Articulo 3

4.16.11.1 Comentario 103

“El periodo de negociacién de 3 meses es demasiado corto para el desarrollo de
negociaciones y cierres de ampliaciones de capacidad entre transportadores y productores.
Mas aun teniendo en cuenta que segun la propuesta, empiezan a correr una vez el productor
envia la solicitud inicial.

Cuando no hay capacidad disponible primaria los fases y tiempos promedios son:

1) Firmar acuerdo de confidencialidad para compartir informacién entre las partes.

2) Estructuracion y firma de Memorando de entendimiento para establecer los objetivos de la
negociacion y la informacién que se compartira (3 — 6 meses).

3) Productor establece perfil estimado de produccién y fecha ideal de entrada en operacion.
4) Transportador determina infraestructura requerida, cronograma de obras y presupuesto (2
meses)

5) Negociacién de fecha de entrada en operacion entre las partes, condiciones contractuales
y garantias.

6) Estructuracién y negociacién de acuerdos a firmarse entre las partes (4 — 5 meses)

7) Firma de acuerdos”.
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4.16.11.2Respuesta

Se ajusto el plazo del periodo de negociacion a 120 dias calendario contados a partir de la
fecha de la respuesta dada por el transportador. Se reitera la reflexién dada en la respuesta
anterior en relacion con la oportunidad de los gasoductos de conexion y la eficacia de
regulacién a efectos de resolver una falla en el mercado.

4.16.12 PROMIGAS. Articulo 3
4.16.12.1 Comentario 104

“En la redaccién no es clara si la asociacién es posible entre transportadores, productores y
comercializadores o si es s6lo entre productores y comercializadores”.

4.16.12.2 Respuesta

Ver respuesta al comentario 26. En este sentido, la asociacién en este punto esta
prevista para que en el caso de que existan campos de produccién que puedan servirse
de un mismo gasoducto de conexidbn se puedan unir para hacer la solicitud al
transportador entregando el gas en el SNT. En todo caso, se ajustd el procedimiento de
viabilidad para que sea mas claro este aspecto.

4.16.12.3 EFIGAS S.A. E.S.P. GASES DE LA GUAJIRA S.A. ESS.P. GASES DEL CARIBE
Articulo 3

4.16.12.4 Comentarios 105, 106 y 107

“En concordancia con lo expresado en el argumento anterior, solicitamos a la Comision la
conectividad del campo al sistema de distribucién, asi las cosas el (o los) productor(es)
comercializador(es) deben tener la posibilidad de construir, operar y modificar sus redes, sean
estas gasoductos de conexién u otros, y se conecten estos al SNT, al Sistema de Distribucién
u otros. Lo anterior de acuerdo con el art. 28 de la Ley 142 de 1994, (...)”

4.16.12.5 Respuesta

En los numerales 2 y 5 asi como en el capitulo denominado “alternativas u opciones de
intervencién”la Comisién hace una exposicion de los argumentos y analisis que justifican
la definicién y aplicacién del gasoducto de conexién desde una nueva fuente de
suministro hasta el SNT o desde una nueva fuente de suministro hasta un sistema de
distribucion no conectado al SNT o desde un campo menor hasta un sistema de
distribuciéon o al SNT. Lo anterior, en el marco de la prestacion del servicio publico de
gas natural, donde se considera el gasoducto de conexién como instrumento regulatorio
que permita fomentar una mayor oferta del suministro de gas natural para la prestacion
continua y eficiente del servicio publico domiciliario. En este sentido ver lo dispuesto en
los numerales 2 (definicion del problema), 5 (propuesta regulatoria) y el capitulo
denominado “alternativas u opciones de intervencion” del presente documento.
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4.16.13 EFIGAS S.A. E.S.P. GASES DE LA GUAJIRA S.A. E.S.P. GASES DEL CARIBE Articulo
3

4.16.13.1 Comentarios 108, 109 y 110

“Una vez aclarado que el (o los) productor(es) comercializador(es) tiene(n) el derecho de
construir, operar y modificar sus redes, y que estas pueden conectarse a un Sistema de
Distribucién tanto como al SNT, encontramos inconveniente que se exija al productor(es)
comercializador(es) solicitar al transportador de la zona el punto de conexién al SNT en una
primera instancia, sin permitir al productor(es) comercializador(es) analizar si es mas
conveniente conectarse a un Sistema de Distribucién con el cual tenga una mayor cercania
geogréfica (...) surge luego el interrogante de dénde o cémo conectar un nuevo campo de
produccién, para lo cual se evaltan dos opciones: 1. construir un gasoducto de conexién
desde el nuevo campo de produccién hasta el punto mas cercano geograficamente del SNT,
para lo cual se requiere una estacién de compresién que permita inyectar el gas del nuevo
campo, en caso de que este tenga una presion inferior a la presién de operacién del SNT. Asi
el gas del nuevo campo seria inyectado al SNT y podria ser luego consumido por el Sistema
de Distribucién Existente; 2. construir un gasoducto de conexién desde el nuevo campo de
produccién hasta el Sistema de Distribucién existente con cercania geogréafica superior a la
que tiene el SNT de la opcién 1, lo que implicaria una menor longitud del gasoducto de
conexién y probablemente sin requerir estacién de compresién, lo que significaria un ahorro
en la construccién y operacién del gasoducto de conexién y por ende una menor tarifa de
suministro de gas natural, es decir implicaria eficiencias econémicas para el productor del
nuevo campo y para el usuario final. Forzar al (o los) productor(es) comercializador(es) a
solicitar en primera instancia al transportador de la zona, y en caso alterno realizar una
convocatoria para seleccionar al prestador del servicio de transporte como se establece en el
art. 6 de la propuesta metodolégica podria inviabilizar la conexién del nuevo campo de
produccién, resultado contrario al que persigue la CREG de acuerdo con el numeral 3 del
documento CREG-081 de 02-10-17 soporte de la propuesta”.

4.16.13.2 Respuesta

En la propuesta definitiva se mantiene la definicién de “cercania geografica” con algunas
puntualizaciones. El esquema que se propone en los comentarios se puede desarrollar
mediante un open season una vez se surta el procedimiento de viabilidad incluido en la
propuesta regulatoria.

Adicionalmente para los campos menores se introduce la opcidén para que el productor-
comercializador haga la solicitud al transportador o al distribuidor, en este ultimo caso
considerando las disposiciones sobre bypass a distribucién contempladas en el numeral
46y4.7.

4.16.14 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL. Articulo 3, numeral 2.

4.16.14.1 Comentario 111

“Teniendo en cuenta que existe la posibilidad de ofrecer viabilidad de conexién a méas de un
punto, solicitamos que el plazo sea de 15 dias habiles”.
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4.16.14.2 Respuesta

Se incluyé un plazo de 30 dias calendario considerando la solicitud.

4.16.15 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL. Articulo 3, numeral 2.
4.16.15.1Comentario 111

“En los casos en los cuales se viabilice la conexién sin necesidad de realizar ampliaciones de
capacidad del sistema, pero el transportador no cuente con capacidad disponible primaria, se
sugiere establecer que el (o los) productor (es) comercializador (es) la contraten en el mercado
secundario de gas natural’.

4.16.15.2 Respuesta

No es claro el comentario, sin embargo, se entiende del mismo que se propone incluir
una regla para que el remitente agote instancias tanto en el mercado primario y
secundario antes de realizar la ampliacién.

Entendemos que el productor-comercializador o importador antes de solicitar la
capacidad a que hace referencia este articulo ha realizado una gestion previa a efectos
de buscar capacidad existente en el mercado y poder inyectar toda o parte de la nueva
fuente de produccién con el sistema de transporte existente, en la media que esto resulta
mas eficiente.

4.16.16 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI S.A. E.S.P. Articulo 3.

4.16.16.1 Comentario 112
“Se solicita precisar que las garantias sélo se podran hacer efectivas por causas imputables
al transportador. Por lo tanto, no deben considerarse hechos de fuerza mayor, caso fortuito o
causa extrafia”.

4.16.16.2 Respuesta

Ver respuesta al comentario 78.

4.16.17 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI S.A. E.S.P. Articulo 3.

4.16.17.1 Comentario 113

“La regulacién debe ser clara para que en los casos donde dos o mas productores quieran
utilizar la misma conexién no tengan problemas para hacerlo, por lo que para efectos de las
garantias, debe ser explicito como se determinaré la cantidad de energia que inyecte cada
productor al sistema, quién es el responsable del punto de entrada, de la estacién para
transferencia de custodia, entre otros aspectos”.
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4.16.17.2 Respuesta

Teniendo la variedad de casos que se puede presentar en donde existan multiples
productores con diferentes condiciones de riesgo para colocar el gas en el SNT, se
considera que estos elementos se deben abordar en el proceso de negociacion de

manera bilateral entre los agentes.

4.16.18 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI S.A. E.S.P. Articulo 3. Numeral 3.

Articulo 3. Paragrafo 3.

4.16.18.1 Comentario 114

“Se solicita aclarar si en los casos donde el (o los) productor (es) comercializador (es) contrata
(n) capacidad en el SNT, estos tienen prioridad en la asignacién de la misma o se debe
continuar realizando bajo el principio general de derecho relativo de primero en el tiempo,

primero en derecho establecido en el RUT”.

4.16.18.2 Respuesta

La propuesta regulatoria no busca modificar las reglas dispuestas en el numeral 2.2.1

del RUT en esta materia.

4.16.19 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI S.A. E.S.P. Articulo 3.

4.16.19.1 Comentario 115

“Se solicita que el periodo de negociacién y cierre de ampliacién de capacidad se aumente en
30 dias calendario adicionales, es decir, que se definan 120 dias calendario como plazo para
que el (o los) productor(es) comercializador(es) y el transportador acuerden la ampliacion de

capacidad del sistema”.

4.16.19.2 Respuesta

Se consider6 pertinente la ampliacion del periodo de negociacién y se ajusté al plazo

solicitado.

4.16.20 ECOPETROL. Articulo 3

4.16.20.1 Comentario 116

“Sugerimos eliminar el paragrafo 1 por las razones expuestas en los comentarios al inciso 2

del articulo 3.
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4.16.20.2 Respuesta

Ver respuestas a los comentarios 83 y 84.

4.16.21 CASTANDA VELASCO. Articulo 3.

4.16.21.1 Comentario 117

“Este parégrafo no es claro, ya que los 90 dias son para las negociaciones entre las partes, y
no para pronunciamientos por parte del transportador. De acuerdo con la misma resolucién
propuesta por la CREG, la respuesta del transportador, tiene que ser dentro de los 15 dias
siguientes a la solicitud por lo que el paragrafo resulta completamente confuso. Ahora bien, si
lo que el regulador busca es que si no hay una negociacién, entre el productor y el
transportador, el transportador sea castigado, la norma es absolutamente ilegal,
desproporcionada, incoherente e inconveniente frente a los objetivos buscados’.

4.16.21.2 Respuesta

Ver respuesta a los comentarios 102, 103 y 121. Esto en relacién con los ajustes a los
plazos previstos dentro del procedimiento de viabilidad.

4.16.22 TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI S.A. E.S.P. Articulo 3. Paragrafo
2,

4.16.22.1 Comentario 118

“Se sugiere ajustar la redaccién del parrafo dado que se presta para interpretaciones como si
el (o los) productor (es) comercializador (es) pudieran instalar infraestructura en el sistema de
transporte de un transportador’.

4.16.22.2 Respuesta

La asociacién en este punto esta prevista para que en caso de que existan campos de
produccién que puedan servirse de un mismo gasoducto de conexién, estos se puedan
unir para hacer la solicitud al transportador, entregando el gas en el SNT. Sin perjuicio
de lo anterior, se ajusta la redaccién en este punto dentro del procedimiento de viabilidad
para que sea mas claro este aspecto.

4.16.23 CASTANEDA VELASCO. Articulo 3. Paragrafo 2.
4.16.23.1 Comentario 119

“En el segundo péarrafo, el regulador plantea un asunto que resulta un incentivo perverso para
que el productor retenga informacién que impida una planeacién de largo plazo del sistema,
que resulte eficiente para todos los agentes involucrados en el mismo; en efecto, el regulador
que quisiera capturar la renta del transportador, solamente tendria que construir la
infraestructura, poniéndole la tarifa que considere necesaria para el efecto, sin que en realidad
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exista ningun tipo de limitacion, integrando de esta manera las actividades de produccién y de
transporte que, de acuerdo con el articulo 57 deben estar completamente separadas’.

4.16.23.2 Respuesta

Desde ningun punto de vista la propuesta busca el incentivo propuesto. Adicionalmente
en la propuesta definitiva se incluyen reportes de informacién adicionales al gestor del
mercado. Se sugiere ver la respuesta numeral 4.6. Ver respuesta comentario 118.

4.16.24 CASTANEDA VELASCO. Articulo 3. Parrafo No 2.

4.16.24.1 Comentario 120

“El texto del numeral segundo, pareciera permitir que el productor pudiera construir una
conexién hasta el punto en el sistema de transporte, donde en efecto se pueda “incorporar” la
oferta de gas solicitada, lo que implica que, si un transportador ha sido lo suficientemente
diligente como para tener su capacidad de transporte contratada (y por lo tanto ajustada a las
sefiales de eficiencia definidas por el mismo regulador) se veria castigado con la posibilidad
de que un tercero pueda ser un by-pass hasta ese mismo punto dentro gasoducto, que de
acuerdo con la redaccién, puede ser 5 m antes de la estacién de distribucion.

Cualquier caso, el regulador esta pidiendo que en 15 dias calendario, el transportador deba
asumir unos compromisos y plantear unas negociaciones, lo que resulta claramente en contra
del transportador, considerando no solamente el contenido de la informacién que requiere,
sino ademas los compromisos que pretende que el transportador asuma, sin siquiera conocer
cuéles son las cantidades de gas que el productor se compromete a inyectar en el sistema, ni
tampoco las condiciones con las cuales dicho gas se produciria.

Finalmente, el regulador plantea unas reglas que resultan incompletas, atn si se aceptara en
gracia discusién que el mecanismo propuesto resulta véalido (lo cual claramente no es asi) ya
que determina que deba haber un acuerdo dentro de los 90 dias siguientes a la entrega de la
informacioén, sin definir cual es la alternativa si dichas negociaciones no funcionan. en ese
sentido, tal y como se menciona en el documento soporte de estos comentarios, las
negociaciones de este tipo de asuntos, toman muchisimo més de 90 dias, y requieren mucha
mas informacién que aquella que el regulador inocentemente incluye dentro de la regulacién.

En ese sentido se plantean las siguientes preguntas:

;Qué ocurre si las garantias que ofrece el transportador no le resultan suficientes al
transportador? ;Cuéles serian las tarifas que remunera haria la expansion del gasoducto, si
en ninguna parte de la regulacién se obliga al productor a contratar la capacidad de
transporte?”.

4.16.24.2 Respuesta

Ver respuestas a los comentarios 3, 7, 17, 31, 34 y 35. Adicionalmente se debe tener en
cuenta que dentro de la propuesta definitiva se realizaron las precisiones respectivas
frente al procedimiento de viabilidad, para que en efecto, el gasoducto de conexién
conservara la vocacion de colocar el gas en el SNT, al sitio que le defina el transportador.
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Adicionalmente, se establecieron medidas adicionales en el evento en que en el periodo
de negociacion el resultado de esta no fuera un acuerdo entre las partes, se estipulé que
para que el mercado se beneficie del gas de las nuevas fuentes de suministro, se puede
convocar un open season para desarrollar la infraestructura de transporte que permita
entregar el gas al sitio de demanda.

Con respecto a las preguntas y teniendo en cuenta los ajustes realizados a la propuesta
definitiva:

¢ Qué ocurre si las garantias que ofrece el transportador no le resultan suficientes al
transportador?

Rta: Las garantias son de libre acuerdo entre las partes, el cual es posible llevar a cabo
en el periodo de negociaciéon. Adicionalmente se ajustd la redacciéon para que tenga
mayor flexibilidad y margen de negociacion entre las partes.

¢ Cuéles serian las tarifas que remunera haria la expansion del gasoducto, si en ninguna
parte de la regulacién se obliga al productor a contratar la capacidad de transporte?

Rta: La negociacién de las capacidades y su ampliacién obedece al esquema de
transportador por contrato. Las coberturas de garantias que acuerden las partes y la
remuneracion se haran con base en la metodologia vigente, para lo cual el transportador
podra solicitar el reconocimiento de dichas inversiones dentro de los cargos. En este
sentido, las ampliaciones de capacidad se desarrollarian con el fin de contar una
capacidad que no existe y es necesaria para transportar la nueva fuente de gas hasta el
sitio de demanda, para lo cual se aplicaria lo dispuesto actualmente en la metodologia
de la Resoluciéon CREG 126 de 2010 y las modificaciones a las que haya lugar.

4.16.25 CASTANEDA VELASCO. Articulo 3. Parrafo 2.

4.16.25.1 Comentario 121
“En primer lugar, el término de 90 dias realmente es de 75, si se tiene cuenta que, de acuerdo
con el articulo, estos empiezan a contar desde el momento de la solicitud. En cualquier caso,
tal y como sigo con anterioridad, 90 dias resulta un tiempo muy corto para una negociacién
tan compleja como aquella que pretende el regulador.

Finalmente, se reitera que la norma propuesta es incompleta en la medida en que no se
determina cuél es la alternativa a que las partes no suscriban un acuerdo.

4.16.25.2 Respuesta

Se ampliaron los plazos, se sugiere revisar las respuestas a los comentarios 3, 7, 17, 31,
34, 35y 120.

4.16.26 CASTANEDA VELASCO. Articulo 7
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4.16.26.1 Comentario 122

“Los siete plantea una incongruencia critica en la propuesta del regulador, en la medida en
que si el productor decide construir el activo de conexién hasta el sitio de demanda, que puede
ser unos metros antes de un city que atienda mercado regulado, no estaria obligado a
convertirse en transportador, atin a pesar de poder prestar el servicio de transporte a mercado
regulado; pero si el 10% de una CMMP que no se sabe cual es se conecta con posterioridad
la construccién, el activo de conexién se convierten activo de transporte, asunto que no resulta
légico ni coherente frente a la arquitectura de la regulacién disefiada’.

4.16.26.2 Respuesta

En la propuesta definitiva la aplicacién del articulo relativo a “Reglas especificas para la
prestaciéon del servicio en gasoductos de conexién” se daria Unicamente frente a los
gasoductos de conexion, que se conecten al SNT o a un sistema de distribucién no
conectado al SNT. Los gasoductos que pueden llegar directamente al sitio de demanda
serian infraestructura de transporte de gas que se desarrolla mediante un procedimiento
de open season acorde ala resolucion CREG 155 de 2017. En este sentido el comentario
planteado ha sido atendido.

Por otro lado, se sugiere observar las consideraciones sobre campos menores en la
respuesta a los 4.16.13.1Comentarios 108, 109y 110.

4.17 Reglas especificas para la prestacion del servicio en gasoductos de conexion

En los siguientes apartes se presentan los comentarios asociados a este tema con sus
respectivas respuestas.

4.17.1 ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEOS — ACP. ECOPETROL. Articulo 7

4.17.1.1 Comentarios 123 y 124

“Sugerimos que se amplie el plazo méximo para escindir el activo a dos afios, con el fin de
contar con mas tiempo para buscar un interesado y evitar pérdidas econémicas para el
productor que construyo el gasoducto de conexién. Lo anterior por cuanto un proceso de
escision o venta de activos puede tomar mas tiempo. Sugerimos 2 afios”.

417.1.2 Respuesta

Se ajusta el plazo a dicho término, pero se debe considerar que el mismo es maximo,
toda vez que esta situacion debe ajustarse en el menor tiempo posible. Asi mismo,
durante este periodo no se debe ver afectada la prestacion del servicio a los usuarios,
razén por la cual, entendemos en el evento de darse dicha situacién, esto puede generar
decisiones por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el
marco de sus competencias.

4.17.1.3 Comentario 125
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“Recomendamos que el porcentaje sea definido para cada proyecto. Lo anterior con el objetivo
de no limitar la ejecucién de obras y terminar perdiendo el propésito de esta resolucion”.

4.17.1.4 Respuesta

El analisis de la regla general corresponde a una simulacién de sistemas de
distribuidores cuyos mercados pueden conectarse a un gasoducto de conexion
considerando el histograma de demanda de gas de poblaciones. Se sugiere ver el
numeral 7.5 del presente documento.

La Comisién considera que la definicibn de un parametro general atendiendo los
elementos esbozados permite dar una aplicacion eficaz de la norma, evento que no se
generaria con aplicaciéon de una norma atendiendo a una casuistica especifica.

4.17.2 CANACOL. Articulo 7
4.17.21 Comentario 126

“Consideramos que ésta limitacién debe eliminarse por cuanto va en contra de los usuarios
regulados, la medida del 10% es innecesaria, si un transportador no accedié a realizar la
infraestructura solicitada a través del articulo 3, y el gasoducto de conexién se pudo construir
gracias al productor, ;por qué razén debe prestarse el servicio a fravés de un transportador si
finalmente los usuarios regulados lograron atenderse con los esfuerzos del productor? De no
haberse hecho, estos usuarios nunca serian atendidos o no tendrian opciones adicionales,
razén por la cual cuando se trata de incrementar produccién o el ingreso de nueva produccioén,
la mejor manera de proteger al usuario es no condicionar de ninguna manera el crecimiento
de la infraestructura. Cualquier impedimento en infraestructura para inyectar nueva produccién
es un condicionamiento que afecta a la demanda”.

4.17.2.2 Respuesta

Esta disposiciéon no busca afectar o limitar a la demanda tanto regulada como no regulada.
La aplicacion de dicha directriz estd basada en la pérdida de las caracteristicas de un
gasoducto de conexiéon que cambié su vocacién de entregar el gas al SNT y se convirtié en
un gasoducto troncal de transporte, al cual se le conectan sistemas de distribucion,
atendiendo las reglas de libre acceso y en caso de darse un evento como el alli planteado
se deben incorporar disposiciones que garanticen la debida y eficiente prestacion del
servicio a la demanda regulada, observando el marco regulatorio existente. Se sugiere ver

el numeral 7.5 del presente documento.

Por otro lado, se incorporaron disposiciones especificas para los casos en los cuales se
conecten campos menores, en los cuales se excluye la regla en la medida que conserven

dicha condicién.

4.17.3 CANACOL. Articulo 7

4.17.3.1 Comentario 127
“Finalmente, se llama la atencién sobre el articulo 7° de la propuesta, en donde para el caso
en que exista un gasoducto de conexién ya en operacion, y sobre el mismo se presente

solicitud de conexién de una nueva demanda regulada que sea mayor o igual al 10% de la
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CMMP de dicho gasoducto, la prestaciéon del servicio deberd ser realizada por un
transportador. En este caso consideramos que tal regla no seria necesaria, pues precisamente
el procedimiento de libre acceso contenido en el articulo 4° de la propuesta, provee a la
demanda regulada y al duefio de la conexién, de un incentivo para que en caso en que no se
llegue a un acuerdo en el cobro por el uso de la conexién, a través de "un peaje razonable”,
se informe a la comision para que ésta imponga la respectiva servidumbre, surtiendo los
procedimientos de aprobacién de tarifas, como si la conexién fuera un gasoducto de
transporte”.

4.17.3.2 Respuesta

El articulo relativo a la imposicion de acceso fisico y servidumbre al gasoducto de conexion
tiene finalidades diferentes, aunque pueden estar relacionadas. En el caso del primero es
cuando dicha solicitud es por parte de cualquier agente, atendiendo el marco regulatorio de
la prestaciéon del servicio publico de gas natural, mientras que en el articulo objeto de
comentario, esta se dirige para gasoductos de conexiéon en operacion y especificamente la
demanda regulada. De todas formas, las disposiciones contenidas en la norma estan
previstas para aplicar a situaciones de hecho que se generen con posterioridad a la
expedicion de la norma. Ver respuesta comentario 126. Se sugiere ver el numeral 7.5 del
presente documento.

Por otro lado, se disefiaron disposiciones especificas para los casos en los cuales se
conecten campos menores, en los cuales se excluye la regla en la medida que conserven
dicha condicién.

4.17.4 GAS NATURAL FENOSA. Articulo 7
4.17.4.1 Comentario 128

“Las anteriores consideraciones relativas a los impactos eventuales sobre la actividad de
distribucién son de la mayor importancia. Por ello se considera que la CREG deberia, o bien
analizar en su conjunto todas las propuestas regulatorias encaminadas a modificar el RUT
Resolucién 143 de 2017 y Resolucion 120 de 2016- o bien abstenerse por el momento de
establecer reglas como la sefialada en el articulo 7 de la propuesta que sefiala que: "un
gasoducto de conexién que se encuentre en operacion, atendiendo las reglas de libre acceso,
se conecte demanda a lo largo del trazado para atender usuarios regulados cuya demanda
sea igual o superior al 10% de la capacidad méxima de mediano plazo — CMMP de dicho
gasoducto, la prestacién del servicio a través de este gasoducto se debera realizar por parte
de un transportador”. Lo anterior, toda vez que el tema regulado en la citada propuesta implica
un asunto que bien puede tener que ver con la propuesta que se analiza en la Resolucién
CREG 120 de 2016 que pretende diferenciar las conexiones de transporte y de distribucion,
incluidas las conexiones existentes. Si lo que efectivamente quiere hacer la CREG es regular
aspectos diferentes -futuros gasoductos de conexién (resolucién 143 de 2017)- de la
regulacién sobre conexiones de distribucién y de transporte -resolucién 120 de 2016-, se debe
entonces determinar de manera clara en el articulo 7 de la propuesta, que se trata de
gasoductos de conexién construidos a partir de la entrada en vigencia de esta resolucién (La
resolucioén definitiva correspondiente a la propuesta contenida en la resolucién CREG 143 de
2017), de tal manera que no existan confusiones en relacién con el proyecto de resolucién
sometido a comentarios a través de la resolucién CREG 120 de 2016.”
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4.17.4.2 Respuesta

La aplicacién de la presente resolucion corresponde a eventos o situaciones de hecho
que se ocasionen con posterioridad a su entrada en vigencia. Para el caso del articulo
7, si existe un gasoducto de conexién construido u operando con anterioridad a la
entrada en vigencia de la regulacién del gasoducto de conexién, pero la demanda que
se conecte es superior al 10% con posterioridad a la entrada en vigencia de la resolucion,
se entiende que le es aplicable la regla prevista en el articulo 7 (8 de la nueva propuesta).
En caso de expedirse la regulacion definitiva a la propuesta de la Resolucién CREG 120
de 2016 la Comisién evaluara la integridad en su aplicacion frente a la demas normativa
regulatoria existente a efectos de evitar incoherencias y contradicciones. Se sugiere ver
el numeral 7.5 del presente documento.

4.17.5 CASTANEDA VELASCO. Articulo 7
4.17.5.1 Comentario 129

“De acuerdo con la redaccién, el regulador esté esperando que la misma persona que
incumple con su obligacién de transformarse, informe dicha circunstancia a Ila
superintendencia de servicios publicos, lo cual resulta verdaderamente absurdo”.

4.17.5.2 Respuesta

Que dicha circunstancia debiera ser informada por el productor-comercializador no
impide que otros agentes, como es el caso del transportador, hagan la denuncia
correspondiente. Sin perjuicio de lo anterior, se incluy6 la referencia en el articulado para
que dicha situacion pueda ser informada por cualquier agente interesado.

4.17.6 EFIGAS S.A. E.S.P. GASES DE LA GUAJIRA S.A. E.S.P. GASES DEL CARIBE S.A.
E.S.P. Articulo 7.

4.17.6.1 Comentarios 130, 131y 132

“No se encuentra un sustento juridico ni técnico que soporte la decisién de la Comisién de
categorizar un activo de conexién como un activo de transporte por el hecho de que conecte
demanda regulada a lo largo del trazado que represente como minimo el 10% de la CMMP.”

En la misma linea, tampoco se comprende ;por qué si se destina el 10% de la CMMP a
conectar demanda regulada el gasoducto de conexién automaticamente se debe considerar
como gasoducto de transporte? ;Cuél es el argumento técnico que soporta el 10%7?”.

Respuesta

Las disposiciones regulatorias expedidas por esta Comisién se expiden en el marco de
las facultades previstas en la Ley 142 de 1994 y asi se encuentran consignadas en la
parte motiva de la Resoluciéon CREG 143 de 2017. Con respecto al analisis del 10%
como criterio apara efectos de que dicho gasoducto se ajuste a las disposiciones en
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materia de la regulacion de transporte de gas natural se encuentran consignadas en el
numeral 7.5 del presente documento.

La Comision considera a partir de dicho analisis, que dichos usuarios regulados deberian
ser atendidos por parte de un transportador como ocurriria con la demas demanda
regulada, ateniendo el esquema regulatorio existente. Asi mismo, dicho gasoducto
perderia en su esencia su vocacion de gasoducto de conexién y finalidad de estar dirigido
a inyectar una mayor oferta de gas al SNT y tendria la connotacién de un gasoducto de
transporte dirigido a la atencion de demanda, incluida demanda regulada. Ateniendo las
reglas de libre acceso previstas en la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1073 de 2015 y ante
la posibilidad de que la demanda regulada solicite conectarse a un gasoducto de
conexion, dicha situacion debe ser prevista y regulada por esta Comisién en el marco de
sus competencias.

Por otro lado, se disefiaron disposiciones especificas para los casos en los cuales se
conecten campos menores, en los cuales se excluye la regla en la medida que conserven
dicha condicién.

4.17.6.2 Comentarios 133,134y 135

“Si a la Comisién le preocupa la integracion vertical de actividades, no seria mas sencillo exigir
al (o a los) productor(es) comercializador(es) construir el gasoducto de conexién de acuerdo
con las dimensiones necesarias para evitar acceso a terceros; o solicitar al (o a los)
productor(es) comercializador(es) la separacién de actividades a nivel contable en vez de
proponer la enajenacién de activos?

Surge a su vez la inquietud ¢es vélido desde el punto de vista legal que la Comisién aplique
una norma de manera retroactiva?”.

4.17.6.3 Respuesta

La propuesta regulatoria no busca modificar o alterar la aplicacion de las disposiciones
en materia de integracion vertical previstas en la Resolucion CREG 057 de 1996 y asi
se consigna en el texto del articulo. En este sentido ver respuestas a los comentarios 30
y 91 del presente documento.

En relacién con la vigencia y aplicacion de esta disposicion de la propuesta de gasoducto
de conexion ver respuesta al comentario 128.

EFIGAS S.A. E.S.P. GASES DE LA GUAJIRA S.A. E.S.P. GASES DEL CARIBE S.A.
E.S.P. Articulo 7.

Comentarios 136, 137 y 138

“Si a la Comisién le preocupa la tarifa del usuario regulado, debe, asi mismo, tener en cuenta
que por el hecho de que se trasladen los activos del gasoducto de conexién al SNT, no implica
esto una disminucién en la tarifa de Gas del usuario final, ya que esta no es regulada, sin
embargo, si implica un aumento en la tarifa final del usuario regulado al incorporérsele un
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nuevo cargo correspondiente al servicio de transporte de gas, anteriormente incluido dentro
del costo del gas como parte de los activos requeridos para prestar este servicio”.

Respuesta

Dentro del texto de la nueva propuesta y en relacion con el precio del suministro del gas,
se establece que el productor-comercializador o comercializador de gas importado le
reporte al gestor del mercado, dentro de la declaracion de precios y cantidades que debe
realizar el productor-comercializador segun la Resolucién CREG 114 de 2017 o aquellas
que la modifiquen o sustituyan, el precio del uso del gasoducto de conexién. El gestor
del mercado publicara esta informacidén dentro de los 15 dias siguientes a la declaracién.
Lo anterior permite a los agentes, incluidos los agentes distribuidores que cuentan con
demanda regulada, contar con informacién a efectos de tomar decisiones razonables en
la compra del gas atendiendo las tarifas que pueden ser trasladas a la demanda, entre
otros de acuerdo con lo previsto en la Resolucion CREG 137 de 2014.

Se sugiere revisar respuesta a comentario 126. Por otro lado, ante la existencia de
campos menores se previeron condiciones especificas para gasoductos de conexiéon que
conectan dicho tiempo de campos.

4.17.7 PROMIGAS. Articulo 7.
4.17.7.1 Comentario 139

“Pareciera que el Regulador pretende evitar este tipo de comportamientos al establecer que
cuando a un Gasoducto de Conexién en operacion se le conecte demanda para atender
usuarios regulados cuya demanda sea igualo superior al 10% de la CMMP, entonces el
servicio debera ser prestado por un transportador el cual tendré que solicitar tarifa al Regulador
y el productor debera vender los activos de transporte para cumplir con las leyes de integracién
vertical. Sin embargo, no logra evitar este comportamiento al permitir que se construya un
Gasoducto de Conexién para atender un sistema de distribuciéon no conectado al SNT y que
la proteccién al mercado solo se introduzca de forma posterior a su inicio de operacion en los
casos en que por solicitudes de acceso la demanda regulada supere el 10% de la CMMP.”

4.17.7.2 Respuesta

En relacién con este aparte se considera que esto mas que cuestionar esta disposicién
considera que su eficacia se vea afectada por la posibilidad de adelantar gasoductos de
conexion hasta sistemas de distribucién no conectados al SNT. Entendemos que esta
uUltima posibilidad no afecta o permite bypass a los sistemas de transporte y distribucion,
ni tampoco existe motivacion para evitar dicha alternativa y por el contrario obligar que
esta demanda sea atendida obligatoriamente conectandose al SNT.

Entendemos que le corresponde a los agentes tomar decisiones econémicamente
razonables y eficientes para atender a su demanda, por lo que estos deberan evaluar
cuales de las dos alternativas de gasoducto de conexién resulta mas eficiente, utilizando
el SNT o incurrir en costos de gasoducto de conexidén para un sistema de distribucién
hasta un sistema de distribucion no conectado al SNT.
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Dadas las con

exiones ex-post donde puede existir demanda regulada que se conecte

en el trayecto donde el activo del gasoducto de conexién se comporte como una red de
transporte atendiendo puntos de salida enmarcada en demanda de gas regulada debera
observar las reglas de transporte como se tiene previsto en la resolucién.

Se sugiere revisar la respuesta al comentario 126. Por otro lado, ante la existencia de
campos menores se previeron condiciones especificas para gasoductos de conexién que
conectan dicho tiempo de campos.

418 Complemento a respuestas del documento D-81-2017

En el presente numeral se incluyen algunas precisiones a las respuestas dadas en el documento D-

81 de 2017 que

acompania la resolucién CREG 143 de 2017.

4.18.1 Promigas

“Existiria duplicidad de definiciones para una misma infraestructura de ftransporte. Por

ejemplo

a.

Aquel gasoducto que conecte un nuevo punto de produccién con el SNT, podria ser
considerado un Gasoducto de Conexion si es de propiedad del productor o una Red
Tipo | si es de propiedad del transportador, aplicandoles reglas de regulacién y
comercializacién distintas.

Aquel gasoducto que conecte un nuevo punto de produccién con un sistema de
distribucién no conectado al SNT, podria ser considerado como un Gasoducto de
Conexién si es de propiedad del productor o una Red Tipo Il si es de propiedad del
transportador o del distribuidor, aplicandoles reglas de regulacién y comercializacién
distintas.

Aquel gasoducto que conecte un nuevo punto de produccién con un consumidor,
podria ser considerado como un Gasoducto de Conexién si es de propiedad del
productor o un Gasoducto Dedicado si es de propiedad del usuario no regulado,
aplicandoles reglas de regulacién y comercializacion distintas. Siendo la naturaleza
de los activos unica y especifica, se considera que los activos que conforman la
infraestructura de gasoductos no pueden definirse segun quien los construye o
segun la propiedad de los mismos, si no que la definicién debe ser tnica y basada
segun su funcién ya que esto genera confusién y distorsiona las sefiales
regulatorias.

se estaria permitiendo al Productor ser propietario de Redes Tipo I, Redes Tipo Il y
Gasoductos Dedicados (con libre acceso a terceros convirtiéndose en potenciales
gasoductos de transporte), mal llamandolos Gasoducto de Conexién y excediendo los limites
de la integracién vertical definidos en la Resolucién 057 de 1996,

los "Gasoductos de Conexién" al ser inherentes a la actividad de produccién no son
regulados y sus inversiones no estan sometidas al modelo de costos eficientes.

De mantenerse la definicién propuesta en la Resolucién 090 de 2016:

d.

El Productor construiria infraestructura de transporte sin supervisién regulatoria lo
que hace que el Productor tenga el incentivo de usar las minimas especificaciones
aceptables como inversionista, que pueden ser inferiores a las del Reglamento
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Unico de Transporte de Gas para los activos del SNT. Esto podria afectar la calidad
y continuidad del servicio.

e. El Productor, que tiene libre su tarifa, podria incluir dentro del precio del gas los
costos del transporte sin ningun tipo de limitacién por parte de la regulacion,
afectando el precio al usuario final.

f.  Construir un gasoducto de conexién hasta un sistema de distribucién no conectado
al SNT o hasta el sitio de la demanda estimula a hacer bypass sistemético a la
actividad de ftransporte, basado en las ventajas de costos de construir sin
supervisioén regulatoria.

g. La demanda existente al vencimiento de sus contratos de transporte podria migrar
hacia un esquema de contratacién de suministro puesto en su punto de consumo,
utilizando el "gasoducto de conexién”, sin ningan tipo de contrato de transporte,
generando incrementos en las tarifas de este servicio regulado para los usuarios
que permanezcan contratados en la infraestructura de transporte.

La CREG habia fijado su postura con respecto a la duplicidad de infraestructura en la Resolucién
171 de 2011, donde limita el libre acceso a los sistemas de transporte, para evitar el 'bypass’ de
la demanda de distribucién hacia transporte, indicando en la pagina 29 del documento soporte
D-052-11...

Los sistemas de distribucion y los sistemas de transporte tienen la caracteristica de
ser monopolios naturales, considerando que presentan grandes economias de
escala y requieren altos costos de capital. Si se permite la migracién de demandas
de usuarios conectados a sistemas de distribucién hacia sistemas de transporte,
pudiendo ser atendidos por el distribuidor, se puede llevar a una situacién de
ineficiencia econémica

no resulta eficiente permitir el 'bypass’ fisico, debido a que esto significa grandes ineficiencias
e inestabilidad en precios". No se explica entonces, cémo hoy la CREG propone un mecanismo
como el Gasoducto de Conexién, donde se promueve el bypass fisico de la infraestructura de
transporte existente, ...

...la Comisién, el objetivo que se persigue es colocar mas gas en el SNT mediante el desarrollo
de infraestructura de transporte. Sin embargo, la solucién propuesta en el Articulo 29 y
definicién de Gasoducto de Conexién, desvirtiia este objetivo, ya que en primer lugar las nuevas
ofertas de gas podrian no entrar al SNT si no que llegarian directamente al sistema de
distribucién y/o al consumidor y en segundo lugar no se construiria la "infraestructura de
transporte” si no "Gasoductos de Conexion...

...Productor puede realizar la infraestructura de transporte mediante el mecanismo de
"Gasoducto de Conexién" sin resolver el problema de fondo: la distribucién adecuada de los
riesgos de la manera como se daria en un contrato racional. Las razones principales por las
cuales transportadores y productores deben llegar a un acuerdo para la construccion de la
infraestructura son:

h. La coordinacién entre las ofertas de suministro y de transporte

i. Los mecanismos para mitigar la incertidumbre de reservas probadas de gas y
cumplimientos de los plazos de construccién

j.  El riesgo regulatorio del reconocimiento de la inversién en el Rate Base del
transportador

k. La contratacién de las capacidades de transporte...

...En cuanto a las definiciones, se propone mantener las definiciones de Red de Transporte
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Tipo 1, Red de Transporte Tipo Il y Gasoductos y modificar la definicién de Gasoducto de
Conexién quedando asi:

Gasoducto que permite transportar gas natural desde una nueva fuente de produccién o desde
un nuevo punto de importacién hasta un punto de entrada del SNT. Este punto de enfrada,
existente o nuevo, deberéa ser el mas cercano a la nueva fuente de produccién o al nuevo punto
de importacién, donde sea técnicamente viable la conexién. Para la aplicaciéon de esta norma
se entendera por nuevas fuentes de produccién aquellas cantidades de gas que no sean oferta
existente.

A fin de establecer si una infraestructura es un Gasoducto de Conexién al Sistema Nacional de
Transporte o un Gasoducto Red Tipo | se establece que:

a. Seré considerado como un Gasoducto de Conexién aquella infraestructura que cuente
con una longitud menor o igual a 20 km.

b. Los gasoductos que no cumplan con esta caracteristica, seran considerados como un
Gasoducto Red Tipo | dentro del Sistema Nacional de Transporte....

...Condiciones para autorizar el acceso a los Gasoductos de Conexién y a la infraestructura
desarrollada mediante Open Season e IPAT por parte de Remitentes conectados o que puedan
conectarse a sistemas de transporte. Los propietarios de Gasoductos de Conexién y de
infraestructura desarrollada mediante Open Season e IPAT, no podrén autorizar el acceso a los
gasoductos de su propiedad o que se encuentran bajo su control, a un Remitente que en el momento
de la solicitud de conexién se encuentre conectado a un Sistema de Transporte o pueda conectarse
a un Sistema de Transporte (subrayado agregado)....

Los propietarios de Gasoductos de Conexién y de infraestructura desarrollada mediante Open Sea
son e IPAT sélo podrén aceptar el acceso de un Remitente conectado previamente a un Sistema de
Transporte o que se pueda conectar a un Sistema de Transporte, cuando como consecuencia de
condiciones técnicas (flujo, presién, volumen, calidad del gas, entre otras) o de seguridad, la
demanda de dicho Remitente no pueda ser atendida por el transportador que le presta o le puede
prestar el servicio.

El Remitente que esté conectado o se pueda conectar a un Sistema de Transporte y que por las
razones antes sefialadas solicite el acceso a los propietarios de Gasoductos de Conexién y de
infraestructura desarrollada mediante Open Season e IPAT debera presentarle a éste un documento
expedido por el Transportador en donde se indiquen las razones técnicas del por qué no le es posible
prestarie el servicio a dicho Remitente.

(...)

Fedesarrollo:
Propuestas Sobre Gasoductos De Conexién

Se propone a la CREG que la opcién de construir gasoductos de conexién del Articulo 29 del
proyecto de Resolucion CREG 90 de 2016 se rija por las normas técnicas y de transparencia que
obligan a los agentes del sector de transporte. Estos gasoductos deben construirse hasta el punto
de conexién mas cercano factible del sistema de transporte y no hasta un sistema de distribucion.
Se propone a la CREG evaluar los beneficios de introducir un mecanismo de “comercializacién
conjunta” de {G + T} para disminuir los costos de transaccién con D y grandes consumidores, con
base en los principios de eficiencia econémica, no discriminacion y transparencia.
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4.18.2 Respuesta

Las inquietudes planteadas se pueden agrupar en los siguientes puntos: i) definiciones; ii)
libre acceso y especificaciones técnicas; iii) riesgo de duplicar infraestructura. Para
profundizar las respuestas a las inquietudes planteadas analizamos cada punto como sigue:

4.18.2.1 Definiciones y regulacion aplicable a cada definicion

Con respecto a la supuesta “duplicidad de definiciones para una misma infraestructura de
transporte” cabe anotar que es cierto que la infraestructura es la misma pero el mecanismo
regulatorio para su ejecucién y remuneracién es distinto segun el agente que ejecute la
infraestructura. Seria deseable tener una sola definicién independientemente del tipo de
agente que la ejecute, pero tampoco es inapropiado tener definiciones distintas para la
misma infraestructura segun el mecanismo regulatorio que aplique para su ejecucién y
remuneracion. Una unica definicién implicaria aplicar reglas de ejecuciéon y remuneracion
distintas para la misma definiciéon segun el agente que ejecute la infraestructura. Disponer
de varias definiciones tiene la ventaja de que la regulacién aplicable queda explicita para
cada definicién.

Se debe aclarar que una vez determinado el mecanismo regulatorio para ejecutar y
remunerar un gasoducto (i.e. gasoducto de conexibn a través del productor-
comercializador, o gasoducto de red tipo | o Il a través del transportador, o gasoducto
dedicado a través de un usuario no regulado) se activa la regulacion aplicable al respectivo
mecanismo. La determinaciéon del mecanismo la realizan los agentes de acuerdo con las
condiciones de mercado en cada caso, en particular con los riesgos observados por cada
agente. Por ejemplo, si un gasoducto exhibe alto riesgo de demanda para el transportador
de tal forma que este decide no acometer el proyecto como Red Tipo |, pero el productor-
comercializador si esta dispuesto a gestionar tal riesgo, éste ultimo agente puede ejecutar
el gasoducto convirtiéndolo en gasoducto de conexion. Es decir, el gasoducto fisicamente
es el mismo pero los riesgos que asume o esta dispuesto a asumir cada agente son
distintos. Por esto la regulacién aplicable al gasoducto de conexién es distinta a la aplicable
a los gasoductos ejecutados por el transportador mediante el esquema de transportador
por contrato, e.g. red tipo | o Il de transporte.

Dado que la regulacién para cada definicion es explicita y se activa una vez se determine
el mecanismo regulatorio para ejecutar y remunerar el gasoducto, no es valido anotar que
“se estaria permitiendo al Productor ser propietario de Redes Tipo |, Redes Tipo Il y
Gasoductos Dedicados”. Una vez el productor-comercializador ejecuta el gasoducto, este
activo queda definido como gasoducto de conexién y le aplicaran unicamente las reglas
definidas para este gasoducto. Es decir, el productor-comercializador no podra ejecutar el
gasoducto bajo las reglas de un gasoducto de la red tipo | o Il de transporte 0 como un
gasoducto dedicado.

Por el momento se considera pertinente mantener las definiciones que ya existen en la
regulacién.
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4.18.2.2 Libre acceso y especificaciones técnicas

Sobre el gasoducto de conexién se predica el libre acceso y cuando se cumplan ciertas
condiciones, e.g. que la demanda a lo largo del gasoducto supere el 10% de la capacidad
maxima del gasoducto, segun lo plasmado en la propuesta de la Resolucién CREG 143 de
2017, el mismo pasara a ser parte del SNT y el productor-comercializador debera escindir
el activo de su propiedad y atender la normativa aplicable en materia de integracion vertical.
Es decir, cuando el gasoducto de conexion pasa a tener una vocaciéon de uso comun, como
es el caso de los gasoductos del SNT, la regulacién aplicable cambia. Esta regulacién sera
la misma que aplica para los sistemas de transporte existentes.

Cuando se trata de acceso al gasoducto de conexién para atender demanda regulada es
cierto que el productor-comercializador y el comercializador que atienda la demanda
regulada negocian el uso del gasoducto de conexién bajo el concepto de libertad vigilada
(i.e. tarifa libre). Se considera que este mecanismo de negociacién es adecuado pues el
productor-comercializador tiene incentivo a comercializar el gas del nuevo campo y a que
haya uso del gasoducto de conexidon para remunerar su inversion. En todo caso, se
considera prudente establecer medidas, distintas a la regulacion de precios, que mitiguen
posibles abusos o tratos discriminatorios por parte del productor-comercializador con el
gasoducto de conexion. Por ejemplo, requerir que el productor-comercializador desagregue
el precio del gas y el del uso del gasoducto de conexién y que se publiquen estos precios,
e.g. através del gestor del mercado. En la resolucién definitiva se incluyen medidas de este
tipo.

Con respecto a los estandares aplicables al gasoducto de conexién en la propuesta de la
Resolucién CREG 143 de 2017 se precisa claramente que sobre este gasoducto aplican
aspectos técnicos y operativos establecidas en el RUT. Dado que este gasoducto puede
ser usado por terceros en virtud del libre acceso, o puede convertirse en un gasoducto del
SNT, i.e. cuando la demanda en su recorrido supere el 10% de su capacidad maxima, es
imprescindible que el gasoducto de conexién esté sujeto a las reglas operativas y
constructivas establecidas en el RUT. Este aspecto se reafirmara en la resolucién definitiva.

Reglas de bypass como las establecidas para los sistemas de distribucién no son aplicables
al gasoducto de conexién pues este gasoducto es una figura que desafia el mecanismo de
transportador por contrato, como se explica en el siguiente punto.

Finalmente, en la propuesta de la Resolucién CREG 143 de 2017 no se plantearon reglas
sobre acceso a infraestructura asociada a proyectos de IPAT y de open seasons de tal
forma que en el presente documento no se analizan las reglas que puedan aplicar a dicha
infraestructura.

4.18.2.3 Riesgo de duplicar infraestructura

En la propuesta de la Resolucién CREG 143 de 2017 se estipula que “en ningun caso se
considerara un gasoducto de conexién dirigido a hacer bypass al SNT”. Es decir, la filosofia
del gasoducto de conexién no es hacer bypass o duplicar infraestructura de transporte pues,
como se anota en los comentarios, la Comisiéon ha argumentado la inconveniencia de que
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se presente bypass en redes consideradas monopolios naturales. Sin embargo, no se
desconoce que existe el riesgo de duplicar parte de la infraestructura existente cuando el
gasoducto de conexidn lo ejecuta el productor-comercializador para llegar directamente a
la demanda. Este riesgo se mitiga con el beneficio de disponer de mayor oferta de gas en
el mercado, como se detalla a continuacién.

Ahora bien, dentro de los esquemas vigentes para la construcciéon de infraestructura de
transporte de gas natural, el gasoducto de conexién es una alternativa que media entre el
esquema privado, i.e. transportador por contrato, y el esquema centralizado, i.e. proyectos
del plan de abastecimiento de gas, como se expone a continuacion.

Con la introduccién del concepto del plan de abastecimiento de gas natural en 2015 se
puede decir que a futuro los proyectos de transporte de gas se ejecutaran principalmente
por dos esquemas, a saber: (i) el privado a través de contratos entre el transportador y los
remitentes que soportan la remuneracién de los proyectos, i.e. hay riesgo de demanda para
el transportador; y (ii) el centralizado a través de convocatorias que realiza la UPME, o
primera opcién para el transportador incumbente en el caso de proyectos embebidos en el
sistema de transporte como se propuso en la Resolucion CREG 090 de 2016, cuya
remuneracion no estara sujeta a riesgo de demanda®. Entre estos dos esquemas se pueden
ubicar las alternativas de opens seasons y de gasoducto de conexién que se constituyen
en mecanismos que introducen desafio a la actividad de transporte de gas ante asimetria
de informacion. La siguiente figura ilustra lo descrito.

Figura 6 Esquemas de ejecucion

Esquema privado: Transportador por contrato y cargos regulados

Open seasons

Gasoducto de conexioén

Mecanismos
de desafio
A

Esquema centralizado: Plan de abastecimiento de gas

Fuente CREG

La asimetria de informacién puede tener lugar en los siguientes casos:

8 Este mecanismo garantiza la ejecucién oportuna de los proyectos, que es uno de los objetivos principales del plan de
abastecimiento de gas natural que aprueba el Ministerio de Minas y Energia.
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a. Entre el productor-comercializador y el transportador cuando el transportador no tiene
certeza sobre las cantidades que realmente podria producir el campo en el tiempo y por
tanto se enfrenta a una alta incertidumbre de cantidades para evaluar el retorno de la
inversién en el nuevo gasoducto. Tal asimetria puede llevar a que el transportador exija
un alto cubrimiento a través de garantias que posiblemente el productor-comercializador
no esta dispuesto a asumir.

Esta asimetria de informacién no se elimina con la publicacién de reservas pues el dato
de reservas no obliga a su explotacién.

b. Entre el regulador y el productor-comercializador y el transportador pues el regulador
desconoce totalmente las cantidades que puede producir el campo y los riesgos que
puede asumir el transportador o el productor-comercializador.

Con buena informacién el transportador seria el llamado a construir el gasoducto y
trasladar eficiencias a los usuarios. En ese sentido la propuesta de la Comisién sobre el
gasoducto de conexion exige que se agote un periodo de negociaciéon entre el
transportador y el productor-comercializador para la construccién del gasoducto.

En general, la existencia de asimetria de informacién implica que para corregirla la parte
menos informada incurre en un costo de informacién, bien sea porque asume un riesgo al
no tener certeza de la veracidad de un dato, o porque debe tomar acciones costosas
adicionales a la verificacién.

Si estos costos no permiten que el transportador ejecute el gasoducto de conexion, y el
regulador no dispone de informacidn para establecer cargos eficientes (i.e. combinacién de
inversion, gastos y demandas eficientes), hay una consecuencia real para la demanda de
gas, cual es la de no disponer de una fuente de produccién adicional si el gasoducto de
conexion no se ejecuta oportunamente.

Una alternativa regulatoria a esta asimetria de informacién es usar instrumentos que
desafien el esquema tradicional de transportador por contrato como son el open season y
el gasoducto de conexién. Con estos instrumentos se busca que con la menor intervencion
regulatoria posible se ejecute oportunamente la infraestructura de transporte requerida,
siempre dando la primera opcién al transportador pues es el llamado a trasladar eficiencias
a los usuarios.

El open season es una figura en la que actores de la demanda pueden promover y ejecutar
proyectos que no sean del interés del transportador, e.g. por los riesgos asociados al
mismo. El gasoducto de conexidn busca que el productor-comercializador, como conocedor
de los riesgos asociados a la produccién de un nuevo campo, ejecute el gasoducto
necesario para poner el gas en el mercado cuando el transportador no construya el
gasoducto, e.g. por los riesgos asociados al mismo.

De acuerdo con lo observado en los ultimos afios (e.g. nuevos campos de produccién en
Sucre y Cérdoba) se requieren gasoductos que conecten nuevos campos de produccion
con el mercado existente de gas. En este sentido se espera que el mecanismo del
gasoducto de conexién contribuya a poner mas gas en el mercado. El mecanismo es un
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desafio altamente creible al esquema de transportador por contrato pues el productor-
comercializador tiene alto interés en comercializar el gas de su campo y dispone de musculo
financiero para asumir los riesgos asociados a la ejecucion del gasoducto. Es de esperarse
gue este mecanismo regulatorio tenga aplicacién concreta en el mediano plazo.

Cabe anotar que si el gasoducto de conexién lo ejecuta el productor-comercializador para
llegar hasta la demanda, existe el riesgo de duplicar parte de la infraestructura pues alguna
demanda que usa la infraestructura existente podria pasar a usar la nueva infraestructura.
Es claro que esto seria un costo adicional para el sistema que en parte es asumido por los
usuarios. Desde el punto de vista regulatorio este es el costo de la asimetria de informacién
unida a la necesidad de disponibilidad oportuna de la infraestructura transporte para poner
mas gas en el mercado. Se espera que este costo adicional sea compensado con mayor
oferta de gas que a su vez genera mayor competencia gas-gas y en consecuencia mejores
precios de gas para los usuarios.

Respecto a la propuesta de Fedesarrollo, relacionada con la posibilidad de comercializar
de manera conjunta el suministro y el transporte, se aclara que los temas de
comercializacién de capacidad de transporte y de suministro de gas natural se analizan
aparte y se adoptara la regulacién que corresponda.

4.18.3EPM

a. “Condicién de conexién de nueva oferta de gas al SNT o a un SDL no conectado. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la propuesta, una vez surtido el procedimiento de
anélisis de factibilidad técnica y financiera para determinar un punto de entrada al SNT de
nueva oferta de gas, si no hay acuerdo entre el productor y el transportador para las
expansiones requeridas, los productores podrén entregar el gas en un sistema de
distribucién no conectado al SNT o en el sitio de demanda y para ello, se tendré la opcién
de realizar un gasoducto de conexién o una convocatoria publica entre transportadores
nacionales o internacionales. Lo anterior plantea la posibilidad de que, primero, no haya un
acuerdo entre productor y transportador para realizar las expansiones que permitan a la
nueva oferta conectarse al SNT y segundo, que tampoco exista un SDL cercano no
conectado al SNT a donde se pueda llevar la nueva oferta. En este sentido, debiera
avaluarse la pertinencia de que en estos casos la nueva oferta de gas pueda ser inyectada
a un SDL, sin importar su condicién de conexién al SNT.

b. Definicién de Red la Tipo Il de Transporte. Es importante que la CREG, en la resolucién
definitiva, haga compatible esta definicién con lo que disponga en la resolucién definitiva de
la propuesta CREG 120 de 2016, procurando resolver de fondo la disyuntiva que hoy existe
al momento de clasificar un gasoducto que conecta a una estacién de transferencia de
custodia con el SNT. Ver concepto CREG S-2014-004824 de 04/11/2014 remitido a EPM.
También, es necesario excluir de esta definicién a aquellos gasoductos referidos en el literal
¢) del articulo 28 de esta propuesta de resolucién, incluido su paragrafo, toda vez que estos
gasoductos fueron clasificados como de distribucién en el Articulo 4 de la resolucion CREG
202 de 2013.

4.18.4 Respuesta

En los numerales 2 y 5 asi como en el capitulo denominado “alternativas u opciones de
intervencién” la Comisiéon hace una exposiciéon de los argumentos y analisis que justifican
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la definicion y aplicacion del gasoducto de conexion desde una nueva fuente de suministro
hasta el SNT o desde una nueva fuente de suministro hasta un sistema de distribucién no
conectado al SNT o desde un campo menor hasta un sistema de distribucién o al SNT. Lo
anterior, en el marco de la prestacion del servicio publico de gas natural, donde se considera
el gasoducto de conexion como instrumento regulatorio que permita fomentar una mayor
oferta del suministro de gas natural para la prestacién continua y eficiente del servicio
publico domiciliario. En este sentido ver lo dispuesto en los numerales 2 (definicion del
problema), 5 (propuesta regulatoria) y el capitulo denominado “alternativas u opciones de
intervencion” del presente documento soporte.

La Comision viene analizado la expedicion de la propuesta de la Resolucion CREG 120 de
2016 de manera definitiva.

5. ALTERNATIVAS U OPCIONES DE INTERVENCION

La intervencién del Estado y la profundidad de la misma en el mercado dependen de las
condiciones de competencia y de la viabilidad con la cual se pueda aplicar la regulacién
para buscar resolver el problema que se plantea y lograr los fines y objetivos dentro del
mercado asociados con lograr una mayor oferta de gas en beneficio de los usuarios.

En la propuesta de la Resolucion CREG 143 de 2017 se identificaron una serie de
alternativas relacionadas como: i) No Intervenir; i} Ajuste de la definicién del gasoducto de
conexion sin protocolo de viabilidad; iii) Ajuste de la definicion del gasoducto de conexién
con protocolo de viabilidad.

Una vez identificadas estas alternativas, la Comision evalué cada una de ellas a efectos de
establecer si cada una de estas permiten dar solucién al problema identificado en el
Documento CREG 081 de 2017, al igual que dar cumplimiento a los fines y objetivos
perseguidos en el marco de la Ley 142 de 1994, asi como llevé a cabo un analisis costo
beneficio, este Uitimo, con la debida retroalimentacion por parte de los interesados,
identificando la medida mas eficiente desde el punto de vista de la regulacién econémica.

Es por esto que, en la propuesta de la definicion del gasoducto de conexién con protocolo
de viabilidad de la Resolucion CREG 143 de 2017, dicha alternativa implicaba definir un
procedimiento para que se pudiera consultar al transportador sobre los puntos para
conectar la nueva oferta de gas natural mediante un procedimiento que al aplicarse
permitiera determinar las posibilidades de conectarse al SNT antes de conectar
directamente el gasoducto de conexién a la demanda, esta es la alternativa propuesta.

Ahora, encuentra la Comision que dicha alternativa regulatoria ha de mantenerse en su
estructura, toda vez que esta busca dar cumplimiento a los fines y objetivos propuestos en
relacion con fomentar una mayor oferta del suministro de gas natural para la prestacion
continua y eficiente del servicio publico domiciliario, incorporando elementos, ajustes y
modificaciones que hacen parte de la materia o nticleo tematico del gasoducto de conexion,
las cuales son parte y tienen un vinculo razonable con esta alternativa regulatoria, donde
en algunos casos se derivan del andlisis de los comentarios realizados ateniendo los temas
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que han sido parte del proceso de consulta realizado por esta Comisién a dicho acto
administrativo.

Es por esto que frente a dicha alternativa regulatoria se buscé ajustar e incorporar
elementos adicionales que busquen converger y articular los intereses de los agentes
productores comercializadores, importadores y transportadores de gas natural, con el
objetivo de que a través del gasoducto de conexién efectivamente se pueda fomentar la
oferta del suministro de gas natural, bajo el concepto de nueva fuente de suministro, lo cual
pueda conllevar igualmente la expansién, desarrollo y el uso eficiente de la infraestructura
existente de transporte de gas natural que hace parte del SNT, principalmente a través del
esquema de transportador por contrato.

Asi mismo, se incorporan alternativas adicionales, las cuales articulan la regulacién actual
y permiten incorporar nueva oferta a la demanda, donde por eventos o circunstancias
técnicas o de mercado entre los agentes productos comercializadores, importadores y
transportadores de gas natural, no pueda llevarse a cabo dicha expansién a través de la
infraestructura de transporte existente o su ampliacion. La nueva oferta de gas debera ser
destinada para la prestacién del servicio publico domiciliario a efectos de que la demanda
no se vea afectada por falta de expansidn de la infraestructura, incorporando instrumentos
regulatorios actuales que fomenten el desarrollo de nueva infraestructura y mayor
capacidad de transporte a través de sistemas independientes, como es el caso de los Open
Season a que hace referencia la Resolucion CREG 155 de 2017.

Igualmente, considerando que el gasoducto de conexiéon es un instrumento que permite
fomentar una mayor oferta del suministro de gas natural a efectos de garantizar la
prestacion continua y eficiente del servicio en el marco de la Ley 142 de 1994, considera la
Comisién que la definicidn de dicho instrumento regulatorio debe articularse y su aplicacion
ha de ser coherente y concordante con elementos que hacen parte de la politica publica en
materia de promocién y aseguramiento del abastecimiento de gas natural® y que alli han
sido definidos, como es el caso de los campos menores, atendiendo lo dispuesto en el
Decreto 1073 de 2015. Lo anterior, atendiendo el tratamiento, las condiciones y
caracteristicas especificas con las que cuentan este tipo de campos, las cuales los
diferencian de la demas oferta de suministro de gas natural con destino para la prestacion
del servicio publico domiciliario.

Esto implicé incorporar, modificar y llevar a cabo ajustes a temas consultados como:

i) La definicion y delimitacion del concepto de gasoducto de conexidn y su aplicacién a la
conexidn desde una nueva fuente de suministro hasta el SNT, desde una nueva fuente de
suministro hasta un sistema de distribucién no conectado al SNT o desde un campo menor
hasta un sistema de distribuciéon o el SNT.

® En relacién con lo anterior dentro de las consideraciones del Decreto 2100 de 2011 se expuso por parte del Gobierno
Nacional lo siguiente:

“Que se ha identificado la necesidad de introducir reformas al sector de gas en orden a incentivar el desarrollo oportuno de
infraestructura de suministro y/o transporte de gas natural, contar con nuevas fuentes de suministro, promover una mayor
confiabilidad y propender por un uso mas eficiente de la infraestructura de suministro y transporte de gas.”

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 143 DE 2017
91

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 0

Documento CREG029-18

Fecha ultima revision: 28/10/2016

Paginas: 91




Sesioén No. 844

ii) Precisiones y disposiciones especificas para mitigar la existencia de bypass a los
sistemas de transporte existentes y con demanda contratada, sin perjuicio de las
disposiciones especificas para el caso de los campos menores, tales como: (i) delimitacién
del gasoducto de conexion para nueva fuente de suministro, y (ii) instrumentos para publicar
y divulgar informacion de precios y cantidades a través del gestor del mercado a efectos de
llevar a cabo una trazabilidad de estos gasoductos y poder evidenciar situaciones en las
que su uso no corresponda con lo previsto regulatoriamente.

iii) Se hacen ajustes al procedimiento de viabilidad para el desarrollo del gasoducto de
conexion, realizando ajustes en los plazos atendiendo los comentarios de los agentes sobre
los términos que se consideren razonables para dar respuestas, asi como llevar a cabo
procesos de negociacién de ampliacién de capacidad, limitandose a definir el
procedimiento, sin intervenir en aspectos propios de la libertad negocial y contractual de los
agentes.

iv) Se establecen alternativas a aplicar en caso de que la nueva fuente de suministro de
gas no pueda ser inyectada al SNT a través de un gasoducto de conexién, mediante
infraestructura de transporte a través de la regulacién de los Open Seasons prevista en la
Resoluciéon CREG 155 de 2017;

v) Se incorpora la definicion y aplicacion del gasoducto de conexién para campos menores
considerando los limites y las condiciones especificas, tanto a nivel técnico y de mercado,
que tiene este tipo de oferta de suministro, incorporando medidas dentro de la regulacién
que permitan el desarrollo de dicha infraestructura a un sistema de distribucion o el SNT
ateniendo criterios de eficiencia y racionalidad, desde el punto de vista técnico y econémico;

vi) Se establecen reglas de libre acceso e imposicién de acceso y servidumbre al gasoducto
de conexion, ateniendo parametros similares y equiparando esta situacion a los existentes
en la regulaciéon en materia de transporte de gas natural;

vii) Se establecen reglas en relacién con la definicion de los cargos para gasoductos que
se lleven a cabo a través de las convocatorias adelantadas por un productor,
comercializador, o el importador que no tenga previsto desarrollar directamente un
gasoducto de conexion, o que a un gasoducto de conexién se conecte demanda a lo largo
del trazado para atender usuarios regulados cuya demanda sea igual o superior al 10% de
la capacidad maxima de mediano plazo - CMMP de dicho gasoducto;

viii) Se incorporan una serie de principios rectores como parte de las obligaciones que
deben dar cumplimiento los agentes, los cuales se consideran relevantes para efectos del
enforcement de la presente regulacion.

De acuerdo con lo expuesto, esta alternativa busca generar mayores beneficios en la oferta
de suministro y adicionalmente en el aumento de la capacidad de transporte de manera
eficiente para el caso de nueva fuente de suministro.
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6. ANTECEDENTES JURIDICOS Y FUNDAMENTOS NORMATIVOS QUE SUSTENTAN LA
MEDIDA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14, numeral 14.28, de la Ley 142 de 1994, la
actividad de transporte de gas natural es una actividad complementaria del servicio publico
domiciliario de gas combustible.

Es derecho de todas las empresas, construir, operar y modificar sus redes e instalaciones
para prestar los servicios publicos, para lo cual cumpliran con los mismos requisitos exigidos
por la ley a todos los prestadores, como lo garantiza el articulo 28 de la Ley 142 de 1994.

Las personas juridicas que produzcan para ellas mismas, 0 como consecuencia o
complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las
empresas de servicios publicos, pueden prestar las actividades que integran el servicio
publico, para lo cual deben sujetarse a la Ley 142 de 1994 en sus actos o contratos que
celebren para suministrar los bienes o servicios cuya prestacion sea parte del objeto de las
empresas de servicios publicos, a otras personas en forma masiva, o a cambio de cualquier
clase de remuneracién, y estan obligadas a constituirse en empresas de servicios publicos
cuando la comisién asi lo exija, como esta previsto en dicha Ley, como lo prevén los
articulos 15y 16 de la Ley 142 de 1994.

Es facultad de la CREG, de acuerdo con lo establecido en la Ley 142 de 1994, exigir que
las empresas de servicios publicos tengan objeto exclusivo.

La Ley 142 de 1994 obliga a todos los prestadores del servicio a facilitar el acceso e
interconexion de otras empresas o entidades que prestan servicios publicos, o que sean
grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la organizacion y prestacion de los
servicios; los faculta para celebrar contratos que regulan el acceso compartido o de
interconexion de bienes indispensables para la prestacidn de servicios publicos; y en su
defecto, los somete a la servidumbre que puede imponer la CREG para tales efectos.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994 le corresponde a la Comision ejercer la
funcidn de regular los monopolios en la prestacién de los servicios publicos, cuando la
competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la
competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los
monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso
de la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad, para lo cual puede, entre otras,
proponer la adopcidén de las medidas necesarias para impedir abusos de posicién
dominante y adoptar reglas de comportamiento diferencial, segun la posicién de las
empresas en el mercado, conforme a los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994.

La Ley 401 de 1997 establece que el gas combustible que se transporte por red fisica a
todos los usuarios del territorio nacional, se regiran por las disposiciones contenidas en la
Ley 142 de 1994, con el propésito de asegurar una prestacién eficiente del servicio publico
domiciliario.

El ejercicio de las facultades regulatorias previstas en los articulos 73 y 74.1 de la Ley 142
de 1994, incluidas aquellas en materia tarifaria, debe entenderse como un mecanismo de
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intervencion del Estado en la economia a fin de garantizar la prestacion eficiente de los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible y el buen
funcionamiento del mercado, entre otros, por lo cual, estas facultades deben atender los
fines constitucionales y legales que persigue la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios regulados en dicha Ley.

La regulacion corresponde entonces a una actividad continua y permanente, la cual
comprende el seguimiento de la evolucién del sector y la actividad correspondiente y que
implica la adopcién de diversos tipos de decisiones y actos adecuados tanto para orientar
la dinamica del sector hacia los fines que la justifican en cada caso, fines que estan
previstos en la Ley 142 de 1994, asi como en los decretos mediante los cuales el Gobierno
Nacional define los lineamientos de politica para el sector regulado, y, también, para
permitir el flujo de la actividad socio-econémica respectiva.

De esto hace parte el seguimiento del comportamiento de los agentes, asi como la
evaluacion y el analisis de la forma en que se remuneran estas actividades, a fin de orientar
sus conductas y establecer mecanismos que garanticen la aplicacion de los criterios
previstos en materia tarifaria, dentro de los fines perseguidos en materia de servicios
publicos de acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994.

En este sentido, la aplicacion de los criterios en materia tarifaria, asi como su aplicacion
armonica con los principios constitucionales'® y legales' en materia de servicios publicos,
implica que debe existir una convergencia y equilibrio entre los intereses colectivos que
persigue la prestacion de los servicios publicos, como aquellos intereses de las empresas
en relacion con la competencia, la iniciativa privada y la libertad de empresa. Por lo tanto,
esta convergencia y el equilibrio que se debe generar, entre otros, a través de los
mecanismos regulatorios definidos por esta Comisién, los cuales deben garantizar el
equilibrio entre la libertad econémica (incentivo econémico), la promocion de intereses
colectivos concretos y la prestacion de servicios publicos, es decir, la regulacién ha de
propender por hacer compatibles los intereses privados, que actian como motor de la
actividad econdmica, con la satisfaccién de las necesidades colectivas.

La Comision establecio el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural — RUT,
mediante la Resolucion CREG 071 de 1999, la cual ha sido modificada, adicionada y
complementada entre otras por las resoluciones CREG 084 de 2000, 028 de 2001, 102 de
2001, 014 de 2003, 054 de 2007, 041 de 2008, 077 de 2008, 154 de 2008, 131 de 2009,
187 de 2009, 162 de 2010, 169 de 2011, 171 de 2011, 078 de 2013 y 089 de 2013.

Mediante la Resolucion CREG 126 de 2010, modificada y complementada por las
resoluciones CREG 129 de 2010, CREG 079 y 097 de 2011, CREG 066 de 2013 y CREG
089 de 2013 se establecieron los criterios generales para la remuneracién del servicio de
transporte de gas natural y el esquema general de cargos del Sistema Nacional de
Transporte, SNT.

Mediante el Decreto 1073 de 2015 se expidi6 el “Decreto Reglamentario Unico Sectorial del
Sector Administrativo de Minas y Energia”, el cual en su Titulo Il establece las disposiciones

'° Articulos 365 a 370
11 Ley 142 de 1994, Arts. 1 a 12.
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reglamentarias en materia de gas natural y en su Capitulo 3 incorpora disposiciones
particulares para la actividad de transporte de gas natural. Este decreto compila entre otros
el Decreto 2100 de 20112, el cual establece disposiciones en materia de transporte de gas
natural, entre otras, respecto del sistema nacional de transporte SNT.

La Comisién, a través de la Resolucion CREG 047 de 2014, puso en conocimiento de las
entidades prestadoras del servicio de gas natural, los usuarios y demas interesados, las
bases sobre las cuales se efectuaran estudios para determinar la metodologia y el esquema
general de cargos para remunerar la actividad de transporte de gas natural, en el siguiente
periodo tarifario, en cumplimiento de lo previsto en los articulos 126 y 127 de la Ley 142 de
1994.

Mediante la Resolucion CREG 090 de 2016, la Comisién ordené hacer publico un proyecto
de resoluciéon de caracter general, “Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de
resolucién de caracter general, “Por la cual se establecen los criterios generales para la
remuneracion del servicio de transporte de gas natural y el esquema general de cargos del
Sistema Nacional de Transporte, y se dictan otras disposiciones en materia de transporte
de gas natural’.

Dentro de dicha propuesta regulatoria se incluyeron una serie de disposiciones en las
cuales se establece la naturaleza del gasoducto de conexidbn de acuerdo con la
infraestructura destinada para la prestaciéon del servicio de transporte de gas natural, se
incorpora una definicion, asi como se establecen elementos a efectos para su aplicacion.
Lo anterior, toda vez que la finalidad de este mecanismo esta asociada con garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio de gas natural, permitiendo contar con una mayor
oferta en la comercializacion de gas y a su vez, transportar dicho gas el cual proviene desde
una fuente de produccién hasta el SNT, hasta un sistema de distribucién o hasta el punto
de recibo de los consumidores. Estas disposiciones hacen parte de la propuesta regulatoria,
en su capitulo VII.

Durante el periodo de consulta se recibieron comentarios a la resoluciéon CREG 090 de
2016, relacionados de manera especifica con el gasoducto de conexién. En el documento
soporte 081 de 2017 la Comisidn dio respuesta a los comentarios, asi como se precisaron
los ajustes realizados a la versién de propuesta inicial de la Resolucién CREG 090 de 2016.
Los ajustes que se incorporaron en la nueva propuesta tienen relacién, principalmente, con
el gas que puede ser objeto de dicho mecanismo, asi como los elementos y procedimientos
para el desarrollo de dicha infraestructura entre productores y transportadores, los cuales
se derivaron del proceso de consulta de la Resolucién CREG 090 de 2016.

En este sentido, la Comisién expidié la Resolucion CREG 143 de 2017 “Por la cual se
establecen medidas regulatorias en relacién con la definiciéon y aplicacién del gasoducto de
conexion en materia de transporte de gas natural’, bajo la razonabilidad de otorgar un nuevo
plazo de consulta de la propuesta regulatoria a efectos de que los ajustes derivados del
proceso de consulta inicial fueran objeto de comentarios por parte de los agentes y terceros
interesados. Dicho fue ampliado mediante la Resolucién CREG 170 de 2017.

12 por el cual se establecen mecanismos para promover el aseguramiento del abastecimiento nacional de gas natural y se
dictan otras disposiciones.
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Mediante la Resolucién CREG 155 de 2017 la Comision definié la regulacién asociada al
Open Season como mecanismo de mercado para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte de gas asociados con extensiones y otros gasoductos
diferentes a ampliaciones de capacidad, gasoductos dedicados y de conexion, y se adoptan
otras disposiciones.

Ahora, la Comisién ha expuesto en la Resolucion CREG 143 de 2017 que la regulacién
asociada con la definicién y aplicacién del gasoducto de conexién ha surtido en debida
forma el proceso de consulta a que hace referencia el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, asi como las disposiciones de los decretos 1078 de 2015, vigente a la
expedicion de la propuesta de la Resolucién CREG 090 de 2016, asi como el hoy vigente
Decreto 270 de 2017, estos, recogidos actualmente en el reglamento de la CREG de la
Resolucién CREG 039 de 2017.

Esto, toda vez que el gasoducto de conexidn no corresponde a un elemento o una medida
regulatoria de naturaleza tarifaria, en la medida que no corresponde a un criterio general
para la remuneracion del servicio de transporte de gas natural, ni hace parte del esquema
general para la definicién de los cargos de transporte aplicables al SNT.

En este sentido, las medidas regulatorias relativas al gasoducto de conexién en materia de
transporte de gas corresponden a normas de caracter general y abstracto, cuya
modificacién se sujeta a las normas propias de los actos administrativos de esta naturaleza,
asi como a los procesos de consulta atendiendo la Ley 1437 de 2011 en su numeral 8,
articulo 8 y la Resolucion CREG 039 de 2017, de forma tal que su aplicacién no esta
supeditada ni condicionada a la expedicion de la resolucién que reemplace en materia
tarifaria a la Resolucion CREG 126 de 2010.

En este sentido, encuentra la Comision que la definicion y aplicaciéon del gasoducto de
conexion, incluido para el caso de campos menores, corresponde a un instrumento de
racionalidad instrumental cuyo fin esta asociado no solo a la correccién de las fallas de
mercado identificadas’®, sino que comprende también una adecuada, continua y eficiente
prestacion del servicio publico' de gas natural, lo cual se enmarca dentro de los limites
competenciales a los que se encuentran sujetas las funciones regulatorias asignadas a esta
Comisién.

Esto, toda vez que con respecto al alcance de las atribuciones asignadas a esta Comision
en las leyes 142 y 143 de 1994 en materia regulatoria, la jurisprudencia constitucional y
administrativa ha considerado a dicha facultad como una forma de intervencion estatal en la
economia a fin de garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas combustible y el adecuado funcionamiento del mercado, corrigiendo
los errores de un mercado imperfecto, delimitando el ejercicio de la libertad de empresa,
promoviendo y preservando la sana y transparente competencia, protegiendo los derechos
de los usuarios, asi como de evitar el abuso de la posicion dominante, entre otras. Es por

¥ Dentro del documento soporte 027 de 2018 se hace un anélisis de las fallas de mercado existentes las cuales tienen relacion
con el problema regulatorio, las causas que la motivan y las consecuencias generadas por la pérdida de oportunidad de la
puesta de nuevas fuentes de suministro de gas en el mercado, la cual afecta la prestacion debida y eficiente del servicio
publico de gas natural como fin perseguido en el marco de la Ley 142 de 1994 y motiva la expedicion de la presente propuesta
regulatoria.
4 Ley 142 de 1994 articulos 2, 74.1y 74.2.
ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 143 DE 2017

96

Proceso  REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Versién: 0

Documento CREG029-18

Fecha dltima revisién: 28/10/2016

Péaginas: 96

>N



Sesion No. 844

esto que, las facultades regulatorias previstas en los articulos 73 y 74.1 de la Ley 142 de
1994 deben sujetarse al cumplimiento de los fines y principios de orden constitucional y legal
en materia social y econémica'® previstos en dichas normas, garantizando la efectividad de
los principios sociales y el adecuado funcionamiento del mercado.

En este mismo sentido, la jurisprudencia constitucional y administrativa ha brindado
elementos en relaciéon con el alcance de dicha atribucién, por lo que ha considerado que el
ejercicio de esta funcién regulatoria busca dar cumplimiento a los fines sociales del Estado’,
la correccion de las imperfecciones del mercado'’, asi como la satisfaccion del interés
general'®. Asi mismo, se debe considerar que los servicios publicos domiciliarios tienen una
relacién inescindible entre su prestacion eficiente y la efectividad de los derechos
fundamentales de las personas, de lo cual se entiende que su prestacion ineficiente puede
acarrear en la vulneracion de un derecho fundamental, ya que su prestacion eficiente
asegura condiciones de vida digna de todos los habitantes del territorio nacional.

Asi mismo, el ejercicio de una atribucién regulatoria implica un analisis de las disposiciones
legales que las contienen, las cuales se encuentran principalmente en las leyes 142 y 143
de 1994. Es por esto que, la aplicacidn de las disposiciones donde se encuentren normas
relacionadas con el ejercicio de estas facultades regulatorias no se debe hacer de manera
aislada o que su aplicacion se remita a su contenido literal y expreso, sino que por el
contrario, cualquier disposicidn ha de ser entendida de forma integral, concordante y
sistematica junto con aquellas normas que consagran los criterios tarifarios en materia de
servicios publicos domiciliarios previstos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, los
principios constitucionales (C.P. articulo 365) y legales en materia de servicios publicos
domiciliarios (Ley 142 de 1994 articulos 1 a 14), asi como los principios constitucionales
(C.P. articulos 209) y legales (Ley 1437 de 2011 articulo 3) que guian las actuaciones
administrativas de esta Comision?.

'SVer entre otras las sentencias de la H. Corte Constitucional C-150 de 2003, C-1162 de 2000, C-186 de 2011.

'® Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2006.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003, C-1120-05 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo,
Seccién primera, Consejero ponente: doctor: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Bogota, D.C., treinta (30) de abril de dos mil
nueve (2009), Num. Rad.: 11001 032400020040012301

'8 Corte Constitucional, Sentencia SU-2010 de 2008.

% Estos mecanismos de intervenciéon en el mercado de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible por parte de las comisiones de regulacién, consagrados en las leyes 142 y 143 de 1994, han de considerarse
entonces como mecanismos de racionalidad disefiados por el legislador, los cuales se encuentran constitucionaimente
protegidos y cuyo uso esta dirigido al cumplimiento de estos fines y objetivos.

20 En relacién con el alcance con la que cuenta la CREG en ejercicio de sus facultades regulatorias, incluyendo aquella en
materia tarifaria la H. Corte Constitucional en Sentencia C 150 de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa dispuso lo siguiente:

“Los érganos de regulacién han de ejercer sus competencias con miras a alcanzar los fines que justifican su existencia en
un mercado inscrito dentro de un Estado social y democratico de derecho. Estos fines se pueden agrupar en dos clases, a
pesar de su variedad y especificidad. La primera clase comprende los fines sociales que el mercado por si mismo no
alcanzara, segun las prioridades de orden politico definidas por el legislador y de conformidad con el rango temporal que éste
se ha trazado para alcanzarlos. La segunda clase abarca los fines econémicos atinentes a procurar que el mercado funcione
adecuadamente en beneficio de todos, no de quienes dentro de él ocupan una posicién especial de poder, en razén a su
predominio econémico o tecnolégico o en razén a su acceso especial al proceso de toma de decisiones publicas tanto en el
érgano legislativo como en los 6rganos administrativos clasicos.

La regulacién, en tanto que mecanismo de intervencién del Estado, busca garantizar la efectividad de los principios sociales
y el adecuado funcionamiento del mercado. En este orden de ideas, pasa la Corte a analizar los fines que en cada caso se
persiguen y los criterios constitucionales que guian la accion del Estado para alcanzarlos (...)".
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Es por esto que, teniendo en cuenta que el objetivo principal de la presente regulacion esta
asociado con delimitar y definir el alcance del mecanismo de gasoducto de conexion y su
aplicacion dentro de la prestacion del servicio publico domiciliario de gas natural con el fin
de promover la oferta de suministro de gas natural para la prestacién continua y eficiente
del servicio, la presente resolucion buscar dar cumplimiento a los fines y objetivos previstos
enlaLey 142 de 1994, los cuales estan asociados principalmente con la prestacién continua
y eficiente del servicio en el marco del interés general, como lo son la garantia de derechos
de naturaleza constitucional y el debido funcionamiento del mercado.

Es asi que las decisiones regulatorias que adopta esta Comision, incluyendo la presente
propuesta regulatoria, se enmarcan en la existencia de un problema regulatoriamente
relevante, el cual en algunos eventos configura en una falla del mercado y que amerita un
instrumento de intervenciéon como es del presente caso. En relacion con esto la H. Corte
Constitucional en sentencia C-263 de 2013 preciso lo siguiente:

“7.6. En este orden de ideas, la Corte considera que los demandantes han fundado sus cargos
en una lectura aislada y descontextualizada de las expresiones acusadas, segun la cual el
Legislador no atendi6 la obligacién indelegable de fijar reglas y condiciones bajo las cuales las
Comisiones de Regulacién pueden adoptar medias diferenciales. Como puede notarse, la
regulacién emanada del Congreso de la Republica si contiene “criterios inteligibles" que
establecen de manera clara el marco de intervencién del Estado y especificamente de las
autoridades administrativas45.

(i). En primer lugar, las normas referidas identifican los fines que han de guiar a las Comisiones
de Regulacién y que, contrario a lo propuesto por los accionantes, no estan circunscritos
Unicamente a la correccién de fallas en el mercado, sino que comprenden también una
adecuada y eficiente prestacién de los servicios a todos los habitantes del territorio nacional,
propésito inherente a la funcién social del Estado (arts. 2, 74.1y 74.2 de la Ley 142 de 1994).

(ii). En segundo lugar, el Legislador ha definido también las prestaciones o derechos que
busca proteger con las reglas de comportamiento diferencial, los cuales se proyectan tanto
para proteger a las empresas participantes en el mercado como a los usuarios del sector, a
saber: estimular la libertad de competencia, evitar abuso de posicién dominante y asegurar a
los usuarios la prestacion de servicios publicos de calidad (arts. 11y 73 Ley 142 de 1994).

(iii). En tercer lugar, las medidas previstas -y a la vez sus limites- no son otras que las que se
derivan de las competencias generales y especiales atribuidas a las Comisiones de
Regulacién (arts. 3, 73y 74); lo que hace la ley es simplemente autorizar que se fijen requisitos
o exigencias de acuerdo con la posicién de las empresas en el mercado (régimen tarifario,
condiciones de prestacién de servicio, metas de eficiencia, cobertura, calidad y evaluacion,
entre otras), ninguna de las cuales puede ser distinta de las competencias previamente
otorgadas.

(iv). Por ultimo, la Ley 142 de 1994 aclara que "todas las decisiones de las autoridades en
materia de servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esta Ley", y afiade
que los motivos invocados "deben ser comprobables” (art. 3). En esa medida, ademaés de los
limites competenciales anotados, existen restricciones de orden féactico que impiden a las
autoridades obrar de manera arbitraria -como se sostiene en la demanda-, al tiempo que
brindan la posibilidad de recurrir las decisiones o de ser necesario acudir a instancias judiciales
para controlar eventuales excesos.”
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7. PROPUESTA DEFINITIVA

7.1 Definicion de gasoducto de conexion y aplicacion para nuevas fuentes de suministro

En los siguientes graficos se expone la aplicaciéon de la regulacién propuesta para el
gasoducto de conexion ateniendo los ajustes derivados del proceso de consulta y demas
precisiones hechas por la Comisidn, ateniendo la propuesta definitiva que se presenta en
el siguiente numeral:

Figura 7 Esquema Gasoducto Conexion

Nuevas Gasoducto
fuentesde de
gas £ conexion
¢ e

SNT

Gasoducto
de
conexion

Sistema de distribucion
no conectado al SNT

Fuente CREG

La grafica anterior permite establecer la delimitacion y definicién del gasoducto de conexién
como “Gasoducto que permite a (o los) productor(es) comercializador(es) o el (o los)
agente(es) importador(es) inyectar gas natural desde una nueva fuente de suministro hasta
el SNT o desde una nueva fuente de suministro hasta un sistema de distribuciéon no
conectado al SNT. A esta infraestructura le son aplicables las disposiciones y exigencias
previstas en el RUT en materia técnica y operativa?’, asi como el concepto de “nueva fuente
de suministro”.

Tal como se expone el presente documento, en caso de no resultar factible la conexién al
SNT ateniendo el procedimiento de viabilidad de la propuesta regulatoria, como evento de
ultima instancia, también se considerara como gasoducto de conexién aquel “gasoducto
que permite a (o los) productor(es) comercializador(es) o el (o los) agente(es)
importador(es) inyectar gas natural desde una nueva fuente de suministro hasta el sitio de

2 Esto incluye una situacion adicional para los gasoductos de conexién que conectan campos ubicados en el mar territorial,
la zona contigua, la plataforma continental o la zona econémica exclusiva donde las disposiciones y exigencias previstas en
el RpT le seran aplicables en el punto de transferencia de custodia
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demanda cuando este Ultimo corresponda a uno o varios usuarios no regulados, que no
puedan ser atendidos en un sistema de distribucién”.

Respecto a la definicion de nuevas fuentes de suministro se consideran dos eventos:

i) El desarrollo de un nuevo campo de producciéon de gas natural como se
establece en el literal c), numeral 1 del articulo 22 de la Resolucién CREG 114
de 2017 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan y

ii) Las ampliaciones de capacidad de produccion en los campos de produccion
existentes o de un punto de importacion.

Como medida complementaria a lo expresado en el numeral 7.2, en primera instancia, aun
cuando el productor comercializador puede definir la capacidad de la infraestructura del
gasoducto de conexion definida mediante la variable Capacidad Maxima de Mediano Plazo
CMMP se estructurd un procedimiento para asegurar que el gas que se transporta por dicha
infraestructura sea producto de una nueva fuente para ello se consider6é el uso de dos
variables por un lado el potencial de produccion - PP y la produccién total disponible para
la venta en firme — PTDVF, la primera publicada por el Ministerio de Minas y Energia y la
segunda por el gestor del mercado, para obtener el maximo flujo que deberia transportar
por el gasoducto de conexidn se seguiria el procedimiento, que de manera grafica se puede
ilustrar tanto para el caso de gas producido en territorio nacional como en el caso de ser
gas importado asi:

Figura 8 Gas Nacional

Gas nacional: Gas nacional:
Serle de Serie de Potencial
Produceion total de produccion —PP
thsponible para la 0
ventaen firme —
PTDVF Fuente
(o] Minminas

Firanta:

Maximo valor de PP Maximo valor de
en el horizonte de PTDVF en el
tiempo horizonte de tiempo

Minime valor entre (Maximo valor de PP en el horizonte
de tiempo, Maximo valor de PTDVF en el horizonte de

tiempo)

Fuente CREG
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Figura 9 Gas Importado

Gas importado: Gas importado:
Serle de Cantidades Sere de Cantidades
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Venta p: Venta en firme

Cansume Interno— CIDVF para el
ciDv Fuente:
Fuente: Gestor del mercade
Minminas

Maximo valor de CIDV Maximo valor de
n el ho CIDVF en el herizonte
tiempo de fiempo

Minimo valor entre (Maximo valor de CIDV en el horizonte de
tiempo
, Maximao valer de CIDVE en el horizonte de fiempo)

Fuente CREG

Desde la perspectiva temporal se observaria las diferencias en el potencial de produccion
DPP y de produccion total disponible venta en firme DPTDVF y el valor maximo de flujo que
deberia pasar por el gasoducto de conexién en la siguiente grafica.

Figura 10 Maximo flujo por GC
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7.2 Restricciones al bypass tanto al SNT como a los distribuidores

Con la delimitaciéon a la figura del gasoducto de conexion de acuerdo con la grafica se
advierte que la nueva fuente suministro no puede llegar directamente a un sitio de demanda,
sin agotar el procedimiento de viabilidad consignado en la propuesta regulatoria. Las
posibilidades de llegar al sitio de demanda en caso de que el procedimiento de viabilidad
no llegue a un acuerdo entre las partes corresponden a la aplicacién del mecanismo de
Open Season previsto en la Resolucion CREG 155 de 2017 en el caso de demanda
regulada y/ o no regulada.

Es importante sefalar que en la propuesta se incluye la definicion de bypass al SNT. Se
entiende por bypass el evento en que el gasoducto de conexién se utilice para transportar
gas de una fuente de suministro existente, no considerada como nueva fuente de
suministro, para la cual ya se ha desarrollado infraestructura de transporte que se encuentre
en operacion y que cuente con contratos de transporte vigentes al momento de llevar a
cabo la solicitud de gasoducto de conexion al transportador. En este sentido, el uso del
gasoducto de conexion esta dirigido a entregar Unicamente gas correspondiente a una
nueva fuente de suministro al SNT, sin perjuicio o dejando a salvo lo establecido en la
presente resolucion para el caso de campos menores.

Adicionalmente previendo que al llegar al sitio de demanda este puede ser un sistema de
distribucion, en este caso se aplican las consideraciones de solicitud al distribuidor
expresadas en la resolucion CREG 171 de 2011, de tal manera que no es factible tampoco
que mediante la iniciativa se permita hacer bypass al distribuidor.

Figura 11 Restricciones al bypass tanto al SNT como a los distribuidores
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Iguaimente se incorpora una disposicion especifica para el caso de los usuarios no
regulados que pretendan conectarse a una infraestructura de transporte derivada de un
Open Season posterior al proceso de convocatoria o que pretendan conectarse a un
gasoducto de conexién hasta un sitio de demanda, los cuales deben agotar un
procedimiento similar al previsto en la Resolucién CREG 171 de 2011, por lo que dicha
conexion no se podra realizar en el caso de que estos usuarios puedan conectarse o estén
conectados y sean atendidos a través de un sistema de distribucion.

7.3 Transportador de la zona

La aplicacién del concepto de transportador de la zona corresponde a la siguiente grafica:

,*‘--——_.’--‘ -
- - -
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f de \ - )
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Gascducto A e
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SNT T2
Sistema de distribucion Plyee” AN

no conectado al SNT

Fuente CREG

De acuerdo con el contenido de la propuesta regulatoria y como parte del proceso de
viabilidad, |a solicitud del productor — comercializador se puede hacer a un transportador,
sin embargo, en el caso de que existan multiples transportadores que puedan atender el
requerimiento de transporte a la demanda requerida por el (o los) productor(es)
comercializador(es), o el (los) agente(s) importador (es), puede adelantar el procedimiento
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con cualquiera de los transportadores que considere pertinente acorde a la ubicacién de la
demanda y demas andlisis propios.

Sin embargo, antes de poder llevar a cabo un Open Season, debera por o menos haber
surtido el procedimiento de viabilidad descrito ante el transportador de la zona.

El transportador de la zona es definido como el transportador que opera y administra la
infraestructura del sistema de transporte con mayor cercania geografica al campo de
producciéon o punto de importacidn que se desea conectar mediante un gasoducto de
conexion.

7.4 Open Season derivado de un procedimiento de viabilidad en el que no hay
acuerdo para la ejecucion de un gasoducto de conexion

Como se ha precisado, la alternativa de llegar al sitio de demanda e inyectar la nueva fuente
de suministro en caso de que surtido el procedimiento de viabilidad no se llegue a un
acuerdo entre las partes para el desarrollo de un gasoducto de conexion, corresponde a la
aplicacion del mecanismo de open Season previsto en la Resolucién CREG 155 de 2017.

El desarrollo del procedimiento de viabilidad se presenta en la figura siguiente
Figura 12 Procedimiento de viabilidad

Solicitud productor-
camercializador ~importador al
transportador

éQué es viable?
Hay capacidad de transporte
suficiente (30 dias)

120 dias (+30) para que Transportador . - o es SUT. Libre acceso:
y productor(es) o remitentes <1 alechs & parvir ce 1a cud posns Transpartadorno
interesados acuerden realizar Lok TG i eontreRGE puede negar conexion
expansion . Firma contratos
Acuerdo de
expansion
Productores
1) Convocan Open Season
2) GCa UNR

Contratos de transporte

Fuente CREG

En este sentido, este corresponderia al Open Season que podria ser llevado a cabo desde
una nueva fuente de suministro hasta el sitio de demanda:
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Figura 13 Infraestructura Open Season hasta el sitio de la demanda
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El desarrollo del Open Season se enmarca dentro de un proceso cuyas actividades se
presentan de manera grafica en la Figura 14 del Documento CREG 087 de 2017, soporte

de la Resolucion CREG 155 de 2017.

Figura 14 Actividades principales en el desarrollo de Open Season

Publicacién
bases Asignacio Firma contratos Inicio
Solicitudes (capacidad) TEEAen
capacidad
Tiempo .
| | Auditoria Agente
Informar Informar 5 Pue;ta . transportador
ala UPME ala UPME Firma contratos de operacion
construccion comercial
Fuente CREG
Las principales actividades que hacen parte de un Open Season son:
i) La publicacién de las bases de participacion.
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ii) El recibo de solicitudes de capacidad.

iii) La asignacion de la capacidad.

iv) La firma de contratos de capacidad.

v) El desarrollo y construccién de la infraestructura de transporte.
vi) La auditoria al proyecto.

vii) La puesta en operacién comercial e inicio de prestacion del servicio.

En concordancia con el desarrollo coordinado con la planeacién del sector en el articulado
del Open Season se prevé que dentro de estas actividades se incluyen informes que se
deben realizar a la UPME durante el proceso.

En relacién con el procedimiento de Open Season se encuentra que el productor-
comercializador o agente importador puede actuar en calidad de promotor, sin embargo,
debera cumplir las disposiciones alli previstas, entre otras, en relacion con la firma de los
contratos de transporte y la puesta en operacion comercial, donde se considera el andlisis
expuesto en el numeral 5.1.1.1 del Documento CREG 087 de 2017, donde esta Comision
expuso lo siguiente:

“5.1.1.1 Definicién del transportador que llevara a cabo la celebracién y suscripcion de los
contratos de transporte.

Se propone que el promotor enuncie claramente el transportador que va a administrar, operar

y mantener la infraestructura en caso de que el Open Season culmine con la construccién
efectiva de una infraestructura de transporte y se suscriban los coniratos de capacidad acorde

a las modalidades propuestas por el promotor.

En el evento en el que un promotor no corresponda a una empresa prestadora de servicios
publicos E.S.P. que cuente con la actividad de transporte de gas natural, dicho agente deberé
constituirse como tal en los términos de la Ley 142 de 1994 y la regulacién expedida por la
CREG a efectos de celebrar y suscribir Ios contratos de transporte que se deriven del proceso
de Open Season, asf como para llevar a cabo la puesta en operacién comercial - POC de la
infraestructura de transporte, para lo cual, debers atender las disposiciones vigentes sobre
separacion de actividades e interés econémico aplicables previstas en la Resolucién CREG
057 de 1996 o aquellas que la modifiquen o sustituyan, asf como dar cumplimiento a las
obligaciones y responsabilidades derivadas de la prestacién del servicio de transporte que
para el efeclo establece la ley y la regulacién.

En este sentido, los contratos de transporte derivados de un Open Season solo podrén ser
celebrados y suscritos por un agente que tenga la calidad de transportador de gas natural,
sujeto a la ley y la regulacion expedida por la CREG,

(..)
7.5 Reglas especificas para la prestacion del servicio en gasoductos de conexion

Considerando que el gasoducto de conexién puede en determinados casos perder su
vocacion de llevar gas de nuevas fuentes de suministro hasta el SNT o hasta un sistema
de distribuciéon no conectado al SNT y en el trazado del mismo se le puedan empezar a
conectar usuarios regulados se considera que deben existir reglas de tal manera que dichos
usuarios regulados disfruten de las mismas reglas que los usuarios cuyo distribuidor recibe
gas de un transportador.
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En primera instancia se considera que la Capacidad Maxima de Mediano Plazo CMMP es
una variable de origen técnico que permite caracterizar la capacidad que tendria la
infraestructura del gasocducto de conexién para llevar el gas desde la nueva fuente de
suministro.

Por otro lado, es necesario determinar qué porcentaje de la CMMP para atender usuarios
regulados podria permitir inferir que perdioé la condicién inicial dicho gasoducto de conexién
y es necesario que adquiera la condicién de gasoducto de transporte.

Se consideré el analisis de varios gasoductos que conectan fuentes de suministro y
mediante un anadlisis con sistemas de informacién geografica se consideraron las
poblaciones que en trazado se podrian conectar y se determind la demanda considerando
los siguientes supuestos:

 Habitante por vivienda: 4
s Consumo por vivienda 22m3/mes
e Porcentaje de penetracién 75%

Considerando ello se puede resumir el analisis en la siguiente tabla:

demanda
tramo CMMP kpcd Long. kms poblacién pobli?:'lsones % demanda de CMMP
(kpcd)
Ballena barranca 260.000 63 2.482.471  11.835 4,6%
Ballena- {a mami 515.000 8 1.459.561 6.958 1,4%
Gibraltar-Bucaramanga 49.900 19 1.404.700 6.697 13,4%
La creciente-Sincelejo 151.727 7 601.332 2.867 1,9%
Morichal-Yopal 3.500 211.342 1.008 28,8%
promedio 10,0%

A partir de dicho analisis se considerd pertinente fijar el umbral para que sea un gasoducto
de transporte el 10% de la CMMP para la demanda que se le conecte en el trazado al
gasoducto de conexion que conecta la nueva fuente de produccién con el SNT o en el caso
de que el gasoducto de conexidén conecte un sistema de distribucion no conectado con el
SNT correspondera a cantidades de gas con destino a usuarios requlados diferentes a los
usuarios del sistema de distribucion no conectado al SNT para el que se llevé a cabo el
gasoducto de conexién.

7.6 Reglas especificas para campos menores

Teniendo en cuenta que el gasoducto de conexion es un instrumento que permite fomentar
una mayor oferta del suministro de gas natural a efectos de garantizar la prestaciéon continua
y eficiente del servicio en el marco de la Ley 142 de 19984, considera la Comision que la
definicion de dicho instrumento regulatorio debe articularse y su aplicacion ha de ser
coherente y concordante con elementos que hacen parte de la politica publica en materia
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de promocion y aseguramiento del abastecimiento de gas natural y que alli han sido
definidos, como es el caso de los campos menores, ateniendo lo dispuesto en el Decreto
2100 de 2011, compilado en el Decreto 1073 de 2015.

Lo anterior, atendiendo el tratamiento, y las condiciones y caracteristicas especificas
establecidas con las que cuentan este tipo de campos, las cuales los diferencian de la
demas oferta de suministro de gas natural con destino para la prestacion del servicio publico
domiciliario.

Acorde con lo dispuesto por el decreto 2100 de 2011, compilado en el Decreto 1073 de
2015, los campos menores se definen como Campos productores de hidrocarburos cuyo
potencial de produccién - PP es igual o inferior a 30 MPCD. Asi mismo, dentro del tramite
de consulta de la presente propuesta regulatoria se han expuesto las condiciones actuales
del mercado, entre otras expresadas en los comentarios por Gases del Caribe y Efigas e
informaciéon complementaria remitida a esta Comision.

En primera instancia como se expone en la siguiente grafica pueden existir casos donde
desarrollar un gasoducto de conexion hasta el SNT y derivar del SNT a un sistema de
distribucion, puede que por condiciones de longitud geografica y capacidad de produccién
de dichas fuentes de suministro no sea la alternativa mas racional y eficiente desde el punto
de vista técnico y econdmico para integrar dicho gas al mercado.

Figura 15 Conexion al Sistema de distribucion de campos menores
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En la siguiente tabla se presenta un resumen de las distancias al transportador y al distribuidor y las
cantidades de gas:

PLATO PAREX 75 Promigas 3 No estd en produccién*
A -
BRILLANTE GR NAEERRA 60 TGl 17 No esta en produccién*
FRONTERA *
GUAMA ENERGY 76 TGl 23 2.000-3.000
17000 NR (industrial)**
p | 4 Gl
EL DIFICIL ETROSUD 8 T 0,05 3000 R(Residencial)**
MARACAS TEXICAN OIL 40 TGI 0,05 1.000-2.000*
ARJONA ECOPETROL 53 TGI 0,05 2000 NR (industrial)**
*Fuente gases Caribe radicado E-2018-001915
**Fuente Gestor del mercado

Bajo dicha consideracion se integraron reglas especificas para los campos menores que
sean conectados con gasoductos de conexién que conecten un campo de menor hasta un
sistema de distribucién o al SNT se deberan tener en cuenta las siguientes reglas:

1)

2)

3)

4)

5)

No sera obligatoria la aplicacién del procedimiento de viabilidad. Sin perjuicio de lo
anterior, de manera voluntaria el (o los) productor(es)-comercializador(es) o el (los)
comercializador(es) de gas importador podran llevar a cabo la solicitud de conexién
al SNT.

No le seran aplicable los requerimientos relacionados con el procedimiento de
viabilidad y la acreditacion de nuevas fuentes mientras se trate de campos menores.

No le seran aplicables las reglas especificas para la prestaciéon del servicio en
gasoductos de conexioén relacionados con el 10% del a CMMP, mientras se trate de
campos menores.

El (o los) productor(es)-comercializador(es), o el(los) comercializador(es) de gas
importado deberadn dar cumplimiento a las obligaciones previstas de reportes al
gestor del mercado.

En los desarrollos de nuevos campos de produccién, asi como en los campos de
produccion existentes, con la informacién de PP publicado por el Ministerio de Minas
y Energia, el (o los) productor(es)-comercializador(es), o el (los)
comercializadores(es) de gas importado(es), para cada afno de PP declarado deberéa
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evaluar si la PP es superior a 30 MPCD, a partir del afio que superen la condicion
de campo menor, se aplicara lo siguiente:

a. Las cantidades adicionales de gas que superen la condicién de campo menor se

consideraran como nueva fuente de suministro.

El (o los) productor(es)-comercializador(es), o el(los) comercializador(es) de gas
importado debera(n) enviar comunicacién a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios - SSPD donde se informe que la PP es superior a 30
MPCD.

El (o los) productor(es)-comercializador(es), o el (los) agente(s) importador (es)
debera(n) escindir la actividad de transporte y los activos asociados o vender
dichos activos a un transportador con el cual no tenga vinculacién econémica, al
igual que debera atender la normativa aplicable en materia de integracién vertical
prevista en la Resolucion CREG 057 de 1996 o aquellas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, en el plazo maximo de dos afios contados a partir de mes
en el que el Ministerio de Minas y Energia publique la PP.

En caso de no dar cumplimiento al plazo aqui previsto, dicha circunstancia debera
ser informada por parte del (los) productor-(es) comercializador (es) o el (los)
comercializador(es) de gas importado a la SSPD a efectos de evaluar la
procedencia de adoptar las medidas que considere procedentes de acuerdo con
su competencia. No obstante, dicha situacion podra ser informada por cualquier
agente interesado.

En el evento en que la PP llegue a ser superior a 30MPCD y esta disminuya en
el tiempo nuevamente hasta que sea menor o igual a 30MPCD, dicha condicién
no sera motivo para no aplicar los requerimientos expresados en los literales a,
b y ¢ anteriores.

Ahora bien, acorde a las declaraciones del potencial de produccién - PP al Ministerio de
Minas y Energia publicadas en el afio 2017 donde se incluyen alrededor de 80 campos, el
68% de las declaraciones mensuales para un horizonte de 10 afios el potenciai de
produccion PP es inferior a 3GBTU, aproximadamente 3MPCD, y el 88% de las
declaraciones mensuales son inferiores a 30GBTU, aproximadamente 30MPCD, de tal
manera que dichos campos tendran opciéon de entregar bajo las condiciones antes
enunciadas el suministro de gas.
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Figura 16 Histograma PP promedic declarada en Minminas
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7.7 Definicién de cargos

La definicion de cargos para los gasoductos de conexiéon se estructura para los siguientes
casos:

a) Cuando se realice una convocatoria para seleccionar un transportador para que
mediante un gasoducto de transporte;

b) Cuando se deba imponer servidumbre a la infraestructura del gasoducto de
conexion.

¢) Cunado un gasoducto de conexién que se encuentre en operacion y se conecte
demanda a lo largo del trazado para atender usuarios regulados cuya demanda sea
igual o superior al 10% de la capacidad maxima de mediano plazo — CMMP de dicho
gasoducto; o cuando un gasoducto que atiende un sistema de distribucién no
conectado al SNT en el trazado se le conectan mas del 10% de CMMP de usuarios
regulados en su trazado.

d) Cuando se realice una convocatoria para seleccionar un constructor y se le deba
imponer servidumbre.

Los cargos calculados tienen las siguientes fuentes de informacién:
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1. Informaciéon de las convocatorias

2. Informacion reportada al gestor del mercado del precio del uso del gasoducto de
conexion

3. Informacion para la solicitud de cargos incluyendo la descripcion detallada del
gasoducto de acuerdo con la solicitud que realice la Comision para llevar a cabo la

valoracién ateniendo lo establecido en la Resolucién CREG 126 de 2010 o aquelia
que lo modifique, adicione o sustituya.

4. Informacién de los procesos de seleccion de constructor del gasoducto de conexion.

Asi mismo en la busqueda del precio eficiente el cargo aprobado sera el menor de los
siguientes:

i) Cargo calculado a partir lo dispuesto en la metodologia de la Resolucion CREG 126 de
2010 o aquella que la modifique, adicione o sustituya;

if) Cargos calculados a partir de los precios de uso del gasoducto de conexion reportados
al gestor del mercado;

iii) Cargo calculado a partir de la informacion de las convocatorias o procesos de seleccion
que se lleven a cabo, ya sea para prestar el servicio de transporte o para la construccion
de dicha infraestructura.

Tal como se presenta en la siguiente grafica

Figura 17Fijacion de tarifa del gasoducto de conexién
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7.8 Implementacion y monitoreo

La propuesta contempla un conjunto de elementos de monitoreo y exposicion los cuales se
enuncian a continuacion

7.8.1 Desarrollo de gasoductos de conexién y su uso para nuevas fuentes de suministro

La Comisidn incorpora dentro de la propuesta regulatoria las obligaciones para el (o0s)
productor (es) comercializador (es) o el (0s) agente (s) importador (es) de:

e Declarar mensualmente al gestor del mercado las cantidades transportadas
diariamente a través el gasoducto de conexidén de acuerdo con el formato que para
tal efecto defina el gestor del mercado. Asi mismo le informara la capacidad maxima
de mediano plazo del gasoducto de conexion. El gestor del mercado publicara
mensualmente esta informaciéon con un histérico de por lo menos doce meses.

e Dentro de la declaracion de precios y cantidades que debe realizar el productor-
comercializador o comercializador de gas importado al gestor del mercado, segun
la Resolucién CREG 114 de 2017 o aquellas que la modifiquen o sustituyan, se
debera declarar el precio del uso del gasoducto de conexidn. El gestor del mercado
publicara esta informacidén dentro de los 15 dias siguientes a la declaracion.

Esta informacion permitira a cualquier agente, asi como a las entidades de supervision y
vigilancia, poder llevar seguimiento al desarrollo de los gasoductos de conexion y si la
finalidad de estos es para nuevas fuentes de suministro.

Asi mismo, estas declaraciones, junto con las que ya se encuentran previstas a través de
la Resolucion CREG 114 de 2017 o aquellas que la modifiqguen o sustituyan, podran
evidenciar el desarrollo de gasoductos de conexion, asi como el aumento de nuevas fuentes
de suministro a efectos d evaluar la eficacia de la medida regulatoria.

7.8.2 Verificacion de la regla del 10%.

Dentro de la propuesta regulatoria se establecié que en el evento en que a un gasoducto
de conexidon que se encuentre en operacion, atendiendo las reglas de libre acceso, se
conecte demanda a lo largo del trazado para atender usuarios regulados cuya demanda
sea igual o superior al 10% de la capacidad maxima de mediano plazo — CMMP de dicho
gasoducto, la prestacidn del servicio a través de este gasoducto se debera realizar por parte
de un transportador.

Se incorporan mecanismos de verificacion de informacién en el Gestor del Mercado de gas
natural, a efectos de que la SSPD establezca |la ocurrencia de este evento, incluyendo
variables de reporte tanto de cantidades de gas que fluyen por el gasoducto de conexion y
la desagregacion de precio en boca de pozo y precio del uso del gasoducto de conexion.
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7.9 Propuesta final

Se propone a los miembros de la Comisién aprobar el texto de la propuesta regulatoria “Por
la cual se “Por la cual se establecen medidas regulatorias en relaciéon con la definicion y
aplicacion del gasoducto de conexion”.

8. ANEXO 1 EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

Con base en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010?, reglamentario de la
Ley 1340 de 2009, se respondidé el cuestionario establecido por la Superintendencia de
Industria y Comercio para efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de los
mercados, donde aplicando las reglas alli previstas, la respuesta al conjunto de preguntas
fue negativa, en la medida en que no plantea ninguna restriccién indebida a la libre
competencia.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se define Por la cual se establecen
medidas regulatorias en relacién con la definiciéon y aplicacién del gasoducto de conexién.

No. DE RESOLUCION O ACTO:

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.

22 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2.2.30 y siguientes del
Decreto 1074 de 2015.
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Tabla 1 Cuestionario evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los actos administrativos
expedidos con fines regulatorios

Preguntas afectacion a la
competencia
¢La regulacion limita el numero o

Si No Explicacion Observaciones

El desarrollo de los gasoductos de

la variedad de las empresas en conexiéon podra ser llevado a cabo por
uno o varios mercados relevantes cualquier agente productor -
relacionados? comercializador o importador
Es posible que esto suceda, entre atendiendo las disposiciones aqui
otros eventos, cuando el proyecto consignadas.

de acto:

No se limita la oferta de bienes y
servicios, se permite a cualquier
transportador  participar en las
convocatorias o participar en el
desarrollo del Open Season.

1.1 | Otorga derechos exclusivos a una X
empresa para prestar servicios o
para ofrecer bienes.

1.2 | Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar ©
cuotas de produccion o de venta.
1.3 | Limita la capacidad de cierto tipo X
de empresas para ofrecer un bien
0 prestar un servicio.

1.4 | Eleva de manera significativa los X
costos de entrada o salida del
mercado para las empresas.

1.5 | Crea una barrera geografica a la X
libre circulacion de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6 | Incrementa de manera
significativa los costos:
1.6.| Para nueva empresas en relacién X

1 con las empresas que ya operan
en un mercado o mercados
relevantes relacionados, o

1.6.| Para unas empresas en relacién X
2 | con otras cuando el conjunto ya
opera en uno o varios mercados
relevantes relacionados.

22, | ;La regulacion limita la capacidad | X Ver explicacion
de las empresas para competir en
uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:
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Preguntas afectacion a la
competencia
Controla o influye sustancialmente
sobre los precios de los bienes o
servicios o el nivel de produccién.

No.

Explicacion Observaciones

22| Limita a las empresas la
posibiidad de  distribuir o
comercializar sus productos

2.3 | Limita la libertad de las empresas
para promocionar sus productos.

2.4 | Exige caracteristicas de calidad de
los productos, en particular si
resultan mas ventajosas para
algunas empresas que para otras.

2.5 | Otorga a los operadores actuales
en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las
empresas entrantes.

2.6 | Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.

Ver explicacion

2.7 | Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
produccion o su forma de
organizacion industrial.

2.8 | Limita la innovacion para ofrecer
nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas
formas

3. | ¢La regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para
competr en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

La regulacién en materia de gasoducto
de conexiéon incluye obligaciones de
publicacién de informacién para efectos
de no afectar los mercados de
transporte y suministro, sin que esto
implique reducir incentivos a competir
en estas actividades.

La propuesta regulatoria no modifica ni
altera las condiciones previstas en la
regulacion para el desarrollo de las
actividades de comercializacion,
transporte y distribucion de gas natural.

3.1| Genera un régimen de
autorregulacién o corregulacion.

3.2 Exige o fomenta el intercambio de
informacién entre competidores o
la publicacion de informacién
sobre produccion, precios, ventas
o costos de las empresas.

3.3.| Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor 0 comprador.
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Preguntas afectacion a la

competencia

Carece de claridad suficiente para

las empresas entrantes sobre las

condiciones para entrar u operar.

3.5| Exime una actividad econémica o X

a unas empresas estar sometidas

a la ley de competencia.

4.0 | CONCLUSION FINAL X

No. Si No Explicacion Observaciones

La regulaciéon asociada al mecanismo
del gasoducto de conexién restringe y
limita la competencia, en relacién con
las reglas especificas en gasoductos de
conexion que conecten campos
menores.

2, ;La regulacién limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos,
cuando el proyecto de acto:

2.6 Otorga trato diferenciado a unas empresas con respecto a otras.

La regulacion del gasoducto de conexién no afecta las condiciones actuales parea llevar a
cabo las actividades de comercializacién, transporte y distribucidbn de gas natural,
principalmente ateniendo el concepto de nueva fuente de suministro.

Sin embargo, para el caso de los campos menores la presente regulaciéon establece,
ateniendo elementos de politica publica y objetivos asociados con promover la oferta de
suministro con destino al servicio publico domiciliario, condiciones diferenciales para esta
oferta y el desarrollo de la infraestructura de gasoducto de conexién hasta los sistemas de
distribucién. Lo anterior, considerando que el gasoducto de conexién es un instrumento que
permite fomentar una mayor oferta del suministro de gas natural a efectos de garantizar la
prestacién continua y eficiente del servicio en el marco de la Ley 142 de 1994, por lo que la
definicion de dicho instrumento regulatorio para este tipo de oferta debe articularse y su
aplicacion ha de ser coherente y concordante con elementos que hacen parte de la politica
publica en materia de promocién y aseguramiento del abastecimiento de gas natural.

Ahora, se debe precisar que el tratamiento diferencial que hace la propuesta regulatoria no
se genera respecto de los agentes sino de una situacién o condicién de mercado como es
el caso del campo menor, considerando los limites y las condiciones especificas, tanto a
nivel técnico y de mercado, que tiene este tipo de oferta de suministro dentro de Ila
prestacion del servicio publico domiciliario de gas natural.

Es asi que desde el punto de vista de los productores — comercializadores, cualquier agente
que pretenda desarrollar un gasoducto de conexiéon hasta los sistemas de distribuciéon
podria aplicar estas disposiciones en relacién con un campo menor.

Asi mismo, el tratamiento diferencial que se hace frente a los campos menores y la
posibilidad que estos tienen de conectarse tanto a los sistemas de distribucion como al
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sistema nacional de transporte - SNT, atienden criterios de eficiencia y racionalidad desde
el punto de vista técnico y econémico. Dicha racionalidad y eficiencia esta relacionada con
los limites técnicos asociados con la capacidad de produccion de los campos menores, asi
como las condiciones del mercado con respecto a la demanda que se busca atender con el
gas que provenga del campo menor. En este sentido el desarrollo de los gasoductos de
conexion desde campos menores se hara acudiendo a una u otra opcion atendiendo dicha
eficiencia y racionalidad.

Se debe precisar que dicho tratamiento diferencial que hace para el caso de los campos
menores Yy la posibilidad de que estos puedan conectarse a un sistema de distribucion, a
diferencia de las demas fuentes de suministro obedece a un criterio de diferenciacion que
se encuentra dentro de la misma politica publica en materia de abastecimiento de gas
natural®, estableciendo un elemento diferenciador para este tipo de oferta de produccion,
ateniendo los limites y las condiciones especificas, tanto a nivel técnico y de mercado, que
tiene este tipo de oferta de suministro dentro del mercado de gas natural, la cual se
encuentra limitada a campos productores de hidrocarburos cuyo potencial de produccion -
PP2* es igual o inferior a 30 MPCD.

En este sentido, se entiende que el desarrolio de un gasoducto de conexion desde un
campo menor cuenta con una condicion diferente que justifica un trato distinto, basado en
razones o motivos que en este caso y desde el punto de vista regulatorio se encuentran
ligados tanto con fomentar una mayor oferta del suministro de gas natural a efectos de
garantizar la prestacion continua y eficiente del servicio en el marco de la Ley 142 de 1994.

En relacién con la promocién de la oferta, se establece que los campos menores
corresponden a un numero importante de la produccién potencial del pais con 88.16% de
las declaraciones mensuales del potencial de producciéon PP en el horizonte declarado al
Ministerio de Minas y Energia que podria entregar bajo las reglas especificas para entregar
dicho gas al mercado cumpliendo el objetivo regulatorio en el marco de la Ley 142 de 1994
en beneficio de la demanda.

Asi mismo, desde el punto de vista de la prestacion eficiente del servicio, de acuerdo con
la ubicacién de dichos campos menores y la posible demanda a atender, se encuentra que
la distancia entre un punto y otro conlleve a que el gasoducto de conexién hasta un sistema
de distribucién pueda ser considerada como la alternativa mas eficiente para llevar a cabo
la prestacion del servicio; donde por el contrario, pueden existir eventos donde bajo estas
mismas circunstancias (i.e. ubicaciéon del campo y la demanda a atender) donde lo mas
eficiente pueda ser conectar dicha demanda en el SNT.

La regulacién permite dichas alternativas por lo que el desarrollo de gasoductos de conexion
desde campos menores considerara la aplicacion de criterios de eficiencia y racionalidad

2 Decreto 2100 de 2011, compilado en el Decreto 1073 de 2015.
2¢ Potencial de Produccién de gas natural de un campo determinado - PP: Pronéstico de las cantidades de gas natural,
medidas en GBTUD, que pueden ser producndas diariamente en promedio mes, en cada campo o puestas en un punto de

entrada al SNT para atender los requeri de la las idades de gas natural requeridas para
la operacién. Este pronéstico conmdera el desarrolio de las Reservas de Gas Natural, la informacion técnica de los yacimientos
del campo o campos de p ion a la tasa i i de recobro y est4 basado en la capacidad nominal de las

instalaciones de produocién existentes y proyectadas. El PP de un campo corresponde a la suma de la PC, la PTDV y el Gas
Natural de Propiedad del Estado.
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desde el punto de vista técnico y econdmico, criterios que estan relacionados con los limites
técnicos asociados con la capacidad de produccion de los campos menores, en este caso
la PP relativa a 30MPCD vy las presiones con las que podria ser atendida esta demanda,
donde dicha oferta ha de ser inferior a periodos de 10 afios y donde su tamaiio
posiblemente no permita el desarrollo de ampliaciones de capacidad, asi como las
condiciones del mercado con respecto a la demanda que se busca atender con el gas que
provenga del campo menor de acuerdo con la infraestructura del SNT existente.

De acuerdo con lo anterior, encuentra la Comisién que para el caso del campo menor las
diferencias prevalecen sobre las similitudes que pueden tener con otro tipo de oferta de
suministro, elemento que asi ha sido reconocida dentro de la politica en materia de
abastecimiento de gas natural, hipétesis bajo la cual esta permitido (y eventualmente
ordenado) un trato distinto.

Asi mismo, considera la Comision que el tratamiento regulatorio de los gasoductos de
conexion desde campos menores si bien implica un tratamiento diferencial en este evento,
el mismo corresponde a una medida regulatoria ajustada los fines y objetivos que persigue
la regulacién dentro de la prestacion del servicio publico de gas natural y en el marco de la
Ley 142 de 1994 a efectos de garantizar la prestacidén continua y eficiente del servicio en el
marco del interés general, como lo son la garantia de derechos de naturaleza constitucional
y el debido funcionamiento del mercado.

Es por esto que el tratamiento que aqui se realiza para el gasoducto de conexién para
campos menores obedece a fines constitucionales, legales y regulatorios de caracter
legitimo asociados con la prestacion eficiente y continua del servicio, existiendo una
relacion razonable de proporcionalidad entre el tratamiento diferencial y la finalidad
perseguida, es decir, el medio escogido se considera adecuado para la consecucion de
estos fines, al mismo tiempo que se busca que la afectacion a la libre competencia sea la
menor posible, al considerar que el tratamiento diferencial que hace la presente regulacion
no obedece a la condicién de un agente sino de un evento o condicion del mercado, como
es el caso del campo menor.

Dichos tratamientos diferenciales se enmarcan y se encuentran justificados en los “criterios
inteligibles” en el marco de la Ley 142 de 1994 y que delimitan el ejercicio de la facultad
regulatoria y de intervencién con la que cuenta esta Comision. Es por esto que dichos
tratamientos diferenciales han sido respaldados jurisprudencial mente por parte de la Corte
Constitucional donde en sentencia C-263 de 2013 frente a lo cual expuso lo siguiente:

“7.6. En este orden de ideas, la Corte considera que los demandantes han fundado sus cargos
en una lectura aislada y descontextualizada de las expresiones acusadas, segun la cual el
Legislador no atendié la obligacién indelegable de fijar reglas y condiciones bajo las cuales las
Comisiones de Regulacion pueden adoptar medias diferenciales. Como puede notarse, la
regulacion emanada del Congreso de la Republica si contiene “criterios inteligibles” que
establecen de manera clara el marco de intervencion del Estado y especificamente de las
autoridades administrativas45.

(i). En primer lugar, las normas referidas identifican los fines que han de guiar a las Comisiones
de Regulacion y que, contrario a lo propuesto por los accionantes, no estan circunscritos
Unicamente a la correccion de fallas en el mercado, sino que comprenden también una
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8.1

adecuada y eficiente prestacion de los servicios a todos los habitantes del territorio

nacional, propésito inherente a la funcion social del Estado (arts. 2, 74.1y 74.2 de la Ley
142 de 1994).

(ii). En segundo lugar, el Legislador ha definido también las prestaciones o derechos que
busca proteger con las reglas de comportamiento diferencial, los cuales se proyectan tanto
para proteger a las empresas participantes en el mercado como a los usuarios del sector, a
saber: estimular Ia libertad de competencia, evitar abuso de posicién dominante y asequrar a
los usuarios la prestacién de servicios publicos de calidad (arts. 11y 73 Ley 142 de 1994).

(iij). En tercer lugar, las medidas previstas -y a la vez sus limites- no son otras que las que se
derivan de las competencias generales y especiales atribuidas a las Comisiones de
Regulacién (arts. 3, 73 y 74); lo que hace la ley es simplemente autorizar que se fijen requisitos
o exigencias de acuerdo con la posicién de las empresas en el mercado (régimen tarifario,
condiciones de prestacién de servicio, metas de eficiencia, cobertura, calidad y evaluacion,
entre otras), ninguna de las cuales puede ser distinta de las competencias previamente
oforgadas.

(iv). Por dltimo, la Ley 142 de 1994 aclara que "todas las decisiones de las autoridades en
materia de servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esta Ley", y afiade
que los motivos invocados "deben ser comprobables” (art. 3). En esa medida, ademas de los
limites competenciales anotados, existen restricciones de orden factico que impiden a
las autoridades obrar de manera arbitraria -como se sostiene en la demanda-, al tiempo
que brindan la posibilidad de recurrir las decisiones o de ser necesario acudir a
instancias judiciales para controlar eventuales excesos.” (Resaltado fuera de texto)

Concepto SIC.

Mediante comunicacién con radicado CREG E-2018-002521, la Superintendencia de Industria y
Comercio emitié el concepto en relacién con la abogacia de la competencia, en el cual manifesté lo
siguiente:

“ANALISIS DEL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBRE
COMPETENCIA

La Superintendencia de Industria y Comercio analiz6 el Proyecto y los anexos
remitidos por la CREG, y entiende que el Proyecto busca corregir las dificultades que
han surgido en la aplicacion del mecanismo de Gasoducto de Conexién, desde su
regulacion en la Resolucion CREG 126 de 2010. Al respecto, es importante destacar
que del documento soporte, se deriva que el Proyecto corresponde a. una de las
distintas medidas regulatorias encaminadas a aumentar la confiabilidad y la seguridad
de abastecimiento de gas.

El Proyecto busca la inclusién de definiciones que estan ausentes en la normatividad
actual, asi como la aclaracién de otras ya vigentes, lo cual puede generar una mayor
seguridad juridica y mayor confianza entre los agentes del mercado. Por ejemplo, al
oforgar mayor claridad respecto del concepto de ‘bypass’, el Proyecto tiene la
potencialidad de incentivar el uso del SNT, con el fin de maximizar las eficiencias
asociadas con el aprovechamiento de una infraestructura ya construida y en
funcionamiento.
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Asi pues, mediante el Proyecto se pretende establecer una especie de sistema de
contrapesos segun el cual, por un lado, se busca que se aproveche la infraestructura
del SNT, mediante un procedimiento de viabilidad de conexion y, por el otro, de no
ser viable la conexion al SNT, se abre la posibilidad de construir infraestructura para
llevar el gas directamente al sitio de demanda, con lo cual se evitaria un posible
bloqueo de acceso al SNT.

De otro lado, incluir los campos menores como lugares de salida de los Gasoductos
de Conexion, puede permitir que una cantidad de gas relativamente pequeria llegue
efectivamente al SNT o a un sistema de distribucion no conectado al SNT, mientras
que de ofra manera se trataria de gas que podria quedarse atrapado si para un
transportador no le es atractivo transportarlo.

Por las anteriores consideraciones, la Superintendencia de Industria y

Comercio no tiene comentarios en relacion con el proyecto desde la perspectiva

de la libre competencia.” (Resaltado fuera de texto)
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