S

Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

148

RESOLUCION No. DE 2014

( 07 NOV. 208 )

Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
EFIGAS S.A. E.S.P,, en contra del acto administrativo ficto negativo derivado de
la solicitud de licencia urbanistica de intervencién y ocupacién del espacio
publico para adelantar las obras necesarias para prestar €l servicio publico de
gas natural en el Municipio de Pacora (Caldas)

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley
142 de 1994, y en desarrollo de los decretos 2253 de 1994 y 1260 de 2013, y

CONSIDERANDO QUE:

I. ANTECEDENTES

La empresa EFIGAS S.A. E.S.P present6 a través del oficio 530 fechado el 30 de
abril de 2013 (radicado el 4 de mayo de 2013), solicitud ante las autoridades
municipales de Pacora (Caldas), para obtener los permisos municipales para la
licencia urbanistica de intervencién y ocupacién del espacio publico, con el
proposito de tender las redes necesarias para la prestaciéon del servicio de
distribucién de gas combustible en dicho municipio.

El 4 de julio de 2013 el Gerente de Efigas S.A .E.S.P., mediante la comunicacién
No 110, dio alcance a la solicitud de intervenciéon y ocupacion del espacio
publico, exponiiendo algunas consideraciones de tipo legal.

El Alcalde Municipal y el Secretario de Planeaciéon del municipio de Pacora
(Caldas) mediante la comunicacion de fecha 13 de agosto de 2013, sefiald lo
siguiente:

“Atentamente, nos pronunciamos con respecto a los oficios 110 y 530 de 2013,
suscritos por usted y el Doctor MARIO ORTIZ LOPEZ, respectivamente, por medio
de los cuales, solicitan licencia de intervencién y ocupacion de espacio publico

para extender las redes de gas natural.
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Al respecto les manifestamos, que con el fin de continuar con el estudio de
solicitud de dicha licencia, deberdn aportar la siguiente documentacion:

1-Carteras topogrdficas de los sitios por los cuales se pretende extender la red en
el Municipio y la interconexion entre Aguadas y Pdcora.

2- Estudio de suelos de las vias que van a ser afectadas y de los predios para la
interconexién intermunicipal.

3- Cronograma de obras a ejecutar

4-Detalles constructivos de: Pavimentos, andenes, empates entre tuberia y
acometidas.

5- Manual de Calidad EFIGAS

6~ Indicacioén clara del lugar de ubicacion del descompresor, con la titularidad de
los predios, y en caso de no ser el predio de Efigas, bajo que modalidad de
contratacion, estarian alli ubicados.

7- Proyecto de socializacién a la comunidad.

8- Proyecto de ampliaciéon de cobertura hacia el corregimiento del Municipio, en
vista que son comunidades con igual derecho.

Por otra parte, en la evaluacion al proyecto presentado a la Secretaria de
planeacién (sic) encontramos las siguientes observaciones:

- {...) la resistencia de dichos pavimentos en las vias principales, debe ser superior
a 3500 PSI por tratarse de una via expuesta a trdfico vehicular pesado, diferente a
la indicada por ustedes.

- Tampoco se expone la metodologia para la compactacion de la subbase |...).

- (...) la capa de concreto deberd tener un espesor no menor a 17.5 centimetros,
diferente a la indicada por ustedes.

- {...) deberan anexar mediante detalle constructivo, la ubicacién de la brecha en el
ancho de la via (...).

- Deberan anexar la metodologia para la toma de muestras de cilindros de ensayo.
- {...) deberan anexar la metodologia de ensayos de hermeticidad de red, {...).”

Ahora bien, frente a la comunicacién radicada en la Secretaria General del
Municipio, el 4 de julio de 2013, radicada bajo el No. 767, en vista gue la misma
fue dingida tal y como se evidencia a la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas
como ente competente para dicho fin, le manifiesto que nos encontramos a la
espera de la respuesta emitida por la referida comision.”

El 11 de septiembre de 2013, el segundo suplente del Gerente de la empresa
EFIGAS S.A. E.S.P. mediante la comunicacién No 110, respondié el oficio del 13
de agosto de 2013 proferido por la Alcaldia Municipal de Pacora (Caldas),
planteando aspectos legales y técnicos.

Adicionalmente, en la misma fecha la empresa EFIGAS S.A. E.S.P. present6
derecho de peticion ante la Secretaria de Planeacién del Municipio de Pacora
(Caldas), solicitando:

“..)
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1. (...) se han presentado solicitudes de otorgamiento de licencia de intervencion
del espacio publico del Municipio con la finalidad de construir redes de
distribucion de gas natural. {...).

2. {...) informar si el Municipio de Pdcora, (...) ha otorgado permisos y/o licencias
para la intervencién y/u ocupacién de espacio publico, con la finalidad de
construir infraestructura y/o redes para la distribucién de gas natural en el
Municipio de Pacora.

3. (...) ha sido otorgado a alguna persona natural o juridica que haya actuado
como solicitante y beneficiario del permiso y/o licencia.

4. (...) que requisitos fueron exigidos de manera previa a la expediciéon del permiso
y/ o licencia de intervencién y/u ocupacién de especio ptiblico para la construccion
de infraestructura y/ o redes para la distribucién de gas natural en el Municipio de
Pdcora.

(...)

Mediante el oficio No S.P.O.P 224 fechado el 18 de septiembre de 2013, el
Secretario de Planeacion dio respuesta a la solicitud de informacién en los
siguientes términos:

“Dando respuesta a su derecho de peticion remitido a esta dependencia el dia 12
de septiembre del ario 2013, en donde se hace referencia al articulo 23 de la
constitucién politica, y con ello al suministro de informacién si asi lo requiere, es mi
deber informar, que actualmente el municipio de Pdacora, no ha otorgado licencia
de intervencién del espacio ptiblico con la finalidad de construir redes de
distribucion de gas natural, es por esta razén que ninguno de los 5 puntos
mencionados y requeridos por ustedes en el derecho de peticion, registro N°:
349827 han sido evaluados.”

El 7 de octubre de 2013, la empresa EFIGAS S.A. E.S.P., por medio de la
escritura publica No 8044, protocolizd silencio administrativo positivo, al no
haber recibido dentro del término establecido en el articulo 34 del Decreto 1469
de 2010, respuesta por parte de la Alcaldia Municipal de Pacora (Caldas) de la
solicitud de licencia urbanistica de intervencién y ocupacion del espacio publico
para el tendido de redes de distribucion de gas domiciliario.

Mediante oficio de fecha 9 de octubre de 2013, el primer suplente de Gerente de
la Empresa EFIGAS S.A. E.S.P. informé a la Alcaldia del Municipio de Pacora
(Caldas) que debido a la aplicabilidad y protocolizacion de la figura del silencio
administrativo positivo, respecto a la solicitud de intervencién y ocupacién del
espacio publico presentada a la autoridad competente el dia 30 de abril de 2013,
procedera a iniciar las obras respectivas autorizadas mediante la figura
mencionada el dia 21 de octubre de 2013.

Posteriormente, el Coordinador Juridico de la empresa EGIGAS S.A. E.S.P.
informa a la Alcaldia del Municipio de Pacora (Caldas), a través del oficio de
fecha 15 de octubre de 2013, “...) que ante la configuracién del silencio
administrativo positivo que le fuera informado por comunicacién del pasado 9 de
octubre y por circunstancias propias e internas de la empresa relacionadas con la




RESOLUCION No. __ 1 4 8 DE 07 Nov. 204 HOJA No. 4/54

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P.,, en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupaciéon del espacio piblico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora

(Caldas).

coordinacion de‘obras, Efigas S.A. E.S.P. iniciard trabajos en el drea urbana del
municipio de Pdcora el préximo 16 octubre de 2013.”

El 10 de octubre de 2013, la Alcaldia del Municipio de Pacora (Caldas) se
pronuncié sobre el inicio de las obras anunciadas por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., senalando lo siguiente:

rr(”.)

Ahora bien, al realizar un estudio a su comunicacién, se observa que la misma no
es susceptible del silencio administrativo positivo, pues claramente como se
desprende de las normas antes descritas, esta aplica, solamente en los casos
expresamente previstos en disposiciones legales especiales. Lo cual usted
pretende hacer valer, pero que realmente no obedece a la realidad, pues la norma
que EFIGAS referencia es el articulo 34 del Decreto 1469 de 2010 con respecto a
LICENCIAS URBANISITICAS Yy este no es el caso, pues nos encontramos ante una
licencia para intervencién y ocupacion del espacio publico para el tendido de redes
de distribucion de Gas Natural Domiciliario, precision que se realizaré mads
adelante.

Sin embargo, si fuera el caso, lo que realmente procederia seria el tema del
silencio negativo {(...).

Cabe decir, que el Municipio de Pacora, con fecha 13 de agosto de 2013, remitié
comunicacién a EFIGAS S.A. E.S.P., por medio de la cual solicitaba una
informacion a fin de continuar con dicho estudio, respuesta que fue dada de
manera parcial y sin mayores soportes, por parte de ustedes, situacion que
también desvirtuaria su pretendido silencio administrativo positivo.

Sobre el tema del gasoducto virtual, la comunidad Pacorefia, ha realizado una
manifestacion que nos lleva a realizar otro tipo de consultas ante los organismos
competentes y la comunidad en general. {(...)

Esta inquietud formulada, tiene gran preponderancia para la Alcaldia Municipal,
pues efectivamente, se genera incertidumbre en la continuidad del servicio, dado
que por nuestro Departamento y entre los Municipios de Pacora Yy Aguadas,
atraviesa la denominada falla geolégica ROMERAL; la cual causa pérdidas de la
banca e inestabilidad en los taludes que circundan la via, {(...).

En cuanto a la segunda precision, nos referimos claramente al término que
ustedes quieren hacer valer (...) donde invocan el término de 45 dias que se utiliza
para LICENCIAS URBANISTICAS cuando realmente lo que han solicitado es UNA
LICENCIA DE INTERVENCION Y OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO PARA EL
TENDIDO DE REDES DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL DOMICILIARIO,
situacion que se torna totalmente diferente, {(...).

()
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Se deja constancia, que hasta tanto no se obtenga en su totalidad, la respuesta de
EFIGAS S.A. E.S.P. al oficio del 13 de agosto de 2013 y hasta tanto las consultas
que estamos realizado (sic) sean absueltas, esta Administracion no se expresard
sobre el otorgamiento de la LICENCIA DE INTERVENCION Y OCUPACION DEL
ESPACIO PUBLICO PARA EL TENDIDO DE REDES DE DISTRIBUCION DE GAS
NATURAL DOMICILIARIO por ustedes solicitada.

()

Adicionalmente, a través del oficio SG 400 - 552 del 16 de octubre de 2013, la
Alcaldia de Pacora (Caldas) notifica personalmente al Coordinador Juridico de la
empresa EFIGAS S.A. E.S.P.,, la prohibicién de realizar cualquier intervencion
del espacio publico con el fin de extender redes de gas domiciliario en la zona
urbana y rural del Municipio.

Mediante auto del 22 de octubre de 2013, el Juzgado Primero Civil Municipal de
Manizales (Caldas) rechazo por competencia la accién de tutela presentada por
la empresa EFIGAS S.A. E.S.P., a través de apoderado judicial, en contra del
Municipio de Pacora (Caldas), por violacién al derecho fundamental al debido
proceso, a la igualdad al ejercicio a la libertad de empresa y a desarrollar su
objeto social en condiciones de libre competencia, remitiéndola al Juzgado
Promiscuo Municipal de Pacora (Caldas).

El Juez Promiscuo Municipal de Pacora (Caldas), el 28 de octubre de 2013, por
medio del auto interlocutorio No 308, avocd el conocimiento de la accién de
tutela y decreté la suspension provisional de la licencia de intervencion y
ocupacién del espacio publico para el tendido de redes de distribuciéon de gas
natural otorgada a Madigas Ingenieros S.A. E.S.P. por parte del Municipio de
Pacora. Posteriormente, el 5 de noviembre de 2013 (auto interlocutorio No 314),
decidi6 levantar la medida decretada.

El 7 de noviembre de 2013, el Juzgado Promiscuo Municipal de Pacora (Caldas)
decidié la accién de tutela impetrada, declarandola improcedente al existir otros
mecanismos ordinarios y/o extraordinarios de defensa judicial.

El 16 de diciembre de 2013, el Juzgado Penal del Circuito de Aguadas (Caldas)
resolvié la impugnacion presentada por la empresa EFIGAS S.A. E.8.P. contra la
sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Pacora (Caldas),
confirmandola en todas sus partes.

Adicionalmente, el 18 de noviembre de 2013, el Juzgado Promiscuo Municipal
de Pacora (Caldas) admitié accién de tutela interpuesta por la empresa EFIGAS
S.A. E.S.P. por violacién al derecho fundamental de peticion y oficié a la Alcaldia
Municipal y a la Secretaria de Planeaciéon del Municipio de Pacora, Caldas, para
que explicaran los motivos por los cuales no han contestado en forma completa
y de fondo los puntos 4 y 5 del derecho de peticion.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
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urbanistica de intervencién y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
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(Caldas).

Mediante el oficio S.P.O.P 294 del 21 de noviembre de 2013, la Secretaria de
Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Pacora (Caldas) procedié a dar
respuesta a los numerales 4 y 5 del derecho de peticién del 11 de septiembre de
2013.

Adicionalmente, el 21 de noviembre de 2013, el Municipio de Pacora (Caldas) dio
respuesta a la accion de tutela y la Secretaria de Planeacion se acogié a lo
expuesto por el Municipio en el escrito de contestacion.

El 25 de noviembre de 2013, el Juzgado Promiscuo Municipal de Pacora (Caldas)
decidi6é la accién de tutela impetrada por violacién al derecho fundamental de
peticién, no tutelando el derecho de peticién invocado.

La empresa EFIGAS S.A E.S.P, el dia 15 de enero de 2014, presenté ante el
Municipio de Pacora (Caldas) recurso de reposicién y en subsidio apelacion
contra el “acto presunto negativo que niega la licencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico en el municipio de Pdcora para la construccién de redes para
prestar el servicio publico domiciliarios de gas natural”

A través de la Resolucién No 069 del 13 de marzo de 2014, la Alcaldia Municipal
del Municipio de Pacora (Caldas) resuelve el recurso de reposicion interpuesto
por la empresa EFIGAS S.A. E.S.P. contra el acto ficto presunto que negé la
licencia urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico, para la
construccion de redes para prestar €l servicio publico domiciliario de gas natural
sefialando particularmente que:

“...) Pero lo que no es cierto, es que dicha solicitud cumpliera con el lleno de los
requisitos. Es de anotar que para hablar de dicha solicitud se hizo una reunién en
la Alcaldia de Pacora con los funcionarios de EFIGAS y en dicha oportunidad la
Jirma EFIGAS radicé el oficio 530, el cual hablaba de la misma solicitud.

Teniendo en cuenta que la solicitud presentada por efigas no cumplia con los
requisitos, fue que se envié por el Municipio a dicha empresa una comunicacion el
13 de agosto solicitando documentacién para continuar con el estudio y poder de
esta manera resolver la solicitud formulada.

()

Por lo tanto, no puede manifestar EFIGAS S.A. E.S.P, que cumplia con dichos
requisitos, cuando no radica la solicitud con los documentos necesarios y cuando
en la respuesta dada a la solicitud del Municipio el 11 de septiembre de 2013,
tampoco aporta lo solicitado, pues la respuesta es parcial.

(...)

Con el incumplimiento de EFIGAS, a los requisitos exigidos por parte DEL (sic)
Municipio podria incluso decirse que la citada empresa desistié de su solicitud, y
asi mismo no puede aludir la citada empresa que se les estd solicitando mas
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documentacién excesiva, cuando el articulo 26 de la ley 142 de 1994, indica que
las autorizaciones deben obedecer a un estudio de factibilidad técnica,
ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, lo cual brilla por su
ausencia en los pocos documentos aportados por EFIGAS.

Por otra parte, el Secretario de Gobierno notificé nuevamente el contenido de un
documento que se encontraba radicado en EFIGAS Manizales y por medio del cual
no se acepta el silencio administrativo invocado y en el cual se manifiesta que
hasta tanto EFIGAS no aporte los documentos requeridos y hasta tanto no se
absuelvan consultas, no podra resolverse dicha solicitud de licencia. Por tal razén
tal y como se visualiza en el documento que se aporta no puede bajo ninguna
circunstancia configurarse el silencio administrativo.

No se han violentado derechos a la empresa EFIGAS, toda vez, que las solicitudes
se les han notificado, asi como las encuestas y carta de la comunidad donde se
oponen al proyecto que es virtual y que puede tornarse riesgoso, por tanto efigas
no puede sustraerse al cumplimiento de las exigencias.

Tampoco puede hablarse de violaciéon al derecho a la igualdad, toda vez que no
nos encontramos ante un concurso publico, simplemente se presentaron dos
solicitudes, de licencia, donde una empresa cumple y la otra no, por tanto tal y
como se ha indicado en diversas comunicaciones EFIGAS S.A. E.S.P., debe cumplir
con los requerimientos solicitados por el Municipio, mdaxime cuando lo que
pretende llevar al Municipio es GAS VIRTUAL.

En suma, a la fecha, la sociedad recurrente no ha cumplido con los requisitos
establecidos en las antecitadas normas, contenidas en el Decreto 1469 de 2010;
ni siquiera la persona que elevé la solicitud inicial, esto es, el serior MARIO ORTIZ
LOPEZ, acredité legitimacién para elevar la solicitud a nombre de la Sociedad
EFIGAS S.A. E.S.P., razén suficiente para que esta Administracién se hubiera
abstenido de expedir el permiso solicitado. Por manera que, se reitera, NO es cierto
que la solicitud de expedicion de licencia para ocupar e intervenir el espacio
publico del Municipio de Pacora Caldas, se hubiera presentado en legal y debida
forma ante esta Administracién, como equivocadamente se aduce en el memorial
que se recurre.

Ahora bien, entratdndose del Silencio Administrativo Negativo, el cual fue
configurado por la Sociedad recurrente, contra cuyo acto ficto se interpone el
presente recurso que aqui se desata, considera este Despacho que esta clase de
silencio administrativo jamdas se ha constituido o estructurado, como quiera que
ésta Administracion mediante el oficio del 13 de agosto de 2013, a través del cual
la requirié con el fin de que complementara la informacién consignada en la
solicitud; sin embargo, EFIGAS S.A. E.S.P., respondio que los requerimientos
solicitados excedia los requisitos establecidos en la reglamentacién nacional sobre
el tema de licencias urbanisticas, pero que de todos modos aportaba la
informacién que tenia en su poder; informacion que como se indicé un poco mads
arriba, no estd acorde con los requisitos exigidos por el Decreto 1469 de 2010,

%&}ﬁ
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razén suficiente para que el Municipio de Pacora Caldas se hubiera abstenido de
expedir la licencia urbanistica en los términos solicitados.

Por lo expuesto, la Alcaldia de Pacora Caldas NO repondra el acto ficto negativo
recurrido y concederd el recurso de alzada ante la Comision Reguladora de
Energia y Gas, para lo de su competencia”.

Mediante el radicado E-2014-002709 del 25 de marzo de 2014, la Alcaldia
Municipal de Pacora (Caldas) remitié el expediente contentivo del recurso de
apelacion concedido a la empresa EFIGAS S.A. E.S.P.

Una vez analizado el contenido del expediente remitido por la Alcaldia Municipal
de Pacora (Caldas), la Comision de Regulacién de Energia y Gas, por medio del
auto emitido por el Director Ejecutivo de fecha 6 de junio de 2014, cuyo radicado
interno correspondié al 1-2014-001718 del 12 de mayo de 2014, admitié el
recurso de apelacién y decretd pruebas de oficio.

Por medio del oficio radicado en la Comision con el niimero E-2014-005999 del
24 de junio de 2014, la Alcaldia Municipal de Pacora (Caldas} atendié lo
solicitado en el auto de pruebas en el siguiente sentido:

“(-)

Allegar y detallar cuales fueron los fundamentos legales y técnicos en que
se baso, para solicitar cada uno de los requerimientos efectuados en la
comunicacion N°419653 del 13 de Agosto de 2013.”

En comunicacion del 13 de agosto de 2013 la administraciéon municipal realizé los
siguientes requerimientos:

1 - Carteras topogrdficas en los sitios por los cuales se pretende extender la red en
el municipio y la interconexién entre Aguadas y Pdcora.

2-Estudios de suelos de las vias que van hacer afectadas y de los predios para la
conexién intermunicipal.

Los numerales 1 y 2 antes mencionados se solicitaron, dado que la zona en la
cual esta ubicado el Municipio de Pacora y el Municipio de Aguadas, estd afectada
geolégicamente por la falla conocida como Romeral, ocasionando continuos
deslizamientos y rupturas en la capa asfdltica de vias departamentales e
intermunicipales, lo cual es evidente por el continuo deterioro y por el rapido
avance de la misma en el municipio, como es el caso de la via que de Pdcora
conduce al corregimiento de San Bartolomé, sector el Brillante. Con los
antecedentes de este sector entre otros, se deberd concluir que la administracion
municipal en su momento pensé en el bienestar de los posibles usuarios. Debemos
recordar que uno de los principios fundamentales de los servicios publicos es la
continuidad del servicio, por tal razén se hicieron las solicitudes antes
mencionadas, para verificar que la interconexién municipal estarda a salvo de
rupturas por asentamientos geoldgicos.

n ¥
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3- Cronograma de obras a ejecutar

Es necesario que la administracién municipal cuente con el cronograma de obras Yy
las acciones a ejecutar con el fin de informar a la comunidad por cuanto tiempo
estaran las vias afectadas y de la mano con la Secretaria de Gobierno hacer un
plan de contingencia vial.

4- Detalles constructivos de pavimentos, andenes, empates entre tuberia Yy
acometidas.

Se solicitan los detalles constructivos mencionados, toda vez que se debe verificar
que las resistencias a compresion y traccion sean las minimas para soportar el
trafico vehicular, detallando compactacién, fraguado y curado de los resanes,
especialmente los cruces de via que deben tener resistencia mayor A 3500 PSI, ya
que para la administracion municipal es importante hacer el seguimiento al
proceso constructivo.

5- manual (sic) de calidad EFIGAS:

Se solicité para poder hacer un seguimiento por parte de la Secretaria de
Planeacién y verificar asi, que el Municipio cuente con la mejor calidad de las
obras y la intervencion con materiales idéneos, segun las especificaciones técnicas
alli contempladas.

6- Indicacién clara del lugar de ubicaciéon del descompresor, con la titularidad de
los predios y en caso de no ser el predio de Efigas, bajo que modalidad de
contratacion, estarian alli ubicados.

La informacién se solicita para poder realizar la respectiva visita al predio donde
va a estar contemplado el descompresor y evaluar en las secretarias de
Planeaciéon tanto de Pacora como de Aguadas que afectaciones tiene el lote, es
decir, si es apto para zona industrial, cual es el retiro que debe tener de las
viviendas mas proximas, la facilidad de acceso y determinar asi, la afectacion de
la falla Geolégica Romeral sobre dicho predio.

7- Proyecto de socializacion a la comunidad.

Se solicita dicho proyecto porque es deber de la administracién municipal y de los
contratistas que vayan a realizar algtin tipo de actividad que tenga afectacion o
que generen algtn impacto hacia la comunidad, se socialice y se anticipe con el fin
de realizar un trabajo conjunto con la sociedad la cual va ser la directamente
beneficiada o afectada.

8- Proyecto de ampliacién de cobertura hacia los corregimientos del Municipio, en
vista que son comunidades con igual derecho.

Se solicita dado que, es necesario saber céomo la empresa va atender las
necesidades de los corregimientos por el servicio que suministra, para evitar
futuras retaliaciones que la comunidad pueda llegar a presentar a la
administracién reclamando el derecho a la igualdad.

-En cuanto al tema juridico, la Administracion Municipal se fundamenté en la
siguiente normatividad para solicitar los requisitos a la empresa EFIGAS.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervenciéon y ocupacién del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Péacora
{Caldas).

Con fundamento en el art 26 de la ley 142 de 1994 y demas normas
concordantes, se expidié comunicado del 13 de agosto del 2013,
solicitandole a EFIGAS allegar la documentacién alli referida; para continuar con
el tramite de permiso de intervencién del espacio publico.

EFIGAS presenta escrito No 110 por medio del cual hace una trascripciéon de
normas y se refiere a puntos solicitados en el oficio del 13 de agosto de 2013,
pero no cumple con la informacion solicitada.

EFIGAS S.A. E.S.P., se sustrajo de la obligacién de atender en forma completa la
solicitud del 13 de agosto de 2013, pues si bien es cierto, con escrito de fecha 11
de septiembre del 2013 aporta parcialmente alguna informacién, no cumple con la
totalidad de lo requerido en el oficio antes indicado, circunstancia anterior que
impidié hacer pronunciamiento de fondo a la solicitud de permiso de intervencion
del espacio ptblico.

Las normas (sic) demds normas sustento son las siguientes:

Ley 142 de 1994 art. 26, Permisos municipales. En cada municipio, quienes
prestan servicios piiblicos estaran sujetos a las normas generales sobre la
planeaciéon urbana, la circulacién y el trdansito, el uso del espacio publico,
y la seguridad y tranquilidad ciudadanas; y las autoridades {...).

Los municipios deben permitir la instalacién permanente de redes destinadas a
las actividades de empresas de servicios ptiblicos, o a la provisién de los mismos
bienes y servicios que estas proporcionan, en la parte subterraneo de las vias,
puentes, ejidos, andenes y otros bienes de uso ptblico. Las empresas serdn, en
todo caso, responsables por todos los danos y perjuicios que causen por la
deficiente construccion u operacion de sus redes.

Las autoridades municipales en ninguin caso podran negar o condicionar a las
empresas de servicios publicos las licencias o permisos para cuya expedicion
fueren competentes conforme a la ley, por razones que hayan debido ser
consideradas por otras autoridades competentes para el otorgamiento de
permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la
competencia.

Y el inciso final del Articulo 28 de la Ley 142 que establece “... La construccién
Yy operacion de redes para el transporte y distribucion de agua, residuos,
electricidad, gas, telefonia ptblica bdsica conmutada, y telefonia local mévil en el
sector rural, asi como el sefalamiento de las tarifas por su uso, se regirdn
exclusivamente por esta ley y por las normas ambientales, sanitarias v
municipales a las que se alude en los articulos 25 y 26 de esta ley.”
Subrayado fuera del texto original.

Decreto 1469 de 2010,
art. (sic) 13. Licencia de intervencion del espacio publico.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora
(Caldas).

"a) La construccion, rehabilitacidon, reparacion, sustitucién, modificacion y/o
ampliacion de instalaciones y redes para la provision de servicios publicos
domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la
norma que lo adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben
obedecer a un estudio de factibilidad técnica, ambiental y de impacto
urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras
con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los
desarrollen o complementen. (...)

b) La utilizacion del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de
enlace urbano entre inmuebles privados, y elementos del espacio publico, tales
como: puentes peatonales o pasos subterrdneos.

La autorizacién deberd obedecer a un estudio de factibilidad técnica e impacto
urbano, asi como de la coherencia de las obras propuestas con el Plan de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen o complementen;

¢) La dotacién de amoblamiento urbano y la instalacion de expresiones artisticas o
arborizacion.

Los municipios y distritos establecerdn qué tipo de amoblamiento sobre el espacio
publico requiere de la licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico, asi
como los procedimientos y condiciones para su expedicion.

d) Construccion y rehabilitacion de andenes, parques, plazas, alamedas,
separadores, ciclorrutas, orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras
Yy rampas.

Articulo. 27, Documentos adicionales para la solicitud de licencias de
intervencion y ocupacion del espacio piiblico.

1. Descripcion del proyecto, indicando las caracteristicas generales, los elementos
urbanos a intervenir en el espacio publico, la escala y cobertura;

2. Una copia en medio impreso de los planos de diserio del proyecto, debidamente
acotados y rotulados indicando la identificacién del solicitante, la escala, el
contenido del plano y la orientacién norte. Los planos deben estar firmados por el
profesional responsable del disefio y deben contener la siguiente informacion.:

a) Localizacién del proyecto en el espacio publico a intervenir en escala 1:250 o
1:200 que guarde concordancia con los cuadros de dreas y mojones del plano
urbanistico cuando este exista.

b) Para equipamientos comunales se deben presentar, plantas, cortes y fachadas
del proyecto arquitecténico a escala 1:200 1:100.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P.,, en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervenciéon y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora .

(Caldas).

¢) Cuadro de dreas que determine indices de ocupacién, porcentajes de zonas
duras, zonas verdes, dareas libres y construidas segun sea el caso y cuadro de
arborizacién en el evento de existir.

d) Registro fotogrdfico de la zona a intervenir.

e) Especificaciones de diserio y construccién del espacio ptiblico.

Articulo. 21, documentos adicionales

Certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicién no sea
superior a un mes, cuando se trate de personas juridicas. Poder o autorizacién
debidamente otorgado, cuando se actile mediante apoderado o mandatario, con
presentacién personal de quien lo otorgue.

En este punto es La (sic) solicitud inicial fue presentada con oficio 530 de 2013 y
en ella no se adjunté la descripcion del proyecto como tampoco el certificado de
existencia y representacion a pesar de haberse enunciado como anexo.

* "En el expediente remitido se observa que en la solicitud de licencia
urbanistica de intervencién y ocupacioéon del espacio publico, dentro de los
anexos del oficio de presentacion se serialo “descripcion del proyecto y
certificacion de existencia y representacion legal” y en el acapite
denominado descripcion técnica, se seriala como anexo “de acuerdo en los
planos que se anexen’, pero no fueron allegados como parte integral de la
solicitud. En tal sentido se hace necesario detallar cuales fueron cada
uno de los documentos que hicieron parte integral de la solicitud
presentada por la empresa EFIGAS S.A E.S.P.”

En la solicitud inicial solo se presentaron los siguientes documentos:

-Carta remitida a la Doctora Paula Viviana Ramirez, suscrita por el Doctor MARIO
ORTIZ LOPEZ. Oficio 530.

-Carta de responsabilidad

-Oficio contentivo de informacién General

Se aportan los anteriores documentos para que formen parte integral del presente
escrito.

Estos fueron los tinicos documentos aportados con el oficio 530 de 2013, en dicha
comunicacién se omitié acreditar el certificado de existencia y representacion legal
asi como la descripcién del proyecto y demds documentos necesarios para tal fin,
a pesar de que la Empresa Efigas conocia la normatividad vigente, pudo inducir a
la entidad territorial al error para que le concediera una licencia sin cumplir con el
lleno de los requisitos.

Sin embargo, mediante comunicacién del 11 de septiembre de 2013, oficio 110, la
empresa EFIGAS se pronuncia con respecto a la solicitud del Municipio referente al
cumplimiento de requisitos, aduciendo que no debian cumplir algunos,
posteriormente en documento del 10 de octubre de 2013 el Municipio se pronuncia
nuevamente, ratificindose en los requerimientos y emitiendo otros
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio pablico de gas natural en el Municipio de Pacora
(Caldas).

pronunciamientos frente al llamado silencio administrativo positivo aducido por
EFIGAS.

Se aportan estos documentos para que formen parte Integral del presente escrito.

* Serialar cuales son las razones de tipo legal y técnico en que se
Jundamento la Alcaldia para no efectuar un pronunciamiento de fondo en
relacion con la solicitud de licencia urbanistica de intervencion y
ocupacion del espacio publico a pesar de haber recibido oficio N° 110
suscrito por el segundo suplente de gerencia de EFIGAS S.A E.S.P.

Como ya se expresé, la Empresa EFIGAS S.A. E.S.P, no presenté una solicitud con
el lleno de los requisitos, y pudo inducirmos al error, cuando ellos son plenamente
conocedores de la normatividad existente para tal fin, sin embargo con ellos se
sostuvieron reuniones Yy comunicaciones telefonicas para tratar estos temas. Por
esa razon no pudimos pronunciarnos de fondo. De esto pueden dar fe los Doctores
MANUEL ALEJANDRO ACOSTA GOMEZ, Secretario de Gobierno Municipal y
PAULA VIVIANA RAMIREZ, quien para dicha época era la Secretaria de Planeacion
Municipal y de los cuales podremos facilitar su comparecencia si el despacho asi
lo considera.

Ahora bien, la entidad también se pronuncié por escrito mediante los oficios
referidos anteriormente, donde nos ratificamos en los requisitos, los cuales a la
fecha no han sido cumplidos por EFIGAS.

PORQUE SE DEBE INDICAR QUE EFIGAS S.A. ES.P SE HA DEDICADO A
PERSEGUIR A LA ENTIDAD TERRITORIAL, mediante denuncias en distintas
instancias, tales como SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, DOS
ACCIONES DE TUTELA, PROCURADURIA y ahora el recurso ante la CREG, lo cual
se constituye en una retaliacion por no conceder una licencia sin el lleno de

requisitos.

* Exponer las consideraciones que considere relevantes en relacion con el
asunto objeto de analisis.

La alcaldia de Pdacora, en ningun momento ha dado la LICENCIA DE
INTERVENCION Y OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO, PARA EL TENDIDO DE
LAS REDES DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL DOMICILIARIO solicitada por
EFIGAS S.A. E.S.P, porque a la fecha no han entregado la documentacion
solicitada en su totalidad.

Es importante dar claridad nuevamente como se manifesté en oficio enviado el 10
de octubre de 2013 a la Doctora YOLANDA GUALDRON BUENO, Primer suplente
del Gerente de EFIGAS S.A E SP que las licencias tanto de urbanismo, como la de
intervencion del espacio publico son diferentes, se definen asi:

LICENCIA URBANISTICA

Za



RESOLUCION No, 1 & 8 pe 07 NOV. 204 HOJA No. 14/54

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora

(Caldas).

Es la autorizacién previa para adelantar obras de urbanizacién y parcelacién de
predios, de construccién y demolicién de edificaciones, de intervencién y ocupacion
del espacio publico, y para realizar el loteo o subdivisién de predios, expedida por
el curador urbano o la autoridad municipal competente, en cumplimiento de las
normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes
Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) y en las leyes y demds disposiciones
que expida el Gobierno Nacional.

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacién del cumplimiento de
las normas y demds reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la
autorizacién especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo.

Las licencias urbanisticas y sus modalidades podrdn ser objeto de prérrogas y
modificaciones.

LICENCIA DE INTERVENCION DEL ESPACIO PUBLICO

Por medio de esta licencia se autoriza la intervencién del espacio publico para: La
construccién, rehabilitacion, reparacion, sustitucion, modificacion y/o ampliacién
de instalaciones y redes para la provisién de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma
que lo adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un
estudio de factibilidad técnica, ambiental y de impacto urbano de las
obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras con los Planes
de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen o
complementen.

Donde se indico que para este caso, es vdlida la LICENCIA PARA INTERVENCION
Y OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO, porque se pretende el tendido de las
redes de distribuciéon de gas natural domiciliario, y lo que la administracién busca
es el bienestar comun y su primacia sobre el particular y poder brindar una mejor
seguridad sobre el servicio a la comunidad.

Por tal razon el silencio administrativo invocado no existe y la Entidad Territorial
continua a la espera de que la EMPRESA EFIGAS S.A. E.S.P, cumpla con los
requisitos solicitados.

(.)”
II. CONSIDERACIONES

I1.1. Procedibilidad del recurso

Para efectos de verificar si la apelacion ante la Comision de Regulacion de
Energia y Gas es procedente, se hace necesario determinar si el acto
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervenciéon y ocupacién del espacio plublico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora
(Caldas).

administrativo ficto negativo derivado de la solicitud de licencia urbanistica de
intervencion y ocupacién de espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el municipio de
Pacora (Caldas), se ajusta a las competencias que sobre la materia se han
asignado a la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas por la Ley 142 de 1994
y si fue instaurado dentro del término legal.

I1.1.1. Competencia de la CREG para resolver recursos de apelacion.

Previo al analisis de la decision recurrida y la motivacién de la empresa para
presentar el recurso que se resuelve con esta resolucidén, es procedente
determinar la competencia que le asiste a la CREG para resolver la peticién
empresarial.

El articulo 28 de la Ley 142 de 1994, dispone lo siguiente:

“REDES: Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar
sus redes e instalaciones para prestar los servicios publicos, para lo cual
cumplirdn con los mismos requisitos, y ejerceran las mismas facultades que las
leyes y demas normas pertinentes establecen para las entidades oficiales que
han estado encargadas de la prestacion de los mismos servicios, y las
particulares previstas en esta ley.

Las empresas tienen la obligacion de efectuar el mantenimiento y reparacién de
las redes locales, cuyos costos seran a cargo de ellas.

Las comisiones de regulacion pueden exigir que haya posibilidad de
interconexion y de homologacién técnica de las redes, cuando sea indispensable
para proteger a los usuarios, para garantizar la calidad del servicio o para
promover la competencia. Pero en ningun caso exigiran caracteristicas
especificas de redes o sistemas mas alld de las que sean necesarias para
garantizar la interconectabilidad de servicios andlogos o el uso coordinado de
recursos. Las comisiones podran exigir, igualmente, que la construccion y
operacién de redes y medios de transporte para prestar los servicios publicos no
sea parte del objeto de las mismas empresas que tienen a su cargo la
distribucion y, ademas, conoceran en_apelacion los recursos contra los
actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccion u
operacion de redes. La construccién y operacién de redes para el transporte y
distribucion de agua, residuos, electricidad, gas, telefonia publica bdsica
conmutada, y telefonia local mévil en el sector rural, asi como el sefialarniento de
las tarifas por su uso, se regirdn exclusivamente por esta ley y por las normas
ambientales, sanitarias y municipales a las que se alude en los articulos 25 y 26
de esta ley.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

El anterior articulo, en la parte pertinente, presenta los siguientes aspectos:

e Cuando la norma se refiere a actos de cualquier autoridad, se refiere a
los actos administrativos que expiden las autoridades en cumplimiento
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencién y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora
(Caldas).

de su deber legal. La doctrina define al acto administrativo como las
manifestaciones de voluntad de la administracion tendientes a modificar
el ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos juridicos. En este
caso, el acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervenciéon y ocupacién del espacio publico para
adelantar las obras necesarias para prestar el servicio publico de gas
natural en el Municipio de Pacora (Caldas).

Para explicar la competencia que le asiste a las autoridades municipales
para tramitar este tipo de peticiones, es preciso remitirse al articulo 26
de la Ley 142 de 1994. Esta disposicidon prevé que en cada municipio, las
empresas estan sujetas a las normas generales sobre planeacién urbana,
la circulacién y el transito, el uso del espacio publico, la seguridad, y la
tranquilidad ciudadana de la siguiente manera:

“Permisos municipales. En cada municipio, guienes prestan servicios
publicos estardn _sujetos a_las normas generales sobre la planeacién
urbana, la circulacién _y el trdansito, el uso del espacio publico, y la
sequridad y tranquilidad ciudadanas; y las autoridades pueden exigirles
garantias adecuadas a los riesqgos gue creen.

Los _municipios _deben permitir _la _instalacion permanente de redes
destinadas _a las actividades de empresas_de servicios publicos, o a la
provisién de los mismos bienes y servicios que estas proporcionan, en la
parte subterranea de las vias, puentes, ejidos, andenes y otros bienes de
uso publico. Las empresas serdn, en todo caso, responsables por todos los
darios y perjuicios gue causen por la deficiente construccién u operacién de
sus redes.

Las autoridades municipales en ningun caso podrdn negar o condicionar a
las_empresas de servicios publicos las licencias o permisos para cuya
expedicion fueren competentes conforme a la ley, por razones que hayan
debido ser consideradas por otras autoridades competentes para el
otorgamiento de permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer
monopolios o limitar la competencia”.

Este constituye el marco juridico dentro del cual compete a las
autoridades municipales decidir las peticiones de licencias urbanisticas
de intervencién y ocupacién del espacio publico para la prestacion de
servicios publicos domiciliarios.

El recurso de apelacidén tiene como propé6sito que el superior jerarquico
del funcionario que produjo el acto administrativo recurrido, lo aclare, lo
modifique o lo revoque. Si bien no existe una organizacion administrativa
que permita suponer que la autoridad municipal se encuentra en
subordinacion jerarquica frente a las Comisiones de Regulacién, por
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencidén y ocupaciéon del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio pablico de gas natural en el Municipio de Pacora
(Caldas).

expresa disposicién legal, en la Ley de Servicios Pablicos Domiciliarios,
Ley 142 de 1994, los actos que expida cualquier autoridad que se
relacionen con la construccién y operacién de redes para la prestacion de
los servicios publicos se encuentran sujetos a una doble instancia,
dentro de la cual, la apelacion se surte ante las Comisiones de
Regulacién.

En consecuencia, compete a la CREG, decidir sobre el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa EFIGAS S.A. E.S.P.

I1.1.2. Oportunidad procesal

El articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), consagra:

“Los recursos de reposicién y apelacion deberdn interponerse por escrito en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacioén,
segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga Ilas sanciones
correspondientes, st a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podrd interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicién y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.” (Negrilla fuera del
texto)

En tal sentido, al cuestionarse el acto administrativo ficto negativo derivado de
la solicitud de licencia urbanistica de intervencién y ocupacion del espacio
publico para adelantar las obras necesarias para prestar el servicio publico de
gas natural en el municipio de Pacora (Caldas), el recurso de apelacion
interpuesto fue presentado oportunamente.

La empresa EFIGAS S.A. E.S.P.,, el dia 15 de enero de 2014, presentd recurso
de reposicion y en subsidio de apelacién, tal y como consta en el sello de la
alcaldia de municipal de Pacora (Caldas), impuesto en los documentos que lo
sustentan, los cuales fueron remitidos por la misma alcaldia.

En consecuencia, el recurso de apelacion se presenté oportunamente, lo cual
habilita a la Comisidn para tramitar la solicitud de apelacién.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelaciéon interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervenciéon y ocupaciéon del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora
(Caldas).

II. 2. Fundamentos de la apelacion.

El recurrente soportd su peticidon para que revoque la decisidén de la alcaldia de
Pacora (Caldas) en el siguiente sentido:

“...)
FUNDAMENTOS DE DERECHO

()

Consecuencias del silencio administrativo negativo.

Ei silencio administrativo negativo, previsto por el legislador en la Ley 1437 de
2011, consiste en una figura en virtud de la cual, vencidos los términos para que
se profiera una respuesta por parte de la administracién frente a una peticién o
reclamacién, se genere un acto ficto o presunto mediante el cual, a diferencia del
efecto del silencio administrativo positivo, se entienda negada la solicitud o
reclamacién, con el fin de que, los administrados, puedan recurrir dicho acto ficto
o ante la misma administracién o ante la jurisdiccion.

Lo anterior, faculta a EFIGAS S.A. E.S.P. a interponer el recurso de reposicion
ante la Alcaldia Municipal de Pacora y en subsidio de apelacién ante la Comisién
de Regulacién de Energia y Gas, dando una oportunidad a la administracién
para que se pronuncie; o de demandar el acto presunto ante los érganos
Jjudiciales competentes.

(...

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y AL DEBIDO PROCESO
(..)

En el caso que nos ocupa, la violacion al debido proceso se constituye por el
desconocimiento por parte de la Administracién del Municipio de Pdcora del
procedimiento especial definido en el decreto 1469 de 2010, al exigirle a EFIGAS
S.A. E.S.P. requisitos no contemplados en ninguna norma y condicionando la
expedicién de la licencia al cumplimiento de los mismos y de igual forma al
desconocer el término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para resolver las
solicitudes de licencias urbanisticas siendo contemplado en el articulo 34 del
decreto 1469 de 2010.

DEL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE LICENCIAS URBANISTICAS EN
SU CLASE DE INTERVENCION Y OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO.

En este punto nos referiremos sobre cudl es el procedimiento y normativa
aplicable para la solicitud y expedicion de la licencia urbanistica de intervencion
Yy ocupacion del espacio publico, procedimiento que se encuentra reglado en el
Decreto 1469 de 2010.

—
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacioén interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora

(Caldas).

Del sustento legal de las licencias urbanisticas.

Las licencias urbanisticas de intervencion y ocupacién del espacio publico se
definen de manera general en el articulo 1, 2 y 12 del decreto 1469 de 2010; y
para el tema que nos interesa, es decir, para lograr la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, se ha establecido en el literal b) del numeral 2) del articulo
13 de este mismo decreto, la licencia para_la intervencion del espacio publico
para la construccién, rehabilitacién, reparacién, sustitucidén, modificacién y/o
ampliacién de instalaciones y redes para la provisién de servicios publicos
domiciliarios y de telecomunicaciones.

(...)

De los requisitos para la expedicion de la licencia de intervencion del
espacio publico.

El pardagrafo primero del articulo 15 del mencionado Decreto 1469 de 2010
establece que se entenderd que una solicitud de licencia o su modificacion estd
radicada en legal y debida forma si a la fecha de radicacién se allega la
totalidad de los documentos exigidos en el presente decreto, aun cuando estén
sujetos a posteriores correcciones, igualmente, el articulo 137 indica que las
entidades municipales o distritales encargadas de estudiar, tramitar y expedir
licencias, deberdn sujetarse en un todo a la reglamentacién que establece la Ley
388 de 1997, el presente decreto y las normas que lo adicionen, sustituyan o
modifiquen, finalmente el articulo 33 dispone que las licencias urbanisticas
deberdan_resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las normas
nacionales gue reglamentan su tramite.

()

De todo lo anterior, se concluye que las autoridades locales no pueden establecer
requisitos adicionales a los contemplados en el Decreto 1469 de 2010 para la
expedicién de licencias de intervencidon y ocupacion del espacio publico, el
tramite de éstas debe surtirse conforme a lo indicado en la norma nacional, lo
que significa que unicamente deben aportarse los documentos establecidos en el
articulo 27 y en los numerales 3 y 4 del Decreto 1469 de 2010.

Pese a lo anterior, la administracion municipal, a través de la comunicacion
fechada el 13 de agosto de 2013 le exige a EFIGAS los siguientes requisitos:

(...)

Extrariamente, cuando meses después de presentada la peticion la
administracién contesta de manera expresa cuales son los requisitos exigidos
para otorgar este tipo de licencias, se limita a expresar que son los consagrados
en los articulos 21 y 27 del decreto 1469 de 2010.

No se entiende entonces porque a EFIGAS S.A. E.S.P. se le exigen requisitos
adicionales a los normados por el decreto que regula el tema de manera
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencién y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora
(Caldas).

especial, a pesar de que la administracién tiene claro cudles son los requisitos
procedentes.

Lo anterior desconoce el principio de legalidad que debe primar en todas las
actuaciones de los administrados frente a la administracion y que para el caso
especifico se concreta en que no puede la administracién, a su arbitrio, exigir
requisitos no contemplados en normas aplicables al caso concreto y menos atn,
exigirselos a ciertas personas y a otras no, discriminando y tratando de manera
desigual a los administrados.

Del término para resolver las solicitudes de licencias por parte de las
autoridades competentes. '

El articulo 34 del decreto 1469 de 2010 indica que la autoridad competente tiene
un plazo mdximo de 45 dias hdbiles para pronunciarse sobre la solicitud de la
licencia de intervencion del espacio publico so pena de que se configure un
silencio administrativo positivo el cual debe protocolizarse mediante escritura
publica de conformidad a lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Agotado el término se agota el procedimiento administrativo para el otorgamiento
de las licencias de ocupacién e intervencién de espacio publico reglamentado en
el Decreto 1469 de 2010, asi las cosas, si se analiza el articulo 34 del Decreto
1469 de 2010 se establece que la autoridad cuenta con el plazo precitado
maximo en el cual la autoridad competente debe resolver las solicitudes de
licencias y de modificacion de licencia vigente pronuncidndose sobre_su
viabilidad, negacion o desistimiento contados desde la fecha en que la
solicitud haya sido radicada en legal y debida forma.

(...)

La norma anteriormente citada es clara en manifestar que el solo transcurso del
tiempo sin que se haya pronunciado la administraciéon municipal sobre la
viabilidad, negacién o desistimiento contados desde la fecha en que la solicitud
haya sido radicada en legal y debida forma hace que se configure el silencio
administrativo positivo, lo que implica que existe la licencia para la
intervencion del espacio ptiblico de acuerdo a la solicitud presentada.

Asi las cosas Efigas S.A. E.S.P., adelanté todo el tramite del articulo 85 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo protocolizando todos los soportes
requeridos en la respectiva escritura publica No. 8045 del 7de octubre de 2013,
otorgada por la Notaria Segunda del Circulo de Manizales la cual ya fue
conocida por la administracién municipal, pese a lo cual, la administracién se
negé a reconocer la existencia de esta figura y la desconocié de manera puntual
con sus actuaciones y sus comunicaciones, quebrantando nuevamente el debido
proceso al no aplicar las normas especiales que resultan preferenciales para este
tipo de procedimientos y por el contrario, de manera arbitraria impone una
interpretacién de las normas sin sustento normativo alguno para impedir que
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervenciéon y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora
(Caldas).

EFIGAS S.A. E.S.P. inicie la construccién de las redes necesarias para la
prestacién del servicio publico de gas natural en el municipio de Pdcora.

VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD

(..)

En el presente caso, se han presentado diferentes situaciones que violan el
derecho a la igualdad a la empresa Efigas S.A. E.S.P. como pasa a describirse.

Madigas S.A. E.S.P. y Efigas S.A. E.S.P. son empresas prestadoras del servicio
publico domiciliario de gas, ambas solicitaron licencia de intervencién y
ocupacién de espacio publico, tal como lo reconoce la administracion municipal
de Pdcora en comunicaciéon del 2 de octubre de 2013, Madigas radicé la solicitud
el dia 20 de abril de 2013 y Efigas el dia 30 de abril de 2013.

La administracién municipal otorgéd licencia de intervencién y ocupacién de
espacio publico a la empresa Madigas a través de la resolucion 429 del 1 de
octubre de 2013 y frente a la solicitud de la empresa EFIGAS S.A. E.S.P. no se
ha pronunciado de fondo después de easi 8 meses de presentada la solicitud.

A la empresa EFIGAS se le exigieron los requisitos relacionados en la
comunicacién fechada el 13 de agosto de 2013, anteriormente expuesta,
requisitos que segun los soportes entregados por la administracién municipal en
cumplimiento de una sentencia de tutela a la empresa EFIGAS S.A. E.S.P., no se
cumplen en su totalidad por la empresa MADIGAS S.A., en especial:

e Carteras topogrdficas.

e [Estudio de suelos de las vias que se van a ver afectadas.

e Para las vias principales y secundarias, mediante detalle
constructivo, la ubicacién de la brecha en el ancho de la via, tomando
como referencia el sardinel de la misma.

e Metodologia de la toma de muestras de cilindros de ensayo.

e Indicacién de contingencias en caso de posibles fugas y tiempo de
atencion de las mismas.

e Presentacién del manual de calidad.

Lo anterior demuestra claramente un trato diferencial de la administracion para
con dos empresas que tienen el mismo objeto social y que presentaron
solicitudes similares, pese a ello a EFIGAS se le exigieron requisitos adicionales
en las normas aplicables.

Con lo anterior no se cuestiona el permiso otorgado a la empresa MADIGAS, ya
que si cumplieron con los requisitos exigidos en el decreto 1469 de 2010 tienen
derecho a recibirlo, pero si de manera enfitica se recalca el trato desigual y
discriminatorio que de parte de la administracién municipal de Pdcora ha
recibido la empresa EFIGAS S.A E.S.P. al exigirsele requisitos adicionales y al no
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio piblico de gas natural en el Municipio de Pacora

(Caldas).

recibir un pronunciamiento de fondo a su solicitud después de casi 8 meses de
presentada. Esto sin contar con los perjuicios patrimoniales que se le estan
ocasionando a Efigas al no poder competir en igualdad de condiciones frente a la
empresa Madigas, quien al contar con los permisos respectivos saca ventaja
competitiva en la captura de mercado al poner en funcionamiento su sistema de
distribuciéon antes que Efigas quien como ya se ha dicho no ha recibido el
permiso respectivo teniendo el derecho a él

EL PRINCIPIO DE LIBERTAD COMO FUNDAMENTO DE LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS-

(..)

Prestacion del servicio publico domiciliario de gas natural dentro del
régimen constitucional y legal

(..)

Conforme con lo anterior, debe concluirse que solo por virtud de la Ley puede el
Estado reservarse el derecho a establecer como monopolio el ejercicio de una
actividad econémica, situacién que en nuestro marco normativo no se presenta
frente a la prestacién del servicio puiblico domiciliario de gas, razén por la cual,
la prestacion de este servicio sigue siendo libre y frente a la misma se predica el
derecho a desarrollarse en condiciones de libre competencia, es decir, en
términos de mercado, es el usuario o cliente quien escoge de manera libre el
prestador del servicio.

De manera especial, frente a la prestaciéon del servicio publico domiciliario de
gas, la Ley 142 de 1994 establecié la posibilidad de definir dreas de servicio
exclusivo (...), en las cuales sélo puede existir un prestador, la definicion de esas
areas corresponde exclusivamente a la Nacidén, que para este caso seria en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia y se materializa a través de un
contrato de concesion, en el caso del Municipio de Pdcora se debe afirmar de
manera categérica que tal municipio no hace parte de ninguna drea de servicio
exclusivo y que no existe contrato de concesién que reserve de manera exclusiva
la prestacion de este servicio a ninguna empresa de servicios ptblicos en
particular en el municipio de Pdcora y no es del resorte de la administracion
municipal otorgar la concesién exclusiva para la prestacién de ningun servicio
publico, entre ellos el de la distribucién de gas natural.

En el caso del servicio ptiblico domiciliario de gas, por las condiciones propias
que exige su prestacion, las empresas interesadas en hacerlo deben contar con
los permisos y licencias para la ocupacion e intervencion del espacio ptblico
pertinentes, una vez cumplido el procedimiento para ello los municipios deben
permitir la instalacién de las redes e infraestructura necesaria para hacerlo, se
hace énfasis en que este es un deber legal estipulado en la Ley 142 de 1994,
articulo 26.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio puiblico de gas natural en el Municipio de Pacora
(Caldas).

La negativa a otorgar estos permisos o a reconocerlos con el argumento de que
existe otro prestador del servicio publico de gas, o a otorgdrselos a una empresa
prestadora del servicio y negdrselo a otra empresa prestadora en igualdad de
condiciones resulta contraria a la Constitucién y a la Ley y termina por
establecer un monopolio de hecho, sin ningun sustento juridico y por quebrantar
los derechos a la igualdad, al debido proceso, al ejercicio de la libre empresa y el
gjercicio de actividades econdmicas licitas en condiciones de libre competencia,
por otro lado, es una omisién aun deber legal y una extralimitacién de sus
competencias.

El Municipio de Pdcora, a través de todo lo expuesto, desconoce de manera
flagrante los derechos que tiene la empresa EFIGAS S.A. E.S.P. a desarrollar su
objeto social, a ejercer una actividad econdémica licita de manera libre, a prestar
un servicio publico en condiciones de libre competencia, a un debido proceso
dentro de un procedimiento administrativo y a la igualdad frente a sus
competidores, de igual manera, los funcionarios que materializan este actuar
desconocen un deber legal y extralimitan sus competencias.

De igual forma, la administracién municipal al impedir la prestacion del servicio
publico de gas a la empresa Efigas S.A. E.S.P. en condiciones de libre
competencia y en un ejercicio libre de su objeto social, estd actuando de manera
contraria al deber estipulado (...) constitucionalmente al Estado de velar por una
prestacion de los servicios publicos eficiente (...}, porque con su decisiéon estd
materializando un monopolio de hecho que traerd las consecuencias de
ineficiencia econémica y abuso de posicion dominante que se encuentran
plenamente demostradas en la teoria microeconémica y que se presentan
cuando no existen condiciones de competencia en un mercado que por su
naturaleza las puede tener.

PRETENSIONES

1. EFIGAS S.A. E.S.P. solicita que a través del acto que resuelva el recurso
de reposicién o el que resuelve el recurso de apelacién se revoque el acto
presunto negativo que segun la administraciéon Municipal se configuré en
el presente caso.

2. De manera subsidiaria y en caso de decision desfavorable en el recurso
de reposicién aqui interpuesto, se conceda el recurso de apelacion ante la
Comision de Regulaciéon de Energia y Gas CREG.

3.  En consecuencia, se otorgue la licencia de intervencién y ocupacién de
espacio publico con la finalidad de adelantar las obras necesarias para
prestar el servicio publico de gas natural, que comprenden las actividades
tales como tendido de redes troncales y anillos, construccion de
acometidas, labores de operaciéon, mantenimiento y atencion de
emergencias en todo el casco urbano del municipio, solicitada mediante
escrito del 30 de abril de 2013 y radicada en la Alcaldia de Pdcora el 04
de Mayo de 2013.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencién y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora
(Caldas).

1.

10.

PRUEBAS

Solicito tener como pruebas las siguientes:

Copia de la solicitud de licencia de intervencion y ocupacion del espacio
publico para el tendido de redes de distribucién de gas natural domiciliario
presentada por parte de Efigas S.A. E.S.P. ante el Secretario de Planeacién
y Obras Publicas del Municipio de Pdcora, de fecha 30 de abril de 2013.

Copia del pronunciamiento frente a la solicitud de licencia de intervencién
Yy ocupacién del espacio publico para el tendido de redes de distribucion
de gas natural domiciliario, suscrito por la Alcaldesa Municipal y el
Secretario de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Aguadas, de
Jecha 13 de agosto de 2013.

Copia de la respuesta dada al pronunciamiento de la Alcaldia municipal
de Aguadas remitida por Efigas S.A. E.S.P. el 11 de septiembre de 2013.

Copia de derecho de peticion presentado por EFIGAS S.A. E.S.P. ante el
Secretario de Planeacién y Obras Publicas del Municipio de Pdcora, de
fecha 11 de septiembre de 2013.

Copia de la respuesta al derecho de peticién presentado por EFIGAS S.A.
E.S.P por parte del Secretario de Planeacién y Obras Publicas del
Municipio de Aguadas, de fecha 19 de septiembre de 2013.

Copia de la Escritura Publica 8044 del 7 de octubre de 2013 mediante la
cual se protocoliza el silencio administrativo positivo.

Copia de la comunicacion donde se informa a la Alcaldia Municipal de
Pacora sobre la configuracion del silencio administrativo positivo respecto
a la solicitud de intervencién y ocupacion de espacio ptiblico con fecha del
09 de octubre de 2013.

Copia de la comunicacién del 10 de octubre de 2013, recibida el 16 de
octubre, proferida por la Alcaldia, mediante la cual niegan la configuracién
del silencio administrativo positivo.

Copia de la comunicaciéon mediante la cual complementan la respuesta
dada al derecho de peticion presentado el 11 de septiembre de 2011, de

fecha del 21 de noviembre de 2013.

Copia de la solicitud y anexos presentados por la empresa
MADIGAS S.A. y con los cuales le fue otorgada la licencia de intervencion y
ocupacion de espacio publico. {...)"
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora

(Caldas).

II.3. Andlisis de la constitucién del acto presunto negativo derivado de la
solicitud de licencia urbanistica de intervencién y ocupacion del espacio
publico.

Mediante la Resolucién No 069 del 13 de marzo de 2014, la Alcaldia Municipal
de Pacora (Caldas) resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa
EFIGAS S.A. E.S.P. argumentando lo siguiente:

“...)
I. ANTECEDENTES.

La sociedad EFIGAS S.A. E S.P., a través de Apoderado General, interpuso
Recurso de Reposicién y en subsidio el de Apelacion, que se surte ante la
Comision de Energia y Gas, contra acto ficto presunto que negé la licencia de
ocupacion de espacio publico en el Municipio de Pacora, para la construccién de
redes para prestar el servicio publico domiciliario de gas natural.

En el acapite denominado por el recurrente DESCRIPCION DE LOS HECHOS,
indicé que el dia 04 de mayo de 2013, el Municipio de Pdcora Caldas recibio la
solicitud de intervencién y ocupacién del espacio ptblico con la finalidad de
adelantar las obras necesarias para prestar el servicio publico de gas natural, que
comprenden las actividades tales como tendido de redes troncales y anillo,
construcciéon de acometidas, labores de operaciéon, mantenimiento y atencion de
emergencias en todo el casco urbano del municipio, enviada por EFIGAS GAS
NATURAL (SIC) S.A. E.S.P., el 30 de abril de 2013. Indicé6 ademas la Sociedad
recurrente que la referida solicitud la presento con el lleno de los requisitos
previstos en los numerales 3 y 4 del articulo 21 del Decreto 1469 de 2010.

Senalé a renglén seguido, que el dia 23 de agosto de 2013, el Municipio de Pdcora
Caldas envié un requerimiento en el cual se solicita numerosa informacién de la
empresa y del proyecto; requerimiento que sobrepasé el término de los 45 dias que
otorga el decreto 1469 de 2010 para que la administracion hubiera dado una
respuesta de fondo, sopena de configurarse el silencio administrativo positivo en
los términos del articulo 34 del citado decreto.

Adujo que EFIGAS S.A. E.S.P. le advirti6 a la Administracién Municipal,
comunicacion del 11 de septiembre de 2013 que los requerimientos realizados
excedian los requisitos establecidos por la reglamentacién nacional sobre el tema
de licencias urbanisticas, en particular lo establecido por el Decreto 1469 de 2010
Y que por esa razoén la (sic) esos requerimientos no eran procedentes.

Mas adelante manifesto que al no haber obtenido respuesta de fondo del articulo
34 del decreto 1469 de 2010 por parte de la Alcaldia Municipal de Pacora Caldas
y pasados 105 dias hadbiles posteriores a la presentacion en debida forma de la
solicitud de intervencion del espacio publico, EFIGAS S.A. E.S.P. procedié a
protocolizar el silencio administrativo positivo ante una Notaria de Manizales;
actuacién que le fue informada a la Alcaldia el dia 09 de octubre de 2013 y que

t
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacién del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora

(Caldas).

ésta desconocié mediante oficio del 10 de octubre de 2013 enviado por correo
electrénico el 16 de octubre de 2013.

Dijo también el recurrente del acto ficto presunto negativo que el dia 25 de
noviembre de 2013 recibié comunicacidon que complementaba la respuesta al
derecho de peticion presentado el dia 11 de septiembre de 2013.

Finalmente sernalé que a la fecha no se ha recibido respuesta de fondo que
resuelva la solicitud de intervencion y ocupaciéon de espacio publico para
adelantar las obras necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en
el casco urbano del Municipio de Pdcora Caldas, razén por la cual procedié a
presentar recurso de reposicion y subsidiariamente el de apelacion contra el acto
negativo presunto, el cual se configura en el presente caso.

Como fundamentos de derecho, se apoya en el articulo 83 del Cédigo De
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, el cual transcribe; en el articulo
34 del decreto 1469 de 2010, sélo que esta norma refiere al silencio administrativo
positivo, cuyo efecto difiere bastante del silencio administrativo negativo, que el
recurrente también pretende constituir y configurar a través del presente recurso.
Igualmente se apoya en el articulo 29 Superior, puesto que aduce se le ha violado
el principio de legalidad y del debido proceso y también seriala que se le ha
violado el derecho fundamental a la igualdad.

I1. PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Efectivamente el 4 de mayo de 2013 se recibié una solicitud de EFIGAS S.A.
E.S.P., para lo cual solicitan licencia de intervencién y ocupacién del espacio
putblico para extender las redes de gas natural, documento que realmente era muy
simple y que no contenia los documentos que se requieren. Pero lo que no es cierto,
es que dicha solicitud cumpliera con el lleno de los requisitos. Es de anotar que
para hablar de dicha solicitud se hizo una reunién en la Alcaldia de Pdcora con los
funcionarios de EFIGAS y en dicha oportunidad la firma EFIGAS radicé el oficio
530, el cual hablaba de la misma solicitud.

Teniendo en cuenta que la solicitud presentada por efigas no cumplia con los
requisitos, fue que se envid por el Municipio a dicha empresa una comunicacion el
dia 13 de agosto de 2013, solicitando documentacién para continuar con el
estudio y poder de esta manera resolver la solicitud formulada. Dicha

comunicacién claramente expresaba:

()

Por lo tanto, no puede manifestar EFIGAS S.A. E.S.P., que cumplia con dichos
requisitos, cuando no radica la solicitud con los documentos necesarios y cuando
en la respuesta dada a la solicitud del Municipio el 11 de septiembre de 2013,
tampoco aporta lo solicitado, pues la respuesta es parcial.

4
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Cabe recordar que el articulo 13 del Decreto 1469 de 2010, expresa: “Licencia de
intervencion del espacio publico.

()

Por su parte el Art. 27 ibidem, documentos adicionales para la solicitud de
licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico.

(..)

El Articulo. 21 de la misma norma hace referencia a los documentos
adicionales tales como:

(..)

Por otra parte, el Secretario de Gobierno notificé nuevamente el contenido de un
documento que se encontraba radicado en EFIGAS Manizales y por medio del cual
no se acepta el silencio administrativo invocado y en el cual se manifiesta que
hasta tanto EFIGAS no aporte los documentos requeridos y hasta tanto no se
absuelvan consultas, no podra resolverse dicha solicitud de licencia. Por tal razén
tal y como se visualiza en el documento que se aporta no puede bajo ninguna
circunstancia configurarse el silencio administrativo.

No se han violentado derechos a la empresa EFIGAS, toda vez, que las solicitudes
se les han notificado, asi como las encuestas y carta de la comunidad donde se
oponen a un proyecto que es virtual y que puede tornarse riesgoso, por tanto
efigas no puede sustraerse al cumplimiento de las exigencias.

Tampoco puede hablarse de violacién al derecho a la igualdad, toda vez que no
nos encontramos ante un concurso publico, simplemente se presentaron dos
solicitudes, de licencia, donde una empresa cumple y la otra no, por tanto tal y
como se ha indicado en diversas comunicaciones EFIGAS S.A. E.S.P., debe cumplir
con los requerimientos solicitados por el Municipio, mdaxime cuando lo que
pretende llevar al Municipio es GAS VIRTUAL.

En suma, a la fecha, la sociedad recurrente no ha cumplido con los requisitos
establecidos en las antecitadas normas, contenidas en el Decreto 1469 de 2010;
ni siquiera la persona que elevd la solicitud inicial, esto es, el sefior MARIO ORTIZ
LOPEZ acredito legitimacién para elevar tal solicitud a nombre de la Sociedad
EFIGAS S.A. E.S.P.,, razén suficiente para que esta Administracién se hubiera
abstenido de expedir el permiso solicitado. Por manera que, se reitera, NO es cierto
que la solicitud de expedicion de licencia para ocupar e intervenir el espacio
puiblico del Municipio de Pacora Caldas, hubiera presentado en legal y debida
forma ante esta Administracién, como equivocadamente se aduce en el memorial
que se recurre.

Ahora bien, entratandose del Silencio Administrativo Negativo, el cual fue
configurado por la Sociedad recurrente, contra cuyo acto ficto se interpone el

&
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presente recurso que aqui se desata, considera este Despacho que esta clase de
silencio administrativo jamas se ha constituido o estructurado, como quiera que
ésta Administracién mediante el oficio del 13 de agosto de 2013, a través del cual
la requirié6 con el fin de que complementara la informacién consignada en la
solicitud; sin embargo, EFIGAS S.A. E.S.P.,, respondié que los requerimientos
solicitados excedian los requisitos establecidos en la reglamentacién nacional
sobre el tema de estas licencias, pero que de todos modos aportaba la informacién
que tenia en su poder; informacién que como se indicé un poco mds arriba, no esta
acorde con los requisitos exigidos por el Decreto 1469 de 2010, razén suficiente
para que el Municipio de Pdcora Caldas se hubiera abstenido de expedir la
licencia en los términos solicitados.

Por lo expuesto, la Alcaldia de Pdcora Caldas NO repondrd el acto ficto negativo
recurrido y concederd el recurso de alzada ante la Comisién Reguladora de
Energia y Gas, para lo de su competencia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NO REPONER el acto ficto presunto negativo impugnado
por la Sociedad EFIGAS S.A. E.S.P., de conformidad con las consideraciones
precedentes.

ARTICULO SEGUNDO. CONCEDER el recurso de Apelacion ante la Comisién
Reguladora de Energia y Gas para lo de su competencia.

(..)”

Sobre el contenido del acto recurrido, la CREG considera lo siguiente:

1. Marco juridico que rige este tipo de actuaciones.

La Constitucién Politica de Colombia en el capitulo 5 “De la Finalidad Social
del Estado y de los Servicios Publicos”, sefiala que es inherente a la finalidad
social del estado los servicios publicos, los cuales pueden ser prestados por
éste directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares.

El articulo 367 incluye expresamente los servicios publicos domiciliarios
senalando:

“La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacién de los servicios ptiblicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacién, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademds de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.
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Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio
y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los
departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.”

Conforme lo expuesto, es clara la importancia que se da desde la Constitucion
Politica a los servicios publicos domiciliarios y la posibilidad de que éstos sean
prestados por particulares.

Lo anterior, debe entenderse dentro del régimen econdémico establecido en el
articulo 333 y 336 ibidem asi:

“ARTICULO 333. La actividad econdémica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias
y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se
restrinja la libertad econdémica y evitard o controlard cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicibn dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacién.”

“ARTICULO 336. Ningun monopolio podra establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés ptublico o social y en
virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que
hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de
ella deban quedar privados del ejercicio de una actividad econémica

licita.

La organizacién, administracién, control y explotacién de los monopolios
rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de
iniciativa gubernamental.
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Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar
estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud.

Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estardn
destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacién.

La evasién fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios
rentisticos serd sancionada penalmente en los términos que establezca

la ley.

El Gobierno enajenard o liquidard las empresas monopolisticas del
Estado y otorgard a terceros el desarrollo de su actividad cuando no
cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos que determine la

ley.

En cualquier caso se respetardn los derechos adquiridos por los
trabajadores.”

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-197 de 2012 sefialé:

:r(“.)

La Corte ha sostenido que el articulo 333 reconoce dos tipos de
libertades: la libertad de empresa y la libre competencia. La libertad de
empresa es la facultad de las personas de “(...) afectar o destinar
bienes de cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizacion
de actividades econémicas para la produccion e intercambio de bienes
Y servicios conforme a las pautas o modelos de organizacién tipicas del
mundo econdémico contempordneo con vistas a la obtenciéon de un
beneficio o ganancia”. Esta libertad comprende, entre otras garantias,
(i) la libertad contractual, es decir, la capacidad de celebrar los
acuerdos que sean necesarios para el desarrollo de la actividad
economica, Yy (i) la libre iniciativa privada. La libre competencia, por su
parte, consiste en la facultad que tienen todos los empresarios de
orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de producciéon a la
conquista de un mercado, en un marco de igualdad de condiciones.
Segun la jurisprudencia constitucional, esta libertad comprende al
menos tres prerrogativas: (i) la posibilidad de concurrir al mercado, (ii)
la libertad de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se
estimen oportunas, Yy (iii) la posibilidad de contratar con cualgquier
consumidor o usuario. En este orden de ideas, esta libertad también es
una garantia para los consumidores, quienes en virtud de ella pueden
contratar con quien ofrezca las mejores condiciones dentro del marco
de la ley y se benefician de las ventajas de la pluralidad de oferentes
en términos de precio y calidad de los bienes y servicios, entre otros.
Para garantizar la libre competencia, el Estado es entonces
responsable de eliminar las barreras de acceso al mercado y censurar

A
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las practicas restrictivas de la competencia, como el abuso de la
posicién dominante o la creaciéon de monopolios.

(...)"

Conforme lo anterior, si bien el marco Constitucional les permite a los
particulares la prestacidn del servicio publico domiciliario dentro de la libertad
de empresa y la libre competencia, la Ley de servicios publicos -Ley 142 de
1994-, establece algunos requisitos particulares que deben cumplirse, para
quienes estén interesados en prestar el servicio publico domiciliario.

En efecto, el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 sefiala que los agentes que
deseen prestar los servicios publicos en un determinado municipio deben
acogerse a las normas generales sobre planeacion urbana, la circulacion y el
transito, el uso del espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadana.

Por su parte, el articulo 10 ibidem, establece que “Es derecho de todas la
personas organizar Yy operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los
servicios publicos, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.”

Y los articulos 22 y 28 de la Ley de servicios publicos consagran:

“Articulo 22. Régimen de funcionamiento. Las empresas de servicios
publicos debidamente constituidas y organizadas no requieren permiso
para desarrollar su objeto social, pero para poder operar deberan
obtener de las autoridades competentes, segiun sea el caso, las
concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y
26 de esta Ley, segun la naturaleza de sus actividades”.

“Articulo 28. Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y
modificar sus redes e instalaciones para prestar los servicios ptiblicos,
- para lo cual cumpliran con los mismos requisitos, y ejerceran las
mismas facultades que las leyes y demds normas pertinentes
establecen para las entidades oficiales que han estado
encargadas de la prestaciéon de los mismos servicios, y las
particulares previstas en esta Ley. (...)” (Negrillas fuera del texto)

En consecuencia, si una empresa de servicios publicos domiciliarios, como lo
es la empresa EFIGAS S.A. E.S.P, esta interesada en iniciar la prestacion del
servicio de gas natural por redes en el Municipio de Pacora Caldas, respaldada
en la libertad de empresa y la libre competencia, debe obtener los permisos
establecidos para la naturaleza del servicio, es decir, la licencia urbanistica de
intervencion y ocupacion del espacio publico.

El Decreto 1469 del 30 de abril de 2010 reglamenta “las disposiciones relativas
a las licencias urbanisticas;, al reconocimiento de edificaciones; a la funcién
publica que desempernian los curadores urbanos Yy se expiden otras
disposiciones”.

72
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En sus articulos 1, 2 y 3 se define que es licencia urbanistica, se introduce
dentro de sus clases la de intervencién y ocupacion del espacio publico y
establece en cabeza del municipio o distrito la competencia para su expedicion.

“Articulo 1° Licencia urbanistica. Es la autorizacion previa para
adelantar obras de wurbanizacion y parcelacién de predios, de
construccién y demolicién de edificaciones, de intervencién y ocupacion
del espacio publico, y para realizar el loteo o subdivision de predios,
expedida por el curador urbano o la autoridad municipal competente, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificaciéon adoptadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo
desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo y
Proteccién (PEMP) y en las leyes y demds disposiciones que expida el
Gobierno Nacional.

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacion
del cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones en
que se fundamenta y conlleva la autorizacién especifica sobre uso y
aprovechamiento del suelo.

Paragrafo. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podrdn ser
objeto de prérrogas y modificaciones.

Se entiende por prorroga de la licencia la ampliacion del término de
vigencia de la misma. Se entiende por modificacién de la licencia, la
introduccién de cambios urbanisticos, arquitectonicos o estructurales a
un proyecto con licencia vigente, siempre y cuando cumplan con las
normas urbanisticas, arquitecténicas y estructurales y no se afecten
espacios de propiedad publica.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolverdn con fundamento
en las normas urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron de
base para su expedicion. En los eventos en que haya cambio de dicha
normatividad y se pretenda modificar una licencia vigente, se deberd
mantener el uso o usos aprobados en la licencia respectiva. (Negrilla
fuera del texto)

Por su parte, en los articulos 12 y 13 del Decreto 1469 de 2010 se define la
licencia de intervencion y ocupacién del espacio ptblico y sus modalidades asi:

“Articulo 12. Licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico.
Es la autorizacion previa_para ocupar o para interpenir bienes de uso
publico incluidos en el espacio publico, de conformidad_con las normas
urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
instrumentos_gue lo desarrollen y complementen y demds normatividad

vigente.

&
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Paragrafo 1° Para intervenir y ocupar el espacio ptblico, los
municipios y distritos solamente podran exigir las licencias,
permisos y autorizaciones que se encuentren previstos de manera
taxativa en la ley o autorizados por esta, los cuales se agruparan
en una o varias de las modalidades de licencia de intervencion u
ocupacion del espacio ptblico previsto en el presente decreto.” (Negrillas
Yy subrayas fuera del texto)

“Articulo 13. Modalidades de la licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervencion y
ocupacién del espacio publico las siguientes:

()

2. Licencia de intervencion del espacio ptblico. Por medio de esta
licencia se autoriza la intervencién del espacio publico para:

a) La construccién, rehabilitacion, reparacion, sustitucion,
modificacion y/o ampliacion de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o
la_norma gue lo adicione, modifigue o sustituya, las autorizaciones
deben obedecer a un estudio de factibilidad técnica, ambiental y de
impacto urbano _de las obras propuestas, asi como de la coherencia de
las obras con los Planes de Qrdenamiento Territorial o los instrumentos
gue los desarrollen o complementen.”

Y en los articulos 15 y 27 que hace parte del Capitulo II “Procedimientos
aplicables para la expediciéon de licencias urbanisticas y sus modificaciones”,
se establecio lo siguiente:

“Articulo 15. Solicitud de la licencia y sus modificaciones. El estudio,
tramite y expedicién de licencias urbanisticas y de sus modificaciones
procederd a solicitud de quienes puedan ser titulares de las mismas,
una vez hayan sido radicadas en legal y debida forma.

Paragrafo 1°. Se entendera que una solicitud de licencia o su
modificacion esta radicada en Legal y debida forma si a la fecha
de radicacion se allega la totalidad de los documentos exigidos
en el presente decreto, aun cuando estén sujetos a posteriores
correcciones. Adicionalmente, y tratandose de solicitudes de licencias
de construccion y sus modalidades, el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente encargada del estudio, tramite y
expedicién de las licencias urbanisticas, al momento de la radicacién
deberd verificar que los documentos que acomparian la solicitud
contienen la informacién bdsica que se seriala en el Formato de Revision
e Informacion de Proyectos adoptado por medio de la Resolucién 912 de
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2009, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o la norma que la adicione, modifique o sustituya.” (Negrillas
fuera del texto)”

“Articulo 27. Documentos adicionales para la solicitud de licencias de
intervencién y ocupacién del espacio publico. Cuando se trate de
licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico, ademas
de los requisitos establecidos en los numerales 3 y 4 del articulo
21 del presente decreto, se deberan aportar los siguientes
documentos con la solicitud:

1. Descripcién del proyecto, indicando las caracteristicas generales, los
elementos urbanos a intervenir en el espacio publico, la escala y
cobertura;

2. Una copia en medio impreso de los planos de diserio del proyecto,
debidamente acotados y rotulados indicando la identificacion del
solicitante, la escala, el contenido del plano y la orientacién norte. Los
planos deben estar firmados por el profesional responsable del diserio y
deben contener la siguiente informacién:

a) Localizacién del proyecto en el espacio publico a intervenir en escala
1:250 o 1:200 que guarde concordancia con los cuadros de dreas y
mojones del plano urbanistico cuando este exista.

b) Para equipamientos comunales se deben presentar, plantas, cortes y
fachadas del proyecto arquitecténico a escala 1:200 001:100.

¢) Cuadro de dreas que determine indices de ocupacién, porcentajes de
zonas duras, zonas verdes, areas libres y construidas segun sea el caso
y cuadro de arborizacién en el evento de existir.

d) Registro fotogrdfico de la zona a intervenir.

e) Especificaciones de disefio y construccion del espacio ptblico.”
(Negnillas fuera del texto)

De manera que, aunado a los requisitos establecidos en el articulo 27, se
deben tener en cuenta los considerados en los numerales 3 y 4 del articulo 21
que establecen: '

“Articulo 21. Documentos. Toda solicitud de Licencia urbanistica deberd
acompanarse de los siguientes documentos:

(..)

3. Copia del documento de identidad del solicitante cuando se trate de
personas naturales o certificado de existencia y representacion legal,

%9%
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cuya fecha de expedicion no sea superior a un mes, cuando se trate de
personas juridicas.

4. Poder o autorizacion debidamente otorgado, cuando se actie
mediante apoderado o mandatario, con presentacion personal de quien
lo otorgue.”

De igual forma, el literal a) del numeral 2 del articulo 13 “Modalidades de la
Licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico” establece que para la
licencia de intervencion del espacio publico, los particulares deberan
acompanar a la solicitud la autorizacidon para adelantar el tramite, emitida por
la empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

Adicionalmente, el articulo 62 consagra: “Aplicacién de las normas de
accesibilidad al espacio publico, a los edificios de uso publico y a la vivienda.
Los proyectos de urbanizacidén, construccion e intervencién y ocupaciéon del
espacio publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que
garanticen la accesibilidad y desplazamiento de las personhas con movilidad
reducida, sea esta temporal o permanente, de conformidad con las normas
establecidas en la Ley 361 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o
sustituya y su reglamento.” (Subrayas fuera del texto)

Finalmente, el mencionado Decreto 1469 de 2010 sefialé dentro de su parte
considerativa que la Ley 388 de 1997 determiné en el numeral 7 del articulo 99
que el Gobierno Nacional establecera los documentos que deben acomparfiar las
solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, teniendo en cuenta el tipo
de actuacion y la clasificacién del suelo donde se ubique el inmueble. Asi
mismo, consagrd que teniendo en cuenta que se han expedido varios decretos
que reglamentaban disposiciones relativas a este tema, se ha evidenciado la
necesidad y la pertinencia de:

“...) recoger y armonizar en un solo cuerpo normativo las disposiciones vigentes
relativas al licenciamiento urbanistico, el reconocimiento de edificaciones y a la
Jfuncion publica que desemperian los curadores urbanos, con el fin de evitar la
dispersion y la proliferacién normativa, dotar de seguridad juridica a los
destinatarios de la norma y mejorar la gestion publica (...).

(..)

Que en aras de hacer mds eficiente el tramite de licenciamiento es necesario
ajustar las disposiciones existentes especialmente en cuanto a la precision del

procedimiento, la racionalizacién de términos y la simplificacién de los requisitos
que se deben acompariar a la solicitud de licencias urbanisticas;”

Conforme lo expuesto, se concluye que la simplificacién de requisitos que se
busca con la expedicion del mencionado Decreto, se traduce en senalar
detalladamente cuales son los documentos que deben acompanar la solicitud
de licencia urbanistica de intervencién y ocupacion del espacio publico, que
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para el caso al ser una persona juridica debidamente constituida como una
empresa de servicios publicos domiciliarios corresponde a los establecidos en
su articulo 27; numerales 3 y 4 del articulo 21 y 62 del Decreto 1469 de

2010.

Lo anterior, no significa que si la solicitud de otorgamiento de licencia cumple
integralmente con los documentos que se exigen en el Decreto,
automaticamente el Municipio deba otorgarla, pues claramente ésta debe ser
analizada a la luz de un estudio de factibilidad técnico, ambiental y de impacto
urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras con los
Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen o
complementen segun su naturaleza.

2. Anilisis de la solicitud de licencia urbanistica de intervencién y
ocupacion del espacio piblico presentada por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P. a la Alcaldia de Pacora -Caldas.

2.1. Contenido de la solicitud de licencia urbanistica de intervenciéon y
ocupacién del espacio publico.

Mediante el oficio 530 de fecha 30 de abril de 2013 (recibida 4 de mayo de
2013), la empresa EFIGAS S.A. E.S.P. solicité al Secretario de Planeacién y
Obras Publicas la “Licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico
para el tendido de redes de distribucién de Gas Natural Domiciliario.”

Tal solicitud consta de catorce (14) folios los cuales se describen a
continuacioén:

¢ Oficio No 530 de fecha 30 de abril de 2013, solicitud. En éste se senala
como anexo “Descripcion del proyecto y certificado de existencia y
representacion legal.” (1 folio)

e Carta de responsabilidad. Obras realizadas dentro del marco de permiso
de intervenciones correspondientes a la prestacién del servicio de gas
natural domiciliario en el Municipio de Pacora —Caldas-, suscrita por el
Sub-Gerente Técnico de la empresa EFIGAS S.A. E.S.P. (1 folio)

¢ Informacion general del proyecto. Identificacion del gas natural;
distribucién de gas natural en Colombia; proceso de administracién del
gas natural a nivel nacional; cobertura; perimetro de prestacion del
servicio; calidad; descripcién técnica; descripcion técnica de
intervenciones inherentes a la construccién de redes de distribucion de
gas natural domiciliario; descripcion de obras; tipo de tuberia a tender;
presion de operacion; control de calidad; separacidén con otros servicios.
(12 folios).

De igual forma, a través del oficio 110 radicado en las oficinas de la Secretaria
de Gobierno de la Alcaldia de Pacora (Caldas) el dia 4 de julio de 2013, la
empresa EFIGAS S.A. E.S.P. dio alcance a la solicitud de intervencion y
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ocupaciéon del espacio publico, exponiendo algunas consideraciones de tipo
legal.

Analizada la solicitud, se observa que la empresa EFIGAS S.A. E.S.P. enuncia
que allega certificado de existencia y representacion legal, pero este documento
no obra en el expediente, asi como tampoco obra el plano de influencia del

proyecto.

Por tal razdn, la Comisién al decretar pruebas dentro de la actuacién ordend
oficiar a la Alcaldia del Municipio de Pacora (Caldas) para que pronunciara
sobre el siguiente aspecto:

“En el expediente remitido se observa que en la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacién del espacio publico, dentro del
oficio de presentacion se sefialé “descripcién del proyecto y certificacion
de existencia y representacioén legal” y en el acdpite descripcién técnica,
se sefiala como anexo “de acuerdo en los planos que se anexen”, pero
no fueron allegados como parte integral de la solicitud. En tal sentido se
hace necesario detallar cuales fueron cada uno de los documentos que
hicieron parte integral de la solicitud presentada por la empresa EFIGAS
S.A. E.S.P.”

El Alcalde del Municipio de Pacora (Caldas) atendié el requerimiento de la
Comision mediante el oficio radicado con el No. E-2014-005999 del 24 de junio
de 2014, en el cual expone:

“En la solicitud solo se presentaron los siguientes documentos:
p

- Carta remitida a la Doctora Paula Viviana Ramirez, suscrita por el
Doctor MARIO ORTIZ LOPEZ. Oficio 530

- Carta de responsabilidad

- Oficio contentivo de informacion General (sic)

Se aportan los anteriores documentos para que formen parte integral del
presente escrito.

Estos fueron los unicos documentos aportados con el oficio 530
de 2013, en dicha comunicacién se omitié acreditar el certificado de
existencia y representacion legal asi como la descripcion del proyecto y
demas documentos necesarios para tal fin, a pesar de que la empresa
Efigas conocia la normatividad vigente, pudo inducir a la entidad
territorial al error para que le concediera una licencia sin cumplir con el
lleno de los requisitos.

Sin embargo, mediante comunicacion del 11 de septiembre de 2013,
oficio 110 la empresa EFIGAS se pronuncia con respecto a la solicitud
del Municipio referente al cumplimiento de los requisitos, aduciendo que
no debian cumplir algunos, posteriormente en documento del 10 de




RESOLUCION No. 148 DE

07 Nov. s HOJA No. 38/54

Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la empresa EFIGAS S.A.
E.S.P., en contra del acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacién del espacio publico para adelantar las obras
necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el Municipio de Pacora

(Caldas).

octubre de 2013 el Municipio se pronuncia nuevamente, ratificindose en
los requerimientos y emitiendo otros pronunciamientos frente al llamado
silencio administrativo positivo aducido por EFIGAS.

Se aportan estos documentos para que formen parte integral del
presente escrito.”

Con base en lo anterior, se pudo determinar que la solicitud de licencia
urbanistica de intervencién y ocupacion del espacio publico presentada por la
empresa EFIGAS S.A. E.S.P a la Alcaldia de Pacora Caldas, esta integrada por
los catorce (14) folios que fueron descritos, adoleciendo de los siguientes
requisitos:

1.

2.

Certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha no sea
superior a un mes.

En el acapite denominado descripcion técnica, no se allega el “plano
general del municipio donde se identifican las zonas a intervenir (toda el
area urbana)” a pesar de sefialarlo como parte de la solicitud.

Copia en medio impreso de los planos de diseio del proyecto,
debidamente acotados y rotulados indicando la identificacion del
solicitante, la escala, el contenido del plano y la orientacién norte. Estos
planos ademas deben estar firmados por el profesional responsable del
disefio y deben contener la siguiente informacion:

a) Localizacion del proyecto en el espacio publico a intervenir en escala
1:250 o 1:200 que guarde concordancia con los cuadros de areas y
mojones del plano urbanistico cuando este exista.

b) Para equipamientos comunales se deben presentar, plantas, cortes y
fachadas del proyecto arquitecténico a escala 1:200 001:100.

c) Cuadro de areas que determine indices de ocupacion, porcentajes de
zonas duras, zonas verdes, areas libres y construidas seguin sea el caso y
cuadro de arborizacion en el evento de existir.

d) Registro fotografico de la zona a intervenir.

¢) Especificaciones de disefio y construccion del espacio publico.

Ahora bien, dentro de los documentos que hacen parte integral del expediente
se encuentra el oficio de fecha 13 de agosto de 2013, suscrito por la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Pacora Caldas, en donde se pronuncia en
relacion con la solicitud de la licencia urbanistica de intervencién y ocupacién
del espacio publico, afirmando que para poder continuar con el estudio de la
solicitud deberan aportar documentacién detallada en los numerales 1 a 8 y
pronunciarse en relacion con algunas observaciones.

a
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Al respecto, el articulo 34 del Decreto 1469 de 2010 establece como término
maximo para resolver las solicitudes de licencias, sus modificaciones y
revalidaciéon de licencias el de cuarenta y cinco (43) dias habiles y dispone que
si vencido este plazo no existe pronunciamiento, se aplicara el silencio

administrativo positivo.

Asi las cosas, como la mencionada solicitud de intervencién fue radicada el 4
de mayo de 2013 por parte de la empresa EFIGAS S.A. E.S.P y sélo hasta el 13
de agosto de 2013 la Alcaldia de Pacora Caldas se pronuncid, es claro, que lo
hizo por fuera del término dispuesto para ello.

Al respecto, resulta pertinente seflalar la naturaleza del silencio administrativo
previsto en el Decreto 1469 de 2010, toda vez que existe discrepancia de
posiciones, en la medida que la Alcaldia de Pacora (Caldas)!, plantea que sdlo
éste se produce si se trata de una licencia urbanistica y no para una licencia
de intervencién y ocupacién del espacio publico para el tendido de redes de
distribucién de gas natural domiciliario como lo afirma la empresa EFIGAS S.A.

E.S.P.

El silencio administrativo positivo, atiende los principios administrativos de
celeridad y eficacia en las actuaciones administrativas. Por lo anterior, es claro
que este mecanismo, protege los derechos de los ciudadanos que hacen
solicitudes respetuosas en espera de una pronta respuesta por parte de la
administracion.

No obstante, esta figura no es absoluta, pues sélo opera de manera excepcional
a la regla general (silencio administrativo negativo), siempre y cuando se
cumpla con los requisitos taxativamente estipulados en la norma.

Asi las cosas, en el presente asunto para que el silencio administrativo positivo
opere es necesario concurra lo siguiente:

1. Que esté consagrado expresamente en una norma especial (articulo 34 del
Decreto 1469 de 2010).

2. Que la autoridad administrativa no se pronuncie dentro del término
establecido (45 dias habiles para decidir sobre la solicitud de licencia, contados
a partir del dia habil siguiente a la fecha de radicacion de la solicitud)

3. Que se protocolicen los documentos junto con la declaracién juramentada
como lo estipula la ley 1437 de 2011.

En el presente asunto, la Alcaldia Pacora (Caldas) se pronuncié el 13 de agosto
de 2013, tiempo después de transcurrido el término establecido en el articulo
34 del Decreto 1469 de 2010, pero la solicitud de licencia urbanistica de

! Oficio del 10 de octubre de 2013, suscrito por el Alcalde Municipal de Pécora (Caldas)

&
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intervencién y ocupacion del espacio publico, tal como se detalld, no contenia
la totalidad de los requisitos que son necesarios para este tipo de actuaciones.

Al respecto, el articulo 15 del Decreto 1469 de 2010 sefiala que el estudio,
tramite y expedicién de licencias urbanisticas y de sus modificaciones
procedera a solicitud de quienes puedan ser titulares de las mismas, una vez
hayan sido radicadas en legal y debida forma.

Por su parte, el paragrafo 1 del mencionado articulo, consagra que se
entendera que una solicitud de licencia o su modificacién esta radicada en
legal y debida forma si a la fecha de radicacién se allega la totalidad de los
documentos exigidos en el decreto, aun cuando estén sujetos a posteriores
correcciones.

En tal contexto, al haberse presentado la solicitud sin el lleno de los requisitos
exigidos, no es posible que €l término consagrado en el Decreto 1469 de 2010
haya iniciado, toda vez que no es posible se inicie su estudio integral, el cual
permita tomar una decisién de fondo.

Ahora bien, si la solicitud de licencia urbanistica de intervencién y ocupacién
del espacio publico se hubiese presentado con la totalidad de los requisitos
establecidos, claramente hubiese operado el silencio administrativo positivo,
toda vez que si bien el articulo 34 trata el tema de licencias, €stas se refieren a
las definidas en el articulo 1 y a sus clases detalladas en el articulo 2 del
mencionado Decreto 1469 de 2010, dentro de las que se encuentra la solicitada
por la empresa EFIGAS S.A E.S.P.

En consecuencia, no es posible aceptar el planteamiento de la Alcaldia de
Pacora, en el sentido de que no opera el silencio administrativo positivo, por
tratarse de una licencia para intervencién y ocupacion del espacio publico y no
una licencia urbanistica, pues claramente ésta hace parte de las clases de

licencia urbanistica.

Aclarado lo anterior, se observa que posterior a la respuesta proferida por la
Alcaldia de Pacora (Caldas) en relacién con la solicitud presentada por la
empresa?, existi6 un pronunciamiento de la empresa EFIGAS S.A. E.S.Pel 12

de septiembre de 2013.

En tal sentido, EFIGAS S.A. E.S.P. se pronuncié en relacién con lo solicitado
por la Alcaldia y, €l 7 de octubre de 2013, protocolizo el silencio administrativo
positivo, pero éste no tuvo en cuenta, que si bien no existi6 un
pronunciamiento de fondo en relacién con el otorgamiento o no de la licencia
por parte de la Alcaldia, si el 11 de septiembre de 2013, existio un
pronunciamiento de ésta en relacién con una serie de documentos necesarios

para el analisis de la solicitud.

2 Oficio de fecha 13 de agosto de 2013

o
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En consecuencia, si bien la Alcaldia de Pacora (Caldas) se pronuncid
inicialmente por fuera del término establecido en el Decreto 1469 de 2010,
solicitando algunos elementos necesarios para su andlisis, no implica tal
situaciéon que no existiese pronunciamiento por parte de la Administracién
Municipal, mas aun cuando existié pronunciamiento por parte de la empresa
EFIGAS S.A. E.S.P,, implicando el conocimiento de su contenido.

Ahora bien, una vez atendido lo solicitado por la Alcaldia Municipal por parte
de la empresa EFIGAS S.A. E.S.P., es claro que la Alcaldia debe pronunciarse
de fondo dentro del término legal y no como lo aduce, en el sentido que como
no se respondié por parte de la empresa interesada con todos los requisitos
exigidos, se abstiene de realizarlo.

Al respecto, se considera necesario analizar si los requisitos solicitados por la
Alcaldia de Pacora Caldas, en el oficio de fecha 13 de agosto de 2013, se
encuentran o no debidamente sustentados conforme las normas legales que le
aplican.

Sobre los mencionados requisitos, la empresa EFIGAS S.A. E.S.P. a través del
oficio de fecha septiembre 11 de 2013, se pronuncié en el siguiente sentido:

II. Aspectos técnicos puntuales Comunicacion de la Referencia.
1. Al primer punto “Carteras Topogrdficas®

Sea lo primero mencionar, que tal y como se planted en el oficio de solicitud de
licencias, la totalidad de las redes de distribucién, se construiran sobre las vias
publicas del municipio, principalmente sobre los andenes de las mismas y de
manera eventual sobre el asfalto vial. Adicionalmente, adjunto a la solicitud de
permiso, se allegaron planos en donde se relacionan todas las calles y
manzanas del Municipio identificando el trazado exacto sobre el cual se
construirian las. redes, lo que permite a la Administracion Municipal tener
plenamente identificada la distribucién de la tuberia.

En consecuencia, el requisito constructivo se ha cumplido con la presentacién de
los planos de diserios (...).

Asi las cosas, consideramos que desde el punto de vista técnico, resulta
exagerada la exigencia de realizar un levantamiento topogrdfico de todo el
Municipio toda vez que el objetivo de identificacién de las redes se cumple con la
informacion relacionada con los planos allegados.

Por otra parte, con relacion a la interconexion entre los municipios de Pdcora y
Aguadas, le informo que el tramo por el cual se llevard a cabo esta obra afectard
la via departamental administrada por la Gobermacién de Caldas y es esta
entidad la llamada a establecer los requisitos necesarios para permitir la
afectacion de dicha via, por lo que consideramos que la exigencia de presentar
las carteras topogrdficas de ese tramo resulta innecesario ya que el permiso a

&
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conceder es sobre el suelo urbano del Municipio de Pdcora y no sobre la via
departamental.

2. “Estudios de Suelos”:

En primera instancia, es fundamental aclarar que la realizacién de un estudio de
suelos radica en la necesidad de conocer, entre otros aspectos, la capacidad
portante del suelo, con el fin de establecer la fundacién o cimentacién de algiin
tipo de estructura u obra civil en dicho suelo.

Ya que la instalacién de las redes de distribucién de gas natural no representa
este tipo de actividad, el requisito planteado resulta inaplicable y por ello es
conveniente recordar lo mencionado en el punto anterior, con relacién a que las
obras se realizardn sobre los andenes (...), es decir sobre suelos que ya estdan
afectados por ese tipo de obras (...). Adicionalmente es claro para Efigas y a ello
se compromete, que el tendido de tuberia no se realice en zonas de alto riesgo
(...). Por lo anterior, no se entiende el sentido y necesidad de este requerimiento.

(...)
3. Cronograma de Obra.

Adjunto a la presente comunicacién, aportamos el cronograma de obras haciendo
la aclaracion que el mismo dependerd del momento en que la administraciéon
municipal autorice la intervencion del espacio ptblico solicitada (Anexo 1).

4, Detalles Constructivos.

Adjunto al presente documento, aportamos detalles constructivos de pavimentos,
andenes, procedimiento de pegas e instalacion de tuberias (Anexo 2).

5. Manual de Calidad de Efigas S.A. E.S.P.
Adjunto a la presente aportamos el manual de calidad de la compariia (Anexo 3).
6. Ubicacion de la Estacion descompresora.

La estacién descompresora por la que se pregunta, puede ser ubicada en la gran
variedad de sitios sin que se comprometa riesgo para la comunidad, es por ello
que esta estacion puede ubicarse bien sea en el espacio publico o en un inmueble
particular. La ubicacién de la estacién serd definida al momento de contar con la
autorizacion por parte del Municipio del tendido de redes, pues no tiene sentido
realizar una negociacién de tipo privado bien sea compra, arrendamiento o
servidumbre para su ubicacién, sin tener claridad sobre el otorgamiento del
permiso.

Lo que si debe generar tranquilidad a la Administracién, es que la misma sera
ubicada de conformidad con las normas de planeacion urbanistica y de los usos
del suelo.

4
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7. Socializacion con la Comunidad.

Si bien este no es un requerimiento de tipo urbanistico aplicable a los requisitos
de otorgamiento, es importante informarle que dentro de los procedimientos
internos de Efigas, existe el desarrollo de un proceso de mapeo social, en donde
se realiza una sensibilizaciéon con la comunidad previa a la llegada del servicio.

(...)”.
8. Ampliacion de Cobertura.

(..)

Ast las cosas, la ampliacién de la cobertura para las veredas o corregimientos
retirados del casco urbano del municipio dependerd de la densidad que a futuro
se presente en esos territorios, del tal forma que garantice la viabilidad
financiera de dichas ampliaciones, asi como las condiciones minimas de
operacion segura de la red que se pudiera desarrollar para dichos territorios.

Adicionalmente, es de mencionar, que este cuestionamiento no obedece al
cumplimiento de requisitos de tipo urbanistico, por lo que no debe ser de
observancia al momento de emitir el permiso de ocupacién de vias.

9. Exigencias Adicionales.

9.1. Reposicion de vias.

La exigencia de 40 centimetros de capa de la sub base consideramos es
exagerada, por el tipo de via a intervenir, pues en primera instancia las vias que
van a ser intervenidas no tienen en la actualidad esa condicion y adicionalmente
vias de municipios de mucho mds trdfico vehicular como Manizales o Pereira,
exigen una capa en la sub base de 20 cm de espesor. Con relaciéon a la
resistencia de la via, Efigas se compromete a cumplir con las 3.500 Psi por usted
indicadas.

9.2. Metodologia de Compactacion.

Adjunto al presente documento envio la metodologia de compactacion a utilizar
(Anexo 4).

9.3. Ubicaciones de las Brechas en el Ancho de la Via.

Sobre este punto, se informa que en la solicitud de intervencién del espacio
publico, se aportaron unos planos en donde se identifica de manera clara el
trazado que tendria la tuberia.

No obstante y para efectos de mayor claridad, adjuntamos a la presente una
tabla identificando los cruces que se realizaran. Es de anotar que esos cruces
generalmente se hacen de manera paralela a dilataciones existentes en el
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pavimento o darios en el mismo con el fin de no afectar de mas el pavimento
existente (anexo 5).

9.4. Metodologia de toma de muestras de cilindros.
Adjunto a la presente aportamos la metodologia requerida (Anexo 6)
9.5. Metodologia para pruebas de hermeticidad.

Si bien este no es un requerimiento de tipo urbanistico o aplicable a los requisitos
de otorgamiento, es importante informarle que dentro de los procedimientos
internos de Efigas, existe la metodologia par (sic) la realizacién de la misma
como parte integral del manual de construccion y Calidad, el cual se presenta
como Anexo 3.

Para finalizar, me permito anexar a la presente, la respuesta emitida por la
Comisién de Regulacién de Energia y gas en donde aunque de manera general,
es clara en establecer que para interconectarse con el gasoducto que sirve a
Filadelfia y La Merced tiene que cumplirse un debido proceso ante esa Comisién
y adicionalmente que por ser ese gasoducto de la inversion del Estado, beneficiar
a usuarios distintos de los previstos al momento de realizarse la inversion,
implicaria una desviacién de los recursos publicos.

(...)

Adicionalmente, con el animo de recaudar mayores elementos de juicio la
Comision decidié oficiar a la Alcaldia de Pacora (Caldas) -acto de pruebas de
oficio-, para que se pronunciara en lo pertinente asi:

“(. . .)

Allegar y detallar cuales fueron los fundamentos legales y técnicos en que
se basé, para solicitar cada uno de los requerimientos efectuados en la
comunicacion N°419653 del 13 de Agosto de 2013.”

En comunicacién del 13 de agosto de 2013 la administracién municipal realizé los
siguientes requerimientos:

1 - Carteras topogrdficas en los sitios por los cuales se pretende extender la red en
el municipio y la interconexién entre Aguadas y Pdcora.

2-Estudios de suelos de las vias que van hacer afectadas y de los predios para la
conexion intermunicipal.

Los numerales 1 y 2 antes mencionados se solicitaron, dado que la zona en la cual
esta ubicado el Municipio de Pdcora y el Municipio de Aguadas, estd afectada
geolégicamente por la falla conocida como Romeral, ocasionando continuos
deslizamientos y rupturas en la capa asfdltica de vias departamentales e
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intermunicipales, lo cual es evidente por el continuo deterioro y por el rapido
avance de la misma en el municipio, como es el caso de la via que de Pdcora
conduce al corregimiento de San Bartolomé, sector el Brillante. Con los
antecedentes de este sector entre otros, se deberd concluir que la administracion
municipal en su momento pensé en el bienestar de los posibles usuarios. Debemos
recordar que uno de los principios fundamentales de los servicios publicos es la
continuidad del servicio, por tal razon se hicieron las solicitudes antes
mencionadas, para verificar que la interconexion municipal estara a salvo de
rupturas por asentamientos geolégicos.

3- Cronograma de obras a ejecutar

Es necesario que la administracion municipal cuente con el cronograma de obras y
las acciones a ejecutar con el fin de informar a la comunidad por cuanto tiempo
estardn las vias afectadas y de la mano con la Secretaria de Gobierno hacer un
plan de contingencia vial.

4- Detalles constructivos de pavimentos, andenes, empates entre tuberia y
acometidas.

Se solicitan los detalles constructivos mencionados, toda vez que se debe verificar
que las resistencias a compresion y tracciéon sean las minimas para soportar el
trafico vehicular, detallando compactacioén, fraguado y curado de los resanes,
especialmente los cruces de via que deben tener resistencia mayor A 3500 PSI, ya
que para la administracién municipal es importante hacer el seguimiento al proceso
constructivo.

5- manual (sic) de calidad EFIGAS:

Se solicité para poder hacer un seguimiento por parte de la Secretaria de
Planeacién y verificar asi, que el Municipio cuente con la mejor calidad de las obras
y la intervencion con materiales idéneos, segun las especificaciones técnicas alli
contempladas.

6- Indicacion clara del lugar de ubicacién del descompresor, con la titularidad de
los predios y en caso de no ser el predio de Efigas, bajo que modalidad de
contratacion, estarian alli ubicados.

La informacién se solicita para poder realizar la respectiva visita al predio donde
va a estar contemplado el descompresor y evaluar en las secretarias de Planeacion
tanto de Pacora como de Aguadas que afectaciones tiene el lote, es decir, si es apto
para zona industrial, cual es el retiro que debe tener de las viviendas mds
préximas, la facilidad de acceso y determinar asi, la afectacion de la falla
Geolégica Romeral sobre dicho predio.

7- Proyecto de socializacion a la comunidad.
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Se solicita dicho proyecto porque es deber de la administracion municipal y de los
contratistas que vayan a realizar algun tipo de actividad que tenga afectacion o
que generen algiin impacto hacia la comunidad, se socialice y se anticipe con el fin
de realizar un trabajo conjunto con la sociedad la cual va ser la directamente

beneficiada o afectada.

8- Proyecto de ampliacién de cobertura hacia los corregimientos del Municipio, en
vista que son comunidades con igual derecho.

Se solicita dado que, es necesario saber céomo la empresa va atender las
necesidades de los corregimientos por el servicio que suministra, para evitar
futuras retaliaciones que la comunidad pueda llegar a presentar a la
administracién reclamando el derecho a la igualdad.

-En cuanto al tema juridico, la Administracion Municipal se fundamenté en la
siguiente normatividad para solicitar los requisitos a la empresa EFIGAS.

Con fundamento en el art 26 de la ley 142 de 1994 y demds normas
concordantes, se expidio comunicado del 13 de agosto del 2013,
solicitandole a EFIGAS allegar la documentacion alli referida; para continuar con el
tramite de permiso de intervencién del espacio publico.

EFIGAS presenta escrito No 110 por medio del cual hace una trascripcién de
normas y se refiere a puntos solicitados en el oficio del 13 de agosto de 2013,
pero no cumple con la informacion solicitada.

EFIGAS S.A. E.S.P., se sustrajo de la obligacion de atender en forma completa la
solicitud del 13 de agosto de 2013, pues si bien es cierto, con escrito de fecha 11
de septiembre del 2013 aporta parcialmente alguna informacién, no cumple con la
totalidad de lo requerido en el oficio antes indicado, circunstancia anterior que
impidié hacer pronunciamiento de fondo a la solicitud de permiso de intervencion
del espacio publico.

Las normas (sic) demds normas sustento son las siguientes:

Ley 142 de 1994 art. 26, Permisos municipales. En cada municipio, quienes
prestan servicios publicos estaran sujetos a las normas generales sobre la
planeacion urbana, la circulacion y el transito, el uso del espacio ptblico,
y la seguridad y tranquilidad ciudadanas; y las autoridades {(...).

Los municipios deben permitir la instalacién permanente de redes destinadas a las
actividades de empresas de servicios publicos, o a la provision de los mismos
bienes y servicios que estas proporcionan, en la parte subterrdneo de las vias,
puentes, ejidos, andenes y otros bienes de uso ptiblico. Las empresas serdn, en
todo caso, responsables por todos los dafios y perjuicios que causen por la
deficiente construccion u operacion de sus redes.
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Las autoridades municipales en ningun caso podrdn negar o condicionar a las
empresas de servicios publicos las licencias o permisos para cuya expedicién
fueren competentes conforme a la ley, por razones que hayan debido ser
consideradas por otras autoridades competentes para el otorgamiento de permisos,
licencias o concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la competencia.

Y el inciso final del Articulo 28 de la Ley 142 que establece “... La construccion y
operacion de redes para el transporte y distribucion de agua, residuos,
electricidad, gas, telefonia publica basica conmutada, y telefonia local mévil en el
sector rural, asi como el senalamiento de las tarifas por su uso, se regiran
exclusivamente por esta ley y por las normas ambientales, sanitarias y
municipales a las que se alude en los articulos 25 y 26 de esta ley.”
Subrayado fuera del texto original.

Decreto 1469 de 2010,
art. (sic) 13. Licencia de intervencion del espacio piblico.

"a) La construcciéon, rehabilitacidn, reparacién, sustitucion, modificacién y/o
ampliaciéon de instalaciones y redes para la provisién de servicios publicos
domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la
norma que lo adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben
obedecer a un estudio de factibilidad técnica, ambiental y de impacto
urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras
con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los
desarrollen o complementen. |...)

b) La utilizacién del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace
urbano entre inmuebles privados, y elementos del espacio publico, tales como:
puentes peatonales o pasos subterraneos.

La autorizacién deberd obedecer a un estudio de factibilidad técnica e impacto
urbano, asi como de la coherencia de las obras propuestas con el Plan de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen o complementen,

¢} La dotacion de amoblamiento urbano y la instalacion de expresiones artisticas o
arborizacion.

Los municipios y distritos estableceran qué tipo de amoblamiento sobre el espacio
publico requiere de la licencia de intervencion y ocupacién del espacio publico, asi
como los procedimientos y condiciones para su expedicion.

d) Construccion y rehabilitacion de andenes, parques, plazas, alamedas,
separadores, ciclorrutas, orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras
Yy rampas.
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Articulo. 27, Documentos adicionales para la solicitud de licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico.

1. Descripcién del proyecto, indicando las caracteristicas generales, los elementos
urbanos a intervenir en el espacio publico, la escala y cobertura;

2. Una copia en medio impreso de los planos de diserio del proyecto, debidamente
acotados y rotulados indicando la identificacion del solicitante, la escala, el
contenido del plano y la orientacion norte. Los planos deben estar firmados por el
profesional responsable del disefio y deben contener la siguiente informacion:

a) Localizaciéon del proyecto en el espacio publico a intervenir en escala 1:250 o
1:200 que guarde concordancia con los cuadros de dreas y mojones del plano
urbanistico cuando este exista.

b) Para equipamientos comunales se deben presentar, plantas, cortes y fachadas
del proyecto arquitecténico a escala 1:200 1:100.

¢) Cuadro de dreas que determine indices de ocupacién, porcentajes de zonas
duras, zonas verdes, dreas libres y construidas segtin sea el caso y cuadro de
arborizaciéon en el evento de existir.

d) Registro fotografico de la zona a intervenir.
e) Especificaciones de diserio y construccion del espacio publico.
Articulo. 21, documentos adicionales

Certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicion no sea
superior a un mes, cuando se trate de personas juridicas. Poder o autorizacién
debidamente otorgado, cuando se actue mediante apoderado o mandatario, con
presentacién personal de quien lo otorgue.

En este punto es La (sic) solicitud inicial fue presentada con oficio 530 de 2013 y
en ella no se adjunté la descripcion del proyecto como tampoco el certificado de
existencia y representacion a pesar de haberse enunciado como anexo.

()

Asi las cosas, se observa en relacion con los aspectos solicitados por la Alcaldia
de Pacora (Caldas), que la empresa EFIGAS S.A. E.S.P. allega algunos de los
solicitados, afirma que otros ya habian sido aportados con la solicitud de
licencia y que los restantes resultan requerimientos exagerados o que no
corresponden a la naturaleza de la solicitud. Analicemos los mismos:

a) Documentos aportados hacen referencia a los solicitados en los numerales 3,
4, 5 y a las metodologias de compactacion, toma de muestras de cilindros y
pruebas de hermeticidad.
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La Comision observa que, en relacion con estos aspectos, la empresa EFIGAS
S.A. E.S.P. no presenta observaciones, tan solo precisa que el cronograma
dependera del momento en que se inicie la ejecuciéon de las obras.

Adicionalmente, la Comisiéon no observa que estos aspectos se encuentren por
fuera del marco legal descrito.

b) Documentos que hacen parte de la solicitud de licencia urbanistica de
intervencion y_ocupacién del espacio publico, corresponde a lo descrito en el

numeral 1.

Al respecto, se considera pertinente reiterar que la solicitud de licencia anuncia
que se anexan planos, pero en el expediente no obra lo anunciado. Tal
situacion deja sin sustento lo descrito por la empresa en el escrito de fecha 11
de septiembre de 2013, en el sentido que la Alcaldia puede identificar
plenamente por donde se construiran las redes de distribucién.

Adicionalmente, este es un requisito fundamental para que la solicitud de
intervencién pueda ser evaluada de fondo.

c) Aspectos que no se entienden, exagerados @ que no corresponden a la
naturaleza de la solicitud, hacen referencia a los mencionados en los
numerales 1 en relacidén con las carteras topograficas y la interconexién entre
Aguadas y Pacora, 2, 6, 7y 8.

En este punto es preciso sefalar, la Ley 142 de 1994, en sus articulos 26 y 28
consagré en relacién con los permisos municipales que a quienes prestan
servicios publicos, las autoridades pueden exigirles garantias adecuadas a
los riesgos que creen y en relacion con las redes todas las empresas tienen
derecho a construir, operar y modificar sus redes e instalaciones para prestar
los servicios publicos, pero deberan cumplir los mismos requisitos y ejerceran
las mismas facultades que las leyes y demas normas pertinentes establecen
para las entidades oficiales que han estado encargados de su prestacién, y las
particulares previstas en esta ley.

Conforme el material probatorio que obra en el expediente, se observa que la
zona en donde se encuentran ubicados el Municipio de Pacora y el Municipio
de Aguadas, esta afectada geoldogicamente por la falla conocida como Romeral.

Adicionalmente, se encuentra que el 2 y el 11 de octubre de 2013, algunos
miembros de la comunidad del Municipio de Pacora presentaron escrito ante la
Alcaldia manifestando su oposicion al proyecto de distribucién de gas natural y
solicitando se realicen las consultas necesarias (Ministerio de Transporte,
IDEAM) para no cometer errores en el proyecto y no exponer a la comunidad a
riesgos innecesarios.

Ante lo anterior, el 18 de octubre de 2013, la Alcaldia de Pacora trasladé al
Ministerio de Transporte y al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
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Ambientales de Colombia -IDEAM- las inquietudes presentadas por la
comunidad afirmando ademas “(...) Existe incertidumbre por parte de la
comunidad, por la continuidad e interrupcion del servicio publico de Gas
Natural ley 142 de 1994 la cual debe ser garantizada; que se veria afectada
teniendo en cuenta que en el Departamento de Caldas y entre los Municipios
de Pacora y Aguadas atraviesa la falla geolégica el Romeral que ha causado y
causa pérdidas de la banca ¢ inestabilidad en los taludes que circundan la via;
de ello da cuenta las estadisticas de cierres de la via en mencidn;
circunstancias estas que afectaria la continuidad del servicio para toda la
poblaciéon. Ante la inseguridad de la comunidad y como deber en ejercicio de
mis funciones como Secretaria de Planeacion; solicito se emita concepto sobre
los interrogantes presentados por la comunidad.”

El 5 de noviembre de 2013, el IDEAM atiende lo solicitado por la Alcaldia
remitiendo por competencia al Servicio Geolégico Colombiano, INVIAS y
Ministerio de Transporte.

Por su parte, el 8 de noviembre de 2013 la Secretaria de Planeacion y Obras
Publicas de la Alcaldia de Pacora (Caldas) oficia al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y a esta Comision con el fin de que la absuelvan algunas
consultas en relacién con la necesidad de licencia ambiental para el proyecto
de distribucion de gas natural comprimido, “almacenamiento de cilindros” y
aspectos regulatorios.

El 22 de noviembre de 2013, a través del radicado S-2013-005170, la CREG
atiende lo solicitado por la Alcaldia de Pacora, sefialando lo pertinente desde su
competencia.

Asi mismo, el 19 de diciembre de 2013, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA-, traslada al Ministerio de Minas y Energia la solicitud
presentada por la Secretaria de Planeacion del Municipio de Pacora (Caldas)
relacionada con permisos o autorizaciones ambientales para el proyecto de
distribucién de gas natural domiciliario con gas comprimido. Adicionalmente,
en la misma fecha se pronuncia sefialando que el proyecto de distribuciéon de
gas natural de uso domiciliario no requiere de licencia ambiental.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — Colombia el 20
de diciembre de 2013, en respuesta a lo solicitado por la Secretaria de
Planeacién, sefiala que es el ente territorial es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestiéon de riesgo en el municipio.

Asi las cosas, se concluye que existia incertidumbre en relacién con el efecto
que traeria en el municipio la ejecucion del proyecto planteado por la empresa
EFIGAS S.A. E.S.P. dadas las particularidades geolégicas en donde se
encuentra ubicado e inquietudes expresas por parte de la comunidad en
relacion con éste.
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Ahora bien, en relacion con lo solicitado en ¢l numeral 8, debe sefialarse que
este requisito no puede considerarse dentro del fundamento legal expuesto, toda
vez que €l cargo de distribucion que se define a través de un acto administrativo
establece una sefial econémica para que los futuros prestadores del servicio en
dicho mercado relevante tomen sus decisiones de inversion y atencion de
usuarios pero no implica un compromiso por parte de ninguno de estos de
ejecucion del plan de inversiones y cobertura del servicio.

Por lo tanto, la inclusién de municipios o corregimientos en el plan de expansion
de las empresas esta dentro del campo de las posibilidades de los actuales o
futuros prestadores del servicio que con base en los cargos aprobados tomen la
decisiéon de atender los usuarios en el sitio de interés y no que estén definidos en
su integridad desde el inicio de la solicitud de la licencia.

Asi mismo, en la Resolucion CREG 202 de 2013, mediante la cual se
establecieron los criterios generales para remunerar la actividad de distribuciéon
de gas combustible por redes de tuberia, introdujo la figura de mercado
relevante de distribucion especial para centros poblados diferentes a la cabecera
municipal, dentro de los que se encuentran los corregimientos y frente a los
cuales puede aprobarse cargos particulares.

En consecuencia, si bien no se observa que lo solicitado en el numeral 8 se
encuentre dentro del contexto legal descrito, no es posible concluir como lo
afirma el recurrente que la Alcaldia de Pacora (Caldas) que se vulnerd el
principio de libertad o debido proceso o considerarse que no actué dentro de la
legalidad, toda vez que tal como se demostré la prestadora no atendid
integralmente los supuestos legales que si le son exigibles, inclusive desde el
inicio de la solicitud.

Finalmente, en relacion con la violacion al principio de igualdad fundado en un
trato diferencial con la empresa MADIGAS S.A. E.S.P. y lo argumentado por la
Alcaldia se considere necesario precisar algunos aspectos.

En la Sentencia C-250/12 la Corte Constitucional sobre el principio general de
igualdad y el derecho a la igualdad sefal6:

“...)

Como ha reconocido la jurisprudencia constitucional, la igualdad cumple un triple
papel en nuestro ordenamiento constitucional por tratarse simultaneamente de
un valor, de un principio y de un derecho fundamental

()

Ahora bien, la ausencia de un contenido material especifico del principio de
igualdad no significa que se trate de un precepto constitucional vacio, por el
contrario, precisamente su cardcter relacional acarrea una plurinomatividad que
debe ser objeto de precision conceptual. De ahi que a partir de la famosa
formulacion aristotélica de “tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales”, la doctrina y la jurisprudencia se han esforzado en precisar el
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alcance del principio general de igualdad -al menos en su acepcién de igualdad
de trato- del cual se desprenden dos normas gue vinculan a los poderes piiblicos:
por una parte un mandamiento de tratamiento igual que obliga a dar el mismo
trato a supuestos de hecho equivalentes, siempre que no existan_razones
suficientes para otorgarles un trato diferente, del mismo modo_el principio de
igualdad también comprende un mandato de tratamiento desigual que obliga a
las autoridades publicas a diferenciar entre situaciones diferentes. Sin embargo,
este segundo contenido no tiene un cardcter tan estricto como el primero, sobre
todo cuando va dirigido al Legislador, pues en virtud de su reconocida libertad
de configuracién normativa, éste no se encuentra obligado a la creacion de una
multiplicidad de regimenes juridicos atendiendo todas las diferencias, por el
contrario se admite que con el objeto de simplificar las relaciones sociales ordene
de manera similar situaciones de hecho diferentes siempre que no exista una
razoén suficiente que imponga la diferenciacion.

Esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a su vez ser
descompuestos en cuatro mandatos: (i) un mandato de trato idéntico a
destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (ii) un mandato de
trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no comparten
ningtin elemento en comun, (iii) un mandato de trato paritario a destinatarios
cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean
mds relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato
diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicién en parte
similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mads
relevantes que las similitudes. Estos cuatro contenidos tienen sustento en el
articulo 13 constitucional, pues mientras el inciso primero del citado precepto
seriala la igualdad de proteccién, de trato y en el goce de derechos, libertades y
oportunidades, al igual que la prohibicién de discriminacién, los incisos segundo
Yy tercero contienen mandatos especificos de trato diferenciado a favor de ciertos
grupos marginados, discriminados o especialmente vulnerables.

De los diversos contenidos del principio general de igualdad, surgen a su vez el
derecho general de igualdad, cuya titularidad radica en todos aquellos que son
objeto de un trato diferenciado injustificado o de un trato igual a pesar de
encontrarse en un supuesto fdactico especial que impone un trato diferente, se
trata entonces de un derecho fundamental que protege a sus titulares frente a
los comportamientos discriminatorios o igualadores de los poderes publicos, el
cual permite exigir no sélo no verse afectados por tratos diferentes que carecen
de justificacion sino también, en ciertos casos, reclamar contra tratos igualitarios
que no tengan en cuenta, por ejemplo, especiales mandatos de proteccion de
origen constitucional.

Finalmente, la jurisprudencia constitucional colombiana ha disefado una
metodologia especifica para abordar los casos relacionados con la supuesta
infraccién del principio y del derecho fundamental a la igualdad, se trata del
Juicio integrado de igualdad, cuyas fases constitutivas fueron descritas en las
sentencias C-093 y C-673 de 2001. Este juicio parte de un examen del régimen
juridico de los sujetos en comparacién, precisamente con el objeto de determinar
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st hay lugar a plantear un problema de trato diferenciado por tratarse de sujetos
que presentan rasgos comunes que en principio obligarian a un trato igualitario
por parte del legislador. Posteriormente se determina la intensidad del test de
igualdad de conformidad con los derechos constitucionales afectados por el trato
diferenciado, para finalmente realizar un juicio de proporcionalidad con sus
distintas etapas —adecuacion, idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto-
sobre el trato diferenciado.

(..)"

En tal contexto, es preciso anotar que en el presente asunto a pesar de que dos
empresas de servicios publicos domiciliarios presentaron ante la Alcaldia de
Pacora (Caldas) solicitud de licencia urbanistica de intervencion y ocupacién
del espacio publico, cada una de ellas la construydé de manera independiente,
es decir, que éstas en su contenido no son idénticas.

Asi las cosas, la Alcaldia de Pacora (Caldas) debid analizar dentro del marco
legal que ya fue expuesto, cada una de las solicitudes presentadas por la
empresa EFIGAS S.A. E.S.P. y MADIGAS S.A. E.S.P. y asi determinar con base
en cada uno de sus contenidos, los requerimientos que considerd pertinentes.

En consecuencia, no es posible aseverar que se vulnerd el principio de
igualdad, sé6lo con el soporte que le pidieron algunos requisitos a la empresa
EFIGAS S.A. E.S.P. y no a la empresa MADIGAS S.A. E.S.P., toda vez que tal
como se expuso las solicitudes difieren en su contenido.

La Comision de Regulacion de Energia vy Gas, en su sesion No 627 del dia 7 de
noviembre de 2014, acordoé expedir la presente Resolucién.

RESUELVE:

Articulo 1. Confirmar el acto presunto negativo derivado de la solicitud de
licencia urbanistica de intervencion y ocupacién del espacio publico para
adelantar las obras necesarias para prestar el servicio publico de gas natural
en el Municipio de Pacora (Caldas), por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

Articulo 2. Notificar personalmente el contenido de esta Resolucién al doctor
Oscar Luis Henao Catarfio en su calidad de Alcalde del Municipio de Pacora
(Caldas) o quien haga sus veces y al doctor Sebastian Vega Bojanini en su
calidad de representante judicial de la empresa EFIGAS S.A. E.S.P. o quien
haga sus veces y hacerles saber que contra la decisiébn no procede recurso
alguno en la via gubernativa.
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Articulo 3. Devolver el expediente a su lugar de origen, dejando las respectivas
constancias en el archivo de la CREG.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COUMPLASE

‘07 NOV. 20%
Dado en Bogota, D.C,, el dia

O~ —llls>

ERASO CALERO &GE PINTO NOLLA
ro de Energia Director Ejecutivo

Vicemini
Delegado del

Presidente




