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Sesiéon No.949

CORRECCION DE ERRORES FORMALES EN EL LITERAL C DEL NUMERAL 1.3
DEL LITERAL AY EN EL NUMERAL 2 DEL LITERAL B DEL ANEXO 1 DE LA
RESOLUCION CREG 055 DE 2019

1. ANTECEDENTES E INFORMACION GENERAL

Mediante la Resolucién CREG 055 de 2019 se definieron las reglas de seleccion del gestor del
mercado de gas natural, las condiciones en que prestara sus servicios y su remuneracién, como
parte del reglamento de operacién de gas natural.

Una vez surtidas las actividades 2.1 y 2.2 del proceso de seleccién conforme a las Circulares 054,
059 y 062 de 2019 de la Direccién Ejecutiva de la Comision, el presente documento tiene como
finalidad la de soportar las disposiciones establecidas en la resolucién que lo acompana,
sustentando las correcciones por errores formales a la Resolucién CREG 055 de 2019, para dar
claridad sobre aspectos de la resolucion a todos los interesados.

Para dar un contexto general sobre la finalidad de la Resoluciéon CREG 055 de 2019, es preciso
mencionar que dichas reglas de participacion se fijaron propendiendo por dar cumplimiento a los
principios de transparencia, objetividad, neutralidad e independencia descritos en los decretos
1710 y 1260 de 2013, tal como se plasma en su parte considerativa. Por ende, las reglas de
participacion deben entenderse transversales, que generan condiciones simétricas en cada una
de las etapas del proceso para todos los interesados en ser seleccionados como el siguiente
gestor del mercado.

En este sentido, debe tenerse en cuenta lo descrito en el articulo 8 del Capitulo IV de la
Resoluciéon CREG 055 de 2019, en el cual se sefalan los interesados que pueden participar
dentro de dicho proceso de la siguiente manera:

“ARTICULO 8. Interesados en participar. Se_entenderd por interesado aquella persona
juridica o consorcio que presenta la propuesta que se describe en el ARTICULO 11 de la
presente resolucion.

Para efectos de la presente resolucion, se entendera que un consorcio es una forma de
participacion en la cual dos o mas personas (minimo uno de los integrantes debera ser
persona juridica) presentan en forma conjunta una misma propuesta para ser
seleccionado como gestor del mercado, respondiendo solidariamente por todas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta presentada y de las obligaciones
derivadas de la ejecucién que ello conlleva en caso de ser seleccionado como gestor del
mercado, afectando a todos los miembros que lo conforman”. (subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, las disposiciones que reglamentan las condiciones de participacion dentro del
proceso de seleccion, tomaron como sustento el que fueran aplicables tanto a personas juridicas
como a consorcios Yy, por ende, todas las disposiciones del resuelve de la resolucion en mencion,
tienen como finalidad que puedan ser adaptables a estas figuras juridicas.
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Sesion No.949

Tal es este sentido de las condiciones que reglan el proceso para ambas figuras juridicas que,
en las actividades de verificaciéon de los requisitos habilitantes como en la evaluacion de la
propuesta técnica y propuesta econdémica, se observa una descripcion en términos de
interesados, lo que debe entenderse en lo dispuesto en el articulo 8 citado.

Sin embargo, dentro de la redaccion de la Resolucién CREG 055 de 2019 se cometieron errores
de forma al digitar u omitir disposiciones que son necesarias para un adecuado entendimiento de
las reglas de participacion del proceso de seleccion.

A continuacioén, se sefialara el sustento legal que le permite a la administracion corregir errores
formales de sus actos administrativos y posteriormente se soportaran las correcciones que se
estipulan en la resolucién que lo acompafia.

2. SUSTENTO LEGAL

Teniendo en cuenta lo establecido en la Sentencia T-332 de 1994, 1a Corte Constitucional dispuso
que los particulares no pueden asumir ni hacerse cargo de los errores de la Administracion. Esto
debe entenderse entonces como la Administracién, en aras de satisfacer las necesidades de la
comunidad y de llevar a cabo los propésitos que se le han confiado de acuerdo al pacto social y
al mandato constitucional, despliega su actuar desde y hacia multiples sentidos, lo que implica
que los actos administrativos que usa como instrumentos para el desarrollo de dicha actividad,
contienen a su vez diferentes caracteristicas y se direccionan en una y otra trayectoria
dependiendo de las necesidades que con el mismo se persigan. En este sentido, la administracién
en ejercicio de su voluntad puede modificar situaciones juridicas creando, modificando o
extinguiendo situaciones juridicas. Por ende, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo —-CPACA- permite que la Administracion corrija las actuaciones que
no se encuentren ajustadas a derecho y que, por tanto, conduzcan a la expedicién de un acto
administrativo viciado de nulidad o a una decision inhibitoria.

En esta linea, el articulo 3 numeral 11 de la Ley 1474 de 2011 determina que, en virtud del
principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y para
el efecto removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este codigo, las irregularidades
procedimentales que se presenten. Adicionalmente, el articulo 41 del CPACA determina que: “la
autoridad en cualquier momento a la expedicion del acto, de oficio o a peticién de parte, corregira
las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a
derecho y adoptara las medidas necesarias para concluirla”.

Con base en lo anterior y lo dispuesto en el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se establece la posibilidad de que la Administracion corrija
los errores formales contenidos en sus actos administrativos en los siguientes términos:

“Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcién o de omision de
palabras. En ningtin caso la correccién dara lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda’.
(Subrayado fuera de texto).
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Al respecto, el Consejo de Estado en Auto N° 25000-23-37-000-2014-00489-01 - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, de 25 de octubre de 2017, ha denotado que esto
debe entenderse como una facultad de la Administracion, en los siguientes términos:

“.)

La Sala anota que el articulo transcrito faculta a la Administracién para corregir errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritmeéticos, de
digitacion, de transcripciéon o de omision de palabras

(..

En relacidon con la correccion material del acto administrativo, la doctrina ha mencionado lo
siguiente:

“La correccién material del acto se presenta cuando el acto es modificado por errores
materiales en su formacién o transcripcién, los cuales pueden ser de escritura, de
expresion, numeéricos, etc., y que no implica extincion ni modificacion esencial del acto.

Es precisamente la situacién prevista en el precitado articulo 45 del CPACA, procede a
hacerse sin limitacién temporal, pues esa norma autoriza que la correccion se pueda hacer
en cualquier tiempo.

Esa forma de modificacion le corresponde hacerla a la autoridad que lo profirié, y se hara
mediante un acto que se integra al que es objeto de la correccion, sin que reviva los
términos para demandar este, ni sea necesario el consentimiento del o los interesados,
pero si la notificacién personal o la comunicacion a los mismos del acto contentivo de la

correccion”'.

En consecuencia, la Comision teniendo en cuenta que las modificaciones a realizar se encuadran
dentro del postulado antes mencionado, procede a realizar las correcciones correspondientes a
la Resolucion CREG 055 de 2019, toda vez que estas no implican cambios en el sentido material
del acto administrativo en cuestion.

3. CORRECIONES FORMALES

3.1 Correccion en el Numeral 2 del Literal B del Anexo 1 de la Resolucion CREG
055 de 2019.

El error formal consiste en la omisién de inclusién de una de las figuras juridicas permitidas como
interesado participante dentro de la condicion para acreditar la experiencia especifica a ser
evaluada dentro del proceso de seleccion. En este sentido, la disposicion debe contemplar a los
interesados en participar a titulo de consorcio y a titulo individual.

ASR
' Berrocal, Luis. Enrique., (2016), Manual del acto administrativo, (pp.491). Bogota, Colombia: Editorial
ABC. Séptima Edicion.
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Tal como se expuso en la primera parte del presente documento, las disposiciones que
reglamentan las condiciones de participacion dentro del proceso de seleccién, tomaron como
sustento el que fueran aplicables tanto a personas juridicas como consorcios y, por ende, todas
las disposiciones del resuelve de la resolucién en mencion, tienen como finalidad que puedan ser
adaptables a estas figuras juridicas.

Esta correccion se considera necesaria y pertinente teniendo como sustento legal lo ya expuesto
y, adicionalmente, teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 2 del Articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, que indica que
“...(e)n virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento...”.

En este sentido, el Numeral 2 del Literal B del Anexo 1 de la Resolucion CREG 055 de 2019
quedara asi:

“2. Experiencia especifica: Todos los interesados deberan diligenciar y suscribir el
Formato 8 del presente anexo.

La experiencia que se acredite debera corresponder a trabajos realizados durante los
quince (15) afios anteriores al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la
expedicién de la Circular de la Direccion Ejecutiva de la Comisién por la cual se de
apertura del proceso de seleccion.

Los interesados que participen, ya sea a través de consorcios o de manera individual, para
la acreditacién de la experiencia especifica descrita en el Numeral 2 del Literal B del
Articulo 11 de la presente resolucion, no podran sumar las experiencias individuales de
los integrantes del consorcio o las del proponente individual, que se traslapen en el tiempo.

De la misma manera, en la evaluacién de la experiencia especifica no se considerara la
experiencia que se traslape con la experiencia habilitante”.

3.2 Correccion del error formal identificado en el Literal ¢ del Numeral 1.3 del Literal A
del Anexo 1 de la Resolucion CREG 055 de 2019

El error a corregir es de digitalizacion, toda vez que establece que el beneficiario de las garantias
es un fideicomiso o patrimonio auténomo de la CREG, descrito como “Fideicomiso CREG”, lo
cual es incorrecto.

La administracion de las garantias no estara a cargo por parte del Fideicomiso CREG sino por un
fideicomiso independiente que sera contratado por la CREG. Este fideicomiso sera seleccionado
mediante un proceso de seleccion publico que adelantara la CREG antes de que se cumpla la
fecha para la entrega de propuestas conforme a la Circular 054 de 2019 de la Direccion Ejecutiva
de la Comisién.

Este patrimonio autdbnomo debera cumplir con las disposiciones de administracién de las

garantias de seriedad de la oferta de los proponentes interesados conforme a lo descrito en la
Resoluciéon CREG 055 de 2019 y el Anexo 1 de la misma resolucion.
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En consecuencia, el Literal ¢ del Numeral 1.3 del Literal A del Anexo 1 de la Resoluciéon CREG
055 de 2019 debe corregirse y senalarse el fideicomiso que administrara las garantias de
seriedad de la propuesta asi:

“c) Beneficiario de las garantias: fideicomiso o patrimonio auténomo que se conforma por
la celebracion del contrato de fiducia mercantil que suscriba la CREG con una sociedad
fiduciaria autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia”.

4. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta en cuenta que las correcciones no modifican materialmente el contenido de
la Resolucién CREG 055 de 2019, y se dan con el objeto de cumplir con los principios de
transparencia, objetividad, neutralidad e independencia descritos en los decretos 1710y 1260 de
2013, esta Comisién encontré necesario corregir de oficio los mismos, dando asi, reglas claras y
simétricas de participacion para todos los interesados en ser seleccionados como el siguiente
gestor del mercado.
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