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Por la cual se resuelve el recurso de reposiciéon interpuesto por Gas Gombel
S.A. E.S.P. contra la Resolucion CREG 075 de 2016

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 de 1994 y 1151 de 2007, y en desarrollo de los
Decretos 1523 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013 y,

CONSIDERANDO QUE:
I. ANTECEDENTES

En ejercicio de sus facultades regulatorias previstas entre otras en la Ley 142 de 1994
y en el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007!, la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas — CREG expidi6 la Resolucion CREG 063 de 2016 “Por la cual se establecen
parametros de conducta y la participacion de los agentes dentro de las actividades de
comercializacion mayorista y distribucién de GLP”.

En dicho acto administrativo, asi como en su documento soporte D-030 de 2016 se
encuentran consignadas las motivaciones, los analisis técnicos, econémicos y juridicos
que sustentan la expedicion de las medidas regulatorias que alli se consignan dentro
de las actividades de comercializacién mayorista y distribucion de GLP, en relacién con
los parametros de conducta y participacion de los agentes de estas actividades, a fin
de evitar que se presenten eventos que afecten el marco regulatorio y la forma como se
debe realizar la prestacién del servicio publico domiciliario de GLP, reforzando la
operatividad del esquema de responsabilidad de marca en cilindros, propiedad de los
distribuidores, ordenado porla Ley 1151 de 2007. Lo anterior, luego de haberse surtido
el proceso de consulta a que hace referencia el Decreto 2696 de 2004 y el numeral 8
del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

Dentro de este acto administrativo se dispuso la existencia de una “capacidad de
compra” determinada por esta Comision de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de
dicha norma, atendiendo la capacidad de envase en kilogramos registrado de acuerdo

1 Dicho articulo se mantiene vigente toda vez que el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 establece en materia de vigencias
y derogatorias que “con el fin de dar continuidad a los planes, programas y proyectos de mediano y largo plazo, los
articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y 1450 de 2011 no derogados expresamente en el inciso anterior o por
otras leyes, continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.”
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con la informacién reportada en el Sistema Unico de Informacién — SUI. En relacién
con lo anterior, el articulo 8 de la Resolucion CREG 063 de 2016 establece lo siguiente:

“Articulo 1. Capacidad de compras. La capacidad disponible de compra de los
distribuidores que adquieran GLP en el mercado mayorista se determinara asi:

CDitm = CCit — Qi — max{QT;;—1 — CCiy—1,0}

donde,

CDitm: Capacidad disponible de compra del distribuidor i, para el
periodo de compra t, calculada para el mes m, medida en
kilogramos.

CCiy: Capacidad de compra del distribuidor i, para el periodo de
compra t, medida en kilogramos.

Qitm: Cantidad de producto que recibe el distribuidor i, medida en

kilogramos, durante el periodo de compra t, calculada en el mes
m, a partir de los contratos de suministro, reportados al SUI,
que tengan alguna entrega durante el periodo t.

QT;¢-1: Cantidad total de producto que recibe el distribuidor i, medida
en kilogramos, durante el periodo de compra t-1, calculada a
partir de los contratos de suministro, reportados al SUI, que
tengan alguna entrega durante el periodo t-1. Para el primer
periodo de compra de entrada en vigencia la presente
resolucion, el valor de QT;;_, sera igual a cero (0).

m: Mes de calculo de la capacidad disponible de compra.

Corresponde al periodo de compra siguiente a la fecha de

calculo del CC;,.

o~

Paragrafo 1. La capacidad de compra de cada distribuidor se calculara de acuerdo
con la siguiente formula.

CCiy = Fge » (Cap.cil; + 0,85 = Cap.TE; ;)

CCiy: Capacidad de compra del distribuidor i, para el periodo de
compra t, medida en kilogramos, calculada por lo menos 1
mes antes del inicio del periodo de compra t.

Fg,: Factor de equivalencia de envasado en cilindros y tanques
estacionarios, corresponde a: 0,3.

Cap.cil;;: Capacidad total de envase en cilindros de propiedad del
distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos, de
acuerdo con la informacién reportada al SUI.

Cap.TE;;: Capacidad total de tanques estacionarios atendidos por el
distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos, de
acuerdo con la informacién reportada al SUL.

Paragrafo 2. La capacidad total de envase en cilindros, de propiedad del
distribuidor i, en el periodo t, se calculara de la siguiente forma.

Cap.cil;y = Cap.1;; + Cap.2;;

donde,

Cap.cil;;: Capacidad total de envase en cilindros de propiedad del
distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos,
registrado en el SUI

~
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Cap.1;;: Capacidad de envase en cilindros, de acuerdo con la
informacién registrada desde el 2008 hasta octubre de
2012, por AIC proyectos, para cada marca de propiedad
del distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos,
definido de la siguiente forma:

Cap.1;, = Z CPrp * NCcppp * (0,454) * 6
cP

Donde:

CPyp: Cada uno de los diferentes cédigos de presentacion
de envasado en cilindros, medidos en libras, de
acuerdo con la informaciéon registrada desde el
2008 hasta octubre de 2012, por AIC proyectos y
publicada en el SUI.

NCcp 1p: Numero de cilindros de propiedad de distribuidor
i, con una capacidad de envasado CPLb, de acuerdo

con informacién reportada en el SUIL

0,454: Cantidad de kilogramos por libras americanas, de
acuerdo con la NTC 3853.
6: Numero de meses del periodo de compra.

Cap.2;;: Capacidad de envase en cilindros, de acuerdo con la
informacion registrada al SUI desde noviembre de
2012 hasta la fecha, para cada marca de propiedad del
distribuidor i en el periodo t, medida en kilogramos,
definida de la siguiente forma:

Cap. Zi't = z CPKg * NCCP.Kg * 6
CP

Donde,

CPxg: Cada uno de los diferentes codigos de presentaciéon
de envasado en cilindros, medidos en kilogramos,
de acuerdo con la informaciéon registrada al SUI
desde noviembre de 2012 hasta la fecha.

NCcpkg: Numero de cilindros de propiedad de distribuidor i,
con una capacidad de envasado CPKg, de acuerdo

con informacién reportada en el SUI.

6: Numero de meses del periodo de compra.

Paragrafo 3. La capacidad total de tanques estacionarios atendidos por el
distribuidor i, en el periodo t, se calculara de la siguiente forma.

Cap.TE;, = Z CV % NTEgy * 2,10 % 6
cvV

Donde,
Cap.TE;;: Capacidad total de tanques estacionarios atendidos por el
distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos, de
acuerdo con la informacién reportada al SUIL

R
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Ccv: Capacidad de cada uno de los tanques estacionarios
atendidos por el distribuidor i, galones, de acuerdo con la
informacién publicada en el SUI.

NTEcy: Numero de tanques estacionarios atendidos por el
distribuidor i, con una capacidad CV, de acuerdo con la
informacién reportada al SUI.

2,10: Factor de conversion kilogramos por galon.

6: Numero de meses del periodo de compra.

Paragrafo 4. Para aquellos distribuidores que solo realicen ventas por redes de
tuberia el calculo se realizara a partir de la capacidad en tanques reportado al SUI
de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3 del presente articulo.

Paragrafo 5. En el caso de entrar nuevos distribuidores al mercado, la CREG
calculara su capacidad de compra por lo que resta del periodo de compra a partir
de la informacién reportada al SUIL.”

De acuerdo con lo dispuesto en esta norma, se estableci6 el concepto de “capacidad
disponible de compra”, el cual corresponde a la cantidad total de GLP, medida en
kilogramos, que puede comprar un distribuidor en el mercado mayorista, durante lo
que resta del periodo de compra. Asi mismo, este “periodo de compra” ha sido definido
como el periodo de 6 meses que inicia un primero (1) de julio de cada ano y terminara
el treinta y uno (31) de diciembre del mismo afio o aquel que inicia un primero (1) de
enero de cada ano y termina el treinta (30) del mismo afio”.

En relacion con lo anterior, el articulo 9 de la Resoluciéon CREG 063 de 2016 establecio
que:

“Articulo 9. Determinacion y publicacion de informacion. Atendiendo lo
dispuesto en el articulo anterior, la CREG determinara y publicara, por lo menos
con un (1) mes de anterioridad al inicio del periodo de compra, la capacidad de
compra de cada distribuidor, con informacién reportada al SUI, hasta el dia 10
del mes correspondiente. (...)”

En relacién con este calculo y la necesidad de contar con la informacién del Sistema
Unico de Informacién — SUI a efectos de determinar la capacidad de compra a que hace
referencia la Resolucion CREG 063 de 2016, se debe tener en cuenta que la Ley 689
de 2001 en su articulo 14 adicion6 un articulo a la Ley 142 de 1994 el cual dispuso lo
siguiente:

"Articulo nuevo. Del sistema tunico de informacion. Corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrollo de sus
funciones de inspeccién y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar
un sistema de informacién que se surtird de la informacién proveniente de
los prestadores de servicios publicos sujetos a su control, inspeccion y
vigilancia, para que su presentaciéon al publico sea confiable, conforme a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994.

El sistema de informacién que desarrolle la Superintendencia de Servicios
Piblicos sera tnico para cada uno de los servicios piublicos, actividades
inherentes y actividades complementarias de que tratan las Leyes 142 v 143
de 1994, v tendra como propdsitos:
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1. Evitar la duplicidad de funciones en materia de informacién relativa a los
servicios publicos.

2. Servir de base a la Superintendencia de Servicios Piblicos en el cumplimiento
de sus funciones de control, inspeccién y vigilancia.

(...)

4. Apoyar las funciones asignadas a las Comisiones de Regulacion.

(...)

8. Mantener un registro actualizado de las personas que presten servicios
publicos sometidos al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
de Servicios Publicos.

Paragrafo 1°. Los sistemas de informacion que deben organizar y mantener
actualizados las personas que presten servicios publicos sometidos al control,
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos de acuerdo
con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994, deben servir de base de
informacién y ser concordantes con el Sistema Unico de Informacién de que trata
el presente articulo”. (Resaltado fuera de texto)

Dentro de las medidas regulatorias adoptadas por parte de esta Comision se encuentra
lo dispuesto inicialmente en el literal b del articulo 31 de la Resoluciéon CREG 045 de
2008 y posteriormente en el articulo 3 de la Resolucion CREG 177 de 2011, en relacién
con la informacién recopilada dentro del esquema centralizado de cambio y
mantenimiento de cilindros y la razonabilidad de que dicha informacién, dado el
avance del cambio de esquema, hiciera parte del Sistema Unico de Informacién — SUI
- de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios atendido lo dispuesto en
el articulo 14 de la Ley 689 de 2001. En este sentido, el articulo 3 de la Resolucion
CREG 177 dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. El numeral 8 del Articulo 6 de la Resolucion CREG 023 de 2008,
modificado por el articulo 4 de la Resolucién CREG 165 de 2008, el cual establece
las Obligaciones Generales del Distribuidor, quedara asi:

“8. Los Distribuidores deben llevar un registro pormenorizado de los cilindros
marcados que van introduciendo al parque en las siguientes condiciones:

a. Mientras dure el Periodo de Transicion y el Periodo de Cierre a través del
sistema de informacion SICMA que debe llevar la Interventoria del esquema
centralizado.

b. Una vez finalice el Periodo de Transicién y el Periodo de Cierre, el SICMA
debera mantenerse como parte del SUI de acuerdo con los mecanismos que para
el efecto expida la SSPD en virtud de lo establecido en el articulo 14 de la Ley 689
de 2001. El objetivo de esta informacién es facilitar la labor de seguimiento y
control de las inversiones de cada Distribuidor y velar para que los cilindros que
entran marcados al parque cumplan con el Reglamento Técnico del Ministerio de
Minas y Energia.

c. Corresponde a la Interventoria del esquema centralizado crear el SICMA
adecuando el sistema de informacioén existente para que se realice adecuadamente
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el registro de los cilindros marcados y realizar la entrega total y en funcionamiento
de éste al SUI una vez finalice el periodo de cierre.” (Resaltado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Resolucion SSPD 20141300040755 de 2014
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se establecieron los plazos
y formatos para el reporte de tal informacién al SUI, se utilizara dicha informacion
para ejercer un control de los cilindros marcados que cada agente ha introducido al
mercado para atender sus usuarios. Lo anterior, atendiendo la informacién de
cilindros marcados de cada agente que debe reportar al SUI de conformidad de las
resoluciones CREG 045 de 2008 y CREG 177 de 2011.

En este sentido, la informacién oficial correspondiente a los cilindros marcados de los
distribuidores, Sistema de Informacion de Cilindros Marcados (SICMA) a partir de la
informacion entregada por la interventoria AIC, proyectos, hasta el afno 2012, la
reportada por los distribuidores de GLP ante la Superintendencia, desde el afio 2012
hasta la fecha, mediante la Resolucion SSPD No. 20141300040755, asi como la
informacion de los tanques estacionarios atendidos por dichos agentes, se encuentra
consignada en el Sistema Unico de Informacién — SUI de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Atendiendo esta disposicién, la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas mediante
comunicacion con radicado CREG S-2016-001811 de abril de 2016 solicité a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la informacion del Sistema de
Informacién de Cilindros Marcados (SICMA) a partir de la informaciéon entregada por
la interventoria AIC, proyectos, hasta el afio 2012, y la reportada por los distribuidores
de GLP ante la Superintendencia, desde el afio 2012 hasta la fecha, mediante la
Resolucién SSPD No. 20141300040755, en la cual se implementa lo dispuesto en el
literal b del articulo 31 de la Resolucién CREG 045 de 2008 (informacién del SICMA y
del SICUN)2. Esta informacién fue remitida por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y reposa en esta Entidad con el nimero de radicado
CREG E-2016-005769 de 18 de mayo de 2016.

La Comisién al contar con la informacién oficial, pertinente, necesaria y util procedio
a llevar a cabo el calculo para la definicion de la capacidad de compra a que hace
referencia el articulo 8 de la Resolucion CREG 063 de 2016, mediante las resoluciones
CREG 075 y 089 de 2016. Los calculos y la informacién que se tuvo en cuenta para la
publicacion de esta capacidad se encuentran consignados en los Anexos que hace
parte de dichas resoluciones.

Esta capacidad es aplicable a los distribuidores que, se encuentren reportando
informacién en el SUI y/o se encuentren en el Registro Unico de Prestadores de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que, directamente o
representados por un comercializador mayorista, compran GLP, asi como a
comercializadores mayoristas que venden GLP a distribuidores, asi como aquellos
agentes que realizan la actividad de distribucién de GLP en los términos de la

2 Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante Resolucion SSPD 20141200040755 de 2014 la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios implementé lo dispuesto en el literal b) del articulo 31 de la Resolucion CREG 045 de
2008, donde dicha Entidad manifesté que habia efectuado las adecuaciones correspondientes en el SUI, para darle
continuidad al reporte de la informacion de Cilindros Marcados por parte de las empresas distribuidoras de la cadena
de gas licuado de petrdleo. Asi mismo, esta Comisién mediante comunicacién con radicado CREG S-2016-002119 de
abril 18 de 2016 informé a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la importancia de hacer publica la
consulta de esta informacion a efectos de la aplicacion definitiva de la Resolucion CREG 063 de 2016 “Por la cual se
establecen parametros de conducta y la participacion de los agentes dentro de las actividades de comercializacion
mayorista y distribucion de GLP”.
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Resolucién CREG 023 de 2008 o aquella que la modifique, derogue o sustituya y tiene
efectos dentro de las actividades de comercializaciéon mayorista y distribucién de GLP,
atendiendo lo dispuesto en la Resoluciéon CREG 063 de 2016.

En la Resoluciéon CREG 075 de 2016 se establecié en su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1°. Capacidad de Compra: La siguiente corresponde a la Capacidad de Compra
para cada uno de los c6digos SUI de las empresas:

P Capacidad de
Codigo SUI Agente compra CCy,
2021 GAS GOMBEL S.A. E.S.P. 6.654.113

()

Dicha capacidad ha sido calculada atendiendo el procedimiento establecido en el articulo
8 de la Resoluciéon CREG 063 de 2016 con informacién del Sistema Unico de Informaciéon
~ sui con corte al 10 de mayo de 2016. El calculo para cada empresa se detalla en el Anexo
que hace parte de la presente resolucion.”

II. RECURSO DE REPOSICION
1. La admisibilidad del recurso

Mediante escrito radicado en esta Comisién con numero E-2016-007249 de 27 de
junio de 2016, el representante legal de la empresa Gas Gombel S.A. E.S.P. interpuso
recurso de reposicion contra la Resolucion CREG 075 de 2016, para lo cual realiza las
siguientes solicitudes:

“Respetuosamente, le solicito reconocer y asignar la cantidad de 1.810.370 Kg (Un Millén
Ochocientos Diez Mil Trescientos Setenta Kilogramos), a GAS GOMBEL S.A. E.S.P. - En
Reestructuracion,; que como capacidad de compra a que hacen referencian los articulos
8 y 9 de la Resolucién CREG 063 de 2016; contenidos en la Resolucién 075 de 25 de
Mayo de 2016, segun los cédigos SUI 22384 de la Empresa UNION DE INVERSIONISTAS
Y COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. E.S.P. S.A. ES.P. NIT 900.242.815-9{...)

Solicito a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (C.R.E.G.) RECONOCER, ASIGNAR
Y ADJUDICAR la capacidad de compra de UNION DE INVERSIONISTAS Y
COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. ES.P. S.A. E.S.P. NIT 900.242.815-9, a la empresa
GAS GOMBEL S.A. E.S.P. - En Reestructuracién, Licenciataria y Cesionaria de los
cilindros de la MARCA DISPOGAS, en la cantidad de 1.810.370 Kg (Un Millén
Ochocientos Diez Mil Trescientos Setenta Kilogramos)”

La Resolucion CREG 075 de 2016 fue notificada a Gas Gombel mediante notificacion
personal I-2016-003127 de 20 de junio de 2016 atendiendo lo dispuesto en el articulo
673 de la Ley 1437 de 2011.

3 “Ley 1437 de 2011. Articulo 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan término a una actuacién
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente
autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con
anotacién de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse
y los plazos para hacerlo. {...).”
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Una vez establecida la fecha de notificaciéon y verificada la fecha de interposicién del
recurso, se establece que el recurso de reposicién fue interpuesto en tiempo, toda vez
que el plazo maximo vencia el dia 27 de junio del 2016.

En virtud de lo anterior y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos a los
que hace referencia el articulo 774 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, procede la CREG a realizar un analisis y
pronunciarse en relacion con los argumentos en que se sustenta la impugnacion.

2. Fundamentos del recurso

Los argumentos del recurso de reposicion interpuesto por Gas Gombel hacen
referencia a lo siguiente:

“La Resolucién CREG 075 de 2016 definié la siguiente capacidad de compra de la
empresa UNION DE INVERSIONISTAS Y COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. E.S.P.
S.A. E.S.P NIT 900.242.815-9.

CODIGO CAPACIDAD
EMPRESA
Sul COMPRA (Kg)
UNION DE INVERSIONISTAS Y
22384 |COMERCIALZIADORES DE GAS S.A. ES.P. S.A. 1.810.370
E.S.P.
TOTAL 1.810.370

1.2 Con fecha 16 de Noviembre de 2011, la Empresa UNION DE INVERSIONISTAS
Y COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. E.S.P. S.A. E.S.P. NIT 900.242.815-9, notifico
a la Superintendencia de Servicios Publicos - con copia a la CREG-, la condicién de
Comercializador Minorista de GAS GOMBEL.

1.3 Con esa misma notificacién dejo su condicién de Distribuidor Inversionista.
1.4 Se adjunté contrato con GAS GOMBEL.
1.5 Se actualizo el RUPS,

1.6 Ahora bien, con fecha 17 de Junio de 2016, segun Envio de correo certificado
No0.016006120432 de la Empresa de Mensajeria y Mercancias ENVIA, se allego a
ésa Comision copia simple CONTRATO DE LICENCIA, en donde GAS GOMBEL S.A.
E.S.P. - En Reestructuracion adquiere la condicién de Licenciataria y Cesionario’
donde se compromete a utilizar los bienes licenciados como una de las marcas para
la prestacién de servicio de transporte, suministro y/o distribucion mayoristas y/o
minorista. La marca DISPOGAS, se encuentra debidamente registrada ante la
Direccion de Propiedad Industrial de la Superintendencia de Industria y Comercio
con las siguientes caracteristicas: Marca nominativa, Expediente 09 041085,

4 “Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresidn concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este medio.

(.)”
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Certificado 391124 hasta el dia 29 de Octubre de 2019, Clasificacién 39, Versién 9,
Segun Resolucién 56061 del 29 de octubre de 2009, que fuera concedida a UNION
DE INVERSIONISTAS Y COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. E.S.P. S.A. ES.P. NU
900.242.815-9.

1.7 Finalmente, en ese mismo envio se adjunté copia del contrato de CONTRATO DE
DACION EN PAGO Y TRANSACCION, y dentro de las Consideraciones, en el numeral
4., se incorpord la Cesion de la totalidad de los contratos de Prestacion de Servicios
a favor de GAS GOMBEL S.A. E.S.P. - En Reestructuracién, entrega de la totalidad
de los cilindros, suscribir los documentos de traspaso de la Marca DISPOGAS; y se
solicita sean tenidas en cuenta a favor de GAS GOMBEL S.A. E.S.P. - En
Reestructuracion las cantidades para la capacidad de compra que se asigne a
UNION DE INVERSIONISTAS Y COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. E.S.P. S.A.
E.S.P. NIT 900.242.815-9.”

Adicionalmente solicita que se tenga como prueba la informacién de los siguientes
documentos:

“1. Certificado de Camara y Comercio de GAS GOMBEL S.A. E.S.P. Anexo en cinco
(05) folios.

2. Certificado de Camara y Comercio de UNION DE INVERSIONISTAS Y
COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. E.S.P. S.A. E.S.P. NIT 900.242.815-9. Anexo en
tres (03) folios.

3. Comunicado de fecha 16 de Noviembre de 2011 de la Empresa UNION
DE INVERSIONISTAS Y COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. E.S.P. S.A. E.S.P.
UNION DE INVERSIONISTAS Y COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. E.S.P. S.A.
E.S.P. NIT 900.242.815-9, dirigido a la Superintendencia de Servicios
Publicos con la actualizacion de RUPS con la condicion de Comercializador
Minorista de GAS GOMBEL. Anexo en un {(01) folio.

4. Actualizacion de RUPS de fecha 16 de Noviembre de 2011. Anexo en
cuatro (04) folios.

5. Copia simple del Contrato de Licencia entre UNION DE INVERSIONISTAS Y
COMERCIALIZADORES DE GAS S.A, E.S.P. S.A. E.S.P. NIT 900.242.815-9 y GAS
GOMBEL S.A. E.S.P. NIT 830.021.307-7. Anexo en cuatro (04) folios.

6. Copia simple del Contrato de DACION EN PAGO Y TRANSACCION entre UNION
DE INVERSIONISTAS Y COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. E.S.P. SA. ES.P. NIT
900.242.815-9 y GAS GOMBEL S.A. E.S.P. NIT 830.021.307-7. Anexo en siete (07)
folios.

7. Copia simple del envio de fecha 17 de Junio de 2016, dirigido a la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas, solicitando el Reconocimiento adicional en proceso de
asignacién de cantidades. Anexo en dos (2) folios.

8. Copia simple de la Resolucién CREG-075 del 25 de Mayo de 2016, con la
Asignacién de Cantidades, donde figura el cédigo SUI No.22384 para UNION DE
INVERSIONISTAS Y COMERCIALIZADORES DE GAS S.A. E.S.P. S A. E.S.P. NIT
900.242.815- 9, con la cantidad en kilogramos de 1.810.370. Anexo en nueve
(09) folios.” (Resaltado fuera de texto)
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3. Decreto y practica de pruebas de oficio por parte de la CREG

Teniendo en cuenta que dentro de los argumentos expuestos por la empresa a
efectos de sustentar su recurso de reposicibn se encontraban elementos
relacionados con una posible diferencia de informacién del Sistema Unico de
Informacién — SUI, en relacién con el numero de cilindros y tanques estacionarios
efectivamente reportados por Gas Gombel a Mayo de 2016, en particular respecto
de la cesién de marca hecha por parte de la empresa Dispogas, asi como de la
empresa Union de Inversionistas y Comercializadores de Gas S.A. E.S.P. en su
calidad de comercializador minorista.

Ateniendo este evento, esta Comisiéon de acuerdo con las facultades con las que
cuenta en materia probatoria, previstas en la Ley 142 de 1994, procedié a decretar
de manera oficiosa la practica de pruebas, para lo cual expidié el Auto 1-2016-
003755 en el cual se solicit6 a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, en calidad de administrador de dicha herramienta, lo siguiente:

“Articulo 1. Decretar de manera oficiosa la practica de las siguientes pruebas a
efectos de que esta Comisién pueda resolver los recursos de reposicion interpuestos
en contra de las resoluciones CREG 075 y 089 de 2016:

Oficiar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para que en el
término de quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacién
manifieste e informe a esta Entidad si existen diferencias, modificaciones o ajustes
en la informacion del SUI remitida a esta Comisién con el radicado CREG E-2016-
005769 correspondiente a la informacion del Sistema de Informacién de Cilindros
Marcados (SICMA) a partir de la informacion entregada por la interventoria AIC,
proyectos, hasta el ario 2012, y la reportada por los distribuidores de GLP ante la
Superintendencia, desde el ario 2012 hasta el 15 de mayo de 2016, con respecto a
los reportes y pantallazos que se adjuntan en los recursos de reposicién por parte
de las empresas.

Asi mismo, manifestar e informar a esta Entidad si existen diferencias,
modificaciones o ajustes en la informacion del SUI remitida a esta Comisién con el
radicado CREG E-2016-005769 correspondiente a la informacién del Sistema de
Informacién de Cilindros Marcados (SICMA) a partir de la informacién entregada por
la interventoria AIC, proyectos, hasta el ano 2012, y la reportada por los
distribuidores de GLP ante la Superintendencia, desde el ano 2012 hasta el 15 de
mayo de 2016, con respecto a los informes de cesién de marcas realizados a la
Superintendencia por parte de las empresas distribuidoras de acuerdo con los
soportes adjuntos en los recursos de reposicion.

Para el efecto se remitira a la Superintendencia la informacién del archivo Excel
correspondiente al radicado CREG E-2016-005769, asi como copia de los recursos
de reposicién interpuestos en contra de las resoluciones CREG 075 y 089 de 2016.

En caso de existir diferencias, modificaciones o ajustes en atencién con los incisos
anteriores, se solicita a dicha Superintendencia remitir a esta Entidad, en un archivo
magnético de Excel, la informacion del Sistema de Informacién de Cilindros
Marcados (SICMA) a partir de la informacién entregada por la interventoria AIC,
proyectos, hasta el ario 2012, y la reportada por los distribuidores de GLP ante la
Superintendencia, desde el ano 2012 hasta la fecha, mediante la Resolucién SSPD
No. 20141300040755, en la cual se implementa lo dispuesto en el literal b del
articulo 31 de la Resolucién CREG 045 de 2008 (informacién del SICMA y del SICUN),
de acuerdo con el siguiente formato:
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Identificador de Codigo de Cantidad de cilindros
empresa (codigo presentacion del por cada codigo de
SuUI) cilindro presentacion

Asi mismo, remitir la informacién de tanques estacionarios atendidos por cada
distribuidor y su capacidad en galones correspondiente al ario 2015 de acuerdo con
lo reportado a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el Sistema
Unico de Informacién - SUL”

Posteriormente se expidio el Auto I-2016-004099 a efectos de incluir a las empresas
Gases de Popayan y Electrogas dentro de la misma solicitud hecha a la
Superintendencia, como parte del decreto y practica de pruebas hecho inicialmente
para 12 empresas distribuidoras en el Auto I-2016-003755.

Ahora, mediante el Auto I-2016-004402 se ampli6 el plazo otorgado en los Autos I-
2017-003755 € 1-2017-004099 en 30 dias adicionales al inicialmente previsto
informando de esta situacién a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Mediante oficio con radicado CREG E-2016-010390 de 23 de septiembre de 2016
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través de la Delegada de
Energia Eléctrica y Gas Combustible remitié la informacién solicitada por esta
Comision. En atencién a lo anterior procedera esta Comision a exponer el analisis
de los resultados de la misma, asi como resolver las consideraciones y argumentos
expuestos por parte de Gas Gombel en su recurso frente a la Resolucién CREG 075
de 2016.

Consideraciones de la CREG

Frente a los argumentos expuestos por el recurrente en el recurso de reposicion,
se advierte por parte esta Comisién que los mismos tienen como objeto modificar
la decisién adoptada por la CREG en la Resolucion CREG 075 de 2016, a efectos
de que esta Comision lleve a cabo una nueva definicién de la capacidad de compra
para la empresa Gas Gombel, en la medida que esta empresa advierte una
diferencia en la informacién reportada en el Sistema Unico de Informacién - SUI,
utilizada por esta Comisiéon para efectos de llevar a cabo la definicién de la
capacidad de compra, en particular respecto de la cesiéon de marca hecha por parte
de la empresa Dispogas, asi como de la empresa Union de Inversionistas y
Comercializadores de Gas S.A. E.SP. S.A. en su calidad de comercializador
minorista.

Frente a la informacion remitida a esta Comision en atencion a los autos de prueba
decretados, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios informa lo
siguientes:

5 La informacién remitida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios hace parte del expediente
administrativo
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La empresa manifiesta en el recurso gque se encontraba pendiente la cesién de la marca (UNICOGAS)
de ia empresa UNION DE INVERSIONISTAS Y COMERCIALIZADORES DE GAS SA. ESP SA
E S P ala Empresa GAS GOMBEL SA ES.P..

Se realizé la verificacién de lo indicado por la empresa, frente a la informacion disponible en el SUI para
la fecha de expedicion de la Resolucién de Capacidad de Compra, encontrando que éste tramite fue
solicitado por el prestador el dia 26 de mayo de 2016, como lo muestra el siguiente pantaliazo de la
mesa de ayuda:

imagen de ia solicitud en el aphcalivo de Mesa ge Ayuda

‘ . INGHESAD }
- ALEJANDRA piegunta: 26-05. 201610 07 50

f avor hab:itar el formulario ubicada en GLP comercial fannca de

formularios 2010 ANUAL. con el objeto de LEGALIZAR LA CESION CE LCS
i CILINDROS DE MARCA DISFOGAS SA ESP A GAS GOMBEL SAESP
8300213077

UMI20112

|
|
" Para tal fin les recuerdo mi Usuario UNICOGAS_UNICDSBAS v la clave {
huchas gracias por la celendad con que se atenda la presente £

i

Fuente S:istema Un«co de informacién ~ SUI

Por tal motivo. a Ia fecha en que se envid la informacién det registro de cilindros a la CREG. la marca
aun se encontraba bajo la certificacidn de la empresa UNICOGAS.

Adicionalmente, dentro del Auto de pruebas I1-2016-003755 esta Comisién
manifesté lo siguiente:

“Articulo 1. (....) En caso de existir diferencias, modificaciones o ajustes en atencién
con los incisos anteriores, se solicita a dicha Superintendencia remitir a esta
Entidad, en un archivo magnético de Excel, la informacién del Sistema de
Informacién de Cilindros Marcados (SICMA) a partir de la informacién entregada por
la interventoria AIC, proyectos, hasta el ario 2012, y la reportada por los
distribuidores de GLP ante la Superintendencia, desde el ario 2012 hasta la fecha,
mediante la Resolucién SSPD No. 20141300040755, en la cual se implementa lo
dispuesto en el literal b del articulo 31 de la Resolucion CREG 045 de 2008
(informacién del SICMA y del SICUN), de acuerdo con el siguiente formato:

Identificador de Cédigo de Cantidad de cilindros
empresa (cédigo presentacion del por cada cédigo de
SuUl) cilindro presentacion

Asi mismo, remitir la informacién de tanques estacionarios atendidos por cada
distribuidor y su capacidad en galones correspondiente al ario 2015 de acuerdo con
lo reportado a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el Sistema
Unico de Informacién - SUL”

En relacion con esta solicitud la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios expuso:

Me permito informarle que a fin de atender la solicitud anterar y termendo en cuenta los distintos recursos
qterpuestos por lo prestadores, se procede a enviar la consulta de informacion relacionada con los
cilindros y tanques registrados en el SUI, con corte a 05 de septiembre de 2016

Reiteramos la disposicion de esta Superintendencia Delegada para atender cualquier solicitud o
‘equenmiento adicional scbre este tema

W
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De la anterior informacion y de lo expuesto por la Superintendencia de Servicios
Publicos se establece lo siguiente:

1. La Superintendencia advierte que no existe una cesion de la marca Dispogas a
Gas Gombel por lo que dicha marca se encuentra asociada a la empresa
Unicogas.

2. De la informaciéon remitida por la Superintendencia no se evidencia que la
cesion de las marcas Dispogas y Unicogas se haya hecho a la empresa Gas
Gombel. En este punto, la marca Dispogas sigue asociada a la empresa Union
de Inversionistas y Comercializadores de Gas S.A. E.S.P.

3. Con la informacién del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos —
RUPS remitida por la Superintendencia en el auto de pruebas, la empresa Union
de Inversionistas y Comercializadores de Gas S.A. E.S.P. no figura activa como
empresa distribuidora de GLP, sino unicamente como comercializador

. minorista, sin perjuicio de que asi figuraba en la informacién remitida en 2014.

De acuerdo con lo anterior, se establece por parte de esta Comisién que las
consideraciones expuestas por Gas Gombel en el recurso de reposicion en relacion
con la existencia de una cesion de marca no se evidencia por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ni se ve reflejada en el
Sistema Unico de Informacién - SUI, por lo que dichos argumentos no son
procedentes, razén por la cual no llevan a revocar o modificar la decisién adoptada
por la CREG en la Resolucion CREG 075 de 2016.

Ahora, de acuerdo con la informacion remitida por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, se establece por parte de esta Comisiéon que se
han hecho ajustes a la informacién del Sistema Unico de Informacién — SUI
reportada y remitida inicialmente con corte a 10 de mayo de 2016 con la cual fue
definida la capacidad de compra a que hace referencia las resoluciones CREG 075
y 089 de 2016, tanto a nivel de cilindros y tanques estacionarios de las empresas
distribuidoras de GLP. De esto se concluye que dichas modificaciones y ajustes al
SUI son consideradas como ajustadas a las normas sobre reporte de informacion
por parte de dicha superintendencia y corresponde a informacion valida dentro de
este sistema de informacion.

En el caso particular de Gas Gombel se establece que el resultado de la aplicacion
de dicha informacién genera una menor capacidad de compra a la definida en la
Resoluciéon CREG 075 de 2016, sin embargo, no es posible la aplicacién de esta
informacién a efectos de resolver el recurso de reposicion, toda vez que esto no se
ajustaria al principio de congruencia de acuerdo con lo previsto en el articulo 80
de la Ley 1437 de 20116, en la medida que se considera que este elemento no hace
parte de lo solicitado ni que tiene relacion directa con las peticiones hechas por el
recurrente, las cuales estan ligadas de manera especifica al reconocimiento de la
cesion de marca de las empresas Dispogas y Unicogas.

6 Articulo 80. Decisién de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que
asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del

recurso.
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Finalmente, al encontrar que con base en la informacién del Registro Unico de
Prestadores de Servicios Publicos — RUPS remitida por la Superintendencia en el
auto de pruebas, la empresa Union de Inversionistas y Comercializadores de Gas —
UNICOGAS S.A. E.S.P. figura activa como empresa distribuidora de GLP, se debe
mantener la capacidad de compra definida para dicha empresa en la Resoluciéon
CREG 075 de 2016 debe ser revocada.

Una vez expuestos los anteriores argumentos, la Comisién de Regulaciéon de
Energia y Gas, en su sesion No. 746 del 21 de noviembre de 2016, acordé expedir
la presente resolucién.

RESUELVE:

Articulo 1. No reponer y confirmar la Resolucion CREG 075 de 2016 y su Anexo
en relacion con la capacidad de compra definida para la empresa Gas Gombel S.A.
E.S.P.

Articulo 2. La presente resolucién debera notificarse a la empresa Gas Gombel
S.A. E.S.P. Contra lo aqui dispuesto no procede recurso alguno por haber finalizado
la actuacion administrativa correspondiente a la presentacion de recursos previsto
en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 7

11NV 0%
Dada en Bogota, D.C.

pidsy;

RUTTY'PAOLA ORTIZ JARA GERMAN CASTRO FERREIRA
Viceministra de Energia Djrector Ejecutivo
Delegada del Ministro de Minas y Energia
Presidente

,_‘_C\





