Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 112 DE 2017

( 0 § AGO. 2017 )

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter
general, “Por la cual se modifica el articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de
20107

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 de 1994 y en desarrollo de los Decretos 1523 y
2253 de 1994, 1260 de 2013, 270 de 2017 y

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a los dispuesto en el articulo 8 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, €l articulo 5 del Decreto 270 de
20171 y la Resolucion CREG 035 de 2017, la Comision debe hacer publico en su
pagina web todos los proyectos de resolucién que pretenda adoptar.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, en su Sesion 793 del 8 de agosto de
2017 acordo expedir esta resolucion.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Hagase publico el proyecto de resolucién “Por la cual se modifica el
articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de 20107,

ARTICULO 2. Se invita a los agentes, a los usuarios, a las Autoridades Locales
Municipales y Departamentales competentes y a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, para que remitan sus observaciones o sugerencias sobre la
propuesta, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicaciéon de la
presente resolucion en la pagina Web de la Comision de Regulacién de Energia y
Gas.

1 Por €l cual se modifica y se adiciona el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la
Republica, en relacion con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion de proyectos

especificos de regulacion.



112

RESOLUCION No. DE C8AGO.207  HouA No.2/8

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucién de caracter general, “Por
la cual se modifica el articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de 2010”

ARTICULO 3. Las observaciones y sugerencias sobre el proyecto deberan dirigirse
al Director Ejecutivo de la Comision, a la siguiente direccién: avenida calle 116 No.
7-15, Edificio Torre Cusezar, Interior 2, oficina 901 o al correo electrénico
creg@creg.gov.co.

ARTICULO 4. La presente resoluciéon no deroga ni modifica disposiciones vigentes
por tratarse de un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a C 8 AGO. 207

/ﬁTT @ &%/ GERMAN CA ﬁ4

-
AOLA ORTIZ JARA STRO FERREIRA
Viceministra de Energia irector Ejectativo
Delegada del Ministro de Minas y Energia
Presidente
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se modifica el articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de 2010

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 de 1994 y en desarrollo de los Decretos 1523 y
2253 de 1994,1260 de 2013, 270 de 2017 vy,

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con lo establecido en el numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley
142 de 1994 el servicio publico domiciliario de gas combustible “es el conjunto de
actividades ordenadas a la distribucién de gas combustible, por tuberia u otro medio,
desde un sitio de acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto central hasta
la instalacién de un consumidor final, incluyendo su conexién y mediciéon. También
se aplicara esta ley a las actividades complementarias de comercializacion desde la
produccion y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios, desde
el sitio de generacion hasta aquel en donde se conecte a una red secundaria”.

Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construcciéon y
operacion de redes para el transporte de gas, asi como el senalamiento de las tarifas
por su uso, se regiran exclusivamente por dicha ley.

El numeral 73.11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 atribuy6 a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, CREG, la competencia para establecer las féormulas
para la fijacion de las tarifas del servicio publico domiciliario de gas combustible.

Mediante la Resolucion 126 de 2010 la CREG estableci6 los criterios generales para
la remuneracion del servicio de transporte de gas natural y el esquema de cargos
del sistema nacional de transporte, y dictdé otras disposiciones en materia de
transporte de gas natural.

El articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de 2010, modificado por el articulo 2 de
la Resolucion CREG 066 de 2013, prevé lo siguiente:

“Articulo 14. Inversion a reconocer en activos que hayan cumplido la Vida
Util Normativa. Para aquellos activos en servicio, exceptuando terrenos y
edificaciones, cuya Vida Util Normativa se cumpla en el presente periodo tarifario,
se aplicara el siguiente procedimiento:

a) Un afio antes del cumplimiento de la Vida Util Normativa del activo, el
transportador, mediante comunicacion escrita, deberd solicitar a la CREG el
inicio de una actuacion administrativa en los términos definidos en el presente

articulo.
RS /
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b) La Comisién dard inicié a la actuacion administrativa que contendrd las
siguientes etapas:

1.

La Comision designara un perito para la estimacion del costo de reposicion
a nuevo del activo.

Para la contratacion del perito, la Comisién seleccionard a uno de una lista
conformada previamente por la misma entidad, la cual serd de publico
conocimiento, atendiendo a un criterio de menor costo, de acuerdo con las
propuestas econémicas que se presenten. Los peritos que conformardn la
lista deberdn ser personas naturales y/ o juridicas con mds de diez (10) arios
de experiencia total en el disefio y estructuracion y/o en la ejecucién y/o en
la auditoria técnica de proyectos de transporte de gas natural. Esta
experiencia deberd corresponder a proyectos de transporte de gas natural
desarrollados en al menos tres (3) paises.

El perito realizara todas las actividades determinadas en el acto
administrativo que expida la CREG

A partir del ejercicio de valoracion realizado por el perito la Comisién contard
con un (1) Mes para realizar andlisis propios con el fin de determinar el costo
de reposicién a nuevo del activo - VRAN.

La Comisién, una vez transcurrido el periodo correspondiente notificara a la
empresa transportadora lo siguiente:

i. El valor a reconocer por el activo si contintia en operacion. Este valor
remunerard todas las inversiones en reparaciones que Se requieran y
serd determinado como sigue:

VAO, = VRAN X VUR
tT vu
Donde,
VAO;: Valor del activo si se mantiene en operacion, expresado en

doélares de la Fecha Base.

VRAN: Costo de reposicion a nuevo del activo, expresado en délares
de la Fecha Base.

VUR: Vida util remanente, calculada como la diferencia entre la Vida
Util y la Vida Util Normativa.

VU: Vida Util.

ii. El valor a reconocer si decide reponerlo. Este valor es el costo de
oportunidad del activo - VRAN, expresado en délares de la Fecha Base.

Estos valores se reconoceran al transportador por un periodo de veinte (20)
anos.

W K 1
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¢) Laempresa transportadora deberd informar a la Comisién acerca de la decision
tomada dentro del Mes siguiente a la fecha de notificacion. El transportador
reportara alguna de las siguientes decisiones:

1. Continuar operando el activo existente: En tal caso deberd solicitar a la
Comision un ajuste de los cargos regulados a que haya lugar. Este ajuste
se determinard de conformidad con el valor VAO,.

2. Reposicion del activo: En tal caso, la empresa transportadora deberd
solicitar un ajuste de los cargos regulados una vez el nuevo activo entre en
operacion. Durante el periodo comprendido entre la fecha en que el activo
existente cumpla la Vida Util Normativa y la fecha de entrada en operacion
del nuevo activo se reconocera el valor de VAO,, siempre y cuando el activo
a reponer se haya mantenido en operacion.

Para efecto del calculo tarifario la CREG calcularad el Factor de Utilizacién y
de ser necesario ajustara las demandas hasta alcanzar el Factor de
Utilizacion Normativo. Las demas variables del cdlculo tarifario no serdan
sujetas de modificacion.

Paragrafo 1. En ningun caso se efectuaran modificaciones al monto de las
inversiones existentes, ocasionadas por reemplazos de activos propios de la
operacion antes de concluir su Vida Util Normativa.

Paragrafo 2. Siun transportador no solicita oportunamente el inicio de la actuacién
administrativa de que trata el literal a) del presente articulo, la inversién asociada a
dicho activo serd igual a cero para efectos regulatorios a partir de la fecha en que
cumpla la Vida Util Normativa y la CREG procederd, de oficio, a ajustar los cargos
regulados vigentes considerando el activo con este ultimo valor.

De acuerdo con lo anterior, en el articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de 2010,
modificado por el articulo 2 de la Resolucion CREG 066 de 2013, se estableciod el
procedimiento que se debe adelantar a fin de que la Comision establezca el valor
de la inversion a reconocer en aquellos activos que hayan cumplido la vida util
normativa. De acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del literal b) del articulo 14
de la Resolucion CREG 126 de 2010, la valoracion que realice el perito se ha de
realizar con base en las actividades determinadas en el acto administrativo que
expida la Comision.

El articulo 109 de la Ley 142 de 1994, en relacién con las facultades con las que
cuenta la Comision dentro del ejercicio de las actuaciones administrativas que se
adelanten en materia regulatoria, ha previsto que al practicar pruebas las
funciones que corresponderian al juez en un proceso civil las cumplira la autoridad,
o la persona que acuerden la autoridad y el interesado.

En concordancia con lo anterior, el numeral 1 del articulo 124 de la Ley 142 de
1994 establece que cuando corresponda a la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas como autoridad nombrar peritos, el nombramiento correspondera a la
Comision misma.

ERS
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Mediante la Resoluciéon CREG 080 de 2013, modificada por la Resolucion CREG
110 de 2015, la Comisidon conformo la lista de peritos de que trata el articulo 14 de
la Resolucion CREG 126 de 2010.

Mediante las resoluciones CREG 018 de 2014, 082 de 2014, 163 de 2015, 220 de
2015, 085 de 2016, 086 de 2016 y 241 de 2016, la Comision ha venido dando
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de 2010 a
efectos de resolver las solicitudes de los transportadores en aquellos activos que
han cumplido su vida util normativa.

Ahora bien, esta Comision ha precisado que el dictamen decretado a través de la
Resolucion CREG 171 de 2016 corresponde a un dictamen pericial de oficio desde
el punto de vista procesal y sustancial. En relacién con el primero, debido a que: i)
su practica obedece desde un punto de vista procesal a una decision adoptada por
la CREG sin que medie solicitud de alguna de las partes que hacen parte de la
actuacion administrativa, atendiendo las facultades asignadas en materia
probatoria (Ley 142 de 1994 articulo 109) en calidad de juez civil,; ii) a través de la
metodologia de la Resolucion CREG 126 de 2010 se considerd que el medio idéneo
para ilustrar a la Comisién correspondia a dicha prueba a efectos de llevar a cabo
la valoracion de aquellos gasoductos que han cumplido su vida til normativa. Asi
mismo y desde el punto de vista sustancial, esto esta directamente relacionado con
el alcance de las funciones regulatorias asignadas a esta Comisién, incluidas
aquellas en materia tarifaria.?

En este sentido, las pruebas que se decreten por parte de la Comisién deben estar
ligadas y dirigidas a dar cumplimiento a los fines que persigue el ejercicio de su
funcion regulatoria, razon por la cual, cualquier prueba que no esté dirigida en este
sentido ha de considerarse como impertinente, improcedente, inttil y superflua.
Esto ha de ser igualmente compatible con la posibilidad de que tienen las partes
en el marco del derecho de defensa y contradiccion que hacen parte del espectro
general del debido proceso, de contar con las garantias de controvertir las pruebas
decretadas por la Comision.

Teniendo en cuenta el alcance de la prueba pericial decretada por parte de la
Comision atendiendo lo previsto en el articulo 14 de Resolucion CREG 126 de 2010,
asi como las facultades con las que esta cuenta en materia probatoria y la relacion
que esto ultimo tiene con el ejercicio de la funcidén regulatoria, esta Comision
considera procedente y razonable: i) ajustar el criterio de seleccion del perito
contenido en el numeral lo de dicha norma permitiendo la inclusiéon de otros
criterios diferentes y adicionales al del menor valor de la propuesta econoémica, los
cuales se ajusten a un mecanismo de “seleccion objetiva” ateniendo el
entendimiento que del mismo ha hecho la jurisprudencia, el cual lo ha definido
como “la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva”; ii) ajustar el nivel de experiencia
solicitada a efectos de hacer parte de la lista de peritos a la que alli se hace
referencia, garantizando que dicha experiencia sea nacional a internacional en las
materias a las que alli se hace referencia.

2Ver entre otras las sentencias de 1a H. Corte Constitucional C-150 de 2003, C-1162 de 2000, C-186 de 2011.
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Finalmente, en el caso particular de las estaciones de compresion, esta Comision
considera que cuenta con un nivel importante de informacion en relacién con estos
activos, en desarrollo de las actuaciones administrativas adelantadas por esta
Comision en aplicacion de lo establecido en el articulo 14 de la Resolucién CREG
126 de 2010, los estudios y consultorias realizadas durante la vigencia de la
Resolucion CREG 126 de 2010 para este tipo de activos, asi como la informaciéon
recaudada, incluida la remitida y analizada a efectos de resolver los recursos de
reposicion contra las resoluciones CREG 110, 115y 117 de 2011.

De acuerdo con lo anterior, esta Comision considera que el procedimiento mas
eficiente, entre otros, atendiendo el criterio de simplicidad previsto en el articulo
87 de la Ley 142 de 1994, asi como €l mas adecuado y razonable técnica y
econdmicamente para efectos de llevar a cabo la valoracién de estos activos y ser
incorporados en un tiempo razonable en la tarifa, como parte de la actualizacién
y/o ajuste en los cargos de transporte que se debe hacer ateniendo lo previsto en
el articulo 14 de la metodologia, es el de aplicar una valoracién de dichos activos
atendiendo los criterios establecidos en la metodologia y su Anexo 1, entre otros,
bajo un mecanismo de comparacion, asi como con base en la informacioén que esta
Comisién estime pertinente, la cual ha de ser de conocimiento de los agentes y
demas interesados dentro del tramite de las actuaciones administrativas que se
adelanten.

RESUELVE:

Articulo 1. Modificar el numerales 1 y 2 del literal b) del articulo 14 de la
Resolucion CREG 126 de 2010, modificado por el articulo 1 de la Resolucion CREG
066 de 2013, los cuales quedaran asi:

“1. La Comision designard un perito para la estimacion del costo de reposicion a
nuevo del activo. Para la contratacion del perito, la Comision seleccionard a uno de
una lista conformada previamente por la misma entidad, la cual sera de publico
conocimiento, atendiendo mecanismos de seleccién objetiva, con base en criterios
asociados con el valor de las propuestas que se presenten, experiencias especificas
y demdas que la Comision estime pertinentes. Los peritos que conformardn la lista
deberan ser personas naturales y/o juridicas con mas de diez (10) arios de
experiencia total en el diserio y estructuracion y/ o en la ejecucion y/ o en la auditoria
técnica de proyectos de transporte de gas natural. Esta experiencia deberd
corresponder a proyectos de transporte de gas natural desarrollados en al menos
dos (2) paises.

El perito realizara todas las actividades determinadas en el acto administrativo que
expida la CREG.

2. A partir del ejercicio de valoracién realizado a través de la prueba pericial la
Comision contara con un (1) Mes para realizar andlisis propios con el fin de
determinar el costo de reposicion a nuevo del activo - VRAN. Para el caso de las
estaciones de compresién que hayan cumplido su VUN la Comision realizara su
valoracién atendiendo los criterios establecidos en la metodologia y su Anexo 1,

entre otros, bajo un mecanismo de comparacion.”.
AN
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Articulo 2. Vigencia. Esta resolucién rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firma del Proyecto,

f/

RUTTY PAOLA ORTIZ JARA%% GERMAN CASTRO FERREIRA
Viceministra de Energia Dirgctor Ejecutivo

Delegada del Ministro de Minas y Energia

Presidente






