Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
RESOLUCION No. 17V DE2017
( 77 NOV.207 )

Por la cual se incorpora un paragrafo al articulo 3 de la Resolucién CREG 053
de 2011

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 de 1994 y 1151 de 2007, y en desarrollo de los
Decretos 1523 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013, 270 de 2017 y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 definié el servicio publico domiciliario de gas
combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribuciéon de gas
combustible y estableci6 la actividad de comercializacion como actividad
complementaria del servicio publico domiciliario de gas combustible.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es funcion de
la CREG '"regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion de las
medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberacion
gradual de los mercados hacia la libre competencia”.

Seguin lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la distribucién de gas
combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos
domiciliarios esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros,
garantizar la calidad del bien y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de
la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y
eficiente.

Dentro de las medidas regulatorias expedidas, a efectos de llevar a cabo la
comercializacidon mayorista de GLP, ademas de las previstas en materia tarifaria, se
encuentran aquellas relacionadas con los mecanismos para la asignacion del producto
y los parametros de conducta de los agentes y su posiciéon en el mercado en esta
actividad. En este sentido la CREG expidié la Resolucion CREG 053 de 2011,
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reglamento de comercializacién mayorista de GLP, mediante el cual se definieron, entre
otros: i) los requisitos de los comercializadores mayoristas y de las obligaciones de
vendedores y compradores; ii) obligaciones generales, en relacién con la entrega,
manejo, oferta, venta, continuidad en €l suministro y manejo por parte de los
comercializadores mayoristas y las obligaciones por parte de los compradores de GLP;
111) contratos de suministro en firme de GLP, eventos de incumplimiento y eventos de
compensacion, y; iv) los mecanismos para la compra y venta del producto al por mayor
y €l acceso al producto por parte de los diferentes agentes de la cadena. En el
mencionado reglamento se establecio que el acceso al producto que se encuentra con
precio regulado se realizaria mediante ofertas publicas de cantidades, OPC, llevadas a
cabo por el respectivo comercializador mayorista.

En relacion con lo anterior, como parte de las medidas regulatorias adoptadas por la
CREG, en el marco de la comercializacién mayorista del producto, los resultados de la
aplicaciéon de la OPC como mecanismo para la compra y venta del producto al por
mayor y el acceso al producto por parte de los diferentes agentes de la cadena, de
acuerdo con lo previsto en el reglamento de comercializacion mayorista de GLP,
Resolucion CREG 053 de 20111, permiten evidenciar y conocer de manera adecuada,
asi como en un mayor grado de realidad, el resultado del balance entre oferta y
demanda. Esto, toda vez que mediante dicha regulacién se busca dar igual
oportunidad a todos los agentes interesados en adquirir el producto nacional regulado
para atender su demanda, sea esta residencial, comercial o industrial. De acuerdo con
la aplicacién de este mecanismo, se vienen realizando OPC desde del 1° de octubre de
2011. La OPC vigente corresponde a la prevista para el periodo de 1° de julio de 2017
a 31 de diciembre de 2017.

Dentro de los fines y objetivos perseguidos por la regulacion en materia de
comercializacion mayorista a través de dicho reglamento, se encuentran los previstos
en el articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011, cuando establece que el acceso
al producto no se debe convertir en una barrera para la competencia en la distribucion
y comercializacion minorista de GLP o en una ventaja para aumentar la posicion
dominante de algiin agente. Se busca una asignacion del producto: i) justa, en
igualdad de oportunidades de compra para todos los interesados; ii) transparente, para
hacer claros los resultados de la asignacion; iii) eficiente, reflejando la disponibilidad a
pagar por parte de la demanda.

En este sentido, el disefio de este mecanismo para asignar el producto con precio
regulado, mediante la aplicacion del reglamento de comercializacion mayorista de GLP,
se hizo a fin de garantizar en dicha asignacion condiciones transparentes y no
discriminatorias, poder contar permanentemente con una adecuada estimacion del
balance entre oferta y demanda, asi como dar la posibilidad a los compradores de

1 Esta Comisién ha precisado que el entendimiento de la regulacién, en este caso para la comercializacion mayorista de
GLP, se debe hacer a partir de un ejercicio de hermenéutica regulatoria, entendido este como la interpretacién en la
aplicacién y alcance de dicha normativa se debe hacer: i) De manera armoénica e integral teniendo en cuenta la totalidad
de las disposiciones previstas en la regulacion y no de manera aislada. Lo anterior, debido a que la interpretacion de la
regulacion debe hacerse en el marco de un principio de unidad regulatoria, como un sistema con sentido légico, por tanto,
que sus disposiciones no sean abordadas a partir de una visién puramente individualista de sus textos, evitando
interpretaciones aisladas o contradictorias de las disposiciones que la integran; ii) considerando que las facultades
regulatorias de la Comisién se sujetan a los principios constitucionales y legales a los que se somete la prestacion del
servicio publico domiciliario de gas combustible . Lo anterior, bajo la consideracion de que su ejercicio debe entenderse
como un mecanismo de intervenciéon del Estado en la economia a fin de garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible, asi como €l buen funcionamiento del mercado, entre otros;
iii) considerando los propésitos y objetivos previstos por la regulacion en su integridad, estableciendo su verdadero alcance

y contenido, lo cual, es propio de una interpretacion finalista y sistematica de la misma.
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contar con una imagen integrada de toda la oferta disponible para tener la posibilidad
de hacer ofertas de compra con informacién completa.

El articulo 365 de la Constitucién Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Mediante la Ley 142 de 1994 se establece la normativa aplicable a la prestacion del
servicio publico domiciliario de gas combustible y sus actividades complementarias
constituyéndose en servicios publicos esenciales. Dentro de este servicio publico
domiciliario se encuentra el gas licuado del petroleo.

Le corresponde a la Nacion y en este caso al Gobierno Nacional en el marco de la Ley
142 de 1994 y con base en los decretos 381 de 2012 y 1073 de 2015: i) en forma
privativa planificar, asignar y gestionar el uso del gas combustible en cuanto sea
econdmica y técnicamente posible; ii) adoptar los planes de expansién de la cobertura
y abastecimiento de gas combustible; iii) adelantar las gestiones necesarias para dar
continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas
natural, combustibles derivados y biocombustibles;

Mediante el Decreto 2251 de 2015, “Por el cual se reglamenta el articulo 210 de la Ley
1753 de 2015 y se adiciona €l Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, 1073 de 2015, con medidas para garantizar el abastecimiento de
gas licuado de petréleo a los sectores prioritarios en el territorio nacional’, se
establecieron lineamientos en relacién con el abastecimiento de GLP.

Entre otros aspectos, el Decreto 2251 de 2015 con el fin de gestionar y priorizar la
asignacion del GLP en periodos de escasez, faculté mediante el articulo 2.2.2.7.1 al
Ministerio de Minas y Energia para declarar el inicio de un periodo de racionamiento
programado cuando se prevea que en el futuro la oferta del producto va a ser inferior
a la demanda.

El Ministerio de Minas y Energia ha expedido las resoluciones 4 1119 de 2016 y 4
1004 de 2017 mediante las cuales se ha declarado el racionamiento programado de
GLP, estableciendo la priorizacién en la asignacion de cantidades comercializadas de
fuentes de precio regulado con destino al servicio publico domiciliario. Lo anterior, toda
vez que el Gobierno Nacional en el marco del Decreto 2275 de 2015 identifico la
necesidad de establecer lineamientos en relacion con el abastecimiento de GLP y su
| utilizacion dentro del servicio publico domiciliario, asi como la asignaciéon y gestion en
condiciones de restriccion de la oferta del mismo.

Ahora bien, atendiendo la existencia de eventos especificos de desabastecimiento de
GLP de naturaleza urgente y extraordinaria, asi como las condiciones actuales del
mercado de GLP, asociadas con: i) la comercializacion de producto importado con
precio libre para la atencion de los mercados y la demanda de los distribuidores que
respaldan estos compromisos de importacion; ii) el nivel de desafiabilidad de los
mercados de GLP en la actividad de distribucién ateniendo la oferta de producto, tanto
de fuentes nacionales como de producto importado para el servicio publico
domiciliario, como parte del balance oferta demanda de GLP; iii) asi como el alcance
de las funciones de intervencion en materia de desabastecimiento con las que cuenta
el Gobierno Nacional; encuentra esta Comision la pertinencia y razonabilidad de incluir
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medidas regulatorias aplicables en eventos especificos de desabastecimiento de
naturaleza urgente y extraordinaria, en los casos en que el Gobierno Nacional haya
adelantado gestiones necesarias para dar continuidad al abastecimiento de GLP en los
términos del Decreto 381 de 2012, generandose cantidades adicionales en las fuentes
de precio regulado, las cuales sean objeto de una declaratoria de racionamiento
programado por parte del Ministerio de Minas y Energia en los términos del Decreto
2251 de 2015, donde dichas cantidades estarian destinadas en su totalidad a la
atencion de un déficit de demanda especifico para el servicio publico domiciliario en
algunos departamentos del territorio nacional.

De acuerdo con lo anterior, una vez esta circunstancia sea informada a la CREG, la
Comision evaluara este evento a efectos de exceptuar la aplicacion de los articulos 11,
12, 13 y 14 de la Resolucion CREG 053 de 2011 para la comercializaciéon y/o
asignacion de dichas cantidades, para lo cual expedira el acto administrativo
correspondiente, en la medida que en el acto administrativo de declaratoria de
racionamiento programado se exponga por parte del Ministerio de Minas y Energia que
dicha medida esta destinada a la priorizacion y asignacién exclusiva del producto para
la atencion de un déficit de demanda especifico para el servicio publico domiciliario en
alguno(s) departamento(s) del territorio nacional.

Dicha excepcion encuentra esta Comision estaria justificada ante la existencia de
situaciones especificas de desabastecimiento de naturaleza urgente y extraordinaria
que deban ser conjuradas por parte del Ministerio de Minas y Energia, en las cuales
se identifique la existencia de un déficit que no pueda ser atenido las condiciones
regulatorias y de mercado actuales, lo cual conlleve a la existencia de una declaratoria
de racionamiento programado en los términos del Decreto 2251 de 2015. En este
sentido, las gestiones adelantadas por el Gobierno Nacional para dar continuidad al
abastecimiento de GLP en los términos del Decreto 381 de 2012, generando cantidades
adicionales en las fuentes de precio regulado, implica que dichas cantidades estarian
destinadas exclusivamente para atender un déficit de una demanda especifica para la
prestacion del servicio publico domiciliario.

Es por esto que le corresponde a la Comision, una vez esta sea informada de la
declaratoria de la declaratoria de racionamiento programado por parte del Ministerio
de Minas y Energia ante la existencia de un evento especifico de desabastecimiento de
GLP de naturaleza urgente y extraordinaria, definir si las cantidades adicionales en las
fuentes de precio regulado se deben exceptuar del mecanismo de comercializacion
previsto en los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Resoluciéon CREG 053 de 2011. Lo
anterior, a efectos de establecer si la aplicacion excepcion no afecta los fines y objetivos
perseguidos en la regulacién en materia de GLP, en la medida que en el acto
administrativo de declaratoria de racionamiento programado esta destinado a la
priorizacion y asignacion exclusiva del producto para la atenciéon de un déficit de
demanda especifico para el servicio publico domiciliario en algunos departamentos del
territorio nacional.

Para estos efectos se deben analizar las consideraciones expuestas en la declaratoria
de racionamiento programado, asi como las situaciones particulares que se presentan
frente al evento de desabastecimiento en relacién con el mercado de GLP, las cuales,
pueden estar relacionadas entre otras con la existencia del déficit especifico, que dicho
déficit pueda ser atendido en las condiciones regulatorias y de mercado actuales, la
desafiabilidad y atenciéon de los mercados objeto de la medida, la necesidad de una
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asignacion de este producto de manera especifica, expedita para que el mismo pueda
ser destinado para la prestacion del servicio puablico domiciliario de manera oportuna,
atendiendo las condiciones logisticas con las que se cuentan los agentes para la
atencion de los usuarios, considerando la existencia de cantidades de previamente
asignadas, contratadas y que deben ser entregadas. Lo anterior, a efectos de conjurar
la situacion de desabastecimiento especifico, establecidas por parte del Ministerio de
Minas y Energia.

Asi mismo, la Comision evaluara, ateniendo estas condiciones de naturaleza
excepcional, que las cantidades priorizadas que sean comercializadas, no se
consideren dentro de la capacidad disponible de compra de los distribuidores que
cuenten con ventas reportadas en el SUI en los mercados que sean objeto de la medida
de racionamiento programado, en los términos de la Resolucién CREG 063 de 2016,
sin alterar los fines y objetivos perseguidos mediante dicha regulacion, teniendo como
referencia minima para el efecto que esto no sobre pase la capacidad de compra por
departamentos. En esto sentido dichas cantidades no afectarian la capacidad
disponible de compra de los distribuidores por lo que su compra venta en la
comercializacion mayorista no se ha de considerar como un incumplimiento de las
obligaciones previstas para los comercializadores mayoristas y distribuidores en los
términos del literal g del articulo 6 de la Resolucion CREG 053 de 2011, asi como del
numeral 1 del articulo 7 de la Resolucion CREG 023 de 2008.

En este sentido, se entiende que la declaratoria de racionamiento programado ante
eventos de naturaleza urgente y extraordinaria, corresponde a una medida de ultimo
recurso por parte del Ministerio de Minas y Energia, ante la evidencia que existen
mercados especificos que pueden quedar desatendidos, toda vez que las condiciones
del mercado en condiciones normales no permiten la atencién de una demanda
especifica para la prestacion del servicio publico domiciliario. Es por esto que la
aplicacion del paragrafo objeto de la propuesta regulatoria tendria esta misma
connotacion, por lo que la presente medida a tendiendo las facultades asignadas a esta
Comision esta dirigida a efectos de garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio en el marco de la Ley 142 de 1994.

Ahora, entiende esta Comision que de darse los presupuestos establecidos en el
paragrafo del articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011 y una vez expedido el acto
administrativo mediante el cual las cantidades adicionales objeto de la declaratoria de
racionamiento programado se exceptian de la aplicacion del mecanismo de
comercializacion previsto en los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Resolucion CREG 053
de 2011, le corresponde al Ministerio de Minas y Energia en uso de sus facultades
legales, en especial las conferidas por los articulos los articulos 2°, 3° y 8° de la Ley
142 de 1994, el articulo 210 de la Ley 1753 de 2015, asi como con base decretos 381
de 2012, 1073 de 2015, 2271 de 2015, gestionar estas cantidades, estableciendo su
asignacion y priorizando el orden de atencién de este producto en la region o regiones
afectadas con déficit de producto, como parte de la continuidad en €l abastecimiento
de hidrocarburos y combustibles.

Con base en lo anterior, la Comision expidio la propuesta regulatoria de la Resolucion
CREG 169 de 2017 “Por la cual se incorpora un paragrafo al articulo 3 de la Resolucion

CREG 053 de 20117,
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Durante el periodo de consulta Gasnova, Agremgas, Almagas-Rayogas, Ecopetrol y
Digas del Pacifico mediante los radicados E-2017-010758, E-2017-010761, E-
2017-010790, E-2017-010793, E-2017-010794 respectivamente, presentaron
comentarios a la propuesta regulatoria de la Resoluciéon CREG 169 de 2017. En el
Documento CREG de noviembre 22 de 2017 se da respuesta a los comentarios
recibidos a la propuesta de la Resoluciéon CREG 169 de 2017.

Ahora bien, esta Comisiéon dentro de la Sesiéon de Comisién No 817 de 20 de
noviembre de 2017 ha sido informada por parte del Ministerio de Minas y Energia
de la existencia de eventos especificos de desabastecimiento de naturaleza urgente
y extraordinaria, que motivan entre otros la expedicién de la presente resolucion
antes de finalizar el mes de noviembre de 2017. Ateniendo esta circunstancia, con
base en lo establecido en el articulo 2.2.30.4 numeral 1.2 del Decreto 1074 de
2015, reglamentario de la Ley 1340 de 2009, la presente medida regulatoria recae
en la excepcion al deber de informar a la Superintendencia de Industriay Comercio
con respecto a la evaluacion sobre la incidencia sobre la libre competencia de los
mercados, toda vez que la misma se expide con €l proposito de garantizar la
seguridad en el suministro de un bien o servicio publico esencial, de naturaleza
domiciliaria.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas aprobo el presente acto administrativo
en la sesion No. 818 del 22 de noviembre de 2017.

RESUELVE:

Articulo 1. Incorporar al articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011 el
siguiente paragrafo:

ARTICULO 3. OBJETIVO DEL REGLAMENTO. |(...)

Paragrafo. En el evento en que el Gobierno Nacional haya adelantado gestiones
necesarias para dar continuidad al abastecimiento de GLP en los términos del Decreto
381 de 2012, generandose cantidades adicionales en las fuentes de precio regulado,
las cuales sean objeto de una declaratoria de racionamiento programado por parte del
Ministerio de Minas y Energia en los términos del Decreto 2251 de 2015 con el fin de
garantizar la atencion prioritaria de la demanda de Gas Licuado de Petroleo (GLP) para
el servicio publico domiciliario, ante la existencia de un evento especifico de
desabastecimiento de GLP de naturaleza urgente y extraordinaria, dicha circunstancia
sera informada a la CREG a efectos de evaluar si dichas cantidades se deben exceptuar
del mecanismo de comercializacién previsto en los articulos 11, 12, 13 y 14 de la
Resolucién CREG 053 de 2011. Lo anterior, en la medida que en el acto administrativo
de declaratoria de racionamiento programado se exponga que esta medida esta
destinada a la priorizacién y asignacion exclusiva del producto para la atencion de un
déficit de demanda especifico para el servicio publico domiciliario en alguno (s)
departamento (s) del territorio nacional.

Asi mismo y ateniendo estos eventos, la Comisién evaluard que las cantidades
priorizadas que sean comercializadas, no se consideren dentro de la capacidad
disponible de compra de los distribuidores que cuenten con ventas reportadas en el
SUI en los mercados que sean objeto de la medida de racionamiento programado, en

los términos de la Resolucion CREG 063 de 2016.
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El acto administrativo que exceptie la aplicacion del mecanismo de
comercializacion previsto en los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Resolucion CREG
053 de 2011, perdera su fuerza ejecutoria en los términos del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011, una vez estas cantidades sean comercializadas y/o asignadas.

Articulo 2. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, ¢l dia,
e /

ALONSO MAYELO CARDONA DELGADO GERM CASTR FERREIRA
Viceministro de Energia (E) Director Efecutivo
Delegado del Ministro de Minas y Energia
Presidente




