Republica de Colombia

o\ <
O

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
RESOLUCION No. 501 26A DE 2022

( 16 MAR. 2022 )

Por la cual se resuelve una solicitud de imposicion de servidumbre de conexion
LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y los Decretos 1524 y 2253 de
1994, 1260 de 2013 y

CONSIDERANDO QUE:

1. ANTECEDENTES

De acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion Politica, la propiedad es funciéon
social que implica obligaciones y, cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social resultare en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, y es deber de éste asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

De conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades
complementarias constituyen servicios publicos esenciales, y el Estado
intervendra en los mismos con el fin de garantizar, entre otros, la libertad de
competencia y la no utilizacion abusiva de la posicion dominante, la prestacion
continua, de calidad y eficiente del servicio.

En el articulo 11 de la Ley 142 de 1994 se dispuso que, para cumplir con la
funcion social de la propiedad, publica o privada, las entidades que presten
servicios publicos estan obligadas, entre otras cosas, a facilitar el acceso e
interconexion de otras empresas o entidades que prestan servicios publicos, o
que sean grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la organizacion
y prestacion de los servicios.
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Mediante el articulo 39 de la Ley 142 de 1994 se autorizo, para los efectos de
la gestion de los servicios publicos, la celebracion de contratos especiales, entre
otros, aquellos en virtud de los cuales dos o mas entidades prestadoras de
servicios publicos, o éstas con grandes proveedores o usuarios, regulan el
acceso compartido o de interconexion de bienes indispensables para la
prestacion de servicios publicos, mediante el pago de remuneracion o peaje
razonable.

El articulo 73 de la Ley 142 de 1994 establece como funciones y facultades
generales de las comisiones de regulacion la de regular los monopolios en la
prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho,
posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abusos de la
posicion dominante, y produzcan servicios de calidad.

De acuerdo con el numeral 73.22 de la Ley 142 de 1994, es funciéon de las
comisiones de regulacion establecer los requisitos generales a los que deben
someterse las empresas de servicios publicos para utilizar las redes existentes y
acceder a las redes publicas de interconexion; asi mismo, establecer las formulas
tarifarias para cobrar por el transporte e interconexion a las redes, de acuerdo
con las reglas de dicha Ley.

Segun lo previsto en el articulo 74 de la Ley 142 de 1994, es funcion de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas regular el ejercicio de las actividades
de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de
una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas y
energia, y proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos
de posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la
libre competencia.

El articulo 118 de la Ley 142 de 1994 establecio que, dentro de las entidades
que tienen facultades para imponer servidumbres por acto administrativo,
estan las comisiones de regulacion.

El articulo 120 de la ley 142 de 1994, respecto de las servidumbres, establecio
que estas se extinguen por las causas previstas en el Codigo Civil; o por
suspenderse su uso por dos anos; o si los bienes sobre los cuales recae se
hallan en tal estado que no sea posible usar de ellos durante el mismo lapso; o
por prescripcion de igual plazo; o por el decaimiento a que se refiere el articulo
66 del Codigo Contencioso Administrativo, si provinieren de acto
administrativo.

Adicionalmente, el articulo 942 del Codigo Civil, senala:
“ARTICULO 942. EXTINCION DE LAS SERVIDUMBRES. Las servidumbres se extinguen:
1o.) Por la resolucién del derecho del que las ha constituido.

2o0.) Por la llegada del dia o de la condicién, si se ha establecido de uno de estos modos.

30.) Por la confusion, o sea la reunioén perfecta e irrevocable de ambos predios en manos de
un mismo dueno.
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Asi, cuando el duefio de uno de ellos compra el otro, perece la servidumbre, y si por una venta
se separan, no revive; salvo el caso del articulo 938; por el contrario, si la sociedad conyugal
adquiere una heredad que debe servidumbre a otra heredad del uno de los dos cényuges, no
habra confusién sino cuando, disuelta la sociedad, se adjudiquen ambas heredades a una
misma persona.

4o0.) Por la renuncia del duerio del predio dominante.
50.) Por haberse dejado de gozar durante veinte anos.

En las servidumbres discontinuas corre el tiempo desde que han dejado de gozarse; en las
continuas, desde que se haya ejecutado un acto contrario a la servidumbre.”

De acuerdo con lo previsto en el literal e) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994,
es funcion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas aprobar las formulas
tarifarias y las metodologias para el calculo de las tarifas para usuarios
regulados.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, mediante la Resolucion
CREG 091 de 2007 establecio las metodologias generales para remunerar las
actividades de generacion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica,
y las formulas tarifarias generales para determinar el costo unitario de
prestacion del servicio publico de energia eléctrica en Zonas No
Interconectadas. La precitada resolucion fue publicada en el Diario Oficial el 24
de enero de 2008, y quedo6 en firme el 31 de enero de 2008.

2. ACTUACION DE DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S. DE MANERA
PREVIA A LA RADICACION DE LA SOLICITUD DE IMPOSICION DE
SERVIDUMBTE DE CONEXION ANTE LA COMISION

La empresa DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S., en adelante DUE, mediante
radicado CREG E-2019-011687, relacion6 una serie de gestiones adelantadas
con el objeto de acceder a punto de conexion para el proyecto de generacion
solar fotovoltaica Matakavi:

“I. ANTECEDENTES

1.1. En el ario 2013, se celebré un contrato especial entre el Ministerio de Minas y Energia
(Propietario de los activos del sistema) y GENSA con la finalidad de transferirle a GENSA el uso
Yy goce de los bienes constitutivos del sistema de Generacion Eléctrica de Mitu (Vaupés), para
la prestacion del servicio publico de energia eléctrica en dicha zona del pais (en adelante, ‘el
Contrato de Uso y Goce”).

1.2. DUE estructuré el proyecto de generaciéon Matakavi, fotovoltaico, esto es, de energias
renovables no convencionales, para la Zona no Interconectada (en adelante, la ZNI’) del
Vaupés, con una capacidad de generacién de 7.6 MWp, con una acumulacién de 8.8 MWh e
inicié el tramite de solicitud de conexién, en cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucién
CREG 091 de 2007 (en adelante, ‘el Proyecto’).

1.3. Teniendo en cuenta la existencia del proyecto, el 16 de noviembre de 2018 DUE presento
a GENSA una solicitud de conexion a la red eléctrica de Miti Vaupés; sin embargo, el 6 de
marzo de 2019 recibié respuesta negativa por parte de éste, indicando que (...) los bienes que
hacen parte del sistema frente al cual se pretende la conexion solicitada, fueron transferidos
por el Ministerio de Minas y Energia con la finalidad de ser parte del uso y goce de los bienes
de constitutivos del sistema de generaciéon eléctrica de Miti’, por lo que ‘(...) GENSA no es
competente para aprobar la analizada solicitud, en la medida que esta no es procedente ni a
la luz de la ley, ni a la luz de la regulacién”.
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1.4. En razon de lo anterior, el 19 de marzo de 2019, DUE presenté una solicitud de conexién
a la red eléctrica de Mitu ante el Ministerio de Minas y Energia (en adelante, ‘MinEnergia’),
como propietario de los activos del Sistema de Energia Eléctrica de Miti. No obstante,
transcurrido el término especial de 45 dias habiles otorgado en la Resolucién CREG 070 de
1998 (los que vencieron el 24 de mayo de 2019), MinEnergia no contesté, ni ha contestado a la
fecha, dicha peticién.

1.5. El 24 de junio de 2019, DUE presenté la misma solicitud de conexién del Proyecto a la red
de distribucién de Mitu, esta vez dirigida a la Gobernacién del Vaupés, en su calidad de
operador del sistema de distribucion y prestador del servicio en la ZNI del Vaupés. {(...)

1.6. El 12 de julio de 2019, DUE recibié contestacion por parte de GENSA quien rechazé la
solicitud de conexién realizada reiterando que no tiene competencia para otorgar concepto de
viabilidad de la conexion atendiendo a que no son los propietarios de la infraestructura.
Adicionalmente, manifestaron no haber si quiera leido el estudio de conexién presentado,
devolviéndolo en su totalidad. {(...)

1.7. El 23 de julio de 2019, DUE presenté nuevamente la solicitud de conexion a GENSA
indicando que tal y como GENSA le informé el 12 de julio de 2019, en la torre 117 de la linea
Mita 35.5 kV (sic) hay una derivacion que se divide en dos conexiones a unas comunidades
(usuarios regulados de la ZNI Vaupés). (...)

1.8. Asi mismo, y en atencién a que MinEnergia no respondio la solicitud realizada el 19 de
marzo de2019, bajo consecutivo No 2019058386 del 26 de agosto de 2019, DUE presento
insistencia para que MinEnergia diera contestacién al derecho de peticién radicado en la fecha
referenciada, solicitud que tampoco fue contestada. En razon de lo anterior, el 29 de octubre de
2019 se presenté una accién de tutela contra MinEnergia con la finalidad de proteger su
derecho fundamental de peticién y de recibir respuesta oportuna por parte del Ministerio, como
propietario de los activos del sistema.

1.9. El 3 de septiembre de 2019, GENSA dio respuesta a ‘la reiteracion de solicitud de conexion
a la red realizada por DUE’. En dicha comunicacién, GENSA adujo que ratificaba que la red a
la cual se solicitaba acceso, en su integridad, era un activo de generaciéon de Miti y que en
consecuencia, ‘el derecho de libre acceso opera sobre redes y no sobre activos de conexién’ por
lo que no se concederia a la solicitud dado que en su concepto ‘la regulacién no establece un
procedimiento de conexién a parques de generacion’ y, nuevamente a MinEnergia de la
respuesta a DUE, la que, en todo caso, nunca ha sido contestada por este ministerio. (...)

1.17. Pese a que lo anterior fue explicado a GENSA en la solicitud de conexiéon a la red eléctrica
en comunicacion radicada el 24 de junio de 2019, reiterada mediante comunicacion del 23 de
julio de 2019, advirtiéndole que la regulacién le prohibe negar la conexion, ésta mantuvo su
rechazo a la conexién aduciendo que no tiene competencia para realizar el concepto de
viabilidad del estudio de la conexién.

1.18. Por las anteriores razones y pasado ya mdads de 10 meses desde la primera solicitud de
conexiéon, DUE se ve en la obligacion de hacer la presente solicitud de imposicién de la
servidumbre contenida en el articulo 39.4 de la Ley 142 de 1994 para lograr la conexién del
proyecto a la Red Eléctrica de Mitu — Vaupés. (...)”

3. SOLICITUD DE DUE A LA CREG

Mediante comunicacion con numero de radicado CREG E-2019-011687, DUE
solicito a la CREG la imposicion de una servidumbre para permitir la conexion
del proyecto de generacion Matakavi al sistema eléctrico de Mitu, Vaupés, en el
siguiente sentido:

“(...) Peticién principal

3.1 IMPONER una servidumbre para la conexién del Proyecto de Generacién Fotovoltaica de
DUE a la Red Eléctrica de Mitu-Vaupés, a la Torre 177 (sic) cuyo propietario es el Ministerio de
Minas y Energia, pero que su uso se encuentra en cabeza de GENSA.
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Peticion subsidiaria

3.2. IMPONER una servidumbre para la conexién del Proyecto de Generacion Fotovoltaica de
DUE a la Red Eléctrica de Miti- Vaupés, a través de la Subestacion Miti operada por GENSA
de la cual se deriva la red de distribucion operada por la Gobernacion del Vaupés. (...)”

Posteriormente, mediante comunicacion con radicado CREG E-2020-004532,
DUE ajusto su solicitud en el siguiente sentido:

“(...) Por haberse agotado la etapa probatoria de la actuacion administrativa y estar
plenamente probados los supuestos para una decision favorable a DUE, de manera
respetuosa solicito a la CREG:

a) Imponer servidumbre de conexion eléctrica a favor de la planta solar fotovoltaica con
almacenamiento denominada Matakavi (activo dominante) y a cargo de la torre 117 de la linea
que conecta la central hidroeléctrica de Mitu con la central diésel (activo sirviente).

b) Establecer las condiciones técnicas en que se harad la conexién del generador Matakavia a
dicha red, que son las que constan en el estudio de conexién acomparno con la solicitud de
Due.

c) Se indique de manera expresa que las inversiones relacionadas con la concesién, como
construccion de lineas y adecuacién de los activos estardn a cargo de DUE, por lo cual no
habra lugar a pagos a cargo de DUE.

Subsidiariamente solicito, se imponga servidumbre de conexion a cargo de barra de conexion
de la central diésel con la red de distribucion de 13.2kV del municipio de Mitu. (...)”

La anterior solicitud se efectu6 teniendo en cuenta que, de manera previa a la
misma, mediante comunicaciones con consecutivo GENSA 0006362019 del 06
de marzo de 2019 y 0017282019 del 12 de julio de 2019, GENSA S.A. E.S.P., en
adelante GENSA, nego la solicitud de conexion presentada por DUE.

4. FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD PRESENTADA POR DUE

DUE fundamenta su solicitud mediante comunicacion con niumero de radicado
CREG E-2019-011687, a partir de las siguientes consideraciones:

“l...) 2.1 Con fundamento en los articulos 11.6, 39.4, 117y 118 de la Ley 142 de 1994 y el
articulo 30 de la Ley 143 de 1994, cuando el interesado en acceder o interconectarse a bienes
indispensables para la prestacion de los servicios publicos y el usuario de tales bienes, no se
pongan de acuerdo en la celebracién del contrato para regular el acceso compartido a la
conexioén, la CREG podrad imponer una servidumbre de acceso o de interconexion a guien tenga
el uso del bien. En el caso en concreto, el duerio del activo de conexién al que se pretende
imponer la servidumbre es el MinEnergia sin embargo, quien tiene el uso del activo es GENSA.

2.2 El articulo 39.4 de la Ley 142 de 1994 establece que son contratos especiales para la
gestion de servicios publicos ‘los contratos en virtud de los cuales dos o mds entidades
prestadoras de servicios ptblicos o estas con grandes proveedores o usuarios, regulan el
acceso compartido o de interconexién de bienes indispensables para la prestaciéon de servicios
publicos, mediante el pago de remuneracién o peaje razonable’ y que ‘si las partes no se
convienen, en virtud de esta Ley la comisién de regulacion podrd imponer una servidumbre de
acceso o de interconexiéon a quien tenga el uso del bien’ (el subrayado es mio).

2.3 El articulo 118 de la Ley 142 de 1994 confiere competencia a las comisiones de regulacién
para imponer servidumbres mediante acto administrativo. De acuerdo con la CREG, 1...) si
bien la norma no precisa en que casos las comisiones de regulacién tienen competencia para
imponer servidumbres, de la lectura de los articulos 28, 39.4 y 73.8 de la Ley 142 de 1994,
se puede deducir que la facultad de las comisiones en este asunto se limita a la interconexion
de redes con el propésito de aumentar la cobertura de la prestacién de los servicios, proteger
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a los usuarios, garantizar la calidad y continuidad de la prestacién de los servicios y para
promover la competencia y el uso eficiente de la infraestructura esencial para la prestacion de
los mismos’.

2.4 De acuerdo con pronunciamientos anteriores de la CREG, ‘la imposicién de servidumbres
estd encaminada a la promocidn y proteccion de la competencia entre quienes prestan servicios
publicos , a la regulacién de los monopolios y la prohibicién del abuso de posicién dominante
(Articulo 73) , y procede a falta de acuerdo entre las partes, para permitir el acceso a la
interconexion a bienes que utilicen las empresas para la prestacion de un servicio publico
domiciliario (Articulo 39.4); esto para hacer efectivo el principio de libre acceso a las redes que
consagra la Ley 142 de 1994°. En ese sentido la CREG tiene competencia para responder la
peticién de cualquiera de las partes, los conflictos que surjan entre empresas por razén de las
solicitudes de conexién y que no corresponda resolver a otras autoridades administrativas
(Articulo 73.8), con la misma finalidad antes indicada.

2.5 Ahora bien, el articulo 11.6 de la Ley 142 de 1994, establece que las entidades que presten
servicios publicos deberdan ‘facilitar el acceso e interconexién de otras empresas o entidades
que prestan servicios publicos, o que sean grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados
para la organizacién y prestacién de los servicios’. En este mismo sentido, el articulo 30 de la
Ley 143 de 1994, establecié, entre otras cosas, que 1...) las empresas propietarias de redes
de interconexidn, transmision y distribucion permitiran la conexion y acceso de las empresas
eléctricas, de otros agentes generadores y de los usuarios que lo soliciten, previo el
cumplimiento de las normas que rijan el servicio y el pago de las retribuciones que
correspondan’.

2.6 Ademas de lo anterior, la CREG mediante la reciente Resolucion 080 de 2019 determiné
que los agentes regulatorios deben desarrollar sus actividades en cumplimiento de los
principios y fines regulatorios establecidos en la Constitucién Politica y en la ley, estableciendo
que los agentes deben ‘(...) abstenerse de participar en actos, contratos o prdcticas que tengan
la capacidad, el propésito o el efecto de eludir los fines previstos para la regulacién’. De esta
manera, todos los agentes (incluida GENSA) que desarrollen las actividades propias de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible deben
abstenerse de realizar actos que sean contrarios a los fines previstos en la regulacion, entre
los que se destacan, por ejemplo, el libre acceso a las redes y la libre competencia.
Correlativamente a esta obligacién de GENSA, DUE tiene el derecho a ser tratado de manera
que se le permita competir y ejercer su derecho fundamental a la libre empresa, que son los
fines previstos en la regulacién, como expresamente lo indicé la CREG ante consulta nuestra
respecto del Proyecto.

2.7 De esta manera, la posicion asumida por GENSA y MinEnergia, frente a la solicitud de
conexion realizada por DUE no solo atenta contra los principios de libre acceso a las redes y
libre competencia, sino que evidencia un mal comportamiento por parte de estas entidades,
quien no estdn desarrollando sus actividades conforme a la Constitucion y a la ley,
especificamente, acorde a los articulos 2, 11.6, 39.4, 117y 118 de la Ley 142 de 1994 y al
articulo 30 de la Ley 143 de 1994.

2.8 La CREG ha sido reiterativa en serialar que ‘la imposicion de servidumbres estd
encaminada a la promocién y protecciéon de la competencia entre quienes prestan servicios
publicos, a la regulacion de los monopolios y la prohibicién del abuso de posicion dominante
(Articulo 73) y procede a falta de acuerdo entre las partes, para permitir el acceso a bienes
que utilicen las empresas para la prestacion de un servicio publico domiciliario (Articulo 39.4);
esto para hacer efectivo el principio de libre acceso a las redes que consagra la Ley 142 de
1994.

En este sentido, en las comunicaciones cruzadas con GENSA resumidas en los antecedentes,
se puede evidenciar la posicién injustificada que esta ha mantenido para impedir el acceso de
DUE a la red, situacion que ademds de desconocer el principio de libre acceso a las redes,
pretende perpetuar la posicién dominante que actualmente tiene GENSA en las ZNI del
Vaupés, asi como desconocer que la entrada del Proyecto al sistema de generacién de Miti
contribuye de forma importante a la calidad del servicio, da la posibilidad de ampliar la
cobertura, disminuye significativamente el costo de generacién lo que redundard en el
cumplimiento de la politica del Gobierno respecto de la racionalizaciéon del costo de los
subsidios.
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2.9 Asi mismo, el articulo 9 de la Ley 1715 de 2014 establece que ‘El Gobierno Nacional
implementard un programa destinado a sustituir progresivamente la generacién con diésel en
las ZNI con el objetivo de reducir los costos de prestacion del servicio y las emisiones de gases
contaminantes’. Esto significa que las ZNI requieren una solucién de energizacion local, que
ofrezca un servicio constante y confiable, y cuyos costos de generaciéon sean asequibles a la
poblacion, tal y como lo propende el Proyecto.

2.10 Conforme a lo anterior, el documento CONPES 3453 (2006) recomendd, entre otras cosas:
(i) desarrollar un programa de aumento de coberturas en las ZNI, teniendo en cuenta el
potencial energético de las diferentes zonas; (ii) desarrollar proyectos piloto de generacion
eléctrica a partir de fuentes no convencionales, y buscar replicarlas en las ZNI, (iii) orientar los
recursos provenientes de cooperacién internacional al desarrollo de proyectos de energias
alternativas; (iv) fomentar el uso de fuentes de energia renovable, incorporando incentivos en
los esquemas de seleccion y contratacion de operadores, para reemplazar el uso de
combustibles fésiles por otras fuentes de energia, y; (v) promover la mejora estructural del
servicio a través de fomentar la competencia en las actividades que conforman la prestacion
del servicio publico de energia eléctrica; por lo que resulta relevante la implementacién de un
proyecto fotovoltaico como el que tiene DUE para diversificar la matriz de las fuentes de
energia y garantizar a su vez, la prestacién del servicio de energia eléctrica en esta ZNI.

2.11 DUE ha solicitado a la CREG se le aprueben cargos de generacién de conformidad con la
Resolucién 091 de 2007 que propende por costos eficientes y no, como actualmente sucede en
la ZNI de Vaupés, el mero reembolso de costos reales, que superan el cargo reconocido por la
CREG (costos eficientes) y pagaderos a GENSA por tratarse de una ESP con participacién
mayoritaria del Estado, en virtud de lo previsto en el articulo 1 de la Resolucion 91873 de 28
diciembre de 2012 de MinEnergia. (...)”

5. COMPETENCIA DE LA CREG

En el articulo 39 de la Ley 142 de 1994, se autorizo la celebracion de contratos
especiales para efecto de la gestion de los servicios publicos. En particular, en el
numeral 39.4 del referido articulo se definio:

“(...) ARTICULO 39. CONTRATOS ESPECIALES. Para los efectos de la gestién de los servicios
publicos se autoriza la celebracion, entre otros, de los siguientes contratos especiales: {...)

39.4. Contratos en virtud de los cuales dos o mds entidades prestadoras de servicios publicos
0 éstas con grandes proveedores o usuarios, requlan el acceso compartido o de interconexion
de bienes indispensables para la prestacién de servicios publicos, mediante el pago de
remuneracion o peaje razonable.

Este contrato puede celebrarse también entre una empresa de servicios publicos y cualquiera
de sus grandes proveedores o usuarios.

Si las partes no se convienen, en virtud de esta Ley la comision de requlacién podrd imponer
una servidumbre de acceso o de interconexion a quien tenga el uso del bien. (...)” Subrayado
fuera de texto

Asi mismo, en el articulo 118 de la Ley 142 de 1994 se establece la facultad
para imponer servidumbres, la cual se encuentra desarrollada en los siguientes
términos:

“(...) ARTICULO 118. ENTIDAD CON FACULTADES PARA IMPONER LA SERVIDUMBRE. Tienen
facultades para imponer la servidumbre por acto administrativo las entidades territoriales y
la Nacion, cuando tengan competencia para prestar el servicio publico respectivo, y las
comisiones de regulacion. (...)” Subrayado fuera de texto

De conformidad con lo previsto en los precitados articulos, y que DUE agoto el
tramite de solicitud de conexion sin conseguir acuerdo con el operador de la
linea de 34.5 kV a la que hace referencia la solicitud, se encuentra que esta
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Comisién cuenta con la competencia para imponer una servidumbre de acceso
o de interconexion.

6. EL TRAMITE ADELANTADO POR LA CREG

Considerando que en los articulos 39.4 y 118 de la Ley 142 de 1994, no se
prevé un procedimiento especial para adelantar la actuacion administrativa de
imposicion de servidumbre, para el tramite adelantado se tuvo en cuenta lo
previsto en los articulos 106 y siguientes de la precitada ley y, en lo no previsto,
lo dispuesto en el procedimiento administrativo general del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ese sentido, se dio inicio a la correspondiente actuacion administrativa
mediante Auto con radicado CREG 1-2019-007309, publicado en el Diario
oficial No. 51.164 del 11 de diciembre de 2019, ordenandose la conformacion
del expediente administrativo 2019-0212, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 37 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Mediante comunicacion con radicado CREG S-2019-006742 del 4 de diciembre
de 2019, se le comunico a la empresa, del inicio de la actuacion administrativa,
y se le remiti6 copia del respectivo auto de inicio.

Mediante oficio con radicado CREG S-2019-006701 del 04 de diciembre de 2019,
se le comunico a la Alcaldia Municipal de Mitu del inicio de la actuacion
administrativa, para los fines previstos en el articulo 37 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual,
mediante comunicacion E-2019-014214 del 30 de diciembre de 2019, remitio a
la Comision copia del aviso publicado con constancia de fijacion y desfijacion.

Mediante comunicacion con radicado CREG S-2019-006702 del 04 de diciembre
de 2019, se le comunico a GENSA del inicio de la actuacion administrativa para
los fines previstos en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y se le remitio copia del respectivo auto de
inicio.

Mediante comunicacion con radicado CREG S-2019-006703 del 04 de diciembre
de 2019, se le comunico6 al Ministerio de Minas y Energia, MME, del inicio de la
actuacion administrativa para los fines previstos en el articulo 37 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y se le remitio
copia del respectivo auto de inicio.

Mediante comunicacion con radicado CREG S-2019-006704 del 04 de diciembre
de 2019, se le comunicé a la Gobernacion del Vaupés, en adelante la
Gobernacion, del inicio de la actuacion administrativa para los fines previstos
en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y se le remitio copia del respectivo auto de inicio.

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2019-014169 del 27 de diciembre

de 2019, GENSA solicito a la Comision ser reconocida como tercero interesado
dentro de la actuacion administrativa, indicando como fundamento de su

solicitud:
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“(...) me permito solicitarle cordialmente (i) que se admita a mi representada como tercero
interviniente en dicho proceso (...)

el articulo 38 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
CPACA establece que los terceros podrdan intervenir en las actuaciones administrativas con los
mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada, entre otros, en
el caso que sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la actuacién
administrativa adelantada en interés particular, o cuando la decisién que sobre ella recaiga
pueda ocasionarles perjuicios.

Segun los hechos esbozados (...) la actuaciéon administrativa (...) tiene por objeto la imposicion
de una servidumbre de acceso a un bien que se encuentra bajo el uso y goce de GENSA. Una
Servidumbre de Acceso es un limite a la propiedad, y en consecuencia, es también un limite a
las caracteristicas que se derivan de dicho derecho real, como lo son el uso y goce del bien. En
ese sentido, la imposicién de servidumbre de acceso que solicita Due Capital and Services S.A.S.
afectaria directamente los derechos de uso y goce que ostenta GENSA frente al bien objeto de
la solicitud {...)

Una razoén adicional (...) es que GENSA ostenta unos deberes y derechos econémicos por el uso
Yy goce conjunto, tanto del bien respecto del cual se realizé la solicitud, como de los demds bienes
que conforman el Sistema de Generacién de Mitu. La imposicién de la servidumbre solicitada
tiene la potencialidad de afectar dichos deberes y derechos, particularmente, aquellos que se
derivan de la prestacion de la actividad de generacién de energia eléctrica en el Municipio de
Mitu.

Justamente, el acceso que se pretende requiere un cambio de configuracion de los bienes que
destina GENSA a la actividad de generacion de energia eléctrica en el Municipio de Mitu, cambio
de configuracién que conlleva afectaciones, tanto técnicas, como econémicas, en cuanto a la
administracién, operacion, y mantenimiento de los mencionados bienes, y de contera,
perturbaciones en la prestacion de la actividad anteriormente mencionada. (...)”

Mediante Auto con radicado CREG I-2020-000073 del 8 de enero de 2020, se
reconocié como tercero interesado en la actuacion administrativa a GENSA S.A.
E.S.P. Dicha decision se comunico el 10 de enero de 2020 a GENSA, a la
Gobernacion, a MME y a DUE, mediante comunicaciones con radicados CREG
S-2020-000096, S-2020-000097, S-2020-000098 'y  S-2020-000176,
respectivamente.

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2020-001041, DUE se pronuncio
sobre los argumentos expuestos por GENSA, en la comunicacion radicado CREG
E-2019-014169, y allegd como anexo la comunicacion con radicado MME No.
2019091375 del 26 de diciembre del 2019, en la que la Direccion de Energia
Eléctrica del MME responde a derecho de peticion presentado por DUE. En esta
ultima comunicacion, la Direccion de Energia del MME indico lo siguiente:

“(...) nos permitimos responder a su solicitud de autorizacion de la conexién de su proyecto de
generacion solar fotovoltaica a la red de distribucién en el punto de conexion correspondiente a
una infraestructura propiedad del Ministerio, asi:

1. No hay ningun otro caso en el pais en el cual un generador distribuido haya pretendido
conectarse a una red de distribucion en ZNI y menos en un punto de conexion correspondiente
a una red privada, por lo que se estd conceptuando de la manera mas precisa en los términos
de la regulacién vigente y el contrato de uso y goce de la infraestructura.

2. El uso y goce de dicha infraestructura, fue entregado a la empresa GENSA S.A. E,S,P. por
medio del contrato GGC 209 - 2013, en el cual también se le asignaron a la mencionada empresa
obligaciones en materia de administracion, operacién y mantenimiento.

3. Este Ministerio como propietario no tendria aposicion para la conexién del proyecto, sin
embargo, siendo GENSA quien dispone del uso y goce de la infraestructura, asumiendo

fa’]

A
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obligaciones en materia de administracion, operaciéon y mantenimiento y ademds quien conoce
plenamente el sistema, deberd analizar el estudio de conexién presentado por DUE Capital y
emitir concepto técnico de conexiéon bajo criterios de calidad, confiabilidad, seguridad,
estabilidad y eficiencia

4. Una vez se surta tal requisito se podria proceder a la suscripcién de un contrato de conexion
en los términos de los articulos 3 y 5 de la Resoluciéon CREG 038 de 2018, para lo cual, se
deberd hacer un andlisis detallado del contrato para determinar si este seria suscrito entre DUE
Capital y GENSA o si deberia también suscribirlo este Ministerio, en virtud de la propiedad de
tales activos. Dicho contrato deberd regular las relaciones técnicas, operativas, administrativas
y juridicas que se deriven de la conexion.

5. Consideramos que DUE Capital también deberia suscribir otro contrato con el prestador del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica (distribuidor y comercializador), en este caso, el
Departamento de Vaupés, en el cual se regulen las relaciones comerciales.

Por todo lo anterior, recomendamos, procedan a presentar a GENSA el estudio de conexién, para
lo cual solicitamos a la empresa que en un término mdximo de tres meses, a partir del recibo
del estudio de conexidn, presente un concepto sobre la viabilidad técnica de conectar el proyecto
al punto de conexién solicitado y paralelamente esta Direccion, evaluard junto al Grupo de
Gestion Contractual, si de ser técnicamente viable, con quien se suscribiria el contrato de
conexion. (...)"

Con el animo de aclarar y complementar la informacién necesaria para el
desarrollo de la actuacion administrativa, la CREG decret6é la practica de
pruebas mediante Auto con radicado CREG [-2020-000792 requiriendo, entre
otras cosas, lo siguiente:

A GENSA:

“(...) 1. Diagrama unifilar, en el que se muestre la operacién actual con todas sus conexiones y
derivaciones, asi como el nivel de tensién en el que opera, del activo denominado ‘Linea de
Transmisién de la MCH Mitu a la Subestacién Eléctrica Miti’, descrito en el numeral 3) de la
clausula séptima del Contrato Especial No. GGC-209-2013, suscrito entre el Ministerio de Minas
Yy Energia y GENSA S.A. E.S.P.

2. Informar a la Comisién si existe algtin tipo de acuerdo con la Gobernacion del Vaupés para
el uso compartido de la infraestructura operada por GENSA S.A. E.S.P. En caso de existir tal
acuerdo, sirvase remitir la documentacién en la que se evidencien las condiciones del mismo.

(..)

A la Gobernacion del Vaupés:

“(...) Diagrama unifilar de la(s) red(es) de distribucién que opere la Gobernaciéon del Vaupés en
el Municipio de Miti y se alimenten de la linea de 34,5 kV que conecta la MCH Mitu y la
Subestacién Eléctrica Mitu, en el que se muestre: la operacién actual de este(os) activo(s), los
niveles de tensiéon en los que opera, el punto de la linea de 34,5 kV del que se deriva y los
usuarios servidos. (...)”

Dicho auto fue comunicado al MME, a GENSA, a DUE y a la Gobernacion del
Vaupés, mediante los radicados CREG S-2020-000741, S-2020-000742, S-
2020-000745 y S-2020-000746, respectivamente.

Mediante comunicaciones con radicado CREG E-2020-001301 y E-2020-
001572, el MME dio respuesta al Auto de pruebas I-2020-000792. De igual
forma lo hicieron GENSA y la Gobernacion mediante comunicaciones con
radicados CREG E-2020-001520 y E-2020-001640, respectivamente. En su
respuesta, GENSA allega unifilar, pero no entrega el detalle requerido para el
activo denominado “Linea de Transmision de la MCH Miti a la Subestacion
Eléctrica Mitu” e informa que: ...) no existe ningun tipo de acuerdo con la

a_
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Gobernacion del Vaupés para el uso compartido de la infraestructura operada por
GENSA S.A. E.S.P. (...)”. Por su parte, la Gobernacion informa:

“(...) Por medio de la presente, y en razon del Derecho de Peticién por usted remitido el 13 de
febrero del 2020, se procede a dar CONTESTACION DE FONDO, citados en el Auto de Pruebas
con radicado CREG I-2020-000792 Expediente 2019-0212

Donde muy respetuosamente se le responde a su despacho que no es competencia de la
Gobernacién del Vaupés, dar contestacion al auto de pruebas numeral SEGUNDO, que nos
solicita un ‘Diagrama Unifilar de las redes de distribucion que opera la Gobernacién del Vaupés
en el Municipio de Mitu...’

Por lo anterior se adjunta oficio dirigido a GENSA que es la empresa competente e idonea para
darle respuesta a su requerimiento, puesto que esta operadora de las redes de 34.5 Kv que se
encuentran sobre las torres de energia desde la central hidroeléctrica ubicada en la comunidad
de Santa Cruz hasta la central Diesel del Municipio de Mitu, igual que la Generacion de energia
eléctrica del Municipio de Mitu y el mantenimiento de la misma.

Se anexan dos oficios de la Secretaria de Infraestructura solicitandole a GENSA S.A E.S.P,
donde se le da traslado a dicha empresa para su respectiva respuesta. (...)”

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2020-001587, DUE presenta
comentarios a las respuestas del Auto de prueba I[-2020-000792 en los
siguientes términos:

“(...) GENSA E.S.P S.A. (en adelante ‘GENSA’) en sus pronunciamientos, no solo en este
procedimiento administrativo sino también en el Expediente 2019-00031, ha sostenido que la
linea de interconexién a 34.5 kV entre la PCH Mitu a la Subestacion Eléctrica de la generacion
diésel de Mitu no hace parte de una sistema de distribucién, sino que es una linea de
‘transmision’. Como se ha dejando en evidencia la misma linea tiene un numero plural de
derivaciones a usuarios regulados (20 en total), lo que tal y como lo estipula el Articulo 2 CRE091
de 20071, complementada por la definicién de Sistema de Distribucion en ZNI del Articulo 4 de
la CREG038/2018 la cual es ‘.. el conjunto de redes fisicas de uso publico que transporta
energia eléctrica desde la barra de un generador hasta el punto de derivacién de las acometidas
de los inmuebles, sin incluir su conexién y medicién. No se incluyen los transformadores
elevadores ni servicios auxiliares del generador’ (negrilla y subrayado fuera del texto original);
por tanto, la misma ya es de hecho una red de distribucion.

No obstante, lo anterior, es relevante poner de manifiesto a la Comision que en la Resolucién
969 del 6 de septiembre de 1996 del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por el cual se otorga la Licencia Ambiental al proyecto de construccion
de la Microcentral eléctrica de Mitu, el cual constard bdsicamente de los siguientes
componentes: ...

- La linea de transmisién de la central hasta Mitu, tendrd una longitud aproximada de 34,5
km y se localizar en un tramo de 12,5 km sobre la via de acceso que se construird desde
Santacruz hasta la carretera existente Miti-Monfort en el sitio conocido como Yararaka y un
segundo tramo de 22 km sobre la via existente Mitu-Monfort. Se instalardn postes de concreto
de 12 m de longitud, siguiendo el lineamento de la via. El voltaje de transmisién serd de 34.5
kV. ..o

En el Articulo Tercero se encuentran las obligaciones contenidas en Acta de Consulta Previa con
la comunidad indigena Santacruz; en el numeral 2 del referido Articulo se consagra 2. El trazo
y la apertura de la linea de transmisién entre Santacruz-Yararaca Miti.” En el numeral 4 ‘... La
creacion de un fondo a favor de las comunidades indigenas no beneficiados con la energia de
la PCH, cuya finalidad es la de ampliar la cobertura del servicio eléctrico en el departamento.
...”. (Negrita y subrayado fuera del texto original). Es clara desde un principio la destinacion de
la linea como elemento de distribucion.

Por lo anterior, y ante la evidencia palpable de las conexiones, la aseveracion de GENSA que
las conexiones a la linea constituyen una situacion atipica carece de sustento, y lo que resultan

s’
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ser son el cumplimiento de los compromisos adquiridos para la obtenciéon de la licencia
ambiental. (...)

Segtin el levantamiento comisionado por DUE en sitio, la linea de 34,5 kV tiene 20 torres con
derivaciones asi:

Derivacion Torre Sirve a

1 1 Santacruz (aprox 1200 personas)
2 52  Puente Lata (aprox 563 personas)
3 60 Derivacién doble a Finca de Banbawe y Comunidad Yararaka

(aprox 500 personas), la linea sigue hasta la Comunidad el Timbo
(aprox 70 personas)

4 68 Comunidad de Pueblo Nuevo (aprox 750 personas)
5 75  Finca Caquetefia
6 78  Comunidad Cucura (aprox 25 personas)
7 79  Finca de Yeni Quinones
8 81 Finca la Esperanza
9 83 Comunidad Macayuca (aprox 125 personas)
10 99 Comunidad Ceima San Pablo (aprox 85 personas)
11 104 Granja Departamental
12 107 Finca de Guadencio Braga
13 109 Finca Anival
14 110 Finca de Jests Hica
15 111 Finca del Mono Nieto
16 114 Finca de Jests Chica
17 117 Derivaciéon doble sirve a Comunidad Villa Pinzéon y la finca del
progenitor del Exgobernador Roberto Jaramillo
18 119 Finca de los Cras
19 122  Finca de Don Luis
20 130 Comunidad Yararaca

Se adjunta para mayor claridad de la Comisién evidencia fotogrdfica de las derivaciones que
presenta la mencionada linea y se hace notar que dichas derivaciones fueron realizadas
profesionalmente y conllevan poste de cemento de 12 mts, transformador, cruceta, aisladores,
canuela y cables de alta, lo que las hace por lo menos si no consentidas muy dificiles de
desconocer. (...)”

Dadas las respuestas al anterior Auto de pruebas y los comentarios remitidos
por DUE, la CREG expidi6 un nuevo Auto de pruebas con radicado I-2020-
001936, en el que se requiere nuevamente a GENSA y a la Gobernacion del
Vaupés en los siguientes términos:

A GENSA:

“(...) * En su comunicacion de radicado CREG E-2020-001520, da respuesta al auto de pruebas
de radicado CREG I-2020-000792, adjuntando un diagrama unifilar del sistema de generacién
de Mitu, indicando todas sus conexiones y derivaciones. Al respecto, le reiteramos que en el
auto de pruebas referido se solicité especificamente que el diagrama unifilar correspondiera al
activo denominado por ustedes ‘Linea de Transmision de la MCH Miti a la Subestacién Eléctrica
Mitu’, descrito en el numeral 3) de la clausula séptima del Contrato Especial No. GGC-209-2013,
suscrito entre el Ministerio de Minas y Energia y GENSA S.A. E.S.P., y no de todo el sistema.

Por lo anterior, sirvase allegar el diagrama unifilar correspondiente al activo ‘Linea de
Transmisién de la MCH Mitu a la Subestacién Eléctrica Mitu’ y sus derivaciones.

e Adicionalmente, sirvase pronunciarse sobre la comunicacién remitida a esta Comision con el
radicado CREG E-2020-001587, y de la cual se le estd dando traslado, en la cual Due Capital o

A
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and Services documenta derivaciones desde el activo ‘Linea de Transmision de la MCH Miti a
la Subestacién Eléctrica Miti’, las cuales no se detallan en la informacién por usted remitida.

e Considerando que en su respuesta manifiesta que no tiene suscrito ningtun tipo de acuerdo
con la Gobernacion del Vaupés para el uso compartido de la infraestructura operada por GENSA
S.A., que dicha gobernacién desarrolla las actividades de distribucion y comercializacién de
energia eléctrica en el municipio de Mitu, segun lo informado a esta Comisién por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y que Due Capital documenta
derivaciones del activo ‘Linea de Transmisién de la MCH Miti a la Subestacién Eléctrica Miti’,
de las cuales entendemos que se atienden usuarios, le solicitamos que nos indique el tipo de
mecanismos utilizados o acuerdos suscritos con la Gobernacién del Vaupés para la instalacion,
operacion y mantenimiento de dichas derivaciones.

Sirvase remitir la documentacién en la que se evidencien las condiciones, en caso de existir
algun tipo de acuerdo. (...)”

A la Gobernacion del Vaupés:

“(...) Considerando que, mediante radicado CREG E-2020-001640, se dio respuesta al Auto de
Pruebas I-2020-000792, en el cual se solicité el diagrama unifilar de las redes de distribucién
del municipio de Mitu, indicando que la Gobernacién del Vaupés no tenia competencia para
contestar dicho auto, y que mediante radicado CREG E-2019-008936, del cual le remitimos
copia, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios informé a esta Comisién que la
Gobernacién del Vaupés es el distribuidor y comercializador de energia eléctrica en el municipio
de Mitu, le solicitamos se sirva remitir el diagrama unifilar de la(s) red(es) de distribucion que
opere la Gobernaciéon del Vaupés en el Municipio de Mitu, en especial el diagrama unifilar de
aquellas redes que se alimenten de la linea de 34.5 Kv que se encuentra sobre las torres de
energia desde la central hidroeléctrica, ubicada en la comunidad de Santa Cruz, hasta la central
Diésel del Municipio de Miti, en el que se muestre: la operacién actual de este(os) activo(s), los
niveles de tension en los que operan, los puntos de la linea de 34,5 kV de los que se derivan, y
los usuarios servidos. {(...)”

En respuesta al Auto de pruebas se recibieron comunicaciones con radicados
CREG E-2020-003389 y E-2020-003484, de GENSA y la Gobernacion,
respectivamente. En su respuesta, GENSA informa:

“(...) 1. SOBRE EL DIAGRAMA UNIFILAR {(...)

Por otro lado, se advirtié por parte de CREG que en el diagrama aportado por GENSA no se
evidencian derivaciones de la linea de interconexién, lo cual es cierto, sin embargo, se aclara
que tal situacion tiene que ver con que GENSA se limita a entregar informacién con relacion a la
infraestructura que tiene a su cargo en virtud del Contrato Especial-GGC-209-2013 que ha
suscrito con el Ministerio de Minas y Energia y, por tanto, dado que los dos (2) transformadores
que se constituyen en derivaciones de la linea no hacen parte del inventario entregado a esta
empresa, los mismos no se tenian incorporados en los diagramas entregados, ni deben incluirse
en ellos, en tanto la empresa no ejerce control alguno en relacién con los citados activos.

No obstante lo anterior, y con el propésito de coadyuvar en el proceso que viene adelantando la
Comisibn, entregamos, en documento anexo, un diagrama de la linea de interconexién que
incorpora informacién técnica de los dos (2) transformadores en mencion. Valga indicar que
esta. informacion fue recogida mediante trabajo de campo de nuestro personal, y que la misma
se recopild con el tinico propdsito de dar respuesta al Auto de Pruebas emitido por la CREG, sin
perjuicio de que se insista en que tales transformadores no hacen parte del inventario de activos
a cargo de GENSA, por lo que la informacién referida a ellos que se entrega, es simplemente la
que puede evidenciarse tras una observacion ocular de los activos. {(...)

2. SOBRE EL COMUNICADO DE DUE CAPITAL AND SERVICES
2.1. CLARIDADES SOBRE EL ROL DE GENSA

Como elemento importante para conceptuar sobre el comunicado de la firma DUE CAPITAL AND
SERVICES, GENSA informa que su rol en Mitu se circunscribe al cumplimiento del Contrato
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Especial GGC-209-2013 celebrado con el Ministerio de Minas y Energia mediante el cual se le
otorgé a la sociedad el uso y goce de los activos de generacién del municipio de Mitu, los cuales
se constituyen por la PCH Mitu, la subestacién Miti, la linea de interconexion y la central térmica
del mismo municipio. En consecuencia, GENSA exclusivamente presta el servicio de generacién
de energia eléctrica en el mencionado Municipio. {(...)

Es importante evidenciar que, dentro de los elementos entregados a GENSA, no se relacionan
los dos transformadores descritos por DUE CAPITAL AND SERVICES que hacen parte de las
dos (2) derivaciones de la linea de interconexién que se reconoce existen. {(...)

2.2. COMENTARIOS SOBRE LA LINEA DE INTERCONEXION. {(...)

Al respecto, queremos ser enfdticos en que esos activos, como se mencioné en el numeral
anterior, fueron entregados por el Ministerio de Minas y Energia a GENSA como activos de
generacion del Municipio de Miti. Adicional a ello, en nuestra consideracion, dichos activos son
de generacion pues los mismos fueron construidos para interconectar un centro de generacion,
la PCH, con la barra de generacién situada en la subestacién ubicada en la central térmica del
municipio de Mitu, sitio donde inicia el Sistema de Distribucién de Miti como tal, en la medida
que también confluyen la frontera comercial y los equipos de telemedida del CNM operados por
el IPSE.

Bajo ese entendido, GENSA, administra, opera y mantiene dichos activos como generador de
energia eléctrica, y no como distribuidor y/o comercializador. {...)

En ese sentido, queremos aclarar que GENSA no se opone a la estructuracién y desarrollo de
ningun proyecto de generacién en las Zonas No Interconectadas en que esta produce energia,
sino que, dentro del desarrollo de sus actividades, no es de su competencia atender la solicitud
que en el caso en concreto se ha presentado, mdaxime cuando nunca ha atendido una solicitud
de este tipo, ni tiene experiencia previa para atender una aprobaciéon como la solicitada. {...)

2.3. COMENTARIOS SOBRE LAS DERIVACIONES DE LA LINEA DE INTERCONEXION

Para sustentar el argumento de que la linea de interconexién existente entre la PCH Mitu y la
barra de generacién existente en la central térmica, se constituye en un activo de distribucion,
la firma DUE CAPITAL AND SERVICES entrega un inventario de 20 puntos de los que, segun
sus conclusiones, son derivaciones de la mencionada linea, con las cuales se atienden usuarios
finales.

Sobre este particular GENSA aclara que lo correspondiente a los puntos 1 y 2 esto es, el
transformador de Santa Cruz y el transformador de ‘Puente Lata’ se alimentan directamente
desde la linea a 34.5 kV, sin embargo ninguno de estos dos transformadores fue entregado a
GENSA para su administracién, operaciéon y mantenimiento, pues como ya se indicé en el
numeral 2.1., los elementos sobre los que se le otorgé a esta sociedad el uso y goce corresponden
exclusivamente a aquellos activos necesarios para la interconexion de la PCH Miti hasta la
barra de generacion ubicada en la central térmica del municipio.

De igual forma, se informa que en esas derivaciones no se encuentra ningun tipo de medicion,
frontera comercial y/o barra de generacién. Se desconoce la forma en que se atienden usuarios
finales con los activos de la derivacion, asi como las condiciones en que se realizé originalmente
su conexion. (...)

3. MECANISMOS O ACUERDOS PARA LA AOM DE LAS DERIVACIONES

En este punto, ya debe estar claro que de los veinte (20) puntos descritos por DUE CAPITAL
AND SERVICES, dos (2) corresponden a derivaciones de la linea a 34.5 K, y los dieciocho (18)
puntos restantes, referenciados por DUE CAPITAL AND SERVICES como ‘Derivaciones de la
linea de interconexion’, se reitera nuevamente, que todos hacen parte del circuito de distribucion
Yararaka, el cual sale desde la barra de generacién ubicada en la central térmica del municipio
de Mitu, barra que se constituye en la frontera comercial con el Distribuidor, y por tanto, es
funcién de esta ultima entidad realizar el AOM de la infraestructura asociada a dichos 18
puntos.
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En cuanto a los 2 puntos que son derivaciones, debemos reiterar que los activos asociados a
estos no le fueron entregados a GENSA en el Contrato Especial GGC-209-2013, ni mediante
ningun otro acuerdo posterior, y por tanto, no ha sido requerido por parte de la empresa celebrar
ningun tipo de acuerdo con terceros para realizar el AOM de tales activos.

Finalmente, se indica que GENSA no tiene las competencias para asignar quien realizard el
AOM de los activos asociados a los 2 puntos que son derivaciones, pues respecto de los mismos
esta empresa no ejerce derechos reales, tales como su propiedad, su uso y/o su goce.

4. CONCLUSIONES

Se considera importante asentar con claridad la posicién de GENSA con relacién a la conexion
del proyecto solar de 7.6 MWh promovido por la firma DUE CAPITAL AND SERVICES asi:

e GENSA considera no ser competente ante la ley y la regulacién para autorizar o no la conexion
del proyecto. Como ya se ha dicho, la labor de GENSA se circunscribe al uso y goce de los activos
de generacién entregados por el Ministerio de Minas y Energia con el Contrato Especial GGC-
209-2013. Segtin la normativa para ZNI, las unicas partes de un potencial contrato de conexién
son el Distribuidor de la zona y el Generador Distribuido que requiere la conexion.

¢ GENSA no tiene nada que ver con las derivaciones de la linea de 34.5 kV pues los
transformadores y estructuras de las mismas fueron entregadas a la empresa dentro del
Contrato Especial GGC-209-2015 y, en consecuencia, el AOM de estos elementos no hacen parte
de las responsabilidades de la empresa y en relacion a las lineas de 13.8 kV que alimentan el
circuito Yararaka, la empresa tampoco tiene relacién con las mismas por tratarse de un circuito
de distribucion que parte directamente de la frontera comercial ubicada en la central térmica
del municipio.

GENSA no tiene oposicién al proyecto de 7.6 MWh promovido por la firma DUE CAPITAL AND
SERVICES. Lo que ha hecho es no abrogarse competencias que no tiene (de aprobar la conexién
de un proyecto de generacion a los a los activos de conexién que ella opera) y en todos sus
comunicados busca entregar informacién concreta del sistema de generacién que pueda servir
de elemento para la revisién de la solicitud realizada sobre la cual, se ratifica, se debe actuar
conforme al principio de precaucién, teniendo en cuenta la fragilidad del sistema con el cual se
presta el servicio de energia eléctrica en Mitu. (...)”

Por su parte, aunque la Gobernacion en su respuesta manifiesta que
actualmente “...) es la encargada de la comercializacién y distribucion de energia
eléctrica en el municipio de Mitu y de las conexiones eléctricas sobre las redes de
13.200v del casco urbano y de las comunidades indigenas interconectadas sobre
esta red (...)” y que hace “...) llegar unicamente el diagrama unifilar y plano de
las redes eléctricas del municipio de Miti mas no de las redes de 34.500 v ya que
no contamos con el (...)”, el diagrama unifilar que allega corresponde al de los
activos entregados por el MME en operacion a GENSA, describiendo
principalmente la subestacion y la central de generacion diésel, e identificando
solamente las salidas a Circuito 1 Inaya, Circuito 2 Centro y Circuito Yararaca,
sin entregar informacion adicional.

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2020-003589, DUE solicito se le
informara si la Gobernacion y GENSA habian dado respuesta al Auto con
radicado CREG [-2020-001936.

Mediante Auto con radicado CREG [-2020-002184 del 5 de mayo de 2020, la
CREG corrio6 traslado a las partes de la informacion recibida como respuesta al
Auto con radicado CREG 1-2020-001936.

Mediante comunicaciones con radicado CREG E-2020-004532 y E-2020-
004588, DUE solicito a esta Comision un pronunciamiento de fondo y la
terminacion de la etapa probatoria de la actuacion administrativa.
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Como parte del desarrollo de la presente actuacion administrativa, mediante
Auto de pruebas I-2020-003085 del 05 de agosto de 2020, la CREG le requirio
al MME informar lo siguiente:

“...) 1. Indicarle a esta Comision si la empresa GENSA S.A. E.S.P. emitié concepto de viabilidad
técnica sobre el estudio de conexion presentado por la empresa DUE CAPITAL AND SERVICES
S.A.S., de acuerdo con lo previsto en el oficio con radicado interno 2019091375 del 26 de
diciembre de 2019 del MME y remitir la documentacion.

2. En caso de que el concepto de viabilidad técnica sea negativo, sirvase remitir a esta Comision
la justificacién en la que se especifique técnicamente por escrito la causa de la negacion de la
conexidn, especificando el fundamento normativo o técnico que lo soporte, los pardmetros
verificables de indisponibilidad de red o de los requisitos incumplidos, indicando con precisién
los requisitos o las obras requeridas para que el concepto de viabilidad técnica sea favorable.

3. Allegar a esta Comisién los andlisis efectuados por parte de la Direccion de Energia y el
Grupo de Gestién Contractual del Ministerio de Minas y Energia sobre la solicitud de la empresa
DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S. de acuerdo con lo manifestado por parte del Ministerio en
oficio con radicado interno 2019091375 del 26 de diciembre de 2019 del MME, informacién
requerida para continuar con el tramite de la presente actuacion administrativa e informar a
esta Comision. (...)”

Mediante radicados CREG E-2020-010341 y E-2020-010439 del 27 y 31 de
agosto del 2020, el MME dio respuesta a lo solicitado en el precitado auto de
decreto de pruebas informando lo siguiente:

“...) 1. Si, el pasado 26 de marzo de 2020, la empresa GENSA S.A. E.S.P remitié al Ministerio
de Minas y Energia concepto técnico con la conexién del proyecto solar en cuestion, el cual se
adjunta a la presente comunicacion.

2. GENSA S.A. E.S.P, luego de realizar la revision del contenido minimo de un estudio de
conexion, concluye que: En general se considera que hacen falta los siguientes entregables para
entregar un concepto técnico, no compromisorio con relacién al estudio de conexion:

Andlisis de estabilidad
Estabilidad dinamica
Estabilidad transitoria

Ajustar proyeccién de demanda

3. Con relacion a este punto, el MME manifesté a DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S como
respuesta a el Derecho de Peticién con numero de radicado 1-2020-005235, en el oficio con
radicado 2-2020-004284 del 28 de febrero de 2020 (adjunto), la solicitud de un plazo de 60
dias para recopilar la documentacion y hacer las averiguaciones y validaciones pertinentes.

4. Posteriormente, en el oficio con radicado 2-2020-01228 del 21 de julio de 2020 (adjunto), el
Ministerio de Minas y Energia manifesté a DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S que, debido a
la situacion de emergencia en la que se encuentra el pais, su personal no ha podido realizar las
verificaciones y validaciones en campo, para las cuales se habian solicitado los 60 dias en la
comunicacion anteriormente mencionada.

Asi las cosas, el Ministerio de Minas y Energia se encuentra aun a la espera de poder realizar
estas validaciones in situ, con el fin de poder determinar el estado de la linea de 34,5 kV y
corroborar como propietario de la infraestructura la viabilidad de esta conexién, indistinto de
que sea GENSA S.A. E.S.P el llamado a la revision y respuesta del estudio de conexion.

No obstante, en el entender de esta direccion, al haberse entregado la infraestructura de
generacion a la empresa GENSA S.A. E.S.P para su uso y goce, y para su administracion,
operacion y mantenimiento, recae sobre dicha empresa la responsabilidad de conceptuar

técnicamente sobre el estudio de conexion presentado.
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Consideramos que una vez se hayan superado las condiciones antes advertidas y que un
equipo técnico del Ministerio de Minas y Energia pueda hacer una visita de campo para
corroborar algunas caracteristicas especificas de la infraestructura, se podrd dar con certeza
dar aval a los conceptos que emita GENSA S.A. E.S.P sobre la materia. (...)”

Asi mismo, mediante dicho Auto [-2020-003485, se corrio traslado a las partes
con la informacion recibida en el marco de la practica de pruebas.

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2020-011109, DUE se pronuncio
sobre la informacion trasladada indicando lo siguiente:

“(...) DUE confirma su disposicién a cumplir con todos y cada uno de los reglamentos técnicos y
a realizar los andlisis adicionales que correspondan, para lo cual solicito que al imponer la
servidumbre se indique tanto a GENSA como a Minenergia que estan obligados a suministrar la
informaciéon de base, que se les ha solicitado en repetidas ocasiones, como el modelo en
DigSilent de la MCH Mitu y de los generadores Diésel para los andlisis dindmicos, sin que a la
fecha se haya obtenido respuesta positiva {(...)".

Con las comunicaciones remitidas a la Comision por parte del Ministerio con
radicados E2020010341 y E-2020-010439, se evidenciaron requerimientos
adicionales senalados por parte de GENSA, a la documentacion presentada por
parte de la empresa, indicando la falta de los siguientes estudios: i) analisis de
estabilidad, ii) estabilidad dinamica, iii) estabilidad transitoria y iv) ajustar
proyeccion de demanda.

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2020-012657, DUE solicito a esta
Comision la terminacion de la etapa probatoria y resolver la solicitud de
imposicion de servidumbre eléctrica.

Teniendo en cuenta lo informado por las partes en las distintas pruebas
aportadas, asi como los comentarios de DUE a dichas pruebas, la CREG
consideré procedente que se completara la informacion necesaria para emitir
concepto técnico de la conexion y, mediante Auto de pruebas [-2020-005282 del
07 de enero de 2021, se resolvio:

“(...) PRIMERO. Solicitar a GENSA S.A. E.S.P. la entrega, a Due Capital & Services S.A.S. y a
esta Comision, de los modelos de la MCH Mitu y de los generadores diésel solicitados por Due
Capital & Services S.A.S. para sus andlisis de una operacién segura y confiable luego de la
incorporacién del proyecto Matakavi, y toda aquella informacion que sea necesaria para
adelantar el andlisis de estabilidad, la estabilidad dinamica, la estabilidad transitoria y ajustar
la proyeccion de demanda, dentro del término de diez (10) dias hdbiles siguientes a la
comunicacién del presente auto.

SEGUNDO. Solicitar a la empresa Due Capital & Services S.A.S. allegar dentro del término de
los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la totalidad de la informacion de que trata el
articulo primero del presente auto, a la Comisién y a GENSA S.A. E.S.P., los cuatro estudios
requeridos por esta ultima a saber: i) andlisis de estabilidad, ii) estabilidad dindmica, iii)
estabilidad transitoria y iv) ajuste de la proyeccion de demanda.

TERCERO. Solicitar a GENSA S.A. E.S.P. que, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes
al recibo de la informacion enviada por Due Capital & Services S.A.S. indicada en articulo
segundo del presente auto, realice el andlisis de los estudios y que emita concepto sobre la
factibilidad técnica de la conexidn, informdndolo a esta Comisiéon y a Due Capital & Services
S.A.S.

En caso de que la conexién no fuera factible, GENSA S.A. E.S.P., en su comunicacion, debera
Jjustificar técnicamente las causas, especificando el fundamento normativo o técnico que lo

:R_
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soporte, indicando con precisién los requisitos que deben ser cumplidos para que la conexion
sea factible, o detallar las obras requeridas para hacerla posible.

CUARTO. Solicitar al Ministerio de Minas y Energia que dentro del término de los 10 dias hdbiles
siguientes a la comunicacion del presente auto le informe a esta Comisién:

1. El resultado de las verificaciones y validaciones en campo enunciadas en el oficio con
radicado 2-2020-01228 del 21 de julio de 2020.

2. Si producto de las verificaciones y validaciones en campo se adopté alguna decisién en
materia de la conexién solicitada por Due Capital & Services S.A.S. a GENSA S.A. E.S.P. (...)”

Asi las cosas, mediante comunicaciones con radicados CREG E-2021-000083,
E-2021-000084 y E-2021-000085, se comunico del Auto de pruebas a DUE,
GENSA y al MME, respectivamente.

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2021-001266, GENSA dio
respuesta al auto de pruebas indicando lo siguiente:

“...) GENSA no posee la informacion solicitada por DUE CAPITAL AND SERVICES sobre los
modelos DIgSILENT y por tanto no es posible su entrega.

Sobre la construccién de estos modelos se encuentra que de ser impuesta tal carga a GENSA,
esta deberd incurrir en costos no previstos en su plan de contratacion del 2021 y ajenos al
desarrollo de las actividades que en procura de salvaguardar sus intereses y sSus propias
necesidades debe costear anualmente y, ademds, se requiere informaciéon con la que no se
cuenta, por ser datos manejados directamente por los fabricantes.

Por lo anterior, GENSA ofrece su mejor disposicién en apoyar, en la medida de sus posibilidades
a DUE CAPITAL AND SERVICES para la obtencién de la informacién requerida y por tanto estard
atenta a la realizacién de jornadas técnicas para tal fin. (...)".

Mediante radicado CREG E-2021-001977, DUE se pronuncio sobre lo senalado
por GENSA en la comunicacion CREG E-2021-001266, mencionando:

“(...) De acuerdo con lo requerido en el Auto 1-2020-005282 GENSA SA ESP nos remitié copia
de la carta enviada a la Comisién bajo el consecutivo 0001072021 de fecha 25/01/2021 en el
cual afirma que ‘GENSA no posee la informacién solicitada por DUE CAPITAL AND SERVICES
sobre los modelo en DIGSILENT y por tanto no es posible su entrega.’ (negrita y subrayado fuera
del texto original).

Es, por tanto, que no podemos acusar recibo satisfactorio en los términos indicados en el
numeral SEGUNDO del AUTO DE PRUEBAS I-2020-005282.

Por otro lado, GENSA nos ha hecho llegar en diferentes comunicaciones una serie de
documentos, sin embargo, dichos archivos contienen parte, pero no la totalidad de la
informaciéon requerida para realizar los estudios de andlisis de estabilidad, estabilidad
dindmica y estabilidad transitoria y por tanto para realizar los estudios solicitados tendriamos
que utilizar datos estdandar en lo que no nos haya entregado GENSA, especificamente lo
siguiente:

e En la informacion de demandas del ario 2020 se relacionan los valores de potencia activa
(kW), pero faltan los de potencia reactiva (kVar).

En el diagrama unifilar enviado falta ilustrar la PCH y el punto de conexién del parque solar.
Confirmacion del afio de entrada en servicio del parque solar y su mdxima capacidad.

Los arios que deben analizarse en todas las simulaciones del estudio.

El punto de conexion proyectado para el estudio corresponde a la apertura de la linea PCH
Mitu — Mitu 34.5 kV a 2 kilometros de distancia de la subestacion Miti 34.5 kV. Confirmar si
es posible emplear este punto y si existe alguna indicacion adicional sobre las alternativas
de conexion.
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e Indicar los escenarios de demanda (minima, media y mdxima) que deben considerarse en el
estudio. De igual forma la hora del dia especifico que corresponde a cada escenario de
demanda.

e Indicar los escenarios de generacion que deben considerarse teniendo en cuenta las tres
centrales: Diesel, PCH y proyectos solar.

e Los andalisis de flujo de carga contemplan simulaciones en condicion operaciéon normal y una
tnica contingencia N-1 del transformador 2 Mitu 34.5/13.8 kV. Confirmar si este
planteamiento es adecuado a los requerimientos de GENSA.

e Mdxima capacidad para corrientes de falla que pueden soportar cada uno de los barrajes
del drea de influencia, ya sea por caracteristicas constructivas de las mismas o por las
especificaciones de CTs o interruptores asociados.

e Futuros proyectos de expansién de red y los pardametros técnicos asociados a los mismos.

e Medicién de armoénicos de tensién para las barras ubicadas dentro del area de influencia del
proyecto.

e Nuevos proyectos de generacién que deben ser considerados en los andlisis, indicando
maxima capacidad de generacién, punto de conexion y ano de puesta en seruvicio.

e Los andlisis de pérdidas técnicas se plantean con un factor de panta del 100%, las mismas
demandas que GENSA determine para el flujo de carga y considerando tinicamente los tres
circuitos de 13,8 kV existentes. Confirmar si existe algun requerimiento al respecto.

e El andlisis de variaciones lentas de tensioén se plantea para el ario de entrada en servicio del
proyecto y considerando que solamente genera el parque solar Mitu. Confirmar si existe
algun requerimiento al respecto.

e Dado que la red de Miti se ubica en una ZNI, y sus caracteristicas distan mucho de la
robustez de una zona interconectada, no es posible evaluar su estabilidad con los mismos
criterios que establece el cédigo de redes para el STN. Debido a ello se solicita a GENSA
indicar qué criterios va a emplear para evaluar la estabilidad en el estudio de conexién y, de
acuerdo a esto, suministrar los parametros necesarios para tal efecto. En caso de no disponer
de los mismos, favor confirmar si es posible emplear controladores genéricos necesarios para
poder evaluar la estabilidad bajo los criterios determinados por GENSA. {(...)

No obstante lo anterior, y en aras de avanzar se actualizara la demanda, la cual, como es
esperado, es mayor a la del estudio presentado en el 2018, dando como resultado que el
componente diésel sigue creciendo proporcionalmente y por consiguiente se sigue deteriorando
el indicador de la meta de disminucién de uso de combustibles fésiles como lo establece el Plan
de Desarrollo Nacional Ley 1955 de 2018, por lo cual la planta solar se hace aiun mds urgente.

(..)

Sin otro particular y en espera que la Comisiéon nos confirme la posibilidad de realizar los
estudios con modelos estdandar, en vez de los especificos de las unidades presentes en el
sistema Miti, nos sucribimos, no sin antes manifestarle que me permito solicitarle muy
respetuosamente resolver la solicitud de imposicién de servidumbre eléctrica iniciado por DUE
CAPITAL AND SERVICES S.A.S. ante esta entidad para el Proyecto de Generacién Fotovoltdica
en el municipio de Mitu, Vaupés (en adelante, ‘el Proyecto’), de conformidad con el articulo 39.4
dela Ley 142 de 1994. (...)”

Adicionalmente, DUE presenta en su comunicacion una relacion de las
inversiones asociadas a la conexion de la planta y (...) reitera su total disposicion
a acometer directamente y en su totalidad dichas inversiones de los activos de
conexion del parque solar, asi como asumir su administraciéon, operacion y
mantenimiento y los riesgos asociados {(...)".

Mediante radicado CREG E-2021-003201 del 12 de marzo de 2021, el MME
remitio a esta Comision informe de visita técnica a Mitu, realizada del 17 al 20
de febrero del 2021, en el cual se indica:

“(...) En las instalaciones de la planta de generacién Diésel, los dias 18 al 19 de febrero de
2021, se efectué el levantamiento de informacion necesaria del sistema eléctrico, para
establecer el punto de conexion de un nuevo parque solar en la linea de 34.5 kV que conecta la
PCH de Mitu y planta de generacién Diésel. {(...)
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La planta de generacién Diésel, estd conformado por 5 generadores alimentando un tablero de
480 VAC. Este a su vez alimenta 2 transformadores de 1.6 y 2.5 MVA respectivamente que se
conectan a un portico con un barraje de 13.8 kv y donde salen dos circuitos uno llamado
alimentacién CENTRO y el otro alimentacion INAYA. (...)

La subestacion de la pequenia central hidroeléctrica esta conformada por 4 generadores de 500
Kw a 440 VAC, que alimentan 4 transformadores de 750 KVA con relacion 440VAC / 36.000
VAC, alimentando un tablero de 34.5 Kuv, y este tablero alimenta el circuito de 34.5 Kv, este
circuito es de aproximadamente 36 Km y conformado por 130 torres llegando a un pértico de
34.5 kv en la planta de generacién diésel. Este pértico de 34.5 Kv se conecta por medio de 2
transformadores de 1.5 MVA con relacién de transformacion de 34.5 Kv / 13.8 Kv, al barraje
de 13.8 kv situado en la planta generadora diésel. |...)

Se realizo el recorrido a lo largo de la linea de 34.5 kV y entre la torre 117 y torre 118 se pretende
construir el parque solar. En este tramo se observa que la estructura tiene el circuito de 34.5 kv
que une la PCH con la planta generacién Diésel y un circuito de 13.8 kV que alimenta la
comunidad de yararaca. De la linea de 13.8 kV se realiza una derivacién a un transformador
que alimenta aproximadamente 5 usuarios. {...)

En la torre 52 se encuentra una derivaciéon de 34.5 kV alimentado un trasformador de 25 KVA
34.5 kV / 208-120 VAC que les suministra energia aproximadamente a 10 viviendas en la zona
de puentelata. (...)

En la TORRE 1 se realiza otra derivacién alimentando un transformador de 75 KVA, 34.5 KV /
13.8 kV, que lleva la energia a la poblacién de Santacruz. {(...)

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e En el drea donde posiblemente van a construir el parque solar se puede realizar el punto de
conexion con la linea de 34.5 kV o 13.8 kV, pero se debe presentar un disefio técnico
detallado del parque solar de acuerdo al Reglamento Técnico de Instalaciones Electrices
RETIE, asi mismo se debe revisar la parte reglamentaria y juridica, teniendo en cuenta que
la generacién es una ZONA NO INTERCONECTADA ZNI.

e No existen diagramas unifilares en la PCH y en la planta de generacién Diésel.

e No existen diagramas unifilares en la planta de generacion Diésel. (...)”

Con radicado CREG E-2021-004699, GENSA se pronunci6 sobre el contenido de
las comunicaciones con radicados CREG E-2021-001977 y E-2021-003201, de
DUE y del MME, respectivamente, en el siguiente sentido:

“(...) Como es bien sabido por la CREG y por DUE CAPITAL, la posicién de GENSA, frente al
procedimiento administrativo de la referencia, es que el mismo es improcedente en la medida
Que ni la ley, ni la regulacién, establecen el derecho de acceso a activos de generacion, los
cuales son el objeto de la solicitud de conexién DUE CAPITAL.

Siendo asi, con anterioridad al presente procedimiento administrativo, y durante el tramite de
este, GENSA ha manifestado que no es viable dar tramite a la solicitud de conexiéon de DUE
CAPITAL, principalmente, porque dicha conexién no estd prevista en la regulacion, y porque
GENSA no es un distribuidor y/o transmisor que esté obligado a ella. {(...)

Informamos que con posterioridad a la comunicacion CREG E-2021-000083 del 02 de
septiembre de 2020 y a la respuesta entregada por GENSA con radicado CREG E-2021-001266
el 25 de enero de 2021, se realizé una reunién técnica con el equipo de DUE CAPITAL y su
consultor GERS, con el fin de revisar la informacién requerida para la realizacion de los estudios
complementarios y la informacion técnica disponible por GENSA. la cual fue enviada a DUE
CAPITAL electrénicamente los dias 20 y 21 de enero y 3 de febrero de 2021.

Adicionalmente, GENSA ha realizado gestiones con los fabricantes de las unidades de
generacion diésel y unidades hidraulicas, con el fin de contar con la totalidad de informacién
requerida, sin embargo, por aspectos de confidencialidad, no es posible acceder a la totalidad
de dicha informacién.
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Sin perjuicio de lo anterior, a continuacién- respondemos las consultas realizadas por DUE
CAPITAL. en el mismo orden en que las mismas fueron efectuadas: {(...)

1.9 Mdaxima capacidad para corrientes de falla que pueden soportar cada uno de los barrajes
del area de influencia, ya sea por caracteristicas constructivas de las mismas o por las
especificaciones de CTs o interruptores asociados.

GENSA no cuenta con dicha informacién, posee unicamente los diagramas unifiliares de la
central y las caracteristicas de los equipos de baja, media tensién y barraje de sincronismo
incluyendo una modernizacién realizada recientemente, informacion que se entregard a DUE
CAPITAL, sin embargo, cualquier informacién adicional que se requiera debe ser buscada y
analizada directamente por el promotor del proyecto solar, en este caso DUE CAPITAL. Por parte
de GENSA se tiene toda la disposicién de atender visitas técnicas en sus instalaciones, asi como
se ha hecho en otras oportunidades. (...)

1.11 Medicién de arménicos de tension para las barras ubicadas dentro del drea de influencia
del proyecto.

GENSA no cuenta con esta informacion, ni ha realizado mediciones con terceros, dado que no
ha sido necesario para la ejecucion de sus actividades de generacion de energia eléctrica. En el
caso de ser necesarias, el promotor del proyecto puede gestionar la realizacion de las
mediciones y coordinar lo respectivo con GENSA. {(...)

De otro lado confirmamos la posibilidad de realizar estudios con modelos estandar, en lugar de
utilizar los especificos de las unidades presentes en el sistema de generacién de Miti, esto dada
la dificultad en la consecucién de la informacion. También se considera que los demds estudios
y andlisis operativos requeridos, se deberdn desarrollar, definir y analizar en conjunto entre
GENSA y el promotor del proyecto en la fase de ingenieria de detalle de los sistemas de control
e hibridacién del proyecto solar, de manera que todos los ajustes u obras complementarias se
definan y ejecuten para garantizar la estabilidad del sistema hibrido a implementar. (...)”

Mediante Auto I-2021-000811 del 19 de abril de 2021, se vincul6 de oficio a la
presente actuacion administrativa al MME, teniendo en cuenta que la decision
de imposicion de servidumbre sobre activos que son de propiedad de dicho
ministerio puede tener incidencia en la situacion juridica que se deriva del
desarrollo del contrato GGC 209-2013, de conformidad con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 38 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativol.

Mediante radicado CREG E-2021-004726, DUE se pronunciéo sobre la
documentacion puesta en conocimiento mediante el Auto 1-2021-000811
solicitando:

“(...) a) Dar por terminada la etapa probatoria de la presente actuaciéon administrativa, o en
subsidio acceder a la solucién planteada por DUE en el derecho de peticién del 11 de febrero de
2021 en el sentido de permitir la elaboracion de los estudios usando un modelo estdandar.

b) Emitir una decisién de fondo en la que se declare la imposicién de servidumbre de conexion
eléctrica a favor de la planta solar fotovoltdica con almacenamiento denominada Matakavi
(activo dominante) y a cargo de la torre 117 de la linea que conecta la central hidroeléctrica de
Mitu con la central diésel (activo sirviente).

c) En consecuencia, sefialar que las condiciones técnicas en que se hard la conexién del
generador Matakavi a dicha red, que son las que constan en el estudio de conexion que se
acomparnié con la solicitud de DUE.

" Art 38 “Intervencion de Terceros” Los terceros podran intervenir en las actuaciones administrativas con los mismos derechos, deberes
y responsabilidades de quienes son parte interesada, en los siguientes casos: (...)

2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la actuacion administrativa adelantada en interés particular,
lo cuando la decision que sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios”.
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d) Indicar de manera expresa que las inversiones relacionadas con la conexién, como
construccion de lineas y adecuaciéon de los activos estardn a cargo exclusivo de DUE, por lo cual
no habra lugar a pagos a cargo de DUE. (...)”

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2021-005439, DUE se pronuncio
sobre lo manifestado por GENSA en el radicado CREG E-2021-004699
indicando:

“(...) GENSA reconoce la dificultad en el levantamiento de la informacién requerida para elaborar
los estudios solicitados por ésta a través de la CREG ya que parte de ella es inexistente. A modo
de ejemplo, no se cuenta con la mdaxima capacidad para corrientes de falla que puedan soportar
los barrajes de influencia (punto 1.9). Tampoco se cuenta con la medicién de arménicos de
tension para las barras ubicadas dentro del darea de mayor influencia (punto 1.11).

Precisamente, dada la dificultad en el levantamiento de gran parte de la informacién, GENSA
coincide con nosotros en que deben realizarse los estudios con modelos estandar y no con los
modelos especificos de las unidades presentes en el sistema de generacién de Miti, como lo
hemos propuesto a la Comisién y ahora lo reiteramos. {...)

DUE acusa recibo del diagrama unifilar enviado por GENSA y toma nota de los pardmetros
técnicos serfialados en los puntos 1.3, 1.4, 1.6, 1.7, 1.8 sobre los cuales dicha entidad considera
que debe elaborarse el estudio. En relacién con la informacién mencionada en el punto 1.1, DUE
se encuentra a la espera de recibir la informacion anunciada a la mayor brevedad para proceder
a revisar integralmente la informacién y poder determinar la posibilidad técnica de realizar el
estudio y cual seria su intervalo de confianza. (...)”

Mediante Auto 1-2021-001628 del 09 de junio de 2021, la CREG decreto la
practica de diferentes pruebas. En ese sentido, se cito a GENSA, DUE, MME y la
Gobernacion a una audiencia virtual a realizarse el 23 de junio de 2021.

Adicionalmente se le requiri6 a GENSA que, a mas tardar el 18 de junio de 2021,
remitiera informacion y documentacion pendiente para la terminacion del
estudio de conexion en los términos solicitados por ella misma y, adicionalmente,
que “...) En relacién con los puntos de conexién y de medicion entre generador y
distribuidor para el mercado relevante de comercializacién de Mitu, allegue el o los
contratos de conexion suscritos, segun lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 5,
de la Resolucion CREG 038 de 2018. {(...)”".

Por su parte, a la Gobernacion se le requirio que, a mas tardar el 18 de junio de
2021, remitiera un informe en el que se debia contestar un cuestionario sobre
actividades con la distribucion y comercializacion de energia eléctrica en el
mercado relevante de Mitu.

Finalmente, al MME se le requirio que, a mas tardar el 18 de junio de 2021,
remitiera un informe relacionado con algunos aspectos del “Sistema de
Generacion Eléctrica de Mita”, el contrato especial 209 de 2013, su
comunicacion de radicado CREG E-2021-003201 y las derivaciones de la “Linea
de Transmision de la MCH Mitu a la Subestacion Eléctrica de Mitu” operada por
GENSA.

Mediante comunicaciones con radicados CREG S-2021-002476, S-2021-
002486, S-2021-002487 y S-2021-002488, se comunico el precitado Auto de
pruebas a la Gobernacion, DUE, GENSA y MME, respectivamente.

y_
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Mediante comunicaciones con radicados CREG E-2021-006899 y E-2021-
006900, DUE alleg6 las imagenes relacionadas en los radicados CREG E-2020-
001041 y E-2020-001587 solicitadas mediante el Auto I-2021-001628.

Mediante comunicaciones con radicados CREG E-2021-007083 y E-2021-
007084, el MME rindi6 el informe solicitado mediante Auto [-2021-001628
senalando entre otros aspectos lo siguiente:

“(...) Tal como lo indica el contrato en mencidén, en la consideracién sexta tanto la MCH Mitu,
como la subestacién Mitti y su linea de transmisién, asi como la central de generacién térmica
de Mitti, conforman el SISTEMA DE GENERACION ELECTRICA DE MITU que son propiedad del
Ministerio de Minas y Energia, como lo establece la clausula cuarta numeral primero al indicar
que el Ministerio conserva sobre los bienes objeto del contrato su disposicion, pero no el uso y
goce de los mismos. {(...)

El Contrato Interadministrativo FAZNI GSA 090 de 2007, suscrito entre el Ministerio de Minas y
Energia y GENSA S.A. ESP, tuvo por objeto la administracion general y ejecucién de los recursos
del Fondo FAZNI asignados para varios proyectos de inversion, entre ellos el BFAZNI 118A sobre
la ampliacién de redes rurales de media y baja tensién en el municipio de Miti (Vaupés) que se
realizé6 mediante los siguientes contratos derivados: (...)

Contratar la ampliacién de redes rurales de Media y Baja Tension en la Comunidad de Timbo
Betania y Santa Cruz del municipio de Mitu, departamento del Vaupés. {(...)

El Otrosi No. 4 del contrato interadministrativo FAZNI GSA 090 de 2007 suscrito entre el
Ministerio y GENSA S.A. ESP manifiesta en su consideracion 4ta: ‘que segun lo informado por
la Direccién de Energia, el proyecto incluido en el Convenio 90 de 2007 consideré el uso de la
infraestructura de interconexion de la MCH de Miti, con el fin de optimizar costos de
construccion y disminuir el impacto ambientan de las lineas de interconexién, asi como el costo
de operaciéon y mantenimiento de ambas infraestructuras. Lo anterior, hasta donde exista
eficiencia econémica y operativa en la propuesta’

En resumen, el Ministerio de Minas y Energia es el propietario de la red de distribucion de baja
tension en los sectores comprendidos entre la Subestacién Miti y las poblaciones de: Cario
Mitucernio (carretera), Ceima Cachivera, Ceima San Pablo, La Sabana, Cucura, Pueblo Nueuvo,
Yararaca, Puente de Lata (Torre No. 52), Puerto Paloma, Puerto Esperanza, Tucandira,
Muratinga, Timbo de Betania y Santa Cruz. (...)

Los proyectos arriba descritos, fueron entregados a la Gobernacion del Vaupés para su
Administracién, Operacién y Mantenimiento mediante acta del 23 de febrero de 2015, quien es
el responsable de los mantenimientos, reparaciones o reposiciones a que haya lugar para
garantizar la calidad y continuidad del servicio. {...)

(...) Para el caso objeto de la consulta, es de tener en cuenta que se debe contar con un disefio
detallado que incluya los aspectos del numeral 10.1.1 que le apliquen, debido a que se trata de
una instalacién clasificada como especial. Es importante resaltar que el RETIE determina que
la profundidad con que se traten los temas dependerd de la complejidad y el nivel de riesgo
asociado al tipo de instalacién.

Por otra parte, es preciso aclarar que el RETIE clasifica este tipo de sistemas como instalaciones
especiales, de acuerdo a lo establecido en el numeral 28.3. Por lo tanto, una vez instalado el
sistema solar fotovoltaico, y previo a su energizacién, debe contar con una certificacion
compuesta por una declaracién del responsable de la instalacién eléctrica segun lo establecido
en el numeral 34.2, y un dictamen de inspeccién emitido por un organismo de inspeccion
acreditado por el ONAC, en concordancia con lo establecido en el numeral 34.4.1 del reglamento.

Es importante aclarar que los aspectos técnicos que debe cumplir la instalacién eléctrica de los
sistemas solares fotovoltaicos, se relacionan en la seccion 690 de la norma técnica NTC 2050
primera actualizacion, dado que el RETIE hace obligatorio los primeros 7 capitulos de dicha
norma, y ademds los numerales 20.22 y 20.3.10 relacionados con sistemas solares
fotovoltaicos, que referencian los criterios técnicos de instalacion de la seccion 690 de la NTC
2050. (...)”
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Mediante comunicacion con radicado CREG E-2021-007149, suscrita por
GENSA y DUE, se solicité a la CREG aplazamiento de la audiencia programada
mediante Auto 1[-2021-001628, por un término de dos (2) meses,
argumentandose que “(...) actualmente, GENSA y el Ministerio de Minas y Energia
estan buscando una negociacion directa con el promotor del proyecto, DUE Capital,
la cual permita la inclusion del proyecto solar Matakavi al sistema de generacion
de Mitu (...)” y “(...) una salida concertada reduciria, tanto los tiempos, como los
costos, que significa el mantener el conflicto ante la Comision {(...)”.

Mediante Auto [-2021-001765 del 22 de junio de 2021, se reprogramo la
audiencia de pruebas senalada en el articulo primero del Auto [-2021-001628
para el dia 13 julio de 2021, indicando adicionalmente lo siguiente:

“(...) dado que la empresa GENSA S.A. E.S.P. y la Gobernacién del Vaupés no han dado
cumplimiento a lo sefialado en los numerales 1 (literales a-f) y 3 (a-i) del articulo primero del
Auto I-2021-001628, encontrandose el término dispuesto para ello mds que vencido, se hace
necesario requerirlos para que, de manera inmediata, realicen sus pronunciamientos.

En consecuencia, se,
RESUELVE:

PRIMERO. Requerir a GENSA S.A. E.S.P. para que remita al correo electrénico creg@creg.gov.co
a mas tardar el dia 06 de julio de 2021 la informacion solicitada en el numeral 1 del articulo
primero del Auto I-2021-001628.

SEGUNDO. Requerir a GOBERNACION DEL VAUPES para que remita al correo electrénico
creg@creg.gov.co a mas tardar el dia 06 de julio de 2021 la informacién solicitada en el numeral
3 del articulo primero del Auto I-2021-001628. (...)”

Mediante comunicaciones con radicados S-2021-002681, S-2021-002682, S-
2021-002683 y S-2021-002684 se inform6 a DUE, GENSA, la Gobernacion y
MME, del contenido del Auto [-2021-001765.

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2021-007731, GENSA dio
respuesta al Auto [-2021-001628 indicando:

“(...) los unifilares suministrados a DUE CAPITAL AND SERVICES SAS, son los que GENSA tiene
disponibles en la actualidad. Estos unifilares corresponden a las actualizaciones que le ha
realizado GENSA al diagrama entregado por el Ministerio de Minas y Energia durante la entrega
de la central para la operacién de la misma, GENSA ha realizado las actualizaciones que ha
requerido para su operacién y mantenimiento, pero no ha llegado al nivel de detalle exigido en
el citado Auto. (...)

Es de aclarar que segtin conversaciones sostenidas con el promotor del proyecto DUE CAPITAL
AND SERVICES SAS, el unifilar suministrado es suficiente para avanzar en el estudio de
conexion. (...)

Se solicita cordialmente a la CREG precisar la informacion puntual que requiere para el andlisis
de variaciones de tension en la subestacién y lineas de la zona de influencia del proyecto, a
efectos de verificar si GENSA cuenta o no con ella. {(...)

Tanto la Resolucién CREG 070 de 1998 ‘Por la cual se establece el Reglamento de Distribucién
de Energia Eléctrica, como parte del Reglamento de Operacién del Sistema Interconectado
Nacional’, como la Resolucion CREG 025 de 1995 ‘Por la cual se establece el Cédigo de Redes,
como parte del Reglamento de Operacién del Sistema Interconectado Nacional.’, hacen parte del
Reglamento de Operacion del Sistema Interconectado Nacional. Comoquiera que el Municipio de

resoluciones a la actividad de generacion que realiza GENSA en dicho Municipio.

Mitu se encuentra en una Zona No Interconectada, no resultan aplicables como aplican dichas
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En este orden de ideas, se hace necesario que la CREG precise cual es el alcance del
cumplimiento respecto a las Resoluciones CREG 025 de 1995 y 070 de 1998, al que refiere en
el citado Auto.

f) En relacioén con los puntos de conexién y de medicién entre generador y distribuidor para el
mercado relevante de comercializaciéon de Mitt, allegue el o los contratos de conexién suscritos,
segun lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo 5, de la Resolucién CREG 038 de 2018.

El articulo 5 de la Resoluciéon CREG 038 de 2018 establece las condiciones minimas que debe
contener el contrato de conexiéon entre el distribuidor y un autogenerador o generador
distribuido. El articulo 4 de la misma resolucién establece que un Generador distribuido en ZNI
es la ‘Persona juridica constituida como empresa de servicios publicos, en los términos de la
Ley 142 de 1994, que genera energia eléctrica cerca de los centros de consumo, y estda conectado
al Sistema de Distribucién en las zonas no interconectadas.’ (Subrayado fuera del texto original).

La Generacién de energia eléctrica que realiza GENSA en el Municipio de Mitii no se encuentra
cerca de los centros de consumo. GENSA tampoco realiza actividades de autogeneracion. Por lo
anterior, no se estima aplicable el mencionado articulo 5 de la Resolucion CREG 038 de 2018,
incluyendo su pardagrafo 2° a GENSA.

Sin perjuicio de lo anterior, nos permitimos adjuntar copia del contrato de venta de energia
suscrito entre GENSA y el comercializador de Mitu, en el cual se especifica el punto de conexion
y medicion entre el generador y el distribuidor. {(...)

Finalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, nos permitimos solicitarle cordialmente que
se permita a GENSA aportar un estudio de validacién del estudio técnico de conexién que ha
presentado DUE CAPITAL, el cual seria entregado dentro de los 90 dias siguientes a la
aprobacién de esta solicitud. (...)”

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2021-007742 del 7 de julio de
2021, DUE dio respuesta al Auto [-2020-005282 del 7 de enero de 2021, en el
siguiente sentido:

“(...) De acuerdo con lo requerido en el Auto I-2020-005282 por medio del cual la Comisién
ordena a mi representada a realizar un estudio de conexion que contenga un andlisis de
estabilidad, estabilidad dindmico y transitorio para la conexiéon del parque Matakavi en Mitu,
Vaupés.

En vista que a la fecha de la presente, tanto la Comisiéon como el Ministerio de Minas y Energia
como GENSA S.A. E.S.P. han concluido que la informacion necesaria para desarrollar los
andlisis solicitados no podrd ser entregada en su totalidad, y que atin mds parte de esta debe
ser construida de forma conjunta entre GENSA y DUE Capital, ejemplo: el estudio final de
protecciones el cual si fuere en el SIN se deberia entregar a XM no antes de seis meses antes
de la entrada en operacion comercial del planta, DUE Capital basado en informacién relevante
pero tipo realizé los andlisis solicitados por GENSA en su ocasion, de los cuales hacemos entrega
a la Comisién como anexo a la presente. {(...)”

Mediante radicado CREG E-2021-007957, la Gobernacion rindié el informe
solicitado mediante Auto I-2021-001628. Entre otras cosas, informa:

“(...) e) De conformidad con lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo 5 la resolucién 038 de 2018
cindique si tiene contratos de conexién suscritos con el generador? Allegue a esta comision los
respectivos soportes.

No se tiene ningtun tipo de contrato de conexién eléctrica {(...)”

El 13 de julio de 2021 se celebr6 la audiencia de instruccion y practica de
pruebas decretadas mediante Autos 1-2021-001628 e [-2021-001765, cuya Acta

se levanto en radicado CREG I-2021-001983. Al cierre de la audiencia se definio: @

N )
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“...) Traslados y conclusiones

Una vez oidas a las partes e intervinientes en esta audiencia y en virtud de lo sefialado en los
articulos 195, 275, 276 y 277 del Cdédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) se informa
que mediante los radicados CREG E-2021-007083, E-2021-007084 y E-2021-007957 el
Ministerio de Minas y Energia y la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion del Vaupés
rindieron los informes solicitados mediante el Auto I-2021-001628 respectivamente.

En ese sentido, se corre traslado a las partes de los informes presentados por el término de 3
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la celebracién de esta audiencia para que se
pronuncien sobre su contenido.

Asi mismo, se corre traslado a las partes de la informacién recibida en respuesta al auto de
pruebas por parte de GENSA S.A. E.S.P. y DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S. mediante
radicados CREG E-2021-007731, E-2021-006899 y E-2021-007742 respectivamente, por el
término de 3 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la celebracion de esta audiencia,
para que se pronuncien sobre su contenido.

Se informa a las partes que de los documentos de los cuales se corren traslado en esta audiencia
se dio acceso por parte de esta Comision a través de vinculo compartido por correo electrénico
a las direcciones de correo de los representantes legales e intervinientes.

Igualmente, se informa que las pruebas aqui practicadas seran incorporadas al expediente
administrativo una vez culminada esta audiencia con el acta que sea aprobada.

En relacién con la solicitud de GENSA S.A E.S.P. de que se otorgue un plazo de 90 dias, contados
a partir del dia siguiente a la celebracion de esta audiencia, para dar un concepto de viabilidad
técnica de la conexién se informa que dicha solicitud serd resuelta mediante auto.

Con base en lo que consta en la grabacién, se le recuerda a los representantes de la empresa
GENSA S.A E.S.P. remitir la informacién solicitada dentro del término de los tres (3) dias hdbiles
otorgados siguientes a la realizacion de la audiencia.

Asi mismo, se le solicita al Ministerio de Minas y Energia remitir los contratos relacionados en
su intervencioén en el mismo término otorgado. (...)”

Mediante Auto [-2021-002009 del 29 de julio, esta Comision considero y resolvio:

“(...) en el marco de la audiencia adelantada se les informé a los intervinientes que la solicitud
presentada por GENSA S.A. E.S.P en la comunicacién con radicado CREG E-2021-007731se
resolveria mediante auto. {(...)

Con la comunicacién de radicado CREG E-2021-007731 se evidencia que GENSA S.A E.S.P.
recibi6 desde el 25 de junio del anio en curso de parte de DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S.
el estudio de conexioén con los complementos recomendados como version final.

Frente a la solicitud realizada, se reitera que mediante Auto I-2020-005282 se habia otorgado
un plazo de treinta (30) dias hdbiles siguientes al recibo de la informacién enviada por Due
Capital & Services S.A.S. para realizar el andlisis de los estudios y emitir concepto sobre la
factibilidad técnica de la conexién, en virtud de lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 5 de la
Resolucion CREG 038 de 2018. Asi mismo, dentro del tramite de la actuaciéon administrativa se
evidencia que GENSA S.A. E.S.P., mediante Contrato Especial No. GGC 209-2013, se obligé a
administrar, operar y mantener, entre otros, la ‘Linea de Transmisiéon de la MCH Miti a la
Subestacién Eléctrica de Miti’ y la ‘Subestacion Eléctrica de Mitu’ y, aunque no se encuentre
registrado ante el RUPS como distribuidor de ZNI, atiende infraestructura para el transporte de
energia eléctrica. En ese sentido, se entiende que cuenta con el personal idoneo para emitir
concepto de viabilidad técnica de la conexiéon y, por tanto, no es procedente la solicitud
presentada por la empresa de que se otorgue un plazo de noventa (90) dias. {(...)

Con respecto al literal c), GENSA en su comunicacion de radicado CREG E-2021- 007731
responde:

?_
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‘Se solicita a la CREG precisar la informaciéon puntual que requiere para el andlisis de
variaciones de tension en la subestacion y lineas de la zona de influencia del proyecto, a
efectos de verificar si GENSA cuenta o no con ella.

En cuanto al cumplimiento de los criterios establecidos en la Regulacién, debemos indicar
que GENSA presta la actividad de generacion en el Municipio de Miti conforme lo establecido
en la Resolucién CREG 091 de 2007, por ser este Municipio una Zona No Interconectada. En
materia de Calidad del Servicio, GENSA se ajusta en particular a lo dispuesto en el articulo
33 de dicha Resolucion.

Tanto la Resolucion CREG 070 de 1998 ‘Por la cual se establece el Reglamento de
Distribuciéon de Energia Eléctrica, como parte del Reglamento de Operacién del Sistema
Interconectado Nacional’, como la Resolucion CREG 025 de 1995 ‘Por la cual se establece el
Cédigo de Redes, como parte del Reglamento de Operacion del Sistema Interconectado
Nacional.’, hacen parte del Reglamento de Operacién del Sistema Interconectado Nacional.
Comoquiera que el Municipio de Mitii se encuentra en una Zona No Interconectada no
resultan aplicables como aplican dichas resoluciones a la actividad resoluciones a la
actividad de generacion que realiza GENSA en dicho Municipio.

En ese orden de ideas, se hace necesario que la CREG precise cual es el alcance del
cumplimiento respecto a las Resoluciones CREG 025 de 1995 y 070 de 1998, al que refiere
el citado Auto. (...)°

Alrespecto, debe resaltarse que en el Auto I-2021-001628, pie de pagina 1, esta Comisién indico
lo contenido en el paragrafo del articulo 5 de la Resolucién CREG 038 de 2018 de la siguiente
manera:

(...) Articulo 5. Contrato de conexion. El contrato de conexién entre el distribuidor y un
autogenerador o generador distribuido contendrd las siguientes condiciones minimas: {(...)

Pardagrafo 1. Las condiciones técnicas de la conexién deberdn sujetarse a los Cédigos y
Reglamentos vigentes, en particular a lo previsto en:

* Cédigo Eléctrico Colombiano, NTC 2050.

* Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, RETIE, expedido por el Ministerio de Minas
y Energia.

* Resoluciones CREG 025 de 1995, 070 de 1998 y 038 de 2014 o aquellas que las modifiquen
o sustituyan, en cuanto sea aplicable. (...)’ (Subrayado fuera de texto)

Esta disposicion de la Resolucién CREG 038 de 2018, extendié a las Zonas No interconectadas
la aplicacién de lo previsto en los Cédigos y Reglamentos vigentes, en lo relativo a las
condiciones técnicas de las conexiones. {(...)

Con respecto al literal e), GENSA en su comunicacién de radicado CREG E-2021-007731
responde:

‘(...) Por solicitud de DUE CAPITAL se permitié la realizacion de visita técnica al sistema de
generacion de Miti, para la recopilacion de informacion requerida en este estudio. Con
relacién a los criterios que se puedan emplear para evaluar la estabilidad se recomienda
seguir los criterios y limites de los parametros establecidos por la regulacién colombiana.

Conforme se indicé en el oficio con numero consecutivo 107 de 2021 radicado el 25 de enero
de 2021, GENSA no cuenta con la informacién especifica de los controladores, ya que es
informacién confidencial de los fabricantes y no esta disponible. Como respuesta a esto, DUE
CAPITAL solicité una alternativa de informacion, que fue atendida oportunamente por GENSA
mediante el mismo oficio y el comunicado con radicado GENSA PRE-756 de 2021 del 26 de
abril de 2021.

De igual manera, es importante aclarar que con posterior a la comunicacién CREG E-2021-
000083 de 02 de septiembre de 2020 y a la respuesta entregada por GENSA con radicado
CREG E-2021-001266 el 25 de enero de 2021, se realizé una reunion técnica con el equipo
de DUE CAPITAL y su consultor GERS, con el fin de revisar la informacién requerida para la

realizaciéon de los estudios complementarios y la informacion técnica disponible por GENSA,
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la cual fue enviada a DUE CAPITAL electrénicamente los dias 20 y 21 de enero y 3 de febrero
de 2021. (...)

Sobre lo manifestado por GENSA S.A. E.S.P, en el desarrollo de la actuacién la Comisién conoce
que esta empresa no cuenta con la informacién especifica de los controladores, razén por la cual
se le solicita que indique ‘las referencias de controladores genéricos’ (resaltado y subrayado
fuera de texto) y, de manera general, con relacién a la utilizacion de modelos estandar para
evaluar la estabilidad que indique: ‘los valores de entrada del modelo, las referencias de
controladores genéricos y, en general, los criterios que se pueden emplear para evaluar la
estabilidad’. {...)

Con respecto al literal f) GENSA S.A. E.S.P, en su comunicacion de radicado CREG E-2021-
007731, responde:

(...) El articulo 5 de la Resolucion CREG 038 de 2018 establece las condiciones minimas que
debe contener el contrato de conexioén entre el distribuidor y un autogenerador o generador
distribuido. El articulo 4 de la misma resolucién establece que un Generador distribuido en
ZNI es la ‘Persona juridica constituida como empresa de servicios ptblicos, en los términos
de la Ley 142 de 1994, que genera energia eléctrica cerca de los centros de consumo, u estda
conectado al Sistema de Distribucién en las zonas no interconectadas.’ (Subrayado fuera del
texto original).

La Generacién de energia eléctrica que realiza GENSA en el Municipio de Miti no se
encuentra cerca de los centros de consumo, GENSA tampoco realiza actividades de
autogeneracién. Por lo anterior, no se estima aplicable el mencionado articulo 5 de la
Resolucion CREG 038 de 2018, incluyendo su pardgrafo 2° a GENSA.

Sin perjuicio de lo anterior, nos permitimos adjuntar copia del contrato de venta de energia
suscrito entre GENSA y el comercializador de Mitu, en el cual se especifica el punto de
conexioén y medicion entre el generador y el distribuidor. (...)’

Sobre lo mencionado por GENSA S.A. E.S.P. en su respuesta, en el caso particular de la
generacion de energia eléctrica con la que se atiende el mercado relevante de Mitu, y tal como
se encuentra documentado en el expediente de esta actuacién administrativa, ademds de
encontrarse conectada al respectivo sistema de distribucién, se cuenta con generacién diésel y
generacion de MCH, la primera ubicada dentro del perimetro urbano de la cabecera municipal
de Mitu y la segunda en la rivera contraria del rio Vaupés, a la rivera en donde se encuentra
ubicada la comunidad de Santa Cruz.

En ese sentido, la generacién de energia eléctrica con la que se atiende el mercado relevante de
Mitu se encuentra ubicada cerca de los centros de consumo. En contraposicion a lo que sucede
en el Sistema Interconectado Nacional, SIN, en donde la energia generada debe ser
transportada hasta los centros de consumo mediante el Sistema de Transmisién Nacional, STN,
los Sistemas de Transmisién Regional, STR, y, posteriormente, los Sistemas de Distribucién
Local, SDL.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la CREG se pronuncid respecto de la generacion de
energia eléctrica en las ZNI, indicando que toda la generacion en ZNI se entiendo como
generacion distribuida. En la parte considerativa de la Resoluciéon CREG 038 de 2018, se
senald:

(...) Teniendo en cuenta que la generacion es una actividad complementaria del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y que en las zonas no
interconectadas, ZNI, la producciéon de energia eléctrica se realiza cerca de los
centros de consumo, encuentra esta Comision que la requlacion vigente, establecida
en la Resolucion CREG 091 de 2007 o aquella que la modifique o sustituya,
contempla el mecanismo de remuneracion para la actividad de generacion
distribuida mediante la definicion de un cargo mdximo que resulta aplicable a los
generadores distribuidos, nuevos o existentes, que se conecten a dichos sistemas de
distribucién.

Asimismo, respecto a la venta de energia por parte de generadores distribuidos, la precitada
Ley establece que ‘la energia generada por generadores distribuidos se remunerard teniendo

>
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en cuenta los beneficios que esta trae al sistema de distribucién donde se conecta, entre los
que se pueden mencionar las pérdidas evitadas, la vida ttil de los activos de distribucion, el
soporte de energia reactiva, etc., segun la regulacion que expida la CREG para tal fin,
conforme a los principios establecidos en las leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos de
politica energética expedidos por el Ministerio de Minas y Energia para el mismo’.

Toda vez que en las ZNI la actividad de generacion se lleva a cabo en los mismos
términos descritos en la definicion de generacion distribuida contenida en la Ley
1715 de 2014, no se evidencia que la conexiéon de nuevos generadores a los sistemas de
distribucién tenga como consecuencia los beneficios a los que se hace referencia en el literal
c) del articulo 8 de la precitada ley. Por consiguiente, no se hace necesario modificar la
metodologia vigente para remunerar la actividad de generacion en las ZNLI. (...)’ Resaltado y
subrayado fuera de texto

Y en el articulo 19 de la precitada resolucién, la Comisién senalé:

(...) Articulo 19. Generacién distribuida en ZNI. La regulacién de la actividad de generacién
distribuida en las zonas no interconectadas se encuentra contenida en la Resolucién CREG
091 de 2007 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. {...)’

Adicionalmente, en el Documento CREG 034 de 2018, que acompana la Resolucion CREG 038
de 2018, en el numeral 4, y en respuesta a comentario presentado por ASOCODIS, se seriald:

(...) A continuacién, se presentan los aspectos principales contenidos en la resolucién, una
vez surtido el tramite de consulta publica: (...)

* La regulacion de la actividad de generacién distribuida se encuentra contenida en la
Resolucion CREG 091 de 2007 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. {(...)’

1.1 ASOCODIS
Comentario 1.

‘(...) Sugerimos aclarar como se relaciona lo propuesto en la Resolucién CREG 01/ 18 sobre
Generador Distribuido y Autogenerador a Pequeria y Gran Escala, respecto al mecanismo
vigente de remuneracion de la actividad de generacién en ZNI (Resolucion GREG 091/07),
teniendo en cuenta que la regulacion aplicable en ZNI prevé la conexién de ‘..un generador,
o un usuario, a un Sistema de Distribucion’ . Sugerimos aclarar si no se considera este
mecanismo previsto en la Resolucion CREG 091/07, aplicable en las ZNI, un esquema de
generacion distribuida. En este sentido, es apropiado que se precise cudl es el objetivo
que se persigue con la propuesta regulatoria planteada para comentarios. (...)’

Respuesta 1.

El objetivo de la propuesta presentada, tal y como se menciona en el numeral 3 del
documento soporte CREG D-001-2018, es ‘incrementar la oferta energética en las zonas
no interconectadas del pais a partir de la integracién a las redes de distribucién de
generadores distribuidos y autogeneradores’, en este sentido, para el cumplimiento de
este objetivo y los objetivos especificos planteados, esta Comisién presento el andlisis de
las alternativas planteadas junto con los impactos de la propuesta.

En la Resoluciéon CREG 091 de 2007 no se prevé ningtin mecanismo para la remuneracion
de los excedentes entregados por un autogenerador en ZNI a un sistema de distribucién.
No obstante lo anterior, de acuerdo con los lineamientos dados en el Decreto 348 de 2017
se hace necesario establecer un tramite simplificado para la conexién y entrega de
excedentes de los autogeneradores a pequenia escala al sistema de distribucion, y definir
el mecanismo de remuneracion de los excedentes de autogeneracion a pequenia escala y
el responsable de su liquidacién y medicion.

Por su parte, la Resoluciéon CREG 091 de 2007 contempla el mecanismo de remuneracién
para la actividad de generacion en ZNI mediante la definicién de un cargo mdximo que
resulta aplicable a los generadores distribuidos, sin establecer condiciones y
procedimientos para la conexién de dichos generadores al sistema de distribucion.

2
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Por lo anterior, en aras de garantizar la calidad y continuidad de la prestacién del servicio
de generacién en las ZNI, se requiere definir las condiciones y procedimientos para la
conexion. {(...)°

Adicionalmente, se identifica que sobre la propuesta regulatoria que precedié la Resolucién
CREG 038 de 2018, GENSA S.A. E.S.P. no remitié comentarios. Asi mismo, en el pardgrafo 2 del
articulo 5 de la Resolucion CREG 038 de 2018, se fijo el plazo para que generadores distribuidos
y distribuidores celebraran los respectivos contratos de conexién segin los lineamientos
previstos en ese mismo articulo:

(...) Pardagrafo 2: Para el caso de las conexiones existentes en las que no se haya suscrito
previamente un contrato de conexion con el distribuidor, se deberd aplicar lo previsto en el
presente articulo en un plazo no mayor a seis (6) meses después de la entrada en vigencia
de la presente resolucion. (...)’

Considerando lo anteriormente expuesto, que GENSA S.A. E.S.P. en su calidad de generador de
energia eléctrica en las ZNI debia dar cumplimiento a lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo 5
de la Resolucién CREG 038 de 2018, y que la informacién que relaciona en su respuesta de
radicado CREG E-2021-007731 corresponde a contrato con el comercializador de la zona y no
a los contratos de conexion solicitados en el Auto I-2021-001628, se evidencia que no se ha
atendido el respectivo requerimiento. {(...)

Mediante Auto I-2021-001628 la Comisién resolvié oficiar a la Gobernacién del Vaupés para
que rindiera un informe en el que se le pedia que respondiera, entre otras, las siguientes
inquietudes:

{...) fl cComo se atiende a las poblaciones o comunidades de: Santa cruz, puente lata, finca
bambague, comunidad yararaka, comunidad de timbo, comunidad de pueblo nuevo, finca
caquetena, comunidad cucura, finca yeny quifiones, finca la esperanza, comunidad de
macayuca, comunidad de ceima san pablo, granja departamental, finca Gaudencio braga,
finca Anibal, finca Jesus Hica, finc a del mono nieto, finca de Jesus chica, comunidad de
villa pinzon, finca de los curas, finca de don Luis, comunidad yararaka? {(...)’

Con respecto al literal f) anteriormente citado, La Gobernacién del Vaupés, por intermedio de la
Secretaria de Infraestructura Departamental, en comunicacién de radicado CREG E-2021-
007957, informé:

(...) La administracion departamental de Vaupés atiende todos los danos que se presenten
sobre la red de 13.200 v sobre el circuito yararaka incluyendo comunidades y darios sobre
la red donde se encuentren conectadas las fincas del circuito yararaka, también se hacen
remplazos de equipos en las comunidades cuando sea necesario. (...)’°

La Comisién en este literal no indagaba sobre el responsable de atender los darnos que se
presentaran sobre la red de 13.200v. Se indagé sobre la forma en la que se le llevaba el servicio
de energia eléctrica a una serie de poblaciones o comunidades alli listadas. En ese sentido, se
hace necesario solicitar nuevamente la informacién requerida. (...)

En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo previsto en el articulo 40 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

RESUELVE:

PRIMERO. Rechazar la solicitud presentada por la empresa GENSA S.A E.S.P. mediante
radicado CREG E-2021-007731.

SEGUNDO. Requerir a la empresa GENSA S.A. E.S.P. para que, dentro del término de tres (3)
dias hadbiles siguientes al recibo de la comunicacion de este auto, remita a esta Comision, con
copia a DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S., la siguiente informacién:

a) En relacién con las condiciones técnicas de las conexiones, segun lo previsto en pardagrafo 1
del articulo 5 de la Resolucién CREG 038 de 2018, el caso particular del mercado relevante de
comercializacién de Miti y el parque de generacién conectado a su respectivo sistema de
distribucién y tomando como referencia lo publicado por el Consejo Nacional de Operacién, CNO,

?_
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en el documento ‘LINEAMIENTOS Y CONTENIDO ESTUDIO DE CONEXION SIMPLIFICADO PARA
AGPE EN EL RANGO DE CAPACIDAD ENTRE 0.1y 1, y AGGE MENOR A 5 MW’:

i) Para conexiones al nivel de tensiéon N3 en sistema enmallado:

e Equivalentes de todas las subestaciones aledanas del punto de conexién (sin incluir
conexiones en T) del proyecto del interesado, para todos los posibles caminos hasta configurarse
el ‘enmallamiento’ (ver figura).

* Conexiones en T que impacten la zona de influencia del proyecto del interesado en conectarse.
* Demanda equivalente de las subestaciones aledanias y parametros de las redes asociadas.

* Caracteristicas de los generadores conectados en las subestaciones aledanas y/o que
impacten a la zona de influencia de la conexion del interesado.

* Principales condiciones operativas y despachos tipicos.

ii) Para conexion al nivel de tension N3 en sistemas radiales:

¢ Equivalente de la subestacion.

* Demanda equivalente de la subestacién y del circuito a modelar.

e Parametros de la red troncal principal.

e Demandas agregadas que se conectan a la red troncal principal.

e Caracteristicas de los generadores conectados en el mismo circuito y/o que impacten a la
subestacion.

* Principales condiciones operativas

* Equivalente de la subestacién de respaldo, cuando aplique.

b) La informacién requerida para la realizacion del Estudio de Coordinacién de Protecciones
(corrientes mdximas que circulan en caso de falla en cada elemento del sistema).

¢) En relacién con la utilizacion de modelos estandar para evaluar la estabilidad, indiquele a
esta Comisién cscudles son los valores de entrada del modelo? cscudles son las referencias de
controladores genéricos que deben usarse? y, en general, icudles son los criterios que se pueden
emplear para evaluar la estabilidad?

d) En relacién con los puntos de conexion y de medicion entre generador y distribuidor para el
mercado relevante de comercializacién de Miti, allegue a esta Comisién el o los contratos de
conexioén suscritos con el distribuidor de la zona, segun lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo
5, de la Resolucién CREG 038 de 2018, y en caso de no tenerlos manifestar por escrito dicha
situacion.

e) Copia del comunicado GENSA-PRE12712021.

TERCERO. Dar a Due Capital & Services S.A.S. un término de cinco (5) dias habiles siguientes
al recibo de la informacién de que trata el articulo segundo de este auto para que se pronuncie
sobre su contenido y si a bien tiene, complemente o ajuste el estudio de conexién remitido a
GENSA S.A. E.S.P. el 25 de junio del arfio en curso referenciado en la comunicacion de radicado
CREG E-2021-007731. Se solicita que la respuesta sea remitida a esta Comisiéon y a GENSA
S.A. E.S.P.

CUARTO. Teniendo en cuenta que GENSA S.A. E.S.P. tiene conocimiento del estudio de conexién
‘version final’, remitido mediante correo electrénico por Due Capital & Services S.A.S., desde el
25 de junio del ario en curso, dar a GENSA S.A E.S.P un plazo de diez (10) dias hdbiles
siguientes a la respuesta de la que trata el articulo tercero del presente auto para que realice el
andlisis de los estudios y emita concepto sobre la factibilidad técnica de la conexion,
informdndolo a esta Comisién y a Due Capital & Services S.A.S.

En caso de que la conexion no fuera factible, GENSA S.A. E.S.P., en su comunicacion, deberd
justificar técnicamente las causas, especificando el fundamento normativo o técnico que lo
soporte, indicando con precisién los requisitos que deben ser cumplidos para que la conexién
sea factible, o detallar las obras requeridas para hacerla posible.

QUINTO. Solicitar a la Gobernacién del Vaupés, Secretaria de Infraestructura Departamental,
para que dentro del término de cinco (5) dias hdbiles siguientes al recibo de la comunicacion de
este auto, le informe a esta Comisién:

2
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a) cCémo se atiende a las poblaciones o comunidades de: Santa cruz, puente lata, finca
bambague, comunidad yararaka, comunidad de timbo, comunidad de pueblo nuevo, finca
caqueteria, comunidad cucura, finca yeny quinones, finca la esperanza, comunidad de
macayuca, comunidad de ceima san pablo, granja departamental, finca Gaudencio braga, finca
Anibal, finca Jesus Hica, finc a del mono nieto, finca de Jesus chica, comunidad de villa pinzon,
finca de los curas, finca de don Luis, comunidad yararaka?.

En el informe requerido se debe indicar para cada poblaciéon: i. sCudles son los activos de
distribucion, incluyendo su nivel de tension, con los que se atiende dicha poblacién o comunidad
Yy son administrados, operados y mantenidos por la Gobernaciéon del Vaupés? ii. sCudl es el
nivel de tension de la infraestructura a la que se conectan y de donde toman la energia los
activos de distribucién que administra, opera y mantiene la Gobernacién del Vaupés para
atender dicha poblacion o comunidad?; iii. (Cudl es el punto de conexion entre los activos de
distribucion que administra, opera y mantiene la Gobernaciéon del Vaupés para atender dicha
poblacion o comunidad y la infraestructura a la que se conectan para tomar la energia? (...)”

Mediante comunicaciones con radicados S-2021-003293, S-2021-003294, S-
2021-003295 y S-2021-003296 se inform6 a DUE, GENSA, la Gobernacion y
MME, del contenido del Auto [-2021-002009.

Mediante comunicacién con radicado CREG E-2021-008120 DUE se pronuncio
sobre el contenido de los documentos con radicado CREG E-2021-007083 y E-
2021-007731 presentados por MME y GENSA respectivamente, resaltando
algunos aspectos de dichas comunicaciones y concluyendo:

“...) 1. Esta probado que la linea de transmision de 34.5 kV de la MCH de Mitu es una linea de
uso que hace parte del Sistema que atiende a usuarios finales.

2. Esta probado que la conexién es técnicamente viable y que los estudios de conexién
presentados demuestran que en las condiciones mds criticas la planta Matakavi genera
confiabilidad, operatividad, calidad de servicio y estabilidad a la red eléctrica de la cabecera
municipal de Miti.

3. Los certificados RETIE sélo se deben obtener una vez la planta se haya construido y con
antelacién a la energizacion de la misma.

4. DUE como promotor del Proyecto Matakavi hard todas las inversiones en activos de conexion
Yy se encargard de su administraciéon, operaciéon y mantenimiento por lo cual no hay lugar a
reconocer cargos de conexion a GENSA. De todas formas, respecto de las conexiones existentes,
GENSA no recibe remuneraciéon ni por la inversion, ni por el AOM de los activos de conexién
utilizados. {(...)”

Mediante comunicacion de radicado CREG E-2021-008133, GENSA presento
aclaraciones sobre las declaraciones efectuadas en el marco de la audiencia del
13 de julio de 2021 e informacion solicitada dentro de la diligencia. Al respecto,
entre otras cosas, informo:

“(...) una vez realizada revision documental al interior de la compania, se ha podido determinar
que existe un Contrato Interadministrativo denominado GSA-090-2007, suscrito entre
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P., para la
administracién general y asistencia técnica de la ejecucién de los recursos FAZNI asignados a
un proyecto denominado BFAZN-11 8A, cuyo objeto es ‘AMPLIACION DE REDES RURALES DE
MEDIA Y BAJA TENSION EN EL MUNICIPIO DE MITU DEPARTAMENTO DE VAUPES’, y en el
cual se contempla la comunidad de Santa Cruz bajo la denominaciéon de ‘Sector 6°. (...)

ratifico lo manifestado de mi parte en la audiencia, en el sentido que por haber sido construido,
con recursos publicos del fondo FAZNI, infiero que la propiedad estos activos de energizacién
de la comunidad de Santa Cruz es del Ministerio de Minas y Energia, dado que el ARTICULO
2.2.3.3.2.2.2.6 del Decreto 1073 de 2015 indica que °... Ejecucion de los recursos y propiedad
de los activos. Los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la energizacién de las Zonas
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No Interconectadas -FAZNI-, se ejecutaran por parte del Ministerio de Minas y Energia, conforme
a la politica de energizacién a que se refiere el articulo 4 del presente decreto. En todo caso, las
inversiones con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la energizacién de las Zonas No
Interconectadas -FAZNI- en los planes, programas y proyectos tendran como titular a la
Nacion - Ministerio de Minas y Energia en proporcién a su aporte ..." (negrilla y subraya
fuera de texto origindl) (...)”

Mediante comunicacion de radicado CREG E-2021-008888, GENSA remite
respuesta al Auto I-2021-002009 en el siguiente sentido:

“Con relacién al Articulo Segundo Literal a):

Lo primero es indicar que el pardgrafo indicado por la CREG en su solicitud aplica para la
formalizacion de un contrato de conexion .. entre el distribuidor y un autogenerador o
generador distribuido...” (cursiva propia) y para el caso que ocupa a GENSA, como ya se ha
indicado en repetidas oportunidades, se entiende que la empresa no posee la calidad de
ninguno de estos tres agentes en lo que respecta a la ejecucion del Contrato Especial GGC-209-
2013 el cual regula, desde lo contractual, la activad que GENSA S.A. ESP desemperia en lo
relacionado al sistema de generacion de energia de Mitu Vaupés. {(...)

Con base lo descrito, la empresa no posee la informacién solicitada por la CREG ({...)
Con relacién al Articulo Segundo Literal b):

Se entrega en Anexo 1 el estudio de coordinacion de protecciones completo elaborado en el ario
2018. El estudio de protecciones fue remitido a DUE CAPITAL el 25 de junio de 2021, de acuerdo
a conclusiones de mesas de trabajo conjuntas realizadas en este mes. Se aclara que esta
informacion ya fue entregada a CREG mediante documento PRE12712021.

Con relacién al Articulo Segundo Literal ¢): {(...)

es importante aclarar que con posterioridad a la comunicacion CREG E-2021-000083 del 02 de
septiembre de 2020 y a la respuesta entregada por GENSA con radicado CREG E-2021-001266
el 25 de enero de 2021, se realizé una reunién técnica con el equipo de DUE CAPITAL y su
consultor GERS, con el fin de revisar la informacién requerida para la realizacién de los estudios
complementarios y la informacion técnica disponible por GENSA, la cual fue enviada a DUE
CAPITAL electronicamente los dias 20 y 21 de enero y 3 de febrero de 2021.

Con relacion al Articulo Segundo Literal d):

GENSA S.A. ESP informa que no tiene firmado ningun contrato de conexién con el Distribuidor,
en los términos de lo indicado en el pardagrafo 2 del Articulo 5 de la Resolucién CREG 038-2018.
Valga indicar que los activos que la empresa opera corresponden a un sistema de generacion
de energia que no se encuentra cerca a los centros de consumo como podria pasar con paneles
solar, u otros elementos de generacion de energia eléctrica que, por su capacidad y tecnologia,
pueden instalarse directamente en las viviendas de los consumidores. Desde este punto de
vista, GENSA considera que no le resultan aplicables las normas de generacion distribuida
previstas en la Resolucién CREG 038 de 2018.

Con relacién al Articulo Segundo Literal e):

Se adjunta copia de comunicado PRE-12712021.
(...)”

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2021-009084 del 9 de agosto de
2021, en relacion con el Auto de pruebas I-2021-002009, DUE informa que “...)
De acuerdo con lo dispuesto en el Auto de la referencia por medio de la presente
informar a la Comisién qué a la fecha, seis (6) dias hdbiles posteriores al Auto,
DUE Capital and Services no ha recibido la informacién relacionada en el articulo
segundo los literales a) al e) (...)”.
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Mediante Auto [-2021-0022233, en atencion a la solicitud presentada por
GENSA sobre el término para entregar concepto de viabilidad técnica de la
conexion, esta Comision considero y resolvio:

“(...) Mediante comunicacién con radicado CREG E-2021-008888 la empresa GENSA S.A E.S.P.
presenté la siguiente solicitud:

‘nétese, que el Ministerio de Minas y Energia consideré tres (3) meses como un plazo
prudencial para la realizacién del concepto solicitado a GENSA, a partir de la entrega del
estudio de conexion. (...)

Dado lo anterior, GENSA insiste en solicitar cordialmente a la CREG que le otorgue un termino
de noventa (90) dias para realizar el estudio de validacién de la conexion, término que,

adicionalmente, se solicita que se empiece a contar desde que se acepte la solicitud por parte
de la CREG.’

A continuacién, se transcribe el aparte de la comunicacion con radicado del MME 2019091375
del 26 de diciembre de 2019, radicado CREG E-2020-001301, mencionado por la empresa:

‘Este Ministerio como propietario no tendrd oposicion para la conexién del proyecto, sin
embargo, siendo GENSA quien dispone del uso y goce de la infraestructura, asumiendo
obligaciones en materia de administracién, operacién y mantenimiento y ademds quien
conoce plenamente el sistema, deberd analizar el Estudio de Conexién presentado por DUE
CAPITAL y emitir concepto técnico de conexion bajo criterios de calidad, confiabilidad,
seguridad, estabilidad y eficiencia. (...)

Por todo lo anterior, recomendamos, procedan a presentar a GENSA el estudio de conexién,
para lo cual solicitamos a la empresa que en un término mdximo de tres meses , a partir del
recibo del estudio de conexion , presente un concepto sobre la viabilidad técnica de conectar
el proyecto al punto de conexién solicitado y paralelamente esta Direccién, evaluard junto al
Grupo de Gestion Contractual, si de ser técnicamente viable , con quien se suscribiria el
contrato de conexién’. (Subrayado fuera de texto)

Revisado el contenido de la precitada comunicacién, se observa que el Ministerio de Minas y
Energia le otorgé a GENSA S.A E.S.P. un término mdximo de tres meses contados a partir del
recibo del estudio de conexién, los cuales, de acuerdo con la informacién que reposa en el
expediente administrativo, se cuentan a partir del 25 de junio del arfio en curso, fecha en la que
GENSA S.A E.S.P. manifiesta el recibo del estudio de conexién.

Asi las cosas, se considera que el término inicial otorgado por el Ministerio de Minas y Energia
resulta adecuado, pero, dadas las circunstancias expuestas, se fijard una fecha definitiva para
que lo allegue a la presente actuacion.

En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo previsto en el articulo 40 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

RESUELVE:

PRIMERO. Otorgarle a la empresa GENSA S.A. E.S.P. un nuevo plazo, hasta el 15 de octubre de
2021, para que realice el andlisis de los estudios y emita concepto sobre la factibilidad técnica
de la conexion del estudio de conexién ‘version final’ remitido mediante correo electronico el 25
de junio del ano en curso por Due Capital & Services S.A.S.

El precitado concepto deberd ser remitido a esta Comisién dentro del menor tiempo posible y
adelantarse con la mayor diligencia. En caso de que la conexién no fuera factible, GENSA S.A.
E.S.P., en su comunicacién, ademds, debera justificar técnicamente las causas, especificando
el fundamento normativo o técnico que lo soporte, indicando con precision los requisitos que
deben ser cumplidos para que la conexién sea factible, o detallar las obras requeridas para
hacerla posible.

Asi mismo, se informa que el plazo otorgado para la remisién del concepto es improrrogable.

Q
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SEGUNDO. Informarle a GENSA S.A. E.S.P. que la Direccién Ejecutiva programard a través de
la plataforma Microsoft Teams semanalmente una reunion, de asistencia obligatoria, con el fin
de hacer seguimiento a los avances en la elaboracion del concepto sobre la factibilidad técnica
de la conexién del estudio presentado por DUE CAPITAL& Services S.A.S. (...)”

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2021-009812, DUE solicité que
“(...) una vez se cumpla el plazo para que GENSA realice el andlisis de los estudios
y GENSA emita el concepto de factibilidad de la conexiéon, o no haga
pronunciamiento alguno, solicitamos que se cierre el periodo probatorio y la
Comisioén imponga la servidumbre para la conexién del proyecto Matakavi {(...)”.

Atendiendo lo resuelto mediante Auto 1-2021-0022233, en su articulo segundo,
se efectuaron diversas reuniones de seguimiento los dias 03, 10, 17 y 24 de
septiembre, y los dias 01, 08 y 15 de octubre del 2021, entre DUE, GENSA e
Ingenieria y Diseno de Occidente, las cuales fueron acompanadas por la CREG.

Mediante comunicaciéon con radicado CREG E-2021-012146, GENSA presento
concepto técnico del estudio de conexion indicando:

“(...) 4. CONCEPTO TECNICO DE GENSA SA ESP.
SOBRE LA VIABILIDAD DE LA CONEXION A LA TORRE 117 DE LA LINEA A 34.5 kV.

Con base en el estudio de GERS presentado por DUE CAPITAL AND SERVICES el 25 de Junio
de 2021 y el informe elaborado por INGENIERIA Y DISENO DE OCCIDENTE, GENSA S.A. E.S.P.
se permite pronunciarse acerca de la viabilidad de la conexién solicitada por DUE CAPITAL AND
SERVICES respecto de la linea a 34.5 kV en la torre 117, en los siguientes términos: {(...)

De acuerdo con lo anterior, con base en i) el concepto técnico inicial de GENSA emitido el 26 de
marzo de 2020 mediante comunicado PRE 0007652020, ii) el estudio de conexién elaborado por
GERS para la alternativa de conexién a la torre 117 de la linea a 34.5 kV de la PCH Mitu, iii) el
informe del Consultor INGENIERIA Y DISENO DE OCCIDENTE donde se revisa el estudio de
conexiéon mencionado y las mesas técnicas internas celebradas en GENSA S.A. ESP se
encuentra viable técnicamente la conexién del proyecto solar Matakavi a la torre 117. (...)”

Mediante radicado CREG E-2021-012247, DUE solicito:

“(...) en atencién (i) al estado de la etapa probatoria de la presente actuacién administrativa; (ii)
en especial, a la respuesta brindada por Gestiéon Energética S.A. E.S.P. (en adelante ‘GENSA’)
al auto de pruebas Auto I-2021-002233 con radicado E-2021-012046 del 12 de octubre de
2021, respetuosamente solicitamos a la CREG cerrar la etapa probatoria y proceder con la
imposicién de la servidumbre solicitada {(...)”

Mediante comunicaciones de radicado CREG E-2022-000807, E-2022-002152,
E-2022-002786, E-2022-002787, E-2022-002829, E-2022-002830, E-2022-
002832 y E-2022-002833, DUE reitero la solicitud de resolver la imposicion de
servidumbre.

7. ANALISIS DE LA SOLICITUD

7.1. ANALISIS JURIDICO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la ley 142 de 1994, la
empresa que tenga interés en beneficiarse de una servidumbre podra solicitar
su imposicion mediante acto administrativo, o promover el proceso de imposicion

de servidumbres contemplado en la ley 56 de 1981. 1—
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El concepto de servidumbre se encuentra plasmado en el derecho civil en el
articulo 879 del Cédigo Civil, el cual senala:

“(...) Servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio, en
utilidad de otro predio de distinto duerio (...)”

Respecto de la Servidumbre de conexion, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, SSPD, mediante Concepto Unificado 19 de la Oficina
Asesora Juridica senalé:

“(...) Ahora bien, aunque la regulacién del Cédigo Civil sobre servidumbres estd asociada en su
totalidad a predios, dentro del concepto de bienes raices o inmuebles, en materia de servicios
publicos la Ley 142 de 1994, establecié unas servidumbres especiales que afectan otro tipo de
bienes esenciales para la prestacion de los servicios publicos. Asi, por ejemplo, el articulo 28 de
laley 142 de 1994, sefiala que las comisiones de regulacion pueden exigir que haya posibilidad
de interconectar redes cuando sea necesario para proteger a los usuarios, para garantizar la
calidad del servicio o para promover la competencia.

Asi las cosas, en materia de servicios publicos existe la posibilidad de afectar el ejercicio del
derecho de propiedad mediante la imposicién de servidumbres, no solo sobre predios o bienes
raices, sino sobre la infraestructura esencial de los operadores de servicios publicos, tales como
redes, ductos, etc., de conformidad con los articulos 28 y 57 de la ley 142 de 1994.

Para la Corte Constitucional, estos gravdmenes que se imponen mediante la institucién de la
servidumbre no son un recorte a la garantia reconocida en la Constitucién al derecho de dominio,
sino que constituyen restricciones al derecho de la propiedad que se ajustan a la Constitucion
en el Estado de Derecho. Asi lo manifesto ese Alto Tribunal al referirse a un asunto sobre el
servicio de alcantarillado, de la siguiente manera:

(...) Esta probado que, en el caso sometido a revision, la existencia de un predio de propiedad
particular y la oposicién de sus duenos a la ejecuciéon de las obras necesarias para extender
el servicio de alcantarillado, en los términos que lo requiere la eficaz proteccion de los
derechos fundamentales afectados, se constituyen en el principal obstdculo para que la
administracion cumpla los cometidos de interés social que le corresponde. |(...)

La misma providencia destacd que la funcién social inherente a la propiedad, se orienta a
realizar el interés de la comunidad y por ello busca atraer al sujeto, de manera que, sin dejar
de perseguir la satisfacciéon de sus propios moviles, realice intereses que trascienden la esfera
meramente individual, bajo la amenaza en caso de carencia de cooperacién del titular de dar
por extinguido el derecho, al decaer el presupuesto social de la atribucién.

La funcién social -ha sostenido la Corte no es un dato externo a la propiedad. Se integra, por el
contrario, a su estructura. ‘Las obligaciones, deberes y limitaciones de todo orden, derivados de
la funcién social de la propiedad, se introducen e incorporan en su propio ambito. La naturaleza
social de la atribucion del derecho determina que la misma esté condicionada a la realizacion
de funciones y de fines que traza la ley, los cuales serialan los comportamientos posibles, dentro
de los cuales puede moverse el propietario, siempre que al lado de su beneficio personal se
utilice el bien segun el mas alto patrén de sociabilidad, concebido en términos de bienestar
colectivo y relaciones sociales mds equitativas e igualitarias’ (Cfr. Sentencia C-006 del 18 de
enero de 1993, ya citada,).

En el punto concreto de la introduccion de servidumbres cuyas razones sean la utilidad publica
y el interés social, el fallo tltimamente mencionado destacé que mediante ellas no se suprime
ni se recorta la garantia reconocida en la Constitucion al derecho de dominio, sino que,
atendiendo a la prevalencia del interés general (articulo 1o de la Carta) y al sustrato mismo de
la funcién social (articulo 58 eiusdem), se consagran por la ley restricciones al ejercicio de la
propiedad que son perfectamente ajustadas a la Constitucion en el Estado de Derecho.

No podria entenderse, entonces, que el capricho de un propietario que se niega a la ejecucién
de obras publicas en un inmueble bajo su dominio pudiera oponerse legitimamente al interés
de la colectividad, menos todavia si la tinica forma de efectuarlas implica la utilizacion de sus
predios. La aceptacién de este criterio, completamente contrario a la esencia misma del Estado
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Social de Derecho y opuesto al principio constitucional de prevalencia del interés general sobre
el particular (articulo 1 de la C.P.), implicaria un retroceso de mads de un siglo en la evolucion
del Derecho Publico colombiano, pues ya en el articulo 30 de la Constitucion de 1886 se
expresaba con claridad que en caso de conflicto entre una ley dictada por motivos de utilidad
publica y el bien particular o individual, éste debia ceder irremisiblemente ante aquél’.

(..)

De otra parte, el articulo 118 de la Ley 142 de 1994 también confiere competencia a las
comisiones de regulacion para imponer servidumbres mediante acto administrativo.

Si bien la norma no precisa en que (sic) casos las comisiones de regulacion tienen competencia
para imponer servidumbres, de la lectura de los articulos 28, 39.4, y 73.8 de la ley 142, se
puede deducir que la facultad de las comisiones en este asunto se limita a la interconexion de
redes con el propdsito de aumentar la cobertura de prestacién de los servicios, proteger a los
usuarios, garantizar la calidad y continuidad de la prestacién de los servicios, y para promover
la competencia y uso eficiente de la infraestructura esencial para la prestacién de los mismos.

(..)

Durante el desarrollo de la actuacion, GENSA solicitoé reconocimiento como parte
interesada mediante comunicaciéon con radicado CREG E-2019-014169. En esa
misma comunicacién, también solicit6 el rechazo de la imposicion de
servidumbre, fundamentando esta solicitud en lo siguiente:

“...) me permito solicitarle cordialmente (...) (ii) que se rechace la solicitud de imposicién de
servidumbre interpuesta por la Empresa Due Capital and Services S.A.S. (...)

Rechazo de la solicitud de imposicion de servidumbre de Due Capital and Services S.A.S.

Al margen de que a la fecha desconocemos el contenido integro de la solicitud de imposicion de
servidumbre de Due Capital and Services S.A.S., entendemos que la misma debe referir a las
solicitudes que previamente se han planteado a GENSA.

En ese sentido, tendremos en cuenta dichas solicitudes para exponer dos argumentos por los
cuales consideramos que se debe negar la peticién de imposicién de servidumbre de Due Capital
and Services S.A.S. El primer argumento consiste en que el bien respecto del cual se solicita
acceso no es un bien sobre el que se aplique el derecho de libre acceso, y el segundo,
que los procedimientos de conexion establecidos en la regulacién imponen la
obligacion de permitir el acceso a Distribuidores y no a Generadores, como lo es GENSA.
(...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

En relacion con el primer argumento (el bien en el cual se solicita la imposicion
de servidumbre no esta sujeto a libre acceso), GENSA, en la citada comunicacion
(radicado CREG E-2019-014169) manifiesta lo siguiente:

“(...) La Ley 143 de 1994, asi como la Regulacién de la CREG, establecen que el libre acceso en
materia de energia eléctrica se predica respecto de los activos destinados a la distribucién y
transmision, mds no respecto de aquellos que se destinan a la actividad de generacion.

Por un lado, la Ley 143 de 1994 seniala en su articulo 30 la obligacién, tinicamente para las
empresas propietarias de redes de interconexion, transmision y distribucion, de permitir la
conexioén y acceso de las empresas eléctricas, de otras empresas generadoras y de los usuarios
que lo soliciten.

Por otro lado, la nocién de Servidumbre de Acceso que establece la Resolucion CREG 001 de
2004 refiere al limite de propiedad que impone la Comision solamente a los transportadores o
distribuidores locales. {(...)”

Al respecto, vale la pena citar lo que establece el articulo 30 de la Ley 143 de
1994:

M
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“(...) Articulo 30. Las empresas propietarias de redes de interconexion, transmision y
distribucion permitiran la conexion y acceso de las empresas eléctricas, de otros agentes
generadores y de los usuarios que lo soliciten, previo el cumplimiento de las normas que rijan
el servicio y el pago de las retribuciones que correspondan.

»

Estas empresas podrdan prestar el servicio de servidumbre para telecomunicaciones. {...)
Resaltado y subrayado fuera de texto

Como indica GENSA, en el articulo 30 de la Ley 143 se hace referencia de forma
particular a la obligacion impuesta a propietarios de redes de permitir la
conexion y acceso a dicha infraestructura y, como queda probado en desarrollo
de la actuacion, GENSA no es propietaria de la infraestructura, y el activo al que
se pretende la conexion se encuentra relacionado como activo de generacion en
el contrato GGC 209 - 2013.

Sin perjuicio de lo anterior, en el Titulo IX, Normas Especiales Para Algunos
Servicios, Capitulo II, Energia Eléctrica y Gas Combustible, Articulo 170, de la
Ley 142 de 1994, se tiene prevista la misma obligacion:

“(...) Articulo 170. Deber de facilitar la interconexién. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
partes de esta Ley, las empresas propietarias de redes de interconexion, transmision
y distribucion permitiran la conexion y acceso de las empresas eléctricas, de otras
empresas generadoras y de los usuarios que lo soliciten, previo el cumplimiento de las normas
que rijan el servicio y el pago de las retribuciones que correspondan. (...)”

En este articulo de la Ley 142 de 1994 se establecen las obligaciones de permitir
la conexion y acceso, indicando adicionalmente que las mismas se definen sin
perjuicio de otras disposiciones de esa misma Ley.

Al respecto, aunque los articulos transcritos anteriormente hacen referencia de
forma particular a empresas propietarias y a redes de interconexion, transmision
y distribucion, el articulo 11 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a la obligacion
de facilitar el acceso e interconexion de forma general:

“(...) ARTICULO 11. FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD EN LAS ENTIDADES PRESTADORAS
DE SERVICIOS PUBLICOS. Para cumplir con la funcién social de la propiedad, ptblica o privada,
las entidades que presten servicios publicos tienen las siguientes obligaciones: {...)

11.6. Facilitar el acceso e interconexiéon de otras empresas o entidades que prestan
servicios publicos, o que sean grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la
organizacion y prestacion de los servicios.”

En ese sentido, en el articulo 11 de la Ley 142 de 1994, no se hace referencia
solamente a propietarios, sino que se establece la obligacion a entidades que
presten servicios publicos, dentro de las cuales se encuentra GENSA, como
generador de energia eléctrica, segun lo reportado por ella misma a la SSPD.

Asi mismo, la infraestructura a la que se refiere, cuando se habla de facilitar el
acceso, no es solamente la de redes de interconexion, transmision y distribucion.
En el citado articulo 11 se habla de bienes empleados para la organizacion y
prestacion de los servicios, haciendo referencia a todos los bienes vinculados a
la prestacion del servicio publico, independientemente de que, en el caso
particular de esta actuacion, pudieran ser activos de generacion.
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En relacion con el segundo argumento, (los procedimientos de conexién imponen
la obligacion de permitir el acceso a distribuidores y no a generadores) GENSA,
en la citada comunicacion (radicado CREG E-2019-014169) manifiesta lo
siguiente:

“(...) Los procedimientos de conexion establecidos en la regulacion imponen la
obligacion de permitir el acceso a Distribuidores y no a Generadores.

EIl proyecto de resolucion ‘Por la cual se regulan las actividades de generacion distribuida y
autogeneracion a pequena y gran escala en las zonas no interconectadas’ fue publicado en la
Resolucién CREG 001 de 2018. Dicha resoluciéon establecia las condiciones de integracion de
generadores distribuidos en las Zonas No Interconectadas.

No obstante lo anterior, la Resolucion CREG 038 de 2018 no establecié dichas
condiciones en razén a que, en los términos de la propia resolucién, dicha actividad ya se
encuentra regulada en la Resolucion CREG 091 de 2007.

La Resolucion CREG 091 de 2007 no establece las condiciones de conexion de los
generadores distribuidos, por lo cual podria pensarse que dichos generadores no pueden
conectarse a los sistemas eléctricos de distribucion existentes en las Zonas No Interconectadas.
No obstante lo anterior, también podria considerarse que es posible la conexion de los
mencionados generadores llevando a cabo un procedimiento de conexién andlogo.

En este ultimo caso se considera que aplicaria alguno de los procedimientos de conexién
existentes en la regulacion por analogia, que podrian ser, o bien el procedimiento de conexion
de autogeneradores en Zonas No Interconectadas (Resolucién CREG 038 de 2018), o bien el
procedimiento general para asignacion de puntos de generacién de generadores a los Sistemas
de Distribucién Local (Resolucién CREG 106 de 2006).

En cualquier caso, los procedimientos existentes establecen obligaciones a
transportadores (distribuidores y/o transmisores) de permitir el acceso a las redes a
su caso, obligaciones que no se repiten hacia los generadores.

Bajo este punto de vista, no existiria un procedimiento andlogo aplicable al caso en
concreto donde se pretende la conexion a un bien que se encuentra bajo la operacion
de un Generador de energia eléctrica, como lo es GENSA, quien, en el Municipio de Mitu, no
desarrolla ninguna actividad de transporte de energia eléctrica. {(...)".

Sobre el segundo fundamento planteado por GENSA para rechazar la solicitud
de imposicion de servidumbre, como se mostroé anteriormente, la obligacion de
facilitar la conexion no proviene de la CREG. La obligacion proviene de la misma
Ley 142 de 1994, articulo 11y 170; y de la Ley 143 de 1994, articulo 30.

Como lo indica GENSA, mediante Resolucion CREG 038 de 2018 se regulo la
actividad de autogeneracion en las Zonas No Interconectadas, y se dictaron
algunas disposiciones sobre la generacion distribuida en las Zonas No
Interconectadas.

Aunque en el proceso de consulta de las anteriores disposiciones la CREG
plante6 dentro de las alternativas analizadas la determinacion de los
procedimientos para la conexion de generadores distribuidos, tal como se
evidencia en el Documento CREG 001 de 2018, que acompana la Resolucion
CREG 001 de 2018, “Por la cual se ordena hacer ptublico el proyecto de resolucion
‘Por la cual se regulan las actividades de generacion distribuida y autogeneracion
a pequena y gran escala en las zonas no interconectadas’:

“...) 4.2.3. Aspectos relacionados con la posicién de los agentes prestadores del servicio en ZNI

(..)

4']
A




RESOLUCION No. 501 026A DE 16 MAR. 2022 HOJA No. 40/59

Por la cual se resuelve una solicitud de imposicion de servidumbre de conexion.

Considerando que, en el caso de las ZNI, el OR usualmente es el mismo generador, pueden
presentarse conflictos de interés que deriven en abusos de posiciéon dominante de estos agentes,
reflejados en la limitacién a la entrada de generadores distribuidos o autogeneradores, toda
vez que el aumento en la oferta de suministro de parte de estos agentes se constituye en
competencia directa para el generador existente y significa una potencial disminucién de la
demanda atendida con su generacion.

En ese sentido, se hace necesario implementar, a lo largo de esta alternativa, mecanismos que
prevengan conductas de los actuales prestadores, principalmente de los OR, a través de las
cuales se niegue o restrinja el acceso a los sistemas de distribucion y, por consiguiente, a la
comercializacién de esta potencial oferta energética. En esta alternativa se prevé incluir:

e Procedimientos para la conexiéon de generadores distribuidos y autogeneradores que
permitan acceso a la red y que les garanticen el debido proceso dentro del tramite
de solicitud de acceso y posterior conexion. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

Los procedimientos para la conexion que fueron regulados en su momento se
limitaron solamente al caso de autogeneradores. Sobre lo anterior esta comision,
en Documento CREG 034 de 2018, manifesto:

“(...) Finalmente, la CREG estad trabajando en una nueva propuesta regulatoria para remunerar
las actividades de generacion, distribucién y comercializacién de energia eléctrica en las zonas
no interconectada, la cual reemplazarda la normatividad que se encuentra vigente. (...) En ese
sentido, la requlacion alusiva a los generadores distribuidos en ZNI sera abordada en
la nueva propuesta de metodologia tarifaria que dard inicio a un nuevo periodo
tarifario (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

Ahora, la ausencia de regulacion, particularmente de los procedimientos para el
proceso de conexion de generadores distribuidos en ZNI que es objeto de este
analisis, no limita la posibilidad de que los mismos prestadores del servicio
pudieran establecer procedimientos propios, sin desconocer los lineamientos y
obligaciones dados en la misma ley 142 de 1994, entre otros:

“(...) Articulo 11. Funcién social de la propiedad en las entidades prestadoras de servicios
publicos. Para cumplir con la funcién social de la propiedad, ptblica o privada, las entidades
que presten servicios publicos tienen las siguientes obligaciones: {(...)

11.2. Abstenerse de practicas monopolisticas o restrictivas de la competencia, cuando
exista, de hecho, la posibilidad de la competencia.

11.6. Facilitar el acceso e interconexion de otras empresas o entidades que prestan
servicios publicos, o que sean grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la
organizacion y prestacion de los servicios. |(...)

Articulo 34. Prohibicion de prdcticas discriminatorias, abusivas o restrictivas. Las empresas de
servicios publicos, en todos sus actos y contratos, deben evitar privilegios y discriminaciones
injustificados, y abstenerse de toda practica que tenga la capacidad, el propésito o el
efecto de generar competencia desleal o de restringir en forma indebida la

competencia.

Se consideran restricciones indebidas a la competencia, entre otras, las siguientes: (...)

34.6. El abuso de la posicion dominante al que se refiere el articulo 133 de esta Ley,
cualquiera que sea la otra parte contratante y en cualquier clase de contratos. (...)”
Resaltado y subrayado fuera de texto

Adicionalmente, en el articulo 39 de la Ley 142 de 1994, se establece el
mecanismo contractual mediante el cual se puede convenir el acceso compartido
o de interconexion a bienes indispensables para la prestacion de servicios
publicos:

av)
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“(...) Articulo 39. Contratos especiales. Para los efectos de la gestion de los servicios publicos se
autoriza la celebracion, entre otros, de los siguientes contratos especiales: {...)

39.4. Contratos en virtud de los cuales dos o mas entidades prestadoras de servicios ptblicos
o éstas con grandes proveedores o usuarios, regulan el acceso compartido o de interconexién
de bienes indispensables para la prestacion de servicios ptblicos, mediante el pago de
remuneracion o peaje razonable.

Este contrato puede celebrarse también entre una empresa de servicios ptblicos y cualquiera
de sus grandes proveedores o usuarios.

Si las partes no se convienen, en virtud de esta Ley la comisién de regulacion podrd imponer
una servidumbre de acceso o de interconexion a quien tenga el uso del bien.”

Adicionalmente, y de acuerdo con el numeral 39.4 transcrito, en caso de que las
partes no lleguen a un acuerdo, la respectiva comision de regulacion podra
imponer una servidumbre a quien tenga el uso del bien. En ese sentido, la
imposicion de servidumbre no se predica solamente sobre agentes que tengan la
calidad de distribuidores de energia eléctrica. Se refiere a las empresas de
servicios publicos que tengan el uso del bien.

Al respecto, el MME ha manifestado en varias oportunidades que GENSA es
quien posee el uso y goce de la infraestructura sobre la que se solicita la
imposicion de servidumbre. Mediante comunicacion con radicado MME No.
2019091375 del 26 de diciembre del 2019, en la que la Direccion de Energia
Eléctrica del MME responde a derecho de peticion presentado por DUE, se indico
lo siguiente:

“(...) 2. El uso y goce de dicha infraestructura, fue entregado a la empresa GENSA S.A.
E,S,P. por medio del contrato GGC 209 - 2013, en el cual también se le asignaron a la
mencionada empresa obligaciones en materia de administracién, operacién y mantenimiento.

3. Este Ministerio como propietario no tendria aposiciéon para la conexién del proyecto, sin
embargo, siendo GENSA quien dispone del uso y goce de la infraestructura, asumiendo
obligaciones en materia de administracion, operacion y mantenimiento y ademas
quien conoce plenamente el sistema, debera analizar el estudio de conexion
presentado por DUE Capital y emitir concepto técnico de conexion bajo criterios de
calidad, confiabilidad, seguridad, estabilidad y eficiencia. (...)” Resaltado y subrayado fuera de
texto

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2020-010341 del 27 de agosto de
2020, el MME, en respuesta al Auto de pruebas [-2020-003085 del 05 de agosto
de 2020, senald lo siguiente:

“(...) No obstante, en el entender de esta direcciéon, al haberse entregado la infraestructura
de generacion a la empresa GENSA S.A. E.S.P para su uso y goce, Yy para su
administracion, operacion y mantenimiento, recae sobre dicha empresa la
responsabilidad de conceptuar técnicamente sobre el estudio de conexion presentado.”
Resaltado y subrayado fuera de texto

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2021-007083, el MME rindio el
informe solicitado mediante Auto con radicado CREG [-2021-021958 del 09 de
junio de 2021, senalando lo siguiente:

“(...) Tal como lo indica el contrato en mencidén, en la consideracién sexta tanto la MCH Mitu,
como la subestacion Mitti y su linea de transmision, asi como la central de generacion térmica
de Mitu, conforman el SISTEMA DE GENERACION ELECTRICA DE MITU que son propiedad

AN
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del Ministerio de Minas y Energia, como lo establece la cldusula cuarta numeral primero al
indicar que el Ministerio conserva sobre los bienes objeto del contrato su disposicion, pero no
el uso y goce de los mismos. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

Asi mismo, el contrato especial GGC-209 de 2013, celebrado entre la Nacion -
MME y GENSA, establece expresamente como parte del objeto, lo siguiente:

“OBJETO: Transferir por parte de la Nacién - Ministerio de Minas y Energia a Gestién
Energética S.A. ESP, el uso y goce de los bienes constitutivos del Sistema de
Generacion Eléctrica de Mitu (Vaupés), para la prestacién del servicio ptblico de energia
eléctrica en dicha zona del Pais.” Resaltado y subrayado fuera de texto

De acuerdo con los apartes transcritos, queda probado que GENSA tiene el uso
y goce de la infraestructura sobre la que se solicita la imposicion de servidumbre,
asi como el hecho de la imposibilidad para llegar a un acuerdo mediante el que
se regulara el acceso compartido o de interconexion a dicha infraestructura,
entre DUE y GENSA. De esta manera, seria procedente que la imposicion de
servidumbre, de conformidad con el numeral 39.4 de la Ley 142 de 1994, se
impusiera a quien tiene el uso del bien, en este caso GENSA.

De acuerdo con lo expuesto, no se encuentra que la negativa de GENSA en
imponer la servidumbre tenga sustento en las obligaciones de Ley citadas en
esta resolucion. En este sentido, se adelanta el analisis técnico para establecer
la procedencia de la imposicion de servidumbre, en los términos solicitados por
DUE y en cumplimiento de las competencias de esta Comision.

7.2. ANALISIS TECNICO

Teniendo en cuenta lo indicado en el titulo 7.1. Analisis Juridico, sobre la
ausencia de procedimientos de solicitud de conexion regulados para generadores
en ZNI, desde el punto de vista técnico y para analizar la procedencia de la
imposicion de servidumbre y la conexion del proyecto, se reiteran los objetivos
especificos sobre los cuales se desarrollo la Resolucion CREG 038 de 2018 y que
fueron expuestos por esta Comision en Documento CREG 001 de 2018:

“(...) 3.2. Especificos (...)

e [Establecer los lineamientos para que las conexiones de generadores distribuidos y
autogeneradores presentes en las zonas no interconectadas, cumplan con lo previsto en
los codigos y reglamentos técnicos vigentes.

e Preservar la integridad de los sistemas de distribucion, prevenir incidentes
durante la operacion de dichos sistemas y minimizar la probabilidad de reversion
de flujos en un circuito determinado. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

Atendiendo entre otros a los anteriores objetivos, dentro de los procesos de
conexion que fueron reglamentados mediante la Resolucion CREG 038 de 2018
para la conexion de potencias instaladas superiores a 100 kW, se definié6 como
requisito para quien presenta la solicitud de conexion la elaboracion de un
estudio de conexion en los siguientes términos:

“(...) El solicitante debera elaborar un estudio de conexion que cumpla con el contenido minimo
publicado por la CREG. Mientras el contenido minimo del estudio de conexién no sea
definido por la CREG, el distribuidor determinara cudl debera ser el contenido de
dicho estudio de conexion, sin que en ningun caso se excedan los requisitos previstos

)
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en el procedimiento para la conexién de generacién del que trata la Resoluciéon CREG
070 de 1998 y demas normas que la modifiquen o sustituyan.

El estudio podra ser elaborado por el interesado o por el distribuidor a solicitud de aquél. En el
caso de que el interesado haya realizado por su cuenta el estudio de conexion, el
distribuidor revisara dicho estudio indicando si el mismo cumple con los criterios
establecidos en la normatividad aplicable o en caso contrario indicando de forma
expresa los aspectos que deben ajustarse. De cualquier forma, los estudios de conexién y
la coordinacién de protecciones eléctricas son responsabilidad del autogenerador que se
conecta. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

Asi mismo, la CREG establecié como hito de la aprobacion de la solicitud de
conexion el concepto sobre factibilidad técnica que debe emitir la empresa a la
que se le hace la respectiva solicitud, en los siguientes términos:

“(...) El distribuidor tendra treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de recibo de la solicitud de conexion para dar respuesta y emitir concepto sobre la
factibilidad técnica de la conexion.

En caso de que la solicitud sea rechazada, el distribuidor debera justificar
técnicamente por escrito la causa de la negacion de la conexion, especificando el
fundamento normativo o técnico que lo soporte, los parametros verificables de
indisponibilidad de red o de los requisitos incumplidos, indicando con precisién los
requisitos que deben ser cumplidos para poder aprobar la conexion o detallar las
obras requeridas para hacer posible la conexion. (...)” Resaltado

Partiendo de los mismos principios, en lo ya regulado por la CREG, en desarrollo
de la actuacion se avanzoé en terminar el estudio de conexion inicialmente
presentado por DUE, de tal forma que cumpliera con los criterios establecidos
en la normatividad aplicable y sobre el cual, el operador de la infraestructura
objeto de conexion, pudiera emitir el concepto sobre la factibilidad técnica de la
conexion, también en los mismos términos de lo ya previsto.

El analisis que se presenta a continuacion esta orientado a determinar la
procedencia y condiciones de la imposicion de la servidumbre de conexion
solicitada por DUE, haciendo una revision sobre los siguientes aspectos: i)
viabilidad técnica de la conexion; ii) calidad del activo al que se pretende la
conexion; iii) cargo o remuneracion aplicable para el derecho de servidumbre e
inversiones que sean requeridas.

En ese sentido, de un lado se consideré el concepto técnico emitido por quien
tiene a cargo la operacion del activo al que se pretende la conexion y, de otro, se
adelanto la revision de la configuracion del sistema energético del mercado
relevante de comercializacion de Mitu.

7.2.1. CONCEPTO DEL ESTUDIO DE CONEXION

En desarrollo de la actuacion, la CREG, mediante Auto de prueba I-2020-
005282, solicito a GENSA emitir concepto sobre la factibilidad técnica de la
conexion, en los siguientes términos:

“(...) Solicitar a GENSA S.A. E.S.P. que, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
al recibo de la informacion enviada por Due Capital & Services S.A.S. indicada en articulo
segundo del presente auto, realice el andlisis de los estudios y que emita concepto sobre la
factibilidad técnica de la conexion, informdandolo a esta Comision y a Due Capital &
Services S.A.S.
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En caso de que la conexion no fuera factible, GENSA S.A. E.S.P., en su comunicacion,
debera justificar técnicamente las causas, especificando el fundamento normativo o
técnico que lo soporte, indicando con precision los requisitos que deben ser cumplidos
para que la conexion sea factible, o detallar las obras requeridas para hacerla posible.
(...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

Posteriormente, mediante Auto de prueba [-2021-002009, la CREG reitera su
solicitud a GENSA en los siguientes términos:

“...) Teniendo en cuenta que GENSA S.A. E.S.P. tiene conocimiento del estudio de conexién
‘version final’, remitido mediante correo electronico por Due Capital & Services S.A.S., desde el
25 de junio del anio en curso, dar a GENSA S.A E.S.P un plazo de diez (10) dias hdbiles
siguientes a la respuesta de la que trata el articulo tercero del presente auto para que realice el
andlisis de los estudios y emita concepto sobre la factibilidad técnica de la conexion,
informdndolo a esta Comisién y a Due Capital & Services S.A.S.

En caso de que la conexion no fuera factible, GENSA S.A. E.S.P., en su comunicacion, deberd
justificar técnicamente las causas, especificando el fundamento normativo o técnico que lo
soporte, indicando con precisién los requisitos que deben ser cumplidos para que la conexién
sea factible, o detallar las obras requeridas para hacerla posible. {(...)”

Finalmente, mediante Auto de prueba [-2021-002233, la CREG reitera su
solicitud a GENSA y establece un plazo perentorio en los siguientes términos:

“(...) Otorgarle a la empresa GENSA S.A. E.S.P. un nuevo plazo, hasta el 15 de octubre de 2021,
para que realice el andlisis de los estudios y emita concepto sobre la factibilidad técnica de la
conexioén del estudio de conexién ‘version final’ remitido mediante correo electrénico el 25 de
Jjunio del ario en curso por Due Capital & Services S.A.S.

El precitado concepto deberd ser remitido a esta Comisién dentro del menor tiempo posible y
adelantarse con la mayor diligencia. En caso de que la conexién no fuera factible, GENSA S.A.
E.S.P., en su comunicacién, ademds, deberd justificar técnicamente las causas, especificando
el fundamento normativo o técnico que lo soporte, indicando con precisién los requisitos que
deben ser cumplidos para que la conexién sea factible, o detallar las obras requeridas para
hacerla posible.

Asi mismo, se informa que el plazo otorgado para la remisién del concepto es improrrogable.

(...)

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2021-0012146, GENSA emite
concepto sobre la factibilidad técnica de la conexion, en el siguiente sentido:

“(...) 4. CONCEPTO TECNICO DE GENSA SA ESP.
SOBRE LA VIABILIDAD DE LA CONEXION A LA TORRE 117 DE LA LINEA A 34.5 kV.

Con base en el estudio de GERS presentado por DUE CAPITAL AND SERVICES el 25 de Junio
de 2021 y el informe elaborado por INGENIERIA Y DISENO DE OCCIDENTE, GENSA S.A. E.S.P.
se permite pronunciarse acerca de la viabilidad de la conexion solicitada por DUE CAPITAL AND
SERVICES respecto de la linea a 34.5 kV en la torre 117, en los siguientes términos:

Esta alternativa de conexién fue consultada por DUE CAPITAL AND SERVICES a GENSA S.A.
ESP en su comunicado E-2021-001977 con referencia ‘solicitud de imposicién de Servidumbre
Eléctrica’ del dia 11 de febrero de 2021 donde consulta ‘1.5 El punto de conexién proyectado
para el estudio corresponde a la apertura de la linea PCH Mitt - Subestacién Miti 34.5kV a 2
km de distancia de la subestacion Miti a 34,5kV. Confirmar si es posible emplear este punto y
si existe alguna indicacion adicional sobre las alternativas de conexion’ y sobre la misma
GENSA le respondié en su comunicado PRE 007562021 con radicado CREG E-2021-004699
que ‘Por el momento, GENSA, estima posible el uso de la seccion propuesta en la solicitud de
conexién que presento el promotor del proyecto a CREG. El requisito principal de GENSA para
el desarrollo del proyecto seria que, con la conexién del proyecto solar al sistema de generacién
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de Mitu (linea eléctrica), se garantice la continuidad y confiabilidad del servicio de energia
eléctrica en la zona’. Asi las cosas, segtin mandato de la CREG y el Ministerio de Minas y
Energia, GENSA procede adelante a conceptuar sobre esta alternativa.

De acuerdo con lo anterior, con base en i) el concepto técnico inicial de GENSA emitido el 26 de
marzo de 2020 mediante comunicado PRE 0007652020, ii) el estudio de conexién elaborado por
GERS para la alternativa de conexién a la torre 117 de la linea a 34.5kV de la PCH Mitu, iii) el
informe del Consultor INGENIERIA Y DISENO DE OCCIDENTE donde se revisa el estudio de
conexién mencionado y las mesas técnicas internas celebradas en GENSA S.A. ESP se
encuentra viable técnicamente la conexién del proyecto solar Matakavi a la torre 117.

No obstante lo anterior, dentro de la validacion de criterios técnicos, se encuentran asuntos
relacionados al proyecto Matakavi, que deberdn ser considerados y validados en las etapas
subsecuentes del proyecto. Estos aspectos son:

- Sedebe repotenciar la subestacion Miti, dada la sobre carga presentada en el transformador
1 ante la falla del transformador 2. Este es un asunto a revisar entre el propietario de la
infraestructura esto es, el Ministerio de Minas, el operador del sistema de generacién quien
actualmente es GENSA S.A. ESP y el Promotor del Proyecto DUE CAPITAL AND SERVICES.
Sobre este aspecto se debe considerar el comunicado E-2021-001977 en el cual DUE
CAPITAL AND SERVICES manifiesta estar en disposicion de acometer estas inversiones, sin
embargo el asunto deberd ser debidamente revisado desde lo contractual en la etapa de
contratacién del proyecto.

- Se deben ejecutar las obras de conexién a la torre 117 de la linea de interconexién y sobre
esto DUE CAPITAL AND SERVICES ha dado claridad en que dichas labores estardn dentro
de su alcance contractual una vez se dé inicio a la construccion del proyecto. Se estima que
este aspecto debe quedar suficientemente formalizado en la etapa de imposiciéon de
servidumbre.

- Como debida diligencia, durante la etapa de construccién del proyecto Matakavi, previo a la
conexiéon del proyecto a la red, se deberd adelantar un estudio de coordinacién de
protecciones que permita la operacién armoénica de las 4 fuentes de generacion de las que se
compondria el sistema energético de Mitii. Esto es necesario para evitar la potencial
sobrecarga de generadores en la PCH Mitu ante situaciones contingentes de la planta solar.

Por lo tanto, se estima que la conexion del proyecto resulta técnicamente viable, si y
solo si, las anteriores observaciones son atendidas de manera plena en las etapas
subsiguientes del proyecto, mdxime si se toma en cuenta que estas se dirigen a precisar y
regular de manera clara las condiciones en que se estableceria la conexion.

SOBRE OTRAS ALTERNATIVAS DE CONEXION

Es importante anotar que DUE CAPITAL AND SERVICES no presenté un Estudio de Conexién
con varias alternativas, si no que se evaltio unicamente la opcion de conectar el proyecto solar
Matakavien la torre 117 de la linea de 34.5 kV a 200 metros de distancia; el concepto de GENSA
S.A. ESP y su consultor se ha centrado exclusivamente en esta alternativa.

En estos términos, damos cumplimiento pleno a lo requerido por la CREG en el Auto I-12021-
002233, solicitando a la CREG que, dentro de la valoraciéon del informe anexo, tenga en cuenta
las observaciones planteadas por GENSA S.A. E.S.P. con relacién a la necesidad de precisar en
forma clara las condiciones que deben regir la conexién, en caso de que esta se imponga.

Sin perjuicio de lo anterior, GENSA S.A. E.S.P. pide a la CREG tomar en cuenta que el concepto
emitido por la empresa se allega en cumplimiento de la orden dada por la CREG como autoridad
administrativa, pero en ningun caso puede homologarse al pronunciamiento que normalmente
dan los operadores de red del Sistema Interconectado Nacional - SIN, ante estudios de conexién
de nuevos proyectos de generacién de energia. (...)”. Resaltado y subrayado fuera de texto

GENSA emite concepto sobre la factibilidad técnica de la conexion, en donde
manifiesta que “se estima que la conexién del proyecto resulta técnicamente
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viable, si y solo si, las anteriores observaciones son atendidas de manera plena
en las etapas subsiguientes del proyecto”.

Las observaciones planteadas por GENSA en su concepto, hacen referencia a: i)
la necesidad de repotenciar la Subestacion Mitu; ii) la ejecucion de las obras de
conexion a la torre 117 de la linea de interconexion por parte de DUE; iii) la
necesidad de adelantar un estudio de coordinacion de protecciones previo a la
conexion del proyecto Matakavi.

Sobre el primero de los comentarios, se identifica que el mismo se enmarca en
los términos en que se solicitdé el concepto, en particular en hacer referencia y
detallar las obras que fueran requeridas para hacer posible la conexion:

“(...) realice el andlisis de los estudios y emita concepto sobre la factibilidad técnica de la
conexion, (...)

En caso de que la conexion no fuera factible, GENSA S.A. E.S.P. deberd justificar técnicamente
las causas, especificando el fundamento normativo o técnico que lo soporte, indicando con
precision los requisitos que deben ser cumplidos para que la conexién sea factible, o detallar
las obras requeridas para hacerla posible. (...)”

De esta forma, y atendiendo las obligaciones dadas a las entidades que prestan
servicios publicos en la ley 142 de 1994, articulos 11 y 34, citados anteriormente,
se entiende la disposicion de GENSA a facilitar el desarrollo de las obras que ella
misma impone como requisito para hacer viable la conexion, en el caso en que
sean desarrolladas por un tercero. Esto también es aplicable a la ejecucion de
las obras mencionadas en el segundo de los numerales, entendiéndose
adicionalmente que sera del interés de quien tiene un proyecto de generacion
acometerlas.

En ese mismo sentido, en Resolucion CREG 080 de 2019, “Por la cual se
establecen reglas generales de comportamiento de mercado para los agentes que
desarrollen las actividades de los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible”, se dispuso:

“(...) ARTICULO 3. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta regulacién se tendrdn en cuenta
las siguientes definiciones

3.1. Bienes esenciales empleados para la organizacién y prestacion de los servicios.
En los términos de esta resolucién, son los bienes tangibles e intangibles que: (i) se usan en la
organizaciéon y prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica o gas
combustible; (ii) no son susceptibles de ser replicados ni sustituidos de manera rentable debido
a restricciones técnicas, geogrdficas, fisicas o legales; y (iii) son necesarios para atender a los
usuarios o para permitir que los agentes desarrollen una o mds actividades de las cadenas de
valor de las que trata esta resolucion. (...)

ARTICULO 16. Libre acceso a bienes esenciales empleados para la organizaciéon u
prestacion de los servicios. Los agentes mencionados en el articulo 2 de esta
resolucion deben permitir el acceso y la movilidad dentro de los bienes esenciales
empleados para la organizacién y prestaciéon de los servicios a quienes lo soliciten, en
condiciones razonables para los involucrados y en concordancia con los requisitos previstos en
la regulacion.

Para esto, los agentes deben:

16.1.  Abstenerse de utilizar mecanismos, estrategias o cualquier otro instrumento que tenga
la capacidad, el propdsito o el efecto restringir el acceso o la movilidad dentro del bien

esencial empleado para la organizacion y prestacion del servicio al solicitante. {...) qQ
J
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16.3. Cuando el prestador no esté en capacidad técnica o financiera de asumir los
costos asociados a la solicitud de acceso o de movilidad en el bien esencial empleado para
la organizacién y prestacién del servicio en la oportunidad y plazos establecidos en la regulacién
o en el procedimiento particular, dicho prestador debera permitir que el solicitante los
asuma por cuenta propia. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

Sobre el ultimo de los comentarios hechos por GENSA, y teniendo en cuenta que
regulatoriamente no se tiene definido un procedimiento para la conexion de
generadores en ZNI, se reiteran los lineamientos sobre los cuales se expide la
Resolucion CREG 038 de 2018 para los casos en que la CREG no haya definido
contenido minimo del estudio de conexion:

“...) Mientras el contenido minimo del estudio de conexién no sea definido por la CREG, el
distribuidor determinara cual debera ser el contenido de dicho estudio de conexion,
sin que en ningun caso se excedan los requisitos previstos en el procedimiento para la
conexion de generacion del que trata la Resoluciéon CREG 070 de 1998 y demas normas
que la modifiquen o sustituyan. (...)”

En ese sentido y de forma analoga, las pruebas que se adelanten antes de la
entrada en operacion de la conexion y del proyecto Matakavi, podran ser las que
defina el operador del activo al que se efectuaria la conexion, sin que este exceda
los requisitos que hoy en dia se tienen establecidos, precisamente en esa misma
resolucion, CREG 038 de 2018, en el paragrafo 1 de su articulo 5:

“(...) Pardgrafo 1. Las condiciones técnicas de la conexiéon deberdan sujetarse a los
Cédigos y Reglamentos vigentes, en particular a lo previsto en:

* Codigo Eléctrico Colombiano, NTC 2050.

* Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, RETIE, expedido por el Ministerio de Minas
y Energia.

* Resoluciones CREG 025 de 1995, 070 de 1998 y 038 de 2014 o aquellas que las
modifiquen o sustituyan, en cuanto sea aplicable. (...)” Resaltado y subrayado fuera de
texto

7.2.2. SISTEMA ENERGETICO DE MITU

Como primer paso para la identificacion del sistema energético de Mitu, la CREG
le solicito a la SSPD que le informara sobre los agentes que en su momento se
encontraban reportados como prestadores en el mercado relevante de
comercializacion de Mita, y la o las actividades que se encontraban
desarrollando. Al respecto, se recibio comunicacion de la SSPD, con radicado
CREG E-2019-008936 del 15 de agosto de 2019, en la que indica:

“(...) me permito informarle que a continuacion se relacionan los prestadores que registran
prestacion en el SUI de las poblaciones indicadas en la comunicacion del asunto {(...)

EMPRESA (actividades) COD DANE | DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE LOCALIDAD
DEPARTAMENTO DEL VAUPES 97001000 VAUPES MITU MITU-CABECERAMU
(Distribucién y Comercializacion) NICIPAL

GESTION ENERGETICA S.A. ESP 97001000 | VAUPES MITU MITU-CABECERA MU-
(Generacion) NICIPAL

(.)
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En la citada comunicacion se indica que en el SUI esta registrado GENSA,
desarrollando la actividad de generacion de energia eléctrica, y el Departamento
del Vaupés, desarrollando las actividades de distribucion y comercializacion de
energia eléctrica.

De otro lado, con el fin de lograr un entendimiento y descripcion de los activos
que componen, tanto el parque de generacion como el sistema de distribucion
del mercado relevante de Mit(, se buscéd validar cuales eran los puntos de
conexion existentes entre estos, considerando las obligaciones que deben
atender los generadores y distribuidores en ZNI, y el contenido minimo de los
contratos de conexion que deben suscribir:

“(...) Articulo 5. Contrato de conexién. El contrato de conexion entre el distribuidor y un
autogenerador o generador distribuido contendra las siguientes condiciones minimas: {(...)

6. Ubicacion georreferenciada o cartogrdfica del circuito o transformador al que
pertenezca el generador distribuido o autogenerador que se conecta. (...)” Resaltado y
subrayado fuera de texto.

Mediante autos de pruebas I-2021-001628 e [-2021-002009, se solicito a GENSA
y a la Gobernacion que remitieran copia de los contratos de conexion de los que
trata el articulo 5 de la Resolucion CREG 038 de 2018.

“(...) GENSA S.A. E.S.P. deberd ademds suministrar, a mds tardar el dia 18 de junio de 2021
del presente ano, la informacién y documentacién que a continuacién se relaciona por medio de
correo electronico a la direccién creg(@creg.gov.co: {(...)

f) En relacién con los puntos de conexion y de medicién entre generador y distribuidor para el
mercado relevante de comercializacién de Mitu, allegue el o los contratos de conexién suscritos,
segun lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo 5, de la Resoluciéon CREG 038 de 2018. {(...)

Oficiar a la GOBERNACION DEL VAUPES para que rinda un informe, a mds tardar el dia 18 de
junio de 2021 del presente ano, en el que se responda las inquietudes citadas a continuacion,
y se alleguen los documentos solicitados por medio de correo electrénico a la direccién

creg(acreg.gov.co: (...)

e) De conformidad con lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo 5 la Resolucion 038 de 2018
cdindique si tiene contratos de conexion suscritos con el generador? Allegue a esta Comisién los
respectivos soportes. {(...)".

Sobre la anterior solicitud, la Gobernaciéon manifesté no contar con los contratos.
De su parte GENSA, en una primera comunicacion, argumentando que las
citadas obligaciones no le eran aplicables, remitié a cambio un contrato de venta
de energia y, en una segunda comunicacion, informo6 que no tiene firmado
ningun contrato de conexion con el Distribuidor, en los términos de lo indicado
en el paragrafo 2 del Articulo 5 de la Resolucion CREG 038 de 2018, insistiendo
en que no le corresponde la suscripcion de contratos de conexion, a pesar de que
la CREG, en la segunda oportunidad en que se le requiere aportar los contratos
de conexion, le informa sobre la obligacion que tiene como generador de energia
eléctrica en ZNI de tener suscritos los respectivos contratos de conexion:

“(...) Sobre lo mencionado por GENSA S.A. E.S.P. en su respuesta, en el caso particular de la
generacion de energia eléctrica con la que se atiende el mercado relevante de Mitu, y tal como
se encuentra documentado en el expediente de esta actuacién administrativa, ademds de
encontrarse conectada al respectivo sistema de distribucién, se cuenta con generacion diésel
Yy generacion de MCH, la primera ubicada dentro del perimetro urbano de la cabecera
municipal de Mitu y la segunda en la rivera contraria del rio Vaupés, a la rivera en
donde se encuentra ubicada la comunidad de Santa Cruz.

o)
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En ese sentido, la generacién de energia eléctrica con la que se atiende el mercado relevante de
Mitu se encuentra ubicada cerca de los centros de consumo. En contraposicién a lo que sucede
en el Sistema Interconectado Nacional, SIN, en donde la energia generada debe ser
transportada hasta los centros de consumo mediante el Sistema de Transmisién Nacional, STN,
los Sistemas de Transmisién Regional, STR, y, posteriormente, los Sistemas de Distribucién
Local, SDL.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la CREG se pronuncié respecto de la generacion de
energia eléctrica en las ZNI, indicando que toda la generaciéon en ZNI se entiendo como
generacion distribuida. En la parte considerativa de la Resoluciéon CREG 038 de 2018, se
senialo:

(...) Teniendo en cuenta que la generacion es una actividad complementaria del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y que en las zonas no
interconectadas, ZNI, la produccion de energia eléctrica se realiza cerca de los
centros de consumo, encuentra esta Comision que la regulacién vigente, establecida
en la Resoluciéon CREG 091 de 2007 o aquella que la modifique o sustituya,
contempla el mecanismo de remuneracion para la actividad de generacion
distribuida mediante la definicion de un cargo mdximo que resulta aplicable a los
generadores distribuidos, nuevos o existentes, que se conecten a dichos sistemas de
distribucion.

Asimismo, respecto a la venta de energia por parte de generadores distribuidos, la precitada
Ley establece que ‘la energia generada por generadores distribuidos se remunerard teniendo
en cuenta los beneficios que esta trae al sistema de distribucién donde se conecta, entre los
que se pueden mencionar las pérdidas evitadas, la vida ttil de los activos de distribucién, el
soporte de energia reactiva, etc., segun la regulacién que expida la CREG para tal fin,
conforme a los principios establecidos en las leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos de
politica energética expedidos por el Ministerio de Minas y Energia para el mismo’.

Toda vez que en las ZNI la actividad de generacion se lleva a cabo en los mismos
términos descritos en la definicion de generacion distribuida contenida en la Ley
1715 de 2014, no se evidencia que la conexion de nuevos generadores a los sistemas de
distribucién tenga como consecuencia los beneficios a los que se hace referencia en el literal
c) del articulo 8 de la precitada ley. Por consiguiente, no se hace necesario modificar la
metodologia vigente para remunerar la actividad de generacion en las ZNI. (...)’ Resaltado y
subrayado fuera de texto

Y en el articulo 19 de la precitada resolucion, la Comisién serialé:

(...) Articulo 19. Generacién distribuida en ZNI La regulacion de la actividad de
generacion distribuida en las zonas no interconectadas se encuentra contenida en
la Resolucion CREG 091 de 2007 o aquellas que la modifiquen, adicionen o

sustituyan. (...)’

(..)

Considerando lo anteriormente expuesto, que GENSA S.A. E.S.P. en su calidad de generador
de energia eléctrica en las ZNI debia dar cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 2
del articulo 5 de la Resolucion CREG 038 de 2018, y que la informacién que relaciona en
su respuesta de radicado CREG E-2021-007731 corresponde a contrato con el comercializador
de la zona y no a los contratos de conexiéon solicitados en el Auto I-2021-001628, se evidencia
que no se ha atendido el respectivo requerimiento. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

Encontrandose esta situacion, no fue posible tener confirmacion de los puntos
de conexion entre el parque de generacion y el sistema de distribucion del
mercado relevante de comercializacion de Mitu.

El analisis e identificacion del sistema eléctrico de Mitu adelantado por la CREG
continu6é con la revision de la regulacion vigente, analisis que combiné dos
elementos: i) las definiciones y metodologia de remuneracion de cada una de las
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actividades, generacion y distribucion de energia eléctrica; ii) la revision de los
diagramas eléctricos que se aportaron como prueba dentro del tramite
adelantado.

A GENSA, mediante Auto de pruebas con radicado CREG I-2020-000792, se le
requirio diagrama unifilar en los siguientes términos:

“(...) 1. Diagrama unifilar, en el que se muestre la operacién actual con todas sus conexiones y
derivaciones, asi como el nivel de tension en el que opera, del activo denominado ‘Linea de
Transmision de la MCH Mitu a la Subestacién Eléctrica Mitu’ (...)”

Por su parte, a la Gobernacion se le hace el requerimiento en los siguientes
términos

“(...) Diagrama unifilar de la(s) red(es) de distribucion que opere la Gobernacién del Vaupés en
el Municipio de Miti y se alimenten de la linea de 34,5 kV que conecta la MCH Mitu y la
Subestacién Eléctrica Mitu, en el que se muestre: la operacién actual de este(os) activo(s), los
niveles de tensién en los que opera, el punto de la linea de 34,5 kV del que se deriva y los
usuarios servidos. (...)”

De otro lado, en resolucion CREG 091 de 2007, “Por la cual se establecen las
metodologias generales para remunerar las actividades de generacion,
distribucion y comercializaciéon de energia eléctrica, y las férmulas tarifarias
generales para establecer el costo unitario de prestacion del servicio publico de
energia eléctrica en Zonas No Interconectadas.”, la CREG hizo las siguientes
definiciones:

“(...) Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacion de esta Resoluciéon se tendrdan
en cuenta, ademds de las definiciones contenidas en las Leyes 142 y 143 de 1994 y en las
resoluciones vigentes de la CREG, las siguientes: {(...)

Distribucion de Energia Eléctrica con Red Fisica en ZNI: Es el transporte de energia
eléctrica a través de redes fisicas, desde la barra de entrega de energia del Generador
al Sistema de Distribucion, hasta la conexién de un usuario, de conformidad con la definicién
del numeral 14.25 de la Ley 142 de 1994.

Mercado Relevante de Comercializacion: Conjunto de usuarios conectados a un mismo
Sistema de Distribucién Local o atendido sin red fisica por un Distribuidor |(...)

Parque de Generacion: Conjunto de unidades de generacion con el que se atiende un Mercado
Relevante de Comercializacién.

Sistema de Distribucion: Es el conjunto de redes fisicas de uso publico que transportan
energia eléctrica desde la barra de un generador hasta el punto de derivacién de las
acometidas de los inmuebles, sin incluir su conexion y medicién. No se incluyen los
transformadores elevadores ni servicios auxiliares del generador. (...)” Resaltado y
subrayado fuera de texto.

Adicionalmente, sobre la remuneracion de la actividad de generacion de energia
eléctrica se indica:

“(...) Articulo 22. Remuneracion de la componente de inversion y mantenimiento de
tecnologias de Generacion. La componente de inversion de los Cargos Regulados de
Generacién, expresada en ($/kWh), incluye los costos de adquisicion, transporte, instalacion,
disefios, permisos ambientales, almacenamiento de combustible, transformadores elevadores,
equipos de telemedida y los necesarios para la puesta en operacion de una central de
generacion, y dependerd del tamario, tecnologia, horas de prestacion del servicio y el tipo de
combustible de cada unidad de generacién. (...)”. Resaltado y subrayado fuera de texto.

«'
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Sobre la disposicion anterior se resalta que la remuneracion de la componente
de inversion de generacion hace referencia a los costos necesarios para la puesta
en operacion de la central de generacion, pero no hace referencia a costos de
conexion.

Asi mismo, sobre la remuneracion de la actividad de distribucion de energia
eléctrica se indica:

“(...) CARGOS POR USO DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION

Articulo 28. Principios Generales. La aplicaciéon de los cargos por uso de los Sistemas de
Distribucién tendrd en cuenta los siguientes principios generales: {(...)

b) Los cargos por uso del Sistema de Distribucion remuneraran al Distribuidor la
infraestructura necesaria para llevar el suministro_desde el Punto de Salida del
Generador, hasta el punto de entrega al usuario. Incluyen los costos de conexion del
Sistema de Distribucion al Generador, pero no incluyen los costos de conexién del
usuario al respectivo Sistema de Distribucion ni los costos de los equipos auxiliares y
transformadores elevadores que requiera el generador para conectarse al Sistema
de Distribucion. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto.

Partiendo de las definiciones anteriores y la forma en que se determiné la
remuneracion de las actividades de generacion y distribucion de energia eléctrica
para las ZNI, para determinar el inicio del sistema de distribucion debe
identificarse “la barra de entrega de energia del Generador”.

Ahora, sobre la configuracion del sistema eléctrico de Mita, en el informe del
MME, comunicacién con radicado CREG E-2021-003201, se informa:

“(...) La planta de generacion Diésel, esta conformado por 5 generadores alimentando un
tablero de 480 VAC. Este a su vez alimenta 2 transformadores de 1.6 y 2.5 MVA
respectivamente que se conectan a un portico con un barraje de 13.8 kv y donde salen
dos circuitos uno llamado alimentacion CENTRO y el otro alimentacién INAYA.

La subestacion de la pequeria central hidroeléctrica esta conformada por 4 generadores de
500 Kw a 440 VAC, que alimentan 4 transformadores de 750 KVA con relacion 440VAC /
36.000 VAC, alimentando un tablero de 34.5 Kv, y este tablero alimenta el circuito de
34.5 Kuv, este circuito es de aproximadamente 36 Km y conformado por 130 torres llegando a
un portico de 34.5 kv en la planta de generacion diésel. Este portico de 34.5 Kv se conecta
por medio de 2 transformadores de 1.5 MVA con relacién de transformacién de 34.5 Kv / 13.8
Kv, al barraje de 13.8 kv situado en la planta generadora diésel. (...) Resaltado y
subrayado fuera de texto.

Al respecto, al revisar el diagrama unifilar aportado por GENSA, mediante
comunicacion con radicado CREG E-2020-001520, la CREG puede determinar
que, tanto el “pértico con un barraje de 13.8 kv” como el “pértico de 34.5 kv?,
sobre los que el MME indica que, uno esta llegando a “la planta de generacién
diésel”, y que el otro se encuentra “situado en la planta generadora diésel”,
respectivamente, hacen parte del activo denominado como “Subestaciéon Miti” en
el contrato especial GGC 209-2013.

De lo descrito anteriormente, se identifican dos posibles escenarios sobre la
barra de entrega de energia del generador, siendo este el punto de conexion entre
el parque de generacion y el sistema de distribucion. El caso uno, con un punto
de conexion correspondiente al barraje de 13.8 kV ubicado en la Subestacion
Mitu, en el que se recogeria la generacion diésel e hidrica. Un caso dos, con dos

I_
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puntos de conexién, uno en el tablero de 480V que recoge la generacion diésel,
y dos en el tablero de 34.5 kV que recoge la generacion hidrica.

Se entiende que antes de la barra de entrega del generador todavia no se ha dado
el transporte de energia que tiene como destino a usuarios, toda vez que el
transporte de energia a usuarios esta contemplado en las definiciones de la
actividad de distribucion de energia eléctrica, de sistema de distribucion y de los
principios generales para la aplicacion de los cargos por uso de los sistemas de
distribucion, citados anteriormente.

Respecto de las condiciones en que opera el activo sobre el que se solicita la
imposicion de servidumbre, y segun lo informado mediante comunicacion con
radicado CREG E-2020-001587, relacionada en el titulo 6, DUE manifesto:

“...) GENSA E.S.P S.A. (en adelante ‘GENSA’) en sus pronunciamientos, no solo en este
procedimiento administrativo sino también en el Expediente 2019-00031, ha sostenido que la
linea de interconexion a 34.5 kV entre la PCH Mitu a la Subestacion Eléctrica de la generacion
diésel de Miti no hace parte de una sistema de distribuciéon, sino que es una linea de
‘transmision’. Como se ha dejando en evidencia la misma linea tiene un nimero plural
de derivaciones a usuarios regulados (20 en total), lo que tal y como lo estipula el Articulo
2 CREO091 de 20071, complementada por la definicién de Sistema de Distribucién en ZNI del
Articulo 4 de la CREG038/2018 la cual es “.. el conjunto de redes fisicas de uso publico que
transporta energia eléctrica desde la barra de un generador hasta el punto de derivacién de las
acometidas de los inmuebles, sin incluir su conexién y medicién. No se incluyen los
transformadores elevadores ni servicios auxiliares del generador’ (negrilla y subrayado fuera
del texto original); por tanto, la misma ya es de hecho una red de distribucion. {(...)

Se adjunta para mayor claridad de la Comision evidencia fotogrdfica de las
derivaciones que presenta la mencionada linea y se hace notar que dichas derivaciones fueron
realizadas profesionalmente y conllevan poste de cemento de 12 mts, transformador, cruceta,
aisladores, cariuela y cables de alta, lo que las hace por lo menos si no consentidas muy dificiles
de desconocer. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

Sobre la informacion y pruebas aportadas por DUE, GENSA, mediante
comunicacion con radicado CREG E-2020-003389, indicé:

“(...) Sobre este particular GENSA aclara que lo correspondiente a los puntos 1 y 2 esto
es, el transformador de Santa Cruz y el transformador de ‘Puente Lata’ se alimentan
directamente desde la linea a 34.5 kV, sin embargo ninguno de estos dos transformadores
fue entregado a GENSA para su administracién, operacion y mantenimiento, pues como ya se
indicé en el numeral 2.1., los elementos sobre los que se le otorgé a esta sociedad el uso y goce
corresponden exclusivamente a aquellos activos necesarios para la interconexién de la PCH
Mitu hasta la barra de generacién ubicada en la central térmica del municipio.

De igual forma, se informa que en esas derivaciones no se encuentra ningun tipo de
medicién, frontera comercial y/o barra de generacion. Se desconoce la forma en que se
atienden usuarios finales con los activos de la derivacion, asi como las condiciones en que se
realizo originalmente su conexion. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto.

Aunque GENSA manifiesta desconocer “las condiciones en que se realiz6
originalmente su conexion”, al referirse a las derivaciones que van al
“transformador de Santa Cruz y el transformador de ‘Puente Lata’”, que “se
alimentan directamente desde la linea a 34.5 kV”, el mismo GENSA, mediante
comunicacion con radicado CREG E-2021-008133, informo:

“(...) una vez realizada revision documental al interior de la compania, se ha podido determinar
que existe un Contrato lnteradmini§trativo denqminado GSA-090-2007, suscrito entre
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P., para la
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administracion general y asistencia técnica de la ejecucién de los recursos FAZNI asignados a
un proyecto denominado BFAZN-118A, cuyo objeto es ‘AMPLIACION DE REDES
RURALES DE MEDIA Y BAJA TENSION EN EL MUNICIPIO DE MITU DEPARTAMENTO DE
VAUPES’, y en el cual se contempla la comunidad de Santa Cruz bajo la denominacién
de ‘Sector 6°. (...)”. Resaltado y subrayado fuera de texto

Adicionalmente, mediante radicado CREG E-2021-008133, en atencion a
solicitud efectuada en desarrollo de la audiencia de pruebas adelanta dentro de
la actuacion, GENSA aporta actas de entrega y energizacion de los contratos 108,
117,118 y 121 correspondientes al referido Proyecto BFAZNI 118 A. En el “ACTA
DE ENERGIZACION Y ENTREGA DE INFRAESTRUCTURA” de la infraestructura
construida bajo los recursos asignados al Proyecto BFAZNI-118A, suscrita el 23
de febrero de 2015, se indico:

“(...) La Gobernacion del Vaupés a través de la Secretaria de Obras Ptblicas Departamental,
ha realizado las verificaciones directas para establecer que las redes en Media y Baja
tension en los sectores comprendidos entre la Subestacion Mitu y las poblaciones de
Carno Mitucerio (carretera), Ceima Cachivera, Ceirna San Pablo, La Sabana, Cucura, Pueblo
Nuevo, Yararaca, Puente de Lata (Torre No. 52), Puerto Paloma, Puerto Esperanza, Tucandira,
Muratinga, Timbo de Betania y Santa Cruz cumplen con la normatividad eléctrica y las
normas del IPSE. {(...)

PRIMERO-. Entregar por parte de GENSA S.A. ESP y recibir por parte de La Gobernacién del
Vaupés a través de la Secretaria de Obras Publicas Departamental, las redes en Media y Baja
tension en los sectores comprendidos entre la Subestacion Mitu y las poblaciones de:
Canio Mitucerio (carretera), Ceima Cachivera, Ceima San Pablo, La Sabana, Cucura, Pueblo
Nuevo, Yararaca, Puente de Lata (Torre No. 52), Puerto Paloma, Puerto Esperanza, Tucandira,
Muratinga, Timbo de Betania y Santa Cruz, la cual se entrega en perfectas condiciones
de funcionamiento y conforme a las cantidades relacionadas y que son entregadas
igualmente en el documento denominado ‘Anexo 01’, en el que se senialan, las cantidades de
obra construidas y las unidades constructivas correspondientes de conformidad a la resolucion
097-2008 de la CREG. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

Por su parte, sobre la existencia de las derivaciones de la linea de 34.5kV, el
MME en su informe técnico de visita a Mitt, con nimero de radicado CREG E-
2021-003201, indico:

“(...) En la torre 52 se encuentra una derivaciéon de 34.5 kV alimentado un trasformador
de 25 KVA 34.5 kV / 208-120 VAC que les suministra energia aproximadamente a 10
viviendas en la zona de puentelata. (...)

En la TORRE 1 se realiza otra derivacion alimentando un transformador de 75 KVA, 34.5
KV / 13.8 kV, que lleva la energia a la poblacion de Santacruz. (...)” Resaltado y
subrayado fuera de texto

Y sobre la construccion de las derivaciones, mediante comunicaciones con
radicado CREG E-2021-007083 y E-2021-007084, el MME informoé:

“(...) El Contrato Interadministrativo FAZNI GSA 090 de 2007, suscrito entre el
Ministerio de Minas y Energia y GENSA S.A. ESP, tuvo por objeto la administracién
general y ejecucion de los recursos del Fondo FAZNI asignados para varios proyectos de
inversion, entre ellos el BFAZNI 118A sobre la ampliacién de redes rurales de media y
baja tension en el municipio de Mitu (Vaupés) que se realizé mediante los siguientes
contratos derivados: {(...)

Contratar la ampliacion de redes rurales de Media y Baja Tension en la Comunidad de
Timbo Betania y Santa Cruz del municipio de Mitu, departamento del Vaupés. (...)

El Otrosi No. 4 del contrato interadministrativo FAZNI GSA 090 de 2007 suscrito entre
el Ministerio y GENSA S.A. ESP manifiesta en su consideracion 4ta: ‘que segiin lo
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informado por la Direccion de Energia, el proyecto incluido en el Convenio 90 de 2007
consideré el uso de la infraestructura de interconexion de la MCH de Mitu, con el fin de
optimizar costos de construccion y disminuir el impacto ambientan de las lineas de
interconexion, asi como el costo de operacion y mantenimiento de ambas infraestructuras. Lo
anterior, hasta donde exista eficiencia econémica y operativa en la propuesta’

En resumen, el Ministerio de Minas y Energia es el propietario de la red de distribucion de baja
tension en los sectores comprendidos entre la Subestacion Miti y las poblaciones de: Cano
Mitucernio (carretera), Ceima Cachivera, Ceima San Pablo, La Sabana, Cucura, Pueblo Nueuvo,
Yararaca, Puente de Lata (Torre No. 52), Puerto Paloma, Puerto Esperanza, Tucandira,
Muratinga, Timbo de Betania y Santa Cruz. {(...)

Los proyectos arriba descritos, fueron entregados a la Gobernacion del Vaupés para su
Administracién, Operacion y Mantenimiento mediante acta del 23 de febrero de 2015, quien
es el responsable de los mantenimientos, reparaciones o reposiciones a que haya lugar para
garantizar la calidad y continuidad del servicio. (...) Resaltado y subrayado fuera de texto.

A partir de las pruebas aportadas a la actuacion, se puede establecer que GENSA
conocia de la situacion de las derivaciones en la torre 1 y torre 52 que se
desprenden de la linea de 34.5kV, las condiciones en que fueron conectadas y el
objeto de las mismas, siendo este ultimo el de la “AMPLIACION DE REDES
RURALES DE MEDIA Y BAJA TENSION” conectando, entre otros, a los usuarios
de las poblaciones de Puente Lata y Santa Cruz. Inclusive, debe resaltarse el
hecho de que GENSA ya era operador de la infraestructura entregada por el MME
mediante contrato especial GGC 209-2013 en el momento de la entrega de las
mencionadas derivaciones, toda vez que el contrato especial fue suscrito el 27
de diciembre de 2013, y la entrega de las derivaciones se llevo a cabo el 23 de
febrero de 2015.

Ahora, el sistema energético puede operar atendiendo la demanda del mercado
relevante de Mitu soportandose solamente en la generacion diésel o con el
despacho simultaneo de los dos recursos. En el primero de los casos, para
atender la poblacion de Santa Cruz la energia es transportada por la linea de
34.5 kV, alimentada desde la Subestacion Mita. En el segundo caso, el sentido
de la energia en el nivel de tension de 34.5 kV tiene como inicio la MCH Mitu y
desde alli a la torre 1, desde donde se hace el transporte de energia hacia
usuarios.

De lo anterior se tiene que el escenario en el que se cumple el supuesto de que
antes de la barra de entrega del generador no puede darse el transporte de
energia que se destine a usuarios, es el escenario dos descrito anteriormente, en
el que se tienen dos puntos de conexion, uno en el tablero de 480V que recoge
la generacion diésel y otro en el tablero de 34.5 kV que recoge la generacion
hidrica.

De lo anterior, se concluye que el sistema energético del mercado relevante de
comercializacion de Mitu tiene un parque de generacion conformado por una
central diésel, que tiene la barra de entrega del generador en el tablero de 480V,
y una microcentral hidroeléctrica, que tiene la barra de entrega del generador en
el tablero de 34.5 kV.

Respecto del sistema de distribucion, se encuentra que este esta conformado en
el nivel de tension tres (NT3) por la linea de 34.5 kV y la Subestacion Mitu,
teniendo como uno de los puntos de conexion e inicio el tablero de 34.5 kV, y
otro punto después de los transformadores elevadores de 1.6 y 2.5 MVA que se
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conectan al portico con barraje de 13.8 kV de la Subestacion Mitu, activos
operados actualmente por GENSA; el nivel de tension dos (NT2) esta conformado
por Circuito 1 Inaya, Circuito 2 Centro y Circuito Yararaca, y las derivaciones de
la linea de 34.5kV que operen en el respectivo nivel de tension; sobre el nivel de
tension uno (NT1) no se aporto informacion en desarrollo de la actuacion, pero
se entiende que dichos activos, asi como los del NT2, se encuentran operados
por la Gobernacion.

7.2.3. SOLICITUD DE DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S.

Segun lo relacionado en el titulo 3, DUE hace su solicitud en dos partes. Una
solicitud principal que se compone de tres elementos:

a) Imponer servidumbre de conexion eléctrica a favor de la planta denominada
Matakavi y a cargo de la torre 117 de la linea que conecta la central
hidroeléctrica de Mitu con la central diésel.

b) Establecer las condiciones técnicas en que se hara la conexion del
generador Matakavi a la red, que son las que constan en el estudio de
conexion acompano con la solicitud de DUE.

c) Indicar que las inversiones relacionadas con la conexién, como
construccion de lineas y adecuacion de los activos estaran a cargo de DUE,
por lo cual no habra lugar a pagos a cargo de DUE.

Y una solicitud subsidiaria, en la que plantea imponer servidumbre de conexion
a cargo de la barra de conexion de la central diésel con la red de distribucion
de 13.2 kV del municipio de Mitu.

Sobre la solicitud de imposicion de servidumbre, GENSA se pronuncia
favorablemente sobre la conexion del proyecto Matakavi, supeditada a la
ejecucion de una serie de obras en la Subestacion Mitu, relacionadas en el
respectivo concepto, y el informe técnico que acompana dicho concepto.

Respecto de la solicitud a la CREG sobre establecer las condiciones técnicas en
que se hara la conexion del generador Matakavi a la red, como fue indicado
anteriormente, las condiciones técnicas que deben observarse, no solo para este
caso, si no de forma general para la conexion de generadores en ZNI, fueron
definidas mediante Resolucion CREG 038 de 2018. En el paragrafo 1 de su
articulo 5 se definio:

“(...) Pardgrafo 1. Las condiciones técnicas de la conexion deberan sujetarse a los
Cédigos y Reglamentos vigentes, en particular a lo previsto en:

* Cédigo Eléctrico Colombiano, NTC 2050.

* Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, RETIE, expedido por el Ministerio de Minas
y Energia.

* Resoluciones CREG 025 de 1995, 070 de 1998 y 038 de 2014 o aquellas que las
modifiquen o sustituyan, en cuanto sea aplicable. (...)” Resaltado y subrayado fuera de
texto

Sobre la solicitud de indicar que no habra lugar a pagos a cargo de DUE, toda
vez que las inversiones relacionadas con la conexion estaran a cargo de ellos

M\

1_



RESOLUCION No. 501 026A DE 16 MAR. 2022 HOJA No. 56/59

Por la cual se resuelve una solicitud de imposicion de servidumbre de conexion.

mismos, como se indicé anteriormente, en el articulo 39 de la Ley 142 de 1994
se dispuso:

“(...) Articulo 39. Contratos especiales. Para los efectos de la gestién de los servicios publicos se
autoriza la celebracion, entre otros, de los siguientes contratos especiales: (...)

39.4. Contratos en virtud de los cuales dos o mas entidades prestadoras de servicios ptblicos
o éstas con grandes proveedores o usuarios, regulan el acceso compartido o de
interconexion de bienes indispensables para la prestacion de servicios ptblicos, mediante el
pago de remuneracion o peaje razonable. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

En el caso particular de lo aqui analizado, se encuentra que el activo al que se
solicita la conexion es destinado a la distribucion de energia eléctrica en ZNI, y
el mecanismo para remunerar este tipo de activos se encuentra incorporada en
la metodologia tarifaria definida mediante Resolucion CREG 091 de 2007.
Inclusive, se tiene previsto que el cargo por uso del sistema de distribucion
remunere los costos de conexion:

“(...) Articulo 28. Principios Generales. La aplicacién de los cargos por uso de los Sistemas de
Distribucién tendrd en cuenta los siguientes principios generales: {(...)

b) Los cargos por uso del Sistema de Distribucion remuneraran al Distribuidor la
infraestructura necesaria para llevar el suministro_desde el Punto de Salida del
Generador, hasta el punto de entrega al usuario. Incluyen los costos de conexién del
Sistema de Distribucion al Generador, pero no incluyen los costos de conexién del
usuario al respectivo Sistema de Distribucion ni los costos de los equipos auxiliares y
transformadores elevadores que requiera el generador para conectarse al Sistema
de Distribucion. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto.

En ese sentido, aunque deba suscribirse un contrato de conexion, tal como se
tiene previsto en Resolucion CREG 038 de 2018, en el evento en que el proyecto
Matakavi se conecte, no procederia el reconocimiento de pago o peaje razonable,
del que trata la Ley 142.

Sin perjuicio de lo anterior, en la misma Resolucion CREG 091 de 2007 se dejo
previsto que, en aplicacion de los cargos por uso, los usuarios pagaran un Uunico
cargo por el uso del sistema de distribucion, independientemente del numero de
propietarios:

“(...) Articulo 28. Principios Generales. La aplicacién de los cargos por uso de los Sistemas de
Distribucion tendrd en cuenta los siguientes principios generales:

a) Los cargos por uso de los Sistemas de Distribucién aprobados por la CREG se aplicaran
de forma tal que los usuarios de las redes paguen un unico cargo por el uso de cada
sistema, independientemente del numero de propietarios del mismo. (...)” Resaltado
y subrayado fuera de texto

Lo anterior fue complementado en esa misma resolucion, al definirse el
procedimiento para la asignacion de la remuneracion por uso del sistema de
distribucion cuando el mismo es de propiedad multiple:

“(...) Articulo 31. Sistemas de Distribucion de Propiedad Multiple. Si en un Sistema de
Distribucién existen dos o mds propietarios, o cuando un Distribuidor utiliza activos de terceros
para uso general, el procedimiento que se aplicard para la asignaciéon de la remuneracion y
para la administracién, operacion y mantenimiento (AOM) del respectivo sistema tendrd en
cuenta las siguientes reglas generales:

fl_
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a) La asignacion de los ingresos que remuneran la Inversion, se efectuara con el
porcentaje de participacion de cada propietario en la inversion, el cual serd definido
entre ellos, entre otros criterios, con base en la longitud de red y/o de la capacidad de
transformacién de cada uno.

b) La Administracion, Operacion y Mantenimiento de dichos activos sera realizada por
el Distribuidor y a éste le correspondera el Cargo de AOM establecido por la CREG.

Paragrafo 1. Cuando sea necesario realizar la reposicién de redes de terceros que sean de uso
general, la obligacion de reposicién corresponde en primer lugar al propietario del activo. Si éste
no hace la reposiciéon oportunamente, el Distribuidor que estd utilizando dicho activo podrd
realizarla. En este caso, el Distribuidor ajustard la remuneracién al tercero de conformidad con
el esquema regulatorio que esté vigente y con la reposicién efectuada.

Paragrafo 2. La enajenacion, de las obras de infraestructura construidas por un suscriptor o
usuario dentro de un Sistema de Distribucién se determinard de comun acuerdo entre las partes
Yy en ningun caso podrd ser a titulo gratuito. (...)” Resaltado y subrayado fuera de texto

De esta manera, la regulacion ya tiene previsto el mecanismo para la
remuneracion de las obras de conexion a las que hace referencia DUE, y
adicionalmente a las obras que GENSA indica como necesarias en la Subestacion
Mitu, toda vez que la remuneracion de estos activos estaria recogida en el cargo
de distribucion del respectivo nivel de tension.

Ahora, como parte del analisis del sistema energético de Mitu, se identifico que
el mismo cuenta con NT3. Sobre esta situacion, en Resolucion CREG 091 de
2007, modificada mediante Resolucion CREG 057 de 2009, se definieron los
cargos maximos de distribucion aplicables para NT1 y NT2. En relacion con los
cargos maximos para niveles de tension superior, la CREG dejo previsto:

“(...) Articulo 29. Remuneracién de la Actividad de Distribuciéon de Energia Eléctrica. La
actividad de Distribucién de Energia Eléctrica se remunerard utilizando los siguientes Cargos
Médéximos para los niveles de tensién 1 y 2 ($ de diciembre de 2006): (...)

Pardgrafo 1. En caso de requerirse Sistemas de Distribucién con niveles de voltaje
superiores a los establecidos en el presente articulo, la Comision establecera los cargos
maximos correspondientes en Resolucion particular. (...)”

Para el caso particular del mercado relevante de comercializacion de Mita, hasta
la fecha de la presente resolucion, la CREG no habia recibido solicitud para
definir un cargo maximo de distribucion de NT3. Sin perjuicio de lo anterior, y
habiéndose identificado la situacion en Mita, en resolucion aparte la CREG
adelantara la respectiva actuacion.

Finalmente, sobre la solicitud subsidiaria presentada por DUE, al no contarse
dentro del estudio de conexion presentado para analisis de GENSA el escenario
en que la conexion se efectuara en “la barra de conexién de la central diésel con
la red de distribucion de 13.2kV”, no se cuenta con un pronunciamiento sobre la
factibilidad técnica de este caso. No obstante, la respuesta de GENSA, en los
términos indicados anteriormente, sobre la solicitud principal es favorable.

El documento CREG 501 004 de 2022, soporte de la presente resolucion, detalla
el analisis realizado para resolver la solicitud de DUE.

En sesion No.1156 del 16 de marzo de 2022, la Comision de Regulacion de

Energia y Gas analiz6 la presente actuacion administrativa y
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Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE:

ARTICULO 1. Imposicién de servidumbre. Imponer servidumbre de conexion
eléctrica en la linea de 34.5 kV, activo identificado como “Linea de Transmision
de la MCH Mitu a la Subestacion Eléctrica de Miti” en el contrato especial No.
GGC 209-2013 suscrito entre GENSA S.A. E.S.P. y el Ministerio de Minas y
Energia, en la torre 117, para conectar generacion solar fotovoltaica con
capacidad pico de hasta 7,6 MWp y hasta 8,8 MWh de acumulacion; a cargo de
GENSA S.A. E.S.P. o del operador que a futuro cuente con la administracion,
operacion, uso y goce de la linea de 34.5 kV; a favor de DUE CAPITAL AND
SERVICES S.A.S. o de quien actue como generador.

ARTICULO 2. Plazo y extincién de la servidumbre. La extincion de la
servidumbre se dara por las causas previstas en la Ley 142 de 1994 y el articulo
942 de Codigo Civil. Adicionalmente, en concordancia con el numeral segundo
del citado articulo del Codigo Civil, se entiende extinguida la servidumbre si,
pasada la fecha de conexion que se establezca en el respectivo contrato de
conexion, esta no ha entrado en operacion.

Para efectos de lo anterior, entre GENSA S.A. E.S.P. y DUE CAPITAL AND
SERVICES S.A.S., se debera suscribir el respectivo contrato de conexion, en los
términos previstos en el articulo 5 de la Resolucion CREG 038 de 2018, en un
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a la entrada en vigencia de la presente resolucion. En dicho contrato
se debera incluir como fecha maxima de entrada en operacion de la conexion la
que sea igual a dos (2) anos contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente resolucion. Sera DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S. quién defina esta
fecha.

Paragrafo. En caso de que terceros distintos a GENSA S.A. E.S.P. o DUE
CAPITAL AND SERVICES lleguen a ser operadores de la linea de 34.5kV o de la
generacion de la que trata este articulo, la respectiva empresa debera hacer la
cesion del contrato de conexion a dicho tercero.

ARTICULO 3. Notificaciones. Notificar a los representantes legales de las
empresas DUE CAPITAL AND SERVICES S.A.S., identificada con NIT
900410830-0, GENSA S.A. E.S.P. identificada con NIT 800194208-9 y del
Ministerio de Minas y Energia, el contenido de esta resolucion.

ARTICULO 4. Comunicaciones. Comunicar a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y a la Gobernacion de Vaupés el contenido de la presente
resolucion para lo de su competencia.

ARTICULO 5. Recurso de reposiciéon. En contra de lo dispuesto en la presente
resolucion, procede recurso de reposicion, el cual debera interponerse ante la
Direccion Ejecutiva de la CREG dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
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notificacion, conforme con lo establecido en el articulo 113 de la Ley 142 de
1994.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota. D. C., 16 MAR. 2022

| d?%m

DIEGO MESA PUYO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Ministro de Minas y Energia Director Ejecutivo
Presidente




