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ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 145 DE 2010

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 145 de 2010, la CREG ordend hacer publico un proyecto de
resolucion de caracter general que propone adoptar, ‘por la cual se adopta el Reglamento de
Mecanismos de Cubrimiento para el Pago de los Cargos por Uso del Sistema de Transmision
Regional y del Sisterna de Distribucion Local”. Considerando el caracter general que tiene
esta propuesta regulatoria y con el propésito de divulgar y promover la participacion de los
usuarios, empresas y demas interesados, la Comision realizé las siguientes actividades:

« Publicd en el Diario Oficial la Resolucion CREG 145 del 4 de octubre de 2010, por la cual
se ordena hacer publico un proyecto de resolucién de caracter general que propone
adoptar la CREG “por la cual se adopta el Reglamento de Mecanismos de Cubrimiento
para el Pago de los Cargos por Uso del Sistema de Transmision Regional y del Sistema
de Distribucién Local”.

» Publicé dicha resoluciéon en la pagina web de la CREG, acompafiada del Documento
CREG 117 de 2010, el cual contiene los analisis y los estudios respectivos que soportan
la propuesta regulatoria.

+ Realizd un taller en la ciudad de Bogota, el 11 de noviembre de 2010, el cual fue
convocado previamente a través de la pagina web de la Comisién y al cual asistieron 96
participantes provenientes de las empresas, el gobierno, y los gremios.

Una vez recibidos los comentarios de los interesados, el Comité de Expertos elahoré este
documento que sirve de base para la evaluacién y para la toma de la decision de todos los
integrantes de la Comision. Este documento contiene las respuestas a los comentarios y
propuestas allegadas por todos los interesados, asi como las demas informaciones y estudios
que soportan una versién revisada de la propuesta regulatoria.

Cuando se expida la resolucion, en la parte motiva se hard mencién de este documento, en el
cual se revisan los comentarios recibidos y se exponen las razones para descartar o aceptar
las observaciones, reparos y sugerencias recibidos.

2. ANALISIS DE COMENTARIOS

En la seccion 2.1 se presenta un listado de las comunicaciones en las que los interesados
presentaron sus comentarios o propuestas en relacidon con la Resolucion CREG 145 de 2010.
En la seccion 2.2 se analizan los comentarios generales a la propuesta regulatoria.

En las secciones 2.4 y siguientes se citan los comentarios particulares y se exponen las
razones por las cuales se aceptan o rechazan los comentarios y sugerencias formulados.
Para mayor claridad y economia, se agrupan las observaciones y propuestas segin su
tematica, y por tanto las respuestas a los mismos. Es de observar que se hace referencia a la
numeracién de los articulos de la Resolucion CREG 145 de 2010, por tratarse de la propuesta
regulatoria comentada por los interesados. Sin embargo, esa numeracion puede no coincidir
con la de la nueva propuesta, en la medida en que se introdujeron nuevas disposiciones y se
eliminaron otras incluidas en la propuesta original.
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2.1. Comentarios radicados en la Comigion

Agente Radicado CREG
Asociacién Colormnbiana de Distribuidores de Energia Eléctrica - ASOCODIS E-2010-011003

Asociacién Colombiana de Generadores de Energla Eléctrica - Acolgen

E-2010-011164

Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P -CHEC S.A.ESP

E-2010-011021

Codensa S.A. ES.P

E-2010-011002

Comité Asesor de Comercializacién - CAC

E-2010-011126

 Compafifa Colombiana de Inversiones S.A. E.S.P - Colinversiones

E-2010-011288

Diceler S.A. E.S.P

E-2010-011031

E.S.P

Distribuidora y Comercializadora de Energia Eléctrica S.A. E.S.P - Dicel S.A.

E-2010-011022

EMGESAS.A ES.P

E-2010-011129

Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P - Enerca S.A.ES.P

E-2010-011017

Empresa de Energia del Pacifico S.A. ES.P - EPSAS.A. E.S.P

E-2010-010917

Empresa de Energia del Quindio S.A. ES.P - EDEQ S.A. ES.P

E-2010-011016

Empresas Municipales de Cali E.I.C.E. E.S.P - EMCALI 5.A. E.S.P

E-2010-010954
E-2010-011792

Empresas Publicas de Medellin S.A. E.S.P - EEPP de Medellin - EPM

E-2010-010997

Enermont S.A. E.5.P

E-2010-010962

Enertotal S.A. ES.P

E-2010-011024

VATIAS.A.ES.P

E-2010-010994

XM Compafiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P

E-2010-011032
E-2011-002424

2.2. Comentarios generales

CHEC

“De forma general consideramos que en el reglamento deberia incluirse un articulo en el cual
se precise la responsabilidad de los Operadores de red de cubrir los pagos mensuales por los
cargos por uso de un Sistema de Distribucién local cuando actia como usuario del mismo.”

CODENSA

“Sugerimos incluir a la banca internacional como opcién para el respaldo de pagos del STR y
SDL.”

“La excepcién de constitucién de garantias de SDL y STR aplicable al Comercializador
integrado al Distribuidor debe ampliarse a agentes con vinculacién econémica con el
Distribuidor.”

“Se sugiere incluir una metodologia de ajustes a garantias similar a la que se aplica para el
MEM, debido a las actualizaciones que puedan darse por valores de los cargos ADD dada su
alta volatilidad actual y la demanda.”

“Para el calculo de la garantia de SDL y STR, se sugiere que la demanda del comercializador
en cada mercado de comercializacién se estime con base en la (ltima versién de demanda
disponible liquidada por el ASIC”

“El valor de la garantfa para agentes dentro de un Area de Distribucion, debe calcularse con la
variable DtUNn,m,a definida en la Resolucién CREG 058 de 2008, o en las resoluciones que la
modifiquen o sustituyan y no la variable Dtj,n,m como lo indica el proyecto de resolucién, dado
que esta Ultima corresponde al cargo propio del Operador de Red.”
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DICELER

“La competencia en la comercializacion de energia eléctrica le ha traido grandes beneficios al
mercado y en especial a los usuarios, quienes teniendo varias opciones logran bajar los costos
de la energia, traduciéndose esto en un gran beneficio para los sectores productivos,
residenciales, comerciales, oficial y de servicios,

La estructuracién de los esquemas de garantias, se ha convertido en una tarea financiera un
poco méas pesada para unas empresas que para otras, lo que hace que se carguen més costos
a la atencién de los usuarios; las reglas de juego al iniciar el mercado hace 15 aflos permitia
ransacciones con solo unos pagaré en Blanco, luego dado el incumplimiento de algunos
agentes, se ha venido ajustando para todos.

La intermediacion de energia, no solo carga con los costos financieros, sino también con los
impositivos, algunos de orden nacional y otros de orden local, sin contar por los costos no
reconocidos en la comercializacién de energia no regulada, dadas las fallas estructurales del
célculo tarifario del costo reconocido por la comercializacion.

Dentro de la estructuracion del negocio de comercializacion, los pagos a proveedores se
garantizan con los recaudos de ventas, los cuales una vez fondeados van a cubrir las
acreencias, quedando el margen para la operacion y utilidades. En principio, la Empresa debe
incurrir en ofros costos financieros para cubrir la energla, cargos SIC-CND y STN; estos sobre
costos no reconocidos ya viene afectando la comercializacion, toda vez que al recurrir al
sistema financiero este le solicita sobre garantizarse en el 130% y a unos costos crecientes,
que van contra el P&G.

La causa de las fallas por incumplimiento, no se deben a la estructuracion de garantias, sino a
la sobre exposicién en el mercado mayorista y la falta de un protocolo de contingencia, la
historia de cumplimiento de la mayoria de los agentes no se puede ver empafiada por las fallas
de unos pocos agenles, pues de generalizar el sistema de sobregarantias, ellos conduciria a
reducir la competencia, en perjuicio de los usuarios y de los principios constitucionales de
igualdad y libertad, toda vez que se cambian las reglas de juego, sin estudio de impacto, en
favor de unos y en perjuicio de otros.

Se propone que la comision entregue un estudio de impacto econdmico sobre el efecto de la
aplicacién de este sistema de sobre garantias, toda vez que de no contar con los avales
suficientes, se requeriria un mayor capital de trabajo, el cual no se consigue de la noche a la
mafana.

Existen formas alternas de garantias de pago como la constitucion de fiducias para el recaudo
en la fuente, cuando el cliente paga, una parte va para terceros y olra (el margen) para el
comercializador.

OBSERVACIONES JURIDICAS:
OBJECION A LA RESOLUCION No. 145 DEL 2010.

Por la cual se adopta el reglamento de Mecanhismos de Cubrimiento para el pago de Cargos
por Uso del Sistema de Transmisién Regional y del Sistema de Distribucion local.

Si bien es cierto que la ley 142 del 1994 Faculto a la Comisién de Regulacién de energia y Gas
mediante el Art. 74.1 num. c¢) Establecer el reglamento de operacion para realizar el
planeamiento y la coordinacion de la operacién del sistema interconectado nacional y para
regular el funcionamiento del mercado mayorista de energia y gas combustible; no lo faculta
para regular la contratacion privada enire los agentes.

EL REGIMEN DE ACTOS Y BCONTRATOS DE LAS EMPRESA, esta reglamentada por la
ley 142 del 1994 en el Capitulo | NORMAS GENERALES asi.
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Artfeulo 30. Principios de interpretacién. Las normas que esta Ley contiene sobre
contratos se interpretarén de acuerdo con los principios que contiene el titulo prelimiar,
en la forma que mejor garantice la libre competencia y que mejor impida los abusos de
la posicién dominante, tal como ordena el articulo 333 de la Constitucion Politica; y que
mas favorezca la continuidad y calidad en la prestacién de los servicios.

El reglamentar el cubrimiento de las obligaciones del pago de los cargos por [Jso del
STR y del SDL, mediante garantias bancarias, Aval Bancario, Carta de Crédito Stand o
prepagos mensuales, Es en contra de la Constitucién Nacional, art. 333,

Art. 333 C.N. ‘la actividad econbémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre compelencia econdémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El estado, por mandato de ley, impedira que se obstruya o se restrinfa la libertad
econdmica y evitard o controlaré cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicién dominante en el mercado nacional,

La comisién no puede limitar o obstruir la libertad econémica, imponiendo garantfas
Financieras a los comercializadores, mas aun cuando se debe facilitar la interconexién. El
estado debe fortalecer y estimular el desarrollo empresarial.

El fenémeno del Nifio afecto a todos los sectores energéticos, y no se puede sancionar a las
comercializadoras que hemos cumplido con nuestras obligaciones,

En cuestién de garantfas solo esta expresamente facultada para:

73.6. Establecer la cuantfa y condiciones de las garantias de seriedad que deben
prestar quienes deseen celebrar contratos de aporte reembolsable.

El sector Bancario no esta dando Garantfas bancarias a los Comercializadores, esto es
conocido por todos, y estas garantias que la comision Pretende Reglamentar es una limitante
para el desarrollo y sostenimiento de la comercializadoras.

El contrato de Distribuciéon es un acuerdo entre los agentes donde de mutuo acuerdo se
establecen las garantias que pretenden hacer valer, sin olvidar que es un DEBER de las
empresas Propietarias de las redes de interconexibn, transmision y distribucién facilitar la
interconexién..

El articulo 170, de la ley 142/94 establece el Deber de facilitar la interconexién. Sin
perjuicio de lo dispuesto en otras partes de esta ley, las empresas propietarias de
redes de interconexién, transmisién, y distribucién permitirén la conexién y acceso de
las empresas eléctricas, de ofras empresa generadoras y de los usuarios que los
soliciten, previo el cumplimiento de las normas que rijan el servicio y el pago de las
retribuciones.

Que correspondan.

Se debe facilitar esta interconexién, y no limitarla con la exigencia del cumplimiento de
Garantias Financieras que los Bancos no estén Otorgando. Ademas los OR tienen la facultad
de limitar el Suministro en caso de incumplimiento en el pago de los Cargos por Uso, esta
facultad se las otorga le Regulacion, es la forma de exigir el pago, como la tienen los
comercializadores cuando un usuario no cancela el valor de la factura.
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La ley 141 de 1994, @s muy clara en su Art. 2°. Intervencién del Estado en los servicios
publicos. El Estado intervendré en los servicios piblicos, conforme a las reglas de
competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334,
336, y 365 a 370 de la Constitucién Politica, para los siguientes fines:

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicién dominante.

Esta Garantias solo se aplican a los Comercializadores ya que los Distribuidores que también
comercialicen no estaran obligados a prestarlas, esto pone en desventaja a las
comercializadoras limitando la LIBERTAD DE COMPETENCIA e IMPONIENDO LA POSICION
DOMINANTE, lo que Daria ligar a los MONOPQLIOS, prohibidos expresamente por C.N.

Articulo 336° -CN.

Ningan monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad
de interés publico o social y en virtud de la ley. La ley que establezca un monopolio no
podré aplicarse antes de que hayan sido plenamente indemnizados los individuos que
en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una actividad econdmica licita.
La organizacién, administracion, control y explotacién de los monopolios rentisticos
estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.
Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran
destinadas exclusivamente a los servicios de salud.

El Estado es el Encargado de Promover y Apoyar a las personas que presten los servicios
publicos, asi lo reza el Art. 3 de la ley en mencién:

Articulo 3° Instrumentos de la intervencion estatal. Constituyen instrumentos para la
intervencioén estatales en los servicios publicos todas las atribuciones y funciones
asignadas a las entidades autoridades y organismos de que trata esta Ley,
especialmente las relativas a las siguientes materias:

3.1. Promocibn y apoyo a personas que presten los servicios publicos

3.2. Gestion y obtencién de recursos para la prestacién de servicios.

A hora bien el Art. 9.4. Pardgrafo. Las Comisiones de Regulacién en el ejercicio de las
funciones conferidas por las normas vigentes, no podré desmejorar los derechos de los
usuarios Reconocidos por la ley.

El imponer la obligaciones de Garantizar el pago de Uso de los SDL y STR, mediante garantfas
Bancarias haré que estos costos se transmitan el Usuario, quien se vera afectado en su tarifa,
igualmente si el sector Bancario no renueva estas garantfas, las cuales deben renovarse
mensualmente , el comercializador que no haya incumplido con el pago , serd sacado del
mercado exponiendo a los Usuarios al Cambio de su Comercializador con una tarifa mas alta
que la que le esta prestando su comercializador.

Una cosa es el Incumplimiento en el pago después de facturado y otras cosa es el no
garantizar el pago que aun no se ha causado por el uso de las redes. El pretender igualmente
garantizar el pago con PREPAGOQ es afectar su flujo de caja y hacerlas inoperante.

La comisién en su afan por Favorecer a los DISTRIBUIDORES, también esta Afectando
Gravemente la Libertad de Empresa, la prestacién en forma continua y eficiente del servicio y
promoviendo los monopolios.

Articulo 10. Libertad de empresa. Es derecho de todas las personas organizar y operar
empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos, dentro de los
limites de la Constitucién y la ley.

Articulo 11.1 Asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin
abuso de la posicion dominante que la entidad pueda tener frente al usuario o a
terceros.
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11.2. Abstenerse de préacticas monopolfsticas o restrictivas de la competencia,
Cuando exista, de hecho, la posibilidad de la competencia.

Este proyecto de Resolucién esta atentando con el Art. 32 de la ley 142/94,

Articulo 32. Régimen de derecho privado para los actos de las empresas. Salvo en
cuanto la Constitucién Politica o esta ley dispongan expresamente lo contrario, la
constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como los
requeridos para la administracién y el ejercicio de los derecho de todas la personas
gue sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regirdn exclusivamente
por las reglas del derecho privado.

La regla precedente se aplicard, inclusive, a las sociedades en las que las entidades
puablicas sean parte, sin atender al porcentaje que sus aportes representen dentro de
capital social, ni a la naturaleza del acto o del derecho que se ejerce. Se entiende que
la autorizacién para que una entidad pablica haga parte de una empresa de servicios
publicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su representante legal, de
acuerdo con los estatutos de la entidad, para realizar respecto de la sociedad, las
acciones y los derechos inherentes a ellas todos 10s acto que Ja ley y los estatutos
permite a los socios particulares.

La ley 143/94 Art.8 Parégrafo establece que el régimen de contratacién aplicable a estas
empresas serd el del derecho privado. La comisién de Regulacién de Energia y Gas podra
hacer obligatoria la inclusién de clausulas excepcionales al derecho comin en algunos de los
contratos que celebren tales entidades. Cuando su inclusién sea forzosa, todo lo relativo a
estas clausulas se sujetara el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica.

Igualmente el Art. 20. En relacién con el sector energético la funcién de regulacién por parte de
estado tendra como objetivo basico asegurar una adecuada prestacion del servicio mediante el
aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos, en beneficio del usuario en
términos de calidad, oportunidad y costo del servicio. Para el logro de este objetivo, promovera
la competencia, creara y preservara las condiciones que la hagan posible.

Esta resolucién en modo alguna esta preservando las condiciones que hagan posible la
competencia, la esta limitando.

La ley 142 y 143 del /84 si faculta a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas PARA
ESTABLECER EL Reglamento de OPERACION, es decir la forma como deben operar el
sistema de distribucion, no la relacién comercial con los comercializadores, por la
utilizacién de las redes de distribucién.

Por lo anterior no es competencia de la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
“CREG” el reglamentar los mecanismos de cubrimiento para el pago de los cargos por Uso del
Sisterma de Transmisién Regional y Local.

ENERTOTAL

“En Resumen, las nuevas condiciones para mecanismos de garantias propuesta por la CREG
son las siguientes:

1. Anticipacién de pagos/prepagos/presentaciéon de garantias una semana adicional,
de tal forma que eh prepagos semanales se pague en la semana t el valor por la
semana t+3, y en prepagos o garantias mensuales se presenten las garantias 16 dias
hébiles antes del inicio del mes a garantizar y hasta el dia octavo habil antes del inicio
se pueden pagar o verificar las garantias.

2. Se incrementa la base de calculo, se suma al valor semanal o mensual los cargos
por uso de STR y SDL para la semana o para el mes correspondiente.
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3. Se anticipan las fechas de pago, tanto al Mercado como a los agentes para el mes
siguiente al mes de suministro (5 dias habiles después de la liquidacién del mes, la
cual se anticipa del 13 al dia 9 calendario del mes siguiente al mes de consumo). Con
esto, de acuerdo a la presentacién de la CREG se reducen los dfas de la garantia, en
el caso mensual.

4. Los mecanismos de cubrimiento para los cargos de STR y SDL son del mismo tipo
de los actuales para el resto del Mercado, asi: Opciones (Garantia Bancaria, Aval
Bancario, Carta de Crédito stand-by, prepago en efectivo mensual o semanal) y con las
mismas condiciones( otorgadas de manera irrevocable e incondicional, cubren el 100%
del conceplo, page inmediato, calificacién de riesgo crediticio del emisor —largo plazo
por agencia calificadora de riesgos vigilada por Superfinanciera, de primer
requerimiento, se paga dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a la fecha del
requerimiento).

En consecuencia, se tiene un mayor requerimiento de capital para atender estos mecanismos
de cubrimiento, de la siguiente manera.

En garantias semanales — MODALIDAD PREPAGO; Hoy, se garantizan en modalidad
prepago semanal por gjemplo 6 semanas anticipadas antes de efectuar el cobro del
servicio(supongamos que esto es 1), si a esto se suman los cargos por uso de STR y
SDL cuyo monto es equivalente al 40% del monto anterior aproximadamente, el valor a
garantizar en las mismas condiciones ya no es 1 sino 1.4, pero ademés se propone
anticipar una semana, lo cual conlleva que en el momento de transicién se deban
pagar 8 semanas (para igualar los esquemas). Las garantlas pasarian de:

Comparacion* |Valor de Garantias Semana [Numero de Semanas |Total Garantias
HOY 1 6 )
PROPUESTA 1.4 8 11,2
Porcentaje adicional 87%
CAPITAL DE TRABAJO HOY 100%
CAPITAL DE TRABAJO FUTURO 187%

*Eemplo EBsquematico

El capital de trabajo de las compahias se incrementa en un 87%. si conservan
sus condiciones actuales de garantlas.

En el caso de garantias MENSUALES, si bien es cierto se reduce el nimero de dfas
de la garantia, esto no se hace por que se beneficie el ciclo comercial del negocio, sino
que se anticipan los pagos. El efecto en capital de trabajo de las compafifas se
observa en el siguiente cuadro esquematico:

Comparacion* [Valor de Garantias Semana |[Numero de Semanas (Total Garantios
HOY 1 4 4
PROPUESTA 1.4 4 5,6
Porcentaje adicional 40%
CAPITAL DE TRABAJO HOY 100%
CAPITAL DE TRABAJO FUTURO 140%

*Eemplo Bsquematico

El capital de trabajo de las compafilas se crece en un 40%.
357

D-126-11 REGLAMENTO DE MECANISMOS DE CUBRIMIENTO DEL STR Y DEL SDL



Sesién No.505

Estos sobrecostos de Capital finalmente se traduciran en incremento de tarifa al
usuario final, desprotegiendo nuevamente al usuario, dado que se reduce el riesgo de
mercado a costa del costo del servicio, porque si estamos en un mercado en
competencia y abierto a la inversion privada, no podra pretender la CREG afectar el
estado de pérdidas y ganancias de las empresas, dado que el ciclo del Negocio
también se afecta y el esfuerzo de caja es superior.

Proponemos a la COMISION un esquema diferente de cobertura, el cual tendria
las sigulentes caracteristicas, basados en que muchas de las empresas del Sector
manejan sus recursos a través de patrimonios auténomos o fiducias, donde su recaudo
y cartera son la fuente de pago de los servicios que les prestan los bancos, los cuales
son utilizados para otorgar los mecanismos de cubrimiento requeridos por el Mercado.

1. El Patrimonio Auténomo puede otorgar un CERTIFICADQO FIDUCIARIO hasta por
el 100% del monto a garantizar, donde compromete la fuente de pago con el pago
del proveedor de manera irrevocable.

2. Como se depende la fuente de pago de la empresa y podria no darse el 100% del
recaudo, se propone definir un porcentaje que se entregue en garantia a través de
Aval Bancario que cubra el posible porcentaje de cartera no recaudada.

3. Proponemos un aval por el 20% del valor total para cubrir el riesgo de no pago de
la cartera en el Patrimonio Auténomo, como garantfa adicional.

Este tipo de garantia tiene varios efectos positivos:
a. No afecta la caja de la compafila.
b. Compromete la fuente de pago, que finalmente es el usuario.
¢. Reduce el riesgo de cartera.
d. Tiene costos muchisimo menores que los de las garantias actuales.

Si revisamos los objetivos de la COMISION, con la propuesta presentada en las Resoluciones
CREG-144 y 145 de 2010, podemos indicar;

Objetivo Cumple — No Cumple

Asegurar que la energia entregada a los | Se cumple
comercializadores siempre este respaldada

Reducir
mecanismos de cubrimiento semana el requerimiento anticipado de caja o

los costos de constituir los | No se cumple, porque se incrementa una

pago/entrega de garantia mensual.
Adicionalmente, en el proceso de transicién
hay un requerimiento adicional de caja (una
Semana para alcanzar el nuevo esquema).

Disminucién de la vigencia de las garantias Solo se cumple en las garantias mensuales,

pero es un efecto “mentiroso” porque se
sacrifica el ciclo comercial del negocio, el ciclo
comercial empieza con la entrega de
proveedores, entrega a clientes, pago de
clientes y pago a proveedores, en este caso
cada vez es mas cerca el pago a proveedores
y la generacién de efectivo de la compafiia se
reduce y se usa mayor crédito.

Constituir mecanismos de cubrimiento para el | Se cumple, pero con las mismas condiciones
pago por uso del STRy SDL propuestas para toda la cadena. As/ que la

base de célculo se incrementa y se suman
mayor nimero de semanas al requerimiento.
El proponer que se entrega un aval a cada
operador de red o se hace un prepago a cada
uno de ellos, agrega una operatividad al

358

D-126-11 REGLAMENTO DE MECANISMOS DE CUBRIMIENTO DEL STR Y DEL SDL W



Sesidén No.505

mercado que no se ha tenido y los tiempos
muy cortos.

Adicionalmente, el esquema de garantfas propuesto actla en detrimento de la LIBRE
COMPETENCIA. Ya que otorga beneficio a distribuidores/comercializadores integrados
garantizando el pago de sus obligaciones cuando los comercializadores independientes no
tienen todavia el recaudo efectivo del pago por su servicio.

Segun, el art 333 de la Constitucion Politica de Colombia “El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o controlaré cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional”. En
este caso, tanto con el cambio de fechas de pago como con la exigencia o reduccion del
capital de trabajo del comercializador independiente se esta contribuyendo a fomentar y
mantener una posicién dominante de un competidor frente a otro.

A este respecto la Corte Constitucional ha manifestado bajo sentencia T-240 del 93 ‘La ley
debe impedir que personas o empresas que detenten una posicién dominante en el mercado la
exploten de manera abusiva”,

Con estos enunciados se restringen 2 de los objetivos principales de la LIBRE
COMPETENCIA:

1. Garantizar el bienestar de los consumidores.

2. Propugnar la eficiencia econémica.

Con respecto al primer punto, el bienestar de los consumidores se ve en riesgo porque
primero, el sistema de garantias genera sobrecostos al sistema de intercambios que al final
podrian y deberian ser lrasladados a la demanda incrementando los justos precios de
mercado. .

Ademés, al incrementar las necesidades de capital de trabajo de los participantes
comercializadores, se podria ver diezmado el nimero de agentes comerciales dispuestos a
prestar el servicio y se generarla la reparticién de zonas que se propuso modificar por medio
de la constitucién del 91 y con la promulgacion de las leyes 142 y 143 de 1994. Con esta
disminucién ya sea de numero de participantes o de tamafio de los ya existentes, los usuarios
deberan aceptar el prestador de servicio tradicional de su zona de influencia obteniendo los
precios de mercado que este considere pertinentes. Ya que si mencionamos el mercado
regulado a mayor numero de usuarios mayor es el componente de C que debe cancelar la
demanda.

Con respecto al punto 2, al generar cuotas adicionales como constituye el capital de trabajo
para los comercializadores se generan externalidades que evitan llegar a puntos de equilibrio
optimos en el esquema de mercado planteado.

Con la reduccién del numero de participantes se genera un mercado iliquido en el cual las
barreras de entrada generan ineficiencias econémicas en el mercado al no poder asignar
cantidades al precio justo.

Como lo expuso el doctor Mauricio Velandia en su obra Derecho de la Competencia y del
Consumo Pag. 156:

“A. libertad de Entrada

Las empresas tienen libertad para escoger la actividad econémica que desarrollaran
por el lado de la oferta se encuentran las empresas. Estas proponen negocios a os
consumidores. Son los agentes econémicos que venden los bienes y prestan los
servicios para satisfacer las necesidades de los compradores... La otra cara esta
representada en la posibilidad de que el negocio sea rentable para la empresa, es
decir, que exista un interesante retorno de la inversién (TIR). Cuando la empresa cree
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que puede satisfacer la necesidad del consumidor y que el negocio reportard una
buena utilidad inmediatamente entra a ejercer su derecho de ingresar al mercado, es
decir, su autonomia... en otras palabras, la libertad de entrada significa la existencia de
barreras que impidan a una persona adelantar una actividad econémica (libre iniciativa
privada y libertad econémica). Las barreras a la entrada son obstaculos que impiden la
entrada al mercado. Las barreras se presentan bajo las siguientes formas: 1. Barreras
regulatorias, 2. Barreras de Mercado, 3. Barreras impuestas por competidores”

De acuerdo a lo estipulado en el Cédigo Civil complementado con el Decreto 2153/92 en su art
47 este proyecto de resolucion actua en defrimento de la competencia al establecer
condiciones de venta o comercializacion discriminatorias para terceros y al impedir el acceso a
los mercados o a los canales de comercializacién a terceros.

Adicionalmente, por conexidad se viola el principio de igualdad al proporcionar caja a ciertos
agentes en detrimento de la caja de otros, caja que genera un recaudo antes de terminar el
suministro a un agente pero que no genera el mismo beneficio a otro puesto que la ley y la
regulacién establecen que debe facturar una vez terminado el mes de suministro.

Ademaés de todo lo anterior, la CREG no puede perder de vista, lo planteado por el Gobierno
actual en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLOQO 2010-2014, respecto de la Promocién de
la competencia en los mercado: “De acuerdo con el disefio de la politica que guiaré al pais
en los préximos cuatro afios, las locomotoras de vivienda, infraestructura, agricultura y minerfa,
requieren de la innovacion como combustible para su répido funcionamiento. Puesto que la
competencia genera los Incentlvos que se requleren para la innovacion y el cambio
técnico, es deber del Estado tener una_ actlva participacion _en la economia. Esta
intervencién debe hacerse a través de mecanismos que garanticen la constante dlsgut
de los mercados, pero que prohiban el abuso de la posicién dominante, las practicas

desleales y aquellas conductas gue intenten reducir la oferta o incrementar los precios,
afectando el bienestar de los consumidores. Tales mecanismos se agrupan bajo una

Politica de Competencia.” (Pg. 72) (Repintado y subrayado nuestro).

(‘”)u
EMCALI

“En el documento D-117 -10 Numeral 4.4.5 liquidacion de cargos x uso. EMCALI considera que
se debe ampliar el plazo para que el distribuidor entregue al comercializador la liquidacién de
fos cargos x uso del SDL.

Se debe dar claridad de la fecha de vencimiento de las facturas correspondientes a cargos x
uso del SDL y STR, para que haya uniformidad en las fechas de pago entre los agentes.”

EPM

“En primer término se destaca que EPM apoya la introduccién de un esquema de garantias
para el STR y SDL pues hasta la fecha es la (inica actividad del sector eléctrico que no cuenta
con mecanismos de cobertura, lo cual es de primordial importancia para la sostenibilidad del
servicio.

No obstante se comparte la propuesta en términos generales, EPM solicita a la CREG revisar
especialmente el tema relativo al papel que se le otorga al ASIC en la implementacion de este
esquema en el sentido que dicha responsabilidad debe quedar completamente en cabeza de
los operadores de red tanto para el STR como para el SDL.

Ello debido a que no se observa un valor agregado por parte del ASIC en las funciones que se
le asignan y por el contrario, puede generar ineficiencias 0 sobrecostos al sistema (como por
ejemplo, costos de transaccién asociados a cruce de informacién adicional e impuestos en e/
evento en que se ejecuten las garantfas del STR por parte del ASIC); ademés, considerando
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que una vez se reglamente fodo el esquema, los distribuidores pueden entrar a aplicarlo de
manera transparente y sin mayor complejidad, como parte de su que hacer propio. Para el
efecto, el ASIC tendrfa solamente la responsabilidad de hacer el célculo del monto de las
garantfas del STR y del porcentaje de participacion del distribuidor del SDL j en el STR R para
ser utilizado en caso de que haya que ejecutar parcialmente una garantia, toda vez que
dispone de la informacién necesaria para el efecto.

Adicionalmente, se solicita complementar la propuesta incluyendo para efectos de garantias lo
correspondiente a las fransacciones realizadas entre Operadores de Red, pues en algunos
sistemas puede ser importante el pago que realiza un distribuidor a otro por concepfo de
fransporte de energia. Asf mismo, es necesario que se incluya el concepto de facturacién de
reactiva realizado a otros operadores de red y a los comercializadores.”

EPSA

“Acerca de la propuesta para adoptar mecanismos de cubrimiento para el pago de los cargos
por uso del Sistema de Transmisién Regional — STR y de Distribucién Local — SDL, es
importante que la Comisioén reglamente de manera especifica las condiciones particufares para
las Areas de Distribucién de energia eléctrica — ADDs establecidas mediante Resolucion
CREG 058 de 2008 y las que la modifican.

Con el fin de disminuir los costos de transaccién, las garantias que debe presentar el
comercializador asociado al distribuidor por el pago de los cargos del STR se deben ajustar por
la diferencia entre la participacién del comercializador en el valor de la cobertura a constituir, y
su participacién en el ingreso mensual total del STR estimado, siempre que esta diferencia sea
positiva, y no por el factor PARm,jr.

Basados en la propuesta de la CREG y las consideraciones anteriores, recomendamos que el
mecanismo estipulado para el cubrimiento de cargos por uso del STR se aplique también a los
cargos por uso del SDL, al menos en lo que concierne a los Operadores de Red que hacen
parte de una ADD. . Es decir, que el LAC administre las garantias.”

XM
“En principio, no consideramos que la determinacion de los montos, verificacion y custodia de
estas garantias deba ser responsabilidad del ASIC, teniendo en cuenta que los Operadores de
Red cuentan con toda la informacién para eflo y que con estas disposiciones se impone un
riesgo adicional a XM por una labor propia de los Distribuidores.”

Respuesta

Una vez analizados los comentarios a la Resolucion CREG 145 de 2010, se considera
conveniente trasladar al LAC la responsabilidad de: i) la revisiobn y aprobacion de las
garantias para el pago de los cargos por uso del STR y del SDL; ii) la publicaciéon de la
informacion relevante sobre dichas garantias cuando éstas hayan sido revisadas vy
aprobadas; iii) administrar las garantias del STR y ejecutarias por mandato de un operador de
red; y iv) enviar al operador de red las garantias presentadas por el comercializador para
cubrir el pago de los cargos por uso del SDL, una vez las haya revisado y aprobado.

Respecto al comentario sobre el evento en que un operador de red actua como usuario de
otro operador de red, se entiende que hace referencia al caso en que el comercializador
integrado a un operador de red entrega energia al comercializador de otro operador de red
para que éste Ultimo la distribuya a sus usuarios. En este sentido el comercializador que
recibe energia debera cubrir los cargos por uso del STR y/o del SDL al que se encuentre
conhectado. Se agrega la definicion de usuario y se ajustan los numerales 1 y 2 de!l articulo 1
de la Resolucion CREG 145 de 2010 para dejar clara esta obligacién.
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En atencién a los comentarios sobre los mecanismos de cubrimiento admisibles, se ajustan
los criterios para el otorgamiento de las garantias y la vigencia de las mismas para incluir
dentro de los posibles mecanismos de cubrimiento la carta de crédito stand by otorgada por
una institucion financiera internacional.

La propuesta no contempla ninguna excepcién a la obligacién de los comercializadores de
constituir mecanismos de cubrimiento para el pago de los cargos por uso del STR y del SDL.
Todo pago que un comercializador deba realizar a otra empresa por este concepto debe estar
cubierto.

De acuerdo con la Resolucion CREG 058 de 2008, el LAC debera publicar dentro de los 7
primeros dias calendario de cada mes la estimacién de los cargos unificados de distribucion a
aplicar en un area de distribucién (ADD) en el mes calendario siguiente. En este sentido, los
cargos de distribucidn con los que se calcularan los valores de las coberturas seran
generalmente los mismos que se liquidaran al comercializador. Por tanto, no se observa la
necesidad de incluir una metodologia de ajustes para tomar en consideracion posibles
actualizaciones a los cargos unificados.

Se acoge la sugerencia de tomar como valores para las variables DSTR;mr ¥ DMcmn; los
valores de las Ultimas demandas liquidadas por el ASIC, y de calcular la cobertura
correspondiente al SDL con la variable DtUN, ., definida en la Resolucion CREG 058 de
2008, o en las resoluciones que la modifiquen o sustituyan, para agentes que prestan el
servicio dentro de un area de distribucion.

Si bien la constitucién de mecanismos de cubrimiento para el pago de las transacciones en el
MEM y de los cargos por uso del STN, STR y SDL pueden acarrear un incremento en el costo
de la prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, las razones que motivan
la exigencia de estos mecanismos son, principalmente, garantizar la continuidad del servicio
al usuario y asegurar la suficiencia financiera de los diferentes agentes que participan en el
mercado, los cuales corresponden a uno de los fines de la intervencién del Estado en la
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y a uno de los criterios para
definir el régimen tarifario, respectivamente. La exigencia de estos mecanismos de
cubrimiento no es una novedad y, en efecto, para el caso del STR, con esta resolucién se
esta implantando nuevamente una practica que se interrumpié en el afio 2008, con la
expedicion de la Resolucion CREG 097 de 2008.

Frente a la observacion de que los esquemas de garantias le imponen una mayor carga
financiera a algunas empresas, es de resaltar que los mecanismos de cubrimiento deben ser
constituidos por todos los comercializadores con base en las mismas reglas. De esta manera,
con la regulacion se busca promover la competencia en igualdad de condiciones.

De conformidad con lo previsto en la ley y en la regulacidon vigente, la tarifa que los
comercializadores pacten en los contratos celebrados con usuarios no regulados deberan
incluir todos los costos en los cuales incurre. De lo contrario, segun lo dispuesto en el articulo
98 de la Ley 142 de 1994, se podria estar frente a una practica restrictiva de la competencia.

En relacién con el derecho a la libertad de empresa, [a Honorable Corte Constitucional ha
dicho:

“Por libertad de empresa hay que entender aquella libertad que se reconoce a los ciudadanaos
para afectar o destinar bienes de cualquier tipo (principalmente de capijtal) para la
realizacién de actividades econdmicas para la produccion e intercambio de bienes y servicios
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conforme a las pautas o modelos de organizacién tipicas del mundo econémico
contemporéneo con vistas a la obtencién de un beneficio o ganancia. El término empresa en
este contexto parece por lo tanfo cubrir dos aspectos, el inicial - la iniciativa 0 empresa como
manifestacion de la capacidad de emprender y acometer- y el instrumental -a través de una
organizacion econdmica tipica-, con abstraccién de la forma juridica (individual o societaria) y
del estatuto jurldico patrimonial y laboral.

La libre iniciativa privada, conocida también como libertad de empresa, se fundamenta en la
libertad de organizacion de los factores de produccién, la cual incluye la libertad contractual,
que ejercida por el sujeto econémico libre, atiende la finalidad de que en el mercado confluya
un equilibrio entre los intereses de los distintos agentes.

Sin embargo la Constitucidn ha previsto, para la preservacién_de valores superiores, las

posibilidad y la necesidad de que el Estado ejerza labores de requlacién, vigilancia y control,
a ravés de una serie de instrumentos de intervencién con los cuales se controlan v limitan los
abusos y deficiencias del mercado. Dicha intervencion_es mucho mas intensa precisamente

cuando se abre la posibilidad de gue a la prestacion de los_servicios publicos concurran los

particulares.” " (Hemos subrayado)

En relacion con la libre competencia, en el fallo T — 5563 de 1992 la Corte Constitucional
sefalé:

“(...) la libre competencia en Colombia se desarrolla dentro de una economia social de
mercado, en Ja que existe la libre iniciativa privada pero en la gue a su vez el Estado se
presenta como instrumento de justicia social ejerciendo cierta intervencion redistributiva de la
riqueza y de los recursos para corregir las desigualdades sociales originadas por los excesos
individuales o colectivistas.

Como se observa, la libertad de empresa no es una condicién absoluta del ejercicio de la
actividad del empresario. Muy por el contrario estad encaminada al cumplimiento de los fines
del Estado Social de Derecho y el Estado esta facultado para intervenir y limitar el ejercicio de
este derecho justamente para la obtencion de los mencionados fines. Asi mismo, la
competencia en el mercado no es un fin en si mismo sino el medio que ha sefialado la Carta
para lograr la obtencién de los mencionados fines. Por estas razones la intervenciéon del
Estado en la actividad de la prestacion del servicio es mandatoria y necesaria, eso si con
sujecion a los fines y funciones constitucionales y legales.

De otro lado, se debe observar que el Reglamento de Comercializaciéon del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica y la estandarizacion de los mecanismos de cubrimiento
buscan precisamente reducir los costos de transaccion entre los agentes, eliminando la
necesidad de suscribir el contrato de respaldo de que trata la Resolucion CREG 108 de 1997,
todo lo cual propende por facilitar el libre acceso a las redes de distribucion.

Un agente sefala que la Comision tiene la motivacion de favorecer a los operadores de red.
La Comisién no acepta esta observacion, por encontrarla ofensiva, falsa y carente de
argumentos. Las razones de orden teécnico y legal expuestas en este documento sustentan en
forma clara la propuesta regulatoria sometida a consulta por la CREG.

Los costos generados por la introduccién de mecanismos de cubrimiento del pago de los
cargos por uso del STR y del SDL, al igual que los costos asociados al ciclo de efectivo de la

' Sentencia C-524 de 1995, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz; reiterada entre otras, en la sentencia C-616 de 2001,

citada.
2 Sentencia T-533 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz; reiterada en la sentencia C-616 de 2001,

Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil,
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actividad, se analizaran en el marco de la metodologia de remuneracidon de la actividad de
comercializaciéon de energia eléctrica.

Frente a la propuesta de utilizar mecanismos de cobertura basados en la utilizacién de
patrimonios auténomos o fiducias, se observa la dificultad de regular estandares aplicables a
este tipo de mecanismos y la consecuente dificultad en la verificacién y aprobacion por parte
del LAC. No obstante lo anterior, los comercializadores estan en libertad para definir el
mecanismo para administrar los recursos que provienen de la prestacion del servicio publico
domiciliario y de los recursos que utilizan para el pago de las obligaciones que adquieran con
otros agentes del mercado, con apego a las disposiciones legales vigentes. En este sentido,
los comercializadores estan en libertad de explorar el uso de herramientas como patrimonios
auténomos o fiducias que conduzcan a la reduccion en los costos de constitucion de los
mecanismos de cubrimiento a que estan obligados.

No se considera que las obligaciones impuestas con esta resolucién constituyan una barrera
a la entrada a la actividad de comercializaciéon de energia eléctrica, en la medida en que no
restringen el desarrollo de la actividad de comercializacién en ningln aspecto. Se debe
reiterar, ademas, que los costos eficientes generados por la introducciéon de mecanismos de
cubrimiento del pago de los cargos por uso del STR y del SDL, al igual que los costos
asociados al ciclo de efectivo de la actividad, se analizaran en el marco de la metodologia de
remuneracion de la actividad de comercializacion de energia eléctrica.

El LAC sera responsable de: i) la revision y aprobacion de las garantias para el pago de los
cargos por uso del STR y del SDL; ii) la publicacién de la informacién relevante sobre dichas
garantias cuando éstas hayan sido revisadas y aprobadas,; iii) administrar las garantias del
STR y ejecutarlas por mandato de un operador de red; y iv) enviar al operador de red las
garantias presentadas por el comercializador para cubrir el pago de los cargos por uso del
SDL, una vez las haya revisado y aprobado. Lo anterior de conformidad con lo planteado en
la propuesta de Reglamento de Mecanismos de Cubrimiento para el Pago de los Cargos por
Uso del STR y del SDL.

Teniendo en cuenta que la propuesta de Reglamento de Comercializacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica contempla el retiro de comercializadores por el
incumplimiento de sus obligaciones de constituciéon de los mecanismos de cubrimientos
previstos en la regulacién, se considera necesario que un agente neutral revise y apruebe las
garantias de pago de cargos por uso del STR y del SDL. En este sentido, se considera que el
LAC es el agente neutral idéneo para desarrollar estas labores.

Adicionalmente, dado que cada comercializador debera constituir una sola garantia por cada
STR en el que preste sus servicios y que dicha garantia podra ser ejecutada en forma parcial,
se hace necesaria la participaciéon de un agente neutral que administre las garantias del STR
y las ejecute por mandato de un operador de red. Se considera que en este caso el LAC
también es el agente neutral idoneo para realizar esta labor.

No es claro cual es el ajuste propuesto para las garantias que debe presentar el
comercializador asociado al operador de red, utilizando la diferencia entre la participacion del
comercializador en la cobertura a constituir y su participacion en el ingreso mensual del STR.
Por lo anterior, no se atiende dicho comentario.

Ante el incumplimiento de un comercializador en el pago de los cargos por uso del SDL a un
operador de red que pertenece a un area de distribucion (ADD), éste debera ejecutar las
garantias presentadas por el comercializador. En el caso de que las garantias no llegasen a
ser suficientes para pagar los montos adeudados, esta deuda se convertira en cartera del
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operador de red, y no implicara que no deba responder por los pagos correspondientes a los
demas operadores de red que se encuentren dentro de la ADD. Siendo el operador de red el
agente idoneo para identificar el incumplimiento en el pago de los cargos por uso de su SDL,
y de la misma manera, el mas interesado en ejecutar las garantias, no se considera
conveniente asignar estas funciones al LAC. Se reitera que la participaciéon del LAC en la
administracién de las garantias del STR y la ejecucion de las mismas por mandato de un
operador de red obedece a que las garantias admisibles para el cubrimiento del pago de los
cargos por uso del STR deberan tener la posibilidad de ser ejecutadas en forma parcial.

Un agente plantea que se debe ampliar el plazo para que el operador de red entregue al
comercializador la liquidacion de los cargos por uso del SDL y que se debe dar claridad sobre
la fecha de vencimiento de las facturas correspondientes a los cargos por uso. Estos
planteamientos son analizados en el documento en que se da respuesta a los comentarios a
la Resolucion CREG 143 de 2010.

2.3. Comentarios particulares

2.3.1. Articulo 3
CHEC

“Consideramos que debe contemplarse un articulo o complementar el anterior indicando la
responsabilidad de los Distribuidores de constituir los mecanismos de cubrimiento para el pago
de los Cargos por uso del SDL.”

ENERMONT

“Resulta pertinente hacer un llamado al regulador con relacién al anterior articulo citado,
teniendo en cuenta la carga impositiva y unilateral que se le estd ordenando soportar a los
agentes comercializadores. Mediante la resolucion se les obliga a cubrir los pagos por uso de
STR y SDL lo que a su vez implica un incremento en sus costos financieros y por su parte la
regulacion no ha contemplado el procedimiento para que el comercializador pueda transferir
parte de dichos costos a sus usuarios. Por consiguiente, tal cual como esté a la fecha la
resolucion, a la actividad de comercializacién se le estan imponiendo unas fuertes cargas que
diffciimente las empresas de menor tamafio podran soportar.

Actualmente y de acuerdo con la resolucion CREG 036 -2006 Articulo 1, los comercializadores
Unicamente pueden transferir a sus usuarios 0.12 pesos por costos adicionales en los que
incurran en el Mercado Mayorista de energla, caso tal, los cubrimientos solicitados en el
articulo comentado.

Dicho articulo consagra, “Reconocer los costos que se ocasionan como consecuencia de 10s
cambios regulatorios introducidos por las Resoluciones CREG 019 y 026 de 2006, como parte
de los “Costos Adicionales del Mercado Mayorista (Om,t), adicionando un valor de 0.12 $/kWh,
a pesos de junio de 2006, al resultado de la aplicacién de la férmula establecida en el numeral
2.4 del Anexo No. 1 de la Resolucién CREG 031 de 1997."

Por consiguiente, nuestro comité regulatorio considera qué, si bien la comisién durante este
tltimo afio ha hecho un esfuerzo importante para evaluar los efectos que liene la
comercializacién en el Mercado eléctrico colombiano, y el presente articulo le aporta seguridad
a los diferentes actores que participan dentro del mismo toda vez que sus obligaciones estén
siendo debidamente respaldadas, es necesario revisar el efecto econémico que dicho
esquema tiene sobre el Agente Comercializador.

Lo ideal es no crear una situacién de desequilibrio econémico para los Agentes
Comercializadores, toda vez que esltos tienen vigentes unos contratos de suministro de energla
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cuyos precios han sido pactados conforme a normas vigentes y que con la entrada en vigencia
de la presente resolucién y sin la posibilidad de transferirle parte de estos costos via tarifa a
dichos usuarios, estos contratos podrian tornarse en insostenibles por imposibilidad de
continuar desarrollando su objeto bajo las nuevas condiciones.

Con relacién a este tema, nuestro equipo de transacciones realizé una simulacién para
garantizar el SDL y el STR con la demanda que tenemos actualmente y este arrojé unas cifras
que nos llevan a solicitarle a la comisién revisar este tema de tal forma que se incluya una
férmula que permita transferile al usuario los costos financieros en los que incurrirad el
comercializador y asl lograr la debida asegurabilidad de las operaciones sin afectar
gravemente la viabilidad financiera de las empresas comercializadoras.

Nuestra compafifa esta dispuesta a participar en todas las consultas necesarias para sacar una
metodologia clara, eficiente y equitativa que ayuden a mejorar la gestién financiera del
mercado, manteniendo un equilibrio entre la necesidad de cobertura de los riesgos inherentes
a la participacién en el mercado y los costos asociados, de manera que se trasladen costos
eficientes a los usuarios, y se garanticen adecuadamente las transacciones del mercado.”

Respuesta

Respecto al comentario sobre la necesidad de que los operadores de red constituyan
mecanismos de cubrimiento para el pago de los cargos por uso del SDL, se entiende que
esto corresponde al caso en que el comercializador integrado a un operador de red entrega
energia al comercializador de otro operador de red para que éste ultimo la distribuya a sus
usuarios. En este sentido el comercializador que recibe energia debera cubrir los cargos por
uso del STR y/o del SDL al que se encuentre conectado. Se agrega la definicién de usuario y
se ajustan los numerales 1y 2 del articulo 1 de la Resolucion CREG 145 de 2010 para dejar
clara esta obligacion.

Ahora bien, los costos asociados a la eventual constitucion de mecanismos de cubrimiento de
los traslados de recursos que se deban realizar entre operadores de red corresponderian a la
actividad de distribucion de energia eléctrica, cuya remuneracién fue regulada en la
Resoluciéon CREG 097 de 2008. En este sentido, este asunto puede ser objeto de analisis en
el marco de la nueva metodologia para la remuneracién de dicha actividad.

Los costos generados por la introduccion de mecanismos de cubrimiento del pago de los
cargos por uso del STR y del SDL, al igual que los costos asociados al ciclo de efectivo de la
actividad, se analizaran en el marco de la metodologia de remuneracién de la actividad de
comercializacion de energia eléctrica.

2.4. Reglamento de mecanismos de cubrimiento para el pago de los cargos
por uso del STR y del SDL

2.4.1. Articulo 1

CHEC

Numeral 1

“Con el &nimo de optimizar los procesos se recomienda revisar que la constitucion del
mecanismo de cubrimiento del STR sea a favor de cada Distribuidor y este envié copia al
ASIC.”

Numeral 2
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“Consideramos que debe contemplarse un articulo o complementar el anterior indicando la
responsabilidad de los Distribuidores de constituir los mecanismos de cubrimiento para el pago
de los Cargos por uso del SDL cuando actian como usuario de un SDL”

Respuesta

En cuanto a la propuesta de que se constituya un mecanismo de cubrimiento para el pago de
los cargos por uso del STR por cada operador de red que conforme el mismo, se observa que
esto podria implicar que el LAC revisara y aprobara aproximadamente 2100 garantias
mensuales, en lugar de revisar y aprobar aproximadamente 70 garantias mensuales. Este
costo operativo lleva a que no se justifique adoptar la alternativa propuesta. Por otra parte, se
reitera que la propuesta de Reglamento de Comercializacion contempla el retiro de
comercializadores por el incumplimiento de sus obligaciones de constitucion de los
mecanismos de cubrimientos previstos en la regulacién. Por lo tanto, se considera necesario
que un agente neutral, como el LAC, revise y apruebe las garantias de pago de cargos por
uso del STR y del SDL.

Respecto al comentario sobre el evento en que un operador de red actia como usuario de
otro operador de red, se entiende que hace referencia al caso en que el comercializador
integrado a un operador de red entrega energia al comercializador de otro operador de red
para que éste Ultimo la distribuya a sus usuarios. En este sentido el comercializador que
recibe energia debera cubrir los cargos por uso del STR y/o del SDL al que se encuentre
conectado. Se agrega la definicion de usuario y se ajustan los numerales 1y 2 del articulo 1
de la Resolucion CREG 145 de 2010 para dejar clara esta obligacion.

2.4.2. Articulo 2

EDEQ

“es muy rescatable el tema de constitucién de garantias para cubrimiento de obligaciones por
causa de cargos por uso del STR y del SDL. Se nota como positivo el tema de los prepagos
que pueden ser usados por el OR respectivo y descontados en la factura de cargos por uso.”

EMGESA

“Cualquier pago anticipado o prepago representa sobrecostos financieros para quien lo realiza,
y beneficios financieros para quien lo recibe, por lo cual se deberia reglamentar el
reconocimiento de los costos financieros en que incurre quien realiza el prepago mensual.”

EPM

“Los comercializadores deberan cubrir el pago mensual de los cargos por uso, tanto del STR
como del SDL, acorde con las disposiciones contenidas en este reglamento y mediante uno o
mas de los siguientes mecanismos:”

Respuesta

En atencion a los comentarios recibidos, se establece la posibilidad de que los operadores de
red reconozcan a los comercializadores rendimientos financieros por los prepagos mensuales
con los que se cubran los cargos por uso del STR y del SDL. La tasa de rendimiento debera
ser publicada mensualmente en la pagina web de los operadores de red.

Para cubrir el pago de los cargos por uso del STR no se pueden combinar mecanismos de
cubrimiento. Es decir, el pago de estos cargos sélo se puede cubrir con garantias o con
prepagos. Esto obedece a que la combinacion de los mecanismos de cubrimiento dificulta
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determinar si se dio cumplimiento a la obligaciéon de constituirlos. Esto es consistente con lo
sefialado en el paragrafo 1 del articulo 8 de la propuesta regulatoria.

2.4.3. Articulo 3

ACOLGEN

“Por ultimo, estimamos que en el caso de la garantia que el comercializador debe otorgar por
STR y SLD, se sugiere que se incluya la banca internacional como mecanismo de respaldo.”

ASOCODIS

“Debe quedar claro que las disposiciones de este articulo también aplican para el cubrimiento
de los cargos por uso de los SDL.”

CHEC

“Se recomienda que se haga alusion a los cargos por uso del SDL que pagan los
Distribuidores que son usuarios de otros SDL.”

EMCALI

“se debe definir que estas disposiciones aplican también al cubrimiento de los cargos por uso
del SDL”

EMGESA

“Solicitamos que en el caso de la garantia que el comercializador debe otorgar por STR y SLD,
se incluya la banca internacional como mecanismo de respaldo, similar al utilizado para
amparar las Obligaciones de Energia Firme del Cargo por Confiabilidad.”

EPSA

“En el numeral 1 es conveniente aclarar que las garantias deben otorgarse a la orden del ASIC
si se trata de cargos por uso del STR y cargos por uso del SDL de Operadores de Red que
conforman un ADD. Las garantias se otorgarén a favor del distribuidor en los casos en que
éste no haga parte de un ADD.”

“En el pardgrafo se debe indicar que las garantias a favor del ASIC para cubrir el pago de los
cargos por uso de los SDL que hacen parte de un ADD también deben tener la posibilidad de
ser gjecutadas en forma parcial.”

XM
“En cuanto a la ejecucion de las garantfas para cubrir los cargos por uso del STR, y teniendo
en cuenta que los Comercializadores tienen domicilio en gran parte del territorio nacional, se
propone que se establezca que las mismas puedan ser ejecutadas en Medellin o en el lugar
donde indique el ASIC.”

Respuesta

En atencion a los comentarios sobre los mecanismos de cubrimiento admisibles, se ajustan
los criterios para el otorgamiento de las garantias y la vigencia de las mismas para incluir
dentro de los posibles mecanismos de cubrimiento la carta de crédito stand by otorgada por
una institucion financiera internacional.
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Se ajusta el paragrafo del articulo 3 de la propuesta de Reglamento de Mecanismos de
Cubrimientos para el Pago de los Cargos por Uso del Sistema de Transmision Regional y del
Sistema de Distribucién Local para aclarar que las garantias otorgadas para cubrir los pagos
de los cargos por uso del STR y del SDL deberan tener la posibilidad de ser ejecutadas en
forma parcial.

Respecto al comentario en el que un operador de red actiia como usuario de otro operador de
red, se entiende que hace referencia al caso en que el comercializador integrado a un
operador de red entrega energia al comercializador de otro operador de red para que éste
ultimo la distribuya a sus usuarios. En este sentido el comercializador que recibe energia
debera cubrir los cargos por uso del STR y/o del SDL al que se encuentre conectado. Se
agrega la definicién de usuario y se ajustan los numerales 1 y 2 del articulo 1 de la
Resolucién CREG 145 de 2010 para dejar clara esta obligacion.

En cuanto a la propuesta de aclarar en el numeral 1 que las garantias deben otorgarse a la
orden del ASIC o del operador de red, no se considera necesario adoptarla por cuanto la
obligacién de cubrir el pago de los cargos por uso del STR y del SDL, y la especificaciéon del
agente ante el cual debe constituirse el mecanismo, se establece en el articulo 1 de la
propuesta de Reglamento de Mecanismos de Cubrimientos para el Pago de los Cargos por
Uso del Sistema de Transmision Regional y del Sistema de Distribucion Local.

Ahora bien, los costos asociados a la eventual constitucidon de mecanismos de cubrimiento de
los traslados de recursos que se deban realizar entre operadores de red corresponderian a la
actividad de distribucién de energia eléctrica, cuya remuneracion fue regulada en la
Resolucion CREG 097 de 2008. En este sentido, este asunto puede ser objeto de andlisis en
el marco de la nueva metodologia para la remuneracién de dicha actividad.

De otro lado, se modifica el articulo 3 de la propuesta de Reglamento de Mecanismos de
Cubrimientos para el Pago de los Cargos por Uso del Sistema de Transmisién Regional y del
Sistema de Distribucién Local para incorporar que el requerimiento de las garantias pueda
realizarse en la ciudad donde se encuentre localizado el agente beneficiario

2.4.4. Articulo 5
ASOCODIS

“Se debe tener en cuenta para calcular el valor del cubrimiento del SDL, que en el nivel de
tension 1 existen usuarios que pagan un cargo disminuido por ser propietarios de los activos
de conexién. Esta condicioén se debe tener en cuenta para que al aplicar la férmula no se
generen cubrimientos superiores a los requeridos por los Operadores de Red.”

CHEC

“Debe considerarse para el cubrimiento de los cargos del SDL que en el nivel 1, se tiene
diferenciacion del cargo de acuerdo con la propiedad”

EDEQ

“define la DMc,m,n,j, como:Demanda del comercializador ¢ en el nivel de tensién n del SDL j
para el mes m, estimada como un valor igual a la Ultima demanda mensual facturada al
comercializador ¢ en el nivel de tensién n del SDL j.

La demanda en el nivel de tension del usuario se debe agregar ademds de la demanda
facturada en el Ultimo mes, las demanda asociada a las nuevas fronteras del comercializador.

369
D-126-11 REGLAMENTO DE MECANISMOS DE CUBRIMIENTO DEL STR Y DEL SDL gpﬁ_



Sesion No.505

La demanda en el nivel de tensién 1 también se debe discriminar segtin se cobre o no el cargo
de inversién, para que se aplique el cargo correctamente.”

EPM

“Es conveniente individualizar cada concepto, por lo tanto, debe agregarse lo siguiente;
numeral 1, Valor cobertura pagos cargos STR y numeral 2, Valor cobertura pagos cargos SDL.

Para el célculo de la garantia, qué tratamiento se le debe dar al cargo del nivel 1? Se debe
tomar un promedio ponderado considerando la diferenciacién entre propietarios y no
propietario?.”

EPSA

“En el caso de las Areas de Distribucion de energia eléctrica — ADDs, las garantias que
presentan los comercializadores que actian en mercados con cargo excedentario deben cubrir
las obligaciones de pago al distribuidor excedentario y a los distribuidores deficitarios del ADD.

El Articulo 5° de la Resolucién CREG 145 de 2010 presenta el proyecto de Resolucién que
reglamenta los mecanismos de cubrimiento para el pago de cargos por uso del STR y SDL y
considera que los comercializadores en un ADD deben presentar garantias calculadas con los
cargos unificados.

En el caso de un distribuidor excedentario, el cargo unificado es superior al cargo aprobado al
distribuidor, razén por la cual los excedentes deben entregarse a los distribuidores deficitarios.
Si la garantfa solo cubre las obligaciones con el distribuidor excedentario, no existe cobertura
para el traslado de ingresos a los distribuidores deficitarios.”

VATIA

“Se solicita modificar el articulo en comento, referente a la formula para el célculo de la
cobertura para el SDL, ya que en la definicién del componente DMcemn; de la formula
propuesta para calcular los valores de las coberturas de los mecanismos de cubrimiento a
constituir por parte los comercializadores, se hizo referencia a la demanda del comercializador
y no al consumo, contrariando lo dispuesto en articulo 46 del proyecto de resolucién 143 de
2010. En consecuencia, la definicién de este componente deberfa quedar asi:

DM.mn;  Consumo del comercializador ¢, en el nivel de tension n, del SDL j, para el mes
m, estimada como un valor igual al Gltimo consumo mensual facturado al
comercializador ¢ en el nivel de tensién n del SDL j.”

XM

“En el Articulo 5, literal a), debe corregirse el término DT;n,m ya que debe ser Dtyy, teniendo en
cuenta que se refiere al Cargo por uso Unico, definido en la Resolucion CREG 058 de 2008.

Consideramos necesario establecer que las variables DM, ,;, Cargomss y PR, deberén ser
reportadas por los distribuidores al LAC a mas tardar a las 10:00 a.m. del dia anterior a la
publicacién de los montos a garantizar, en el medic que este ultimo defina. Asi mismo, en el
caso de que el OR no envle esta informacién en el plazo previsto, el LAC deberé utilizar la
dltima recibida del mismo agente.”

Respuesta

Atendiendo los comentarios enviados por los agentes, se ajusta la forma de calculo del valor
de la cobertura de los cargos por uso del SDL para que no se tenga que cubrir el cargo
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maximo del nivel de tensién 1, por concepto de inversion, para la energia de los usuarios que
sean propietarios de los activos.

Se considera conveniente considerar, para el calculo del valor de la cobertura de los cargos
por uso del SDL, la ultima demanda mensual liquidada por el ASIC al comercializador. La
energia consumida por nuevos usuarios en el mercado de comercializacion, que ademas son
atendidos por un comercializador entrante, sera considerada en el calculo de los valores de
cobertura del siguiente mes.

Las transacciones entre operadores de red no hacen parte del objeto de la propuesta
regulatoria. En este sentido, €l no pago de las obligaciones derivadas de las transacciones de
una ADD no es un asunto propio de esta propuesta.

Se considera procedente reemplazar el término consumo por la palabra demanda en el
articulo 46 de la propuesta regulatoria contenida en la Resolucion 143 de 2010.

Se acoge el comentario de calcular la garantia con la variable DtUN, ., definida en la
Resolucion CREG 058 de 2008, o en las resoluciones que la modifiquen o sustituyan, para
agentes que prestan el servicio dentro de un area de distribucion. Ademas, se acoge la
sugerencia de aclarar que los valores de la variable DM'cn,j, ¥ de la variable Cargomna
cuando toma el valor de Dtjnm« serdn enviados por el operador de red al LAC antes de las
10:00 am del dia anterior a la publicacién. No se acoge para las demas variables, dado que el
LAC dispone de esa informacion.

2.4.5. Articulo 7
EPSA

“La publicacién de las instrucciones del LAC para comercializadores que atienden usuarios en
las ADD's debe ser consistente con la vigencia de las garantias.”

XM
“En la vigencia de las garantias, debe tenerse en cuenta que los OR's pueden tener diferentes
ciclos de facturacién, Por tanto, debe modificarse la vigencia de las garantias estableciendo
que deberan estar vigentes por un perfodo minimo de cinco (5) dfas héabiles contados a partir
de la fecha de vencimiento de la facturacion del mes que se esté garantizando.”

Respuesta

No es claro a qué se hace referencia con la expresién instrucciones del LAC para
comercializadores. Sin embargo, la vigencia de las garantias se ha establecido considerando
el vencimiento para el pago de las facturas de los cargos por uso del STR y del SDL, y los
plazos para ejecucion de garantias.

En el capitulo IV del Titulo V de la propuesta de Reglamento de Comercializacion presentada
en la Resolucion CREG 143 de 2010 se unifican los tiempos de liquidacion, facturacion y

vencimiento de las facturas de los cargos por uso del STR y del SDL. De esta manera se
puede establecer la vigencia en términos de la facturaciéon del mes respectivo.

2.4.6. Articulo 8
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ASOCODIS

“En el Parégrafo 1 se establece que el ASIC no aprobara las garantias para cubrir el pago de
los cargos por uso del STR cuando estas se presenten por un valor inferior. Al respecto
consideramos que el ASIC deberia tener la responsabilidad de no aprobar las garantifas de
SDL por presentar menor valor al publicado. Adicionalmente el ASIC no debe aprobar las
garantlas presentadas que incumplan cualquier requisito dispuesto en el reglamento.

El Paragrafo 2 del Articulo 8 indica que un comercializador integrado al distribuidor del SDL, no
estara obligado a constituir mecanismos de cubrimiento para el pago de los cargos por uso del
SDL, y para tal efecto, el LAC publicard un valor igual a cero para la variable VSDL. No
obstante, se debe tener en cuenta el marco de las ADD, en la cual los OR excedentarios,
recaudan parte de los cargos por uso del SDL a los OR deficitarios, en tal sentido,
consideramos que el comercializador del OR excedentario debe cubrir la parte que se recauda
para los OR deficitarios.

En ese mismo sentido la ecuacion del valor de los cargos por uso del SDL que deberén
garantizar los comercializadores puros en mercados excedentarios de un ADD (VSDLe,m,j) se
plantea como un valor a garantizar al distribuidor del mercado en el cual atienden dichos
clientes, sin embargo no se tiene en cuenta que del valor total recaudado por el
comercializador, hay una parte que dicho agente debe pagar a los OR deficitarios del ADD,
segun liquidacion del LAC. Por lo anterior, consideramos que la metodologia debe ajustarse
para que los conceptos recaudados en los mercados excedentarios y que deben girarse a los
OR deficitarios queden incluidos por los mecanismos de cubrimiento planteados. Se
recomienda analizar la posibilidad que estas garantfas sean manejadas por el LAC, teniendo
en cuenta que cubren los ingresos de varios agentes, y deben ser ejecutables parcialmente.

En el Paragrafo 3 se establece /a flexibilizacion parcial en la constitucién de garantfas del STR
para el caso de comercializadores integrados. Al respecto consideramos que se debe analizar
la posibilidad de flexibilizar la totalidad de las garantias a los comercializadores integrados que
reciban ingresos por el STR sumas superiores a las que recauden por STR en su mercado,

El comercializador debe realizar coberturas con base en los ingresos que se estiman por la
aplicacién de cargos de distribucion. En el caso de Jos comercializadores en ORs
excedentarios, la garantia debe cubrir no solo el pago al OR sino a los ORs deficitarios en el
mismo ADD.”

CHEC

“Consideramos que el pardgrafo debe aplicar también para lo correspondiente al SDL.”

COLINVERSIONES

“Las garantlas que debe presentar en comercializador asociado al distribuidor por el pago de
los cargos del STR no se deben ajustar por el factor 1-PAR, sino por la diferencia entre la
participacion del comercializador en el valor de la cobertura a constituir, y su participacién en el
ingreso mensual total del STR estimado, siempre que esta diferencia sea positiva. De ofra
forma, se obligaria al comercializador asociado al distribuidor a tener cobertura superior a la
realmente requerida.”

EDEQ

“paragrafo 1 se debe incluir no se aprobara garantias para el caso de los STR e incluir el SDL.”

EMCALI

“Paragrafo 1. Se establece que el ASIC no aprobara las garantias para cubrir el pago de los
cargos por uso del STR, cuando estas se presenten por un valor inferior. Debe ampliarse
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también la responsabilidad del ASIC para que no apruebe las garantias del SDL, cuando se
presenten por valor inferior.”

EMGESA

EPM

EPSA

XM

“Solicitamos que el beneficio no constituir mecanismos de cubrimiento de empresas integrados
se extienda a empresas agrupadas.”

“Solicitamos aclaracion en el sentido del péarrafo tercero y cuarto, debido a que con la
propuesta de la CREG es el ASIC el que aprueba las garantias del SDL y del STR y por lo
tanto, no son los distribuidores quienes deben verificar el cumplimiento de la obligacion de los
comercializadores a la que se refiere el articulo 1, esto es, la constitucién de los mecanismos
de cobertura. Con esta propuesta, a los distribuidores solo les corresponderia verificar el pago
de las obligaciones para proceder a la gjecucién de las garantias del SDL, si no se produjera
dicho pago, o para enviar la sefial al ASIC para que éste proceda a la ejecucion de las del
STR.”

“paragrafo 1. Se recomienda complementar la redaccién, para que cubra también fas
garantias del SDL. Propuesta: “El ASIC no aprobaré garantias para cubrir el pago de los
cargos por uso del STR y del SDL, cuando éstas se presenten por un valor inferior al
publicado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de este reglamento.™

“Las garantias de los comercializadores que atienden usuarios en ORs que hacen parte de una
ADD deben ser aprobadas por el LAC.”

“En el Pardgrafo 2° se debe indicar que el comercializador integrado al distribuidor que hace
parte de un ADD y que es OR excedentario debe conformar la garantia a favor del LAC que
cubra los pagos a los otros ORs del ADD.”

“Se establece que los comercializadores constituyan mecanismos de cobertura para el pago de
los cargos por use del STR y del SDL. Para dar cumplimiento a lo definido en la mencionada
resolucién con respecto a las acciones de retirar agentes del mercado y hacer efactivas las
garantias emitidas a favor del ASIC, por orden expresa de un agente distribuidor, el ASIC, en
ambos casos, estaria actuando sin tener certeza de que el comercializador respectivo haya
efectuado el pago oportunamente. Asl mismo, debe implementarse un mecanismo para que el
ASIC conozca de forma oficial cuando un comercializador presentd prepagos al OR como
mecanismo de cubrimiento, ya que en este caso, no estarfa obligado a presentar otros
mecanismos como garantfa.

Al respecto, considerando que las anteriores acciones son de gran impacto sobre la actividad
del agente comercializador y, en el case de fas garantias, sobre el banco que las emite,
evidenciamos la necesidad de acotar los procedimientos de actuacién, definiendo claramente
la responsabilidad del distribuidor sobre la informacién que entregue al ASIC y su efecto sobre
el agente comercializador y/o el banco que emite la garantia. Proponemos que se establezca
como requisito para el distribuidor que informe la ocurrencia de los eventos de incumplimiento,
mediante comunicacién escrita (en formato definido por el ASIC) y con plazos objetivamente
definidos, de tal manera que tanto el banco como el ASIC cuenten con |a informacién completa

"y oportuna que les permitan realizar su labor.

De otra parte, solicitamos a la Comisién la definicién de un procedimiento que le permita al
ASIC corroborar la informacién entregada por el distribuidor, en relacioén con el incumplimiento
del comercializador. Lo anterior, dado que una vez gjecutadas las garantias, puede ocurrir que
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el comercializador afectado alegue ante el ASIC el pago oportuno de las acreencias con el
distribuidor, lo cual conlleva un alto riesgo juridico para el ASIC y en todo caso, altos costos de
transaccién representados en la defensa judicial respectiva.”

Respuesta

Los mecanismos de cubrimiento para el pago de los cargos por uso del STR son garantias o
prepagos mensuales. El comercializador no podra combinar los mecanismos de cubrimiento,
es decir, cubrira el pago de los cargos por uso del STR exclusivamente con garantias, o los
prepagara. Al considerar esta condicion en la definicion de los mecanismos de cubrimiento a
utilizar por parte de un comercializador, el LAC no debe aprobar garantias que no se
presenten por el 100% del valor de la cobertura. Esto no sucede con los mecanismos de
cubrimiento de los cargos por uso del SDL, que se pueden combinar de cualquier forma, entre
otras, presentar garantias por un valor menor al publicado y prepagar el monto restante. No
obstante lo anterior todas las garantias presentadas deben cumplir con los criterios definidos
en el articulo 3 de la propuesta de Reglamento de Mecanismos de Cubrimientos para el Pago
de los Cargos por Uso del Sistema de Transmisién Regional y del Sistema de Distribucién
Local.

Se reitera el comentario que las transacciones entre operadores de red no hacen parte del
objeto de la propuesta regulatoria. En este sentido, el no pago de las obligaciones derivadas
de las transacciones de una ADD no es un asunto propio de esta propuesta.

Respecto a no exigir garantias a los comercializadores integrados que reciban ingresos por el
STR superiores a lo que recaudan como cargos por STR en su mercado, ho se acoge la
propuesta considerando que esto implicaria que unos agentes tuvieran cobertura mientras
que otros estarian descubiertos.

No es claro como se disminuyen los costos de transaccion al ajustar por la diferencia entre la
participacién del comercializador en el valor de la cobertura a constituir, y su participacioén en
el ingreso mensual total del STR estimado, considerando que la participacién en el valor de la
cobertura a constituir por parte del comercializador debe mantener una proporcion similar a
su participacion en el ingreso mensual total del STR estimado. En este sentido, si se acoge lo
propuesto el ajuste seria cercano al 0%, y en consecuencia el comercializador tendria que
garantizarse el pago por el uso de sus activos en el STR.

No se entiende el término de empresas agrupadas. No obstante lo anterior, se reitera el
comentario de que la propuesta no contempla ninguna excepcién, o beneficio, a la
constitucion de mecanismos de cubrimiento para el pago de los cargos por uso del STR y del
SDL para los comercializadores. Todo pago que un comercializador deba realizar a otro
agente por este concepto debe estar garantizado.

Se recuerda que la propuesta de Reglamento de Mecanismos de Cubrimientos para el Pago
de los Cargos por Uso del Sistema de Transmisién Regional y del Sistema de Distribucion
Local presenta dos mecanismos de cubrimiento: garantias y prepagos mensuales.
Considerando que el prepago mensual sélo puede ser verificado por el operador de red, el
LAC publicara la informacion de las garantias aprobadas, para que el operador de red pueda
contrastar esta informaciéon con los prepagos realizados por los comercializadores. De esta
manera el operador de red debe verificar que el valor cubierto equivale a lo publicado por el
LAC y en el caso de que el comercializador no haya constituido los mecanismos por el valor
correcto, el operador de red determinara el incumplimiento del comercializador, informandolo
al ASIC.
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La propuesta de Reglamento de Mecanismos de Cubrimientos para el Pago de los Cargos por
Uso del Sistema de Transmisién Regional y del Sistema de Distribucion Local evita que el
LAC tenga que declarar incumplimientos de los comercializadores. Es el operador de red el
que debe declarar el incumplimiento y en el caso de las garantias que se constituyan para
cubrir el pago de los cargos por uso del STR, el LAC ejecutara la garantia por mandato del
operador de red en forma parcial por los correspondientes montos adeudados. Se acoge la
sugerencia y se ajusta la propuesta para indicar que la responsabilidad de declarar el
incumplimiento sera exclusivamente del operador de red, que debera asumir los dafios y
perjuicios que pueda generar al comercializador o a terceros.

El incumplimiento en la constitucién de los mecanismos de cubrimiento no genera ejecucion
de garantias sino el inicio del procedimiento de retiro de mercado. De esta manera no se
entiende por qué un banco tendria participacion en esta etapa. Se modifica la propuesta de
Reglamento de Mecanismos de Cubrimientos para el Pago de los Cargos por Uso del
Sistema de Transmisién Regional y del Sistema de Distribucion Local, para agregar que el
medio a través del cual se informe el incumplimiento debe ser el formato definido por el ASIC
y para indicar que el responsable de la aprobacién y ejecucién de la garantia del STR, cuando
sea del caso, sera el LAC.

Por lo anterior no se define un nuevo procedimiento para corroborar la informacioén entregada
por el operador de red.

2.4.7. Articulo 9

CHEC

“Se recomienda que se haga alusién a prepagos de los cargos por uso del SDL. que pagan los
Distribuidores que son usuarios de otros SDL.”

EDEQ

“los OR deben prestar atencién a la verificacién de Jos prepagos realizados por los
comercializadores a efectos de garantia, pues ni el ASIC ni el LAC estédn en obligacién de
verificar tales consignaciones. Exige una comunicacion muy fluida entre OR y comercializador,
0 la implementacién de un mecanismo de verificacién e interaccion, pues el comercializador
debe prever que el OR ha verificado su prepago a mas tardar 8 dfas después de la publicacién
del LAC.”

EPM

“Se sugiere modificar la redaccién, para contemplar también |os pagos anticipados por garantia
de los pagos del STR, ya que este mecanismo de cubrimiento también aplica para estas
obligaciones.”

Respuesta

Se reitera que cuando un comercializador integrado a un operador de red recibe energia de
otro comercializador integrado a un operador de red, debe cubrir los cargos por uso del STR
y/o del SDL al que se encuentre conectado. En este sentido se agrega la definicion de usuario
y se ajustan los numerales 1y 2 del articulo 1 de la Resolucion CREG 145 de 2010 para dejar
clara esta obligacion.

La redaccién contempla el prepago de los cargos por uso del STR y del SDL. En este sentido
no se considera necesario modificar la redaccion de este articulo.
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2.4.8. Articulo 10

CHEC

“Con el animo de optimizar los procesos se recomienda revisar que la constitucién del
mecanismo de cubrimiento del STR sea a favor de cada Distribuidor y este envie copia al
ASIC.”

EPSA

“En el caso de las garantfas otorgadas para cubrir cargos por uso del SDL en un OR
excedentario que hace parte de un ADD, el ASIC debera conservarlas y ejecutarias cuando asi
Se requiera.”

Respuesta

Se reitera que no se considera conveniente que el operador de red sea quien revise y
apruebe los mecanismos de cubrimiento de los cargos por uso del STR y del SDL, declare
incumplimientos y ejecute garantias, ya que estaria actuando como juez y parte en este
procedimiento. En este sentido, se considera que el LAC es el agente neutral idoneo para
desarrollar este procedimiento.

Se reitera que las transacciones entre operadores de red no hacen parte del objeto de Ia
propuesta regulatoria. En este sentido el no pago de las obligaciones derivadas de las
transacciones de una ADD no es un asunto propio de esta propuesta.

2.4.9. Articulo 11
ASOCODIS

“En el cuerpo del articulo debe incluirse que el procedimiento también aplica al STR,
Consideramos necesario incluir en las garantias, el respaldo de transacciones entre OR’s por
el pago de cargos del SDL.”

EDEQ

“numeral 1. b Se requiere aclarar el factor definido en la propuesta para calcular el valor de la
garantia 1/ 1-PARm,;r), cOnsideramos que para éste efecto se deberfa considerar el factor 1 -
PARm,."

EPM

“Es conveniente ajustar la redaccién para defar explicito que el alcance cubra tanto a las
garantias del SDL como a las del STR. La redaccién propuesta es: “En caso de
incumplimiento por el no pago de la factura de cargos por uso, tanto del STR como del SDL, al
distribuidor del SDLj ....”

‘numeral 1. b Se requiere aclarar el factor definido en la propuesta para calcular el valor de la
garantia 1/ 1-PARx, r), COnsideramos que para éste efecto se deberla considerar el factor 1 —
PARmjr)"

“Ultimo pérrafo. Teniendo en cuenta que este pérrafo aplica para incumplimiento en pago tanto
por STR como por el SDL, consideramos conveniente numerario independiente como numeral
3, de este articulo, mejorando la redaccién. Propuesta. “3. En la misma fecha que el
distribuidor del SDLj de aviso al ASIC por incumplimiento en pagos del STR o al garante
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respectivo por incumplimjento en pagos del SDL, le enviar& una comunicacién al
comercializador ¢, informando la fecha a partir de la cual se verificé el incumplimiento e
informaréa de este hecho a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.™

EPSA

“En el numeral 2 acerca del procedimiento de ejecucion de garantias, se requiere que en el
caso de las ADDs sea el ASIC quien realice la gjecucion parcial, segin los avisos que reciba
de los SDLs afectados por el incumplimiento en el pago de los comercializadores que atienden
usuarios en el ADD.”

XM

“se establece el procedimiento para la ejecucion de las garantias. Particularmente, para el caso
de las garantias por cargos por uso del STR, se establecen dos maneras para calcular el valor
a ejecutar por parte del ASIC, teniendo en cuenta si el comercializador estd o no integrado con
el distribuidor. Se propone que se incluya una expresién en la cual el valor a ejecutar sea el
mayor valor entre lo indicado por el OR y una de las opciones indicadas anteriormente,
considerando que el comercializador puede hacer un pago parcial de la factura y la garantia
deberla hacerse efectiva por el valor faltante. Ademdés vemos indispensable que para poder
garantizar que el ASIC haga efectiva oportunamente la garantia, e/ OR debe informar al ASIC
el primer dia habil después del vencimiento, considerando la corta vigencia de la garantia que
queda después de la fecha de vencimiento de la factura.”

“Debe precisarse que cuando el ASIC ejecute una garantia del STR, el valor a trasladar al OR
serd aquel que resulta del valor ejecutado, menos los cargos a que haya lugar (GMF,
impuestos, efc).”

“Se debe establecer el requisito de que los OR'’s registren sus cuentas previamente, a fin de
viabilizar la ejecucién de garantias del STR.”

XM (Comentario a la Resolucién CREG 143 de 2010)

“En el segundo pérrafo del articulo 53, consideramos necesario incluir una aclaracion que
establezca que no es responsabilidad del ASIC si por retrasos en la facturacién por parte del
OR, no es posible ejecutar la garantia para amparar los cargos por uso del STR.”

Respuesta

El articulo 11 de la propuesta de Reglamento de Mecanismos de Cubrimientos para el Pago
de los Cargos por Uso del Sistema de Transmisién Regional y del Sistema de Distribucion
Local establece:

“En caso de incumplimiento por el no pago de la factura de carqgos por uso al distribuidor del
SDL j, se iniciaran, a partir del dia habil siguiente a la fecha de vencimiento de Ia facturacién,
los tramites que fueren del caso para hacer efectivas las garantias,...” (subrayado fuera de
texto)

En este sentido, los cargos por uso hacen referencia tanto los del STR como los del SDL.

Se reitera que las transacciones entre operadores de red no hacen parte del objeto de la
propuesta regulatoria. En este sentido el no pago de las obligaciones derivadas de las
transacciones de una ADD no es un asunto propio de esta propuesta.

Al multiplicar el valor de la garantia del STR constituida por el comercializador integrado al
SDL; por el factor 1/(1-PARn; ) se llega al valor de la cobertura que debia realizar por los
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cargos por uso del STR, incluyendo sus propios activos. Esto se multiplica por el factor (1-
PARnm;r) que corresponde a la participacion del operador de red al que se le ha incumplido.
En este sentido no se debe cambiar la formula porque se estarian pagando montos diferentes
a los adeudados a los operadores de red.

El dltimo parrafo so6lo aplica a la ejecucion de garantias por incumplimiento en el pago de los
cargos por uso del SDL. Por esta razén no se enumera de forma independiente.

Se modifica el articulo 11 de la propuesta de Reglamento de Mecanismos de Cubrimientos
para el Pago de los Cargos por Uso del Sistema de Transmision Regional y del Sistema de
Distribucién Local, para incluir la obligacion del operador de red de informar el monto
adeudado ante el incumplimiento en el pago por parte de un comercializador, y ejecutar la
garantia por el minimo valor entre el monto adeudado y el valor de la respetiva cobertura.
También se modifica este articulo para aclarar que el LAC transferira los recursos obtenidos
al operador de red previa deduccion de los gastos financieros e impuestos a que haya lugar

Se aclara que en el caso en que se presenten retrasos en la facturaciéon de los cargos por uso
del STR por parte del operador de red que no permitan ejecutar la garantia presentada por el
comercializador, la responsabilidad por la no ejecucién sera inicamente del operador de red.
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3. CUESTIONARIO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS
OBJETO PROYECTO DE REGULACION: adoptar el reglamento de mecanismos de
cubrimiento para el pago de los cargos por uso del sistema de transmision regional y del
sistema de distribucidn local.

No. DE RESOLUCION O ACTO: Proyecto de resolucién

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS,

CREG
RADICACION:
Bogota, D.C.
No. Preguntas afecclén a la Si | No Explicacién Observaciones
competencia
1. .La regulacion limita el nimero o la X
variedad de las empresas en uno o
varios mercados relevantes

relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

1.1 Otorga derechas exclusivos a unha X
empresa para prestar servicios o para
ofrecer bienes.

1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o cuotas
de produccién o de venta.

13 Limita la capacidad de cierto tipo de X | La propuesta busca | Se aporta esta
empresas para ofrecer un bien o establecer una | explicacion, en
razén a los
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prestar un servicio.

obligacién para todos
los
comercializadores en
el sentido de
constituir
mecanismos de
cubrimiento para el
pago de los cargos
por uso del STR y
del SDL. Todo pago
que un
comercializador deha
realizar a otra
empresa por este
concepto debe estar
cubierto.

comentarios
presentados por
algunos agentes

14

Eleva de manera significativa los
costos de entrada o salida del
mercado para las empresas.

Se implementan
obligaciones de
cubrimiento de los
cargos por uso del
STR y del SDL con
el fin de minimizar el
riesgo de
incumplimiento  de
los
comercializadores en
el pago de sus
obligaciones.

Esta obligacién no
tiene un  costo
significativo.
Ademas, se permite
la utilizacion de
garantias
internacionales para
que el costo sea el
minimo posible.

Esta resolucién
entrard en vigencia
tres meses después
de la expedicion de
la metodologla de
remuneracion de la
actividad de
comercializacién, de
manera que los
cargos por la

prestacién del
servicio también
remuneren esta

nueva obligacion.

1.5

Crea una barrera geografica a la libre
circulacién de bienes o servicios o a
la inversién.

1.6

Incrementa de manera significativa
los costos:

Ver comentario 1.4

1.6.1

Para nuevas empresas en relacion
con las empresas que ya operan en
un mercado ¢ mercados relevantes
relacionados, 0

1.6.2

Para unas empresas en relacioh con
otras cuando el conjunto ya opera en
uno o varios mercados relevantes

Ver comentario 1.3
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relacionados.

¢La regulacion limita la capacidad de
las empresas para competir en uno o
varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

2.1

Controla o influye sustancialmente
sobre los precios de los bienes o
servicios o el nivel de produccién,

2.2

Limita a las empresas la posibilidad
de distribuir o comercializar sus
productos

2.3

Limita fa libertad de las empresas
para promocionar sus productos.

24

Exige caracteristicas de calidad de
los productos, en particular si resultan
més ventajosas para algunas
empresas que para otras.

Ver comentario 1.3

25

1 2.6

Otorga a los operadores actuales en
el mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

Ver comentario 1.3

Otorga trato diferenciado a unas
empresas ¢con respecto a otras.

Ver comentario 1.3

2.7

Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
produccion o su  firma de
organizacién industrial.

2.8

Limita la innovaciébn para ofrecer
nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas formas-

iLa regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno o varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacién o corregulacion.

3.2

Exige o fomenta el intercambio de
informacién entre competidores o la
publicacién de informacién sobre
produccién, precios, ventas o costos
de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
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mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor ¢ comprador.

34 Carece de claridad suficiente para las X
empresas entrantes sobre las
condiciones para entrar u operar.

3.5 | Exime una actividad econdmica 0 a X
unas empresas estar sometidas a la
ley de competencia.

4.0 X | El reglamento de
CONCLUSION FINAL mecanismos de los
cargos por uso del
STR y del SDL cubre
los cargos por uso
que un
comercializador

pueda llegar a deber
a un operador de red
sin establecer

t ninguna excepcion. L

En cumplimiento de lo sefialado en la Ley 1340 de 2009 se informé a la Superintendencia de
Industria y Comercio sobre el proyecto de resolucion la cual emitié el concepto con radicacion
CREG E-2011-010492, el cual se anexa a este documento.

Al respecto la Comision remiti6 a la Superintendencia de Industria y Comercio la
comunicacion $-2011-005025 que se anexa a este documento, en la cual se hacen algunas
precisiones y aclaraciones sobre los fundamentos de la propuesta y el concepto emitido por la
siC.
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SUPERINTENDENCIA

SUPERINTENDENGIA DE INDUSTRIA Y CONERCIO

RAD: 11-140758- -2-0 ' FECHA 2011-44-03
Bogota D.C. 14:00:54

DEP: 1000 DELEGATURA PARA LA EVE; SINEVENTO
1000 PROTECCION DE LA

TRA: 396 ABOGACIA FOLIOS: 12
Doctor COMPETENCIA

ACT: 440 RESPUESTA
JAVIER AUGUSTO DIAZ VELASCO -
Director Ejecutivo

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS CREG
Avenida Calle 116 No. 7 - 15 Int 2 Plso 2 oficina 901
SOGOTAD.C. COLOMBIA

Asuntao; Radicacion: 11-140758- -2-0
Tramite; 296
- COMISION DE REGULACION DE ENERGIA ¥ GAS C
Actuack o T i T
clon: ORIGEN  SUPEBRI L : : NO
FO"OS; 1 2 ORSTND J.er;:':zs:‘:ﬁﬁmmf USTRIAY CoMERcIO

Apreciado Doctof: . e e e L

A continuacidn me permito pronunciarme en relacion con su comunicacion radicada en esta
entidad, mediante la cual se solicita el concepto de que trata el articulo 7 de la Ley 1340 de
2009, con relacidn a los siguientes proyectos de Resolucién;

1. Por el cual se establece el Reglamento de Comercializacién del servicie publico de
energia elécirica, como parte del Reglamento de Operacién,

2. Modificacion de algunas reglas en materia de garantias y pagos anticipados de los
agentes participantes en ¢l Mercado de Energia Mayarista establecidas en la Resolucion
CREG 144 de 2010.

3. Por la cual se modifican las normas sobre el registro de fronteras comerciales y
contratos de energia de largo plazo y se adoptan otras disposiciones.

4. Adopcion del Reglamento de Mecanismos de Cubrimiento para el Pago de los Cargos
por Uso del Sistema de Transmision Regional y del Slstema de Distribucion Logal,

1. MARCO LEGAL y ANTECEDENTES

En Julic de 1994 se profirid la Ley 142 de 1994, por medio de la cual se establesid sl régimen
general de los servicios pUblicos domicillarios, definiendo los criterios generales y politicas de
prestacion. En esta Ley se reafirms la facultad de intervencion del Estado, estableciendo como
finalidad, entre otras, fa promocién de la libre de competencia, y evitar el abuso de la posicidn
dominante (art. 2, num. 2.6). De esta forma, segln lo sefialado en el articulo 34 de fa referida
Ley, las empresas de servicios publicos no deben incurrir en practicas que afecten la libre
competancia o gue se constituyan en causales de competencia desieal.

Posteriormente, se profirid la Ley 143 de 1994, para reglar especificamente el sector. de
energia eléctrica, estableciendo el régimen para la generacidn, interconexidn, transmision,
distribucién y comerclalizacion de electricidad en el temitorio nacional.

At contestar faver [ndlgue ¢! numem Sods Centre: Carrers 13 No, 27-00 pisos 2,5, 7y 10 PRX: 870000
ge radicackn que 36 indice a confinuacion: Sede CAN: Av, Carrera S0 No. 26- 55 It 2 Tet 5737020
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Web: www sicaouco e-malk
Eogota D.C. Colombiz

@ Ivvd . Iyiw3d

g9z18485  BEMLT TIBZ/E6/11




3
Industria y Comercio

SUPERINTENDENCIA

Segun lo sefialado en estas normae el servicio de energia debera prestarse bajo eriterios de
eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidsridad y equidad. El articulo 9
de la Ley 142 de 1994 sedalo iguaimente;

“...como uno de los dereches de los usuarios la libre eleccién del prestador del servicio y
del proveedor de los bienes para su obtencidn o utilizacion”.

En cuanto al proceso para Iz creacion y venta de energia eléctrica, éste se conforma
basicamente por cuatro etapas: Generacion, transmision, distribucidn y comercializacian. Los
proyectos de regulacion puestos a consideracidn de esta Entidad estdn relacionados
directamente con la comercializacién, no obstante también abordan temas transversales a las
otras dreas.

La comercializacion es ia actividad consistente en jJa compra de energia sléctrica en el mercado
mayorista y su venta con destino a otras operacicnes o a los usuarios finales, regulados ¢ no
regulados, desarrollada en forma exclusiva o combinada con otras actividades del sector
eléctrico.

En Colombia existen mas de 70 empresas que comercializan energia eléctrica. Muchas de
ellas se encuentran integradas verticalmente, con las actividades de generacion y distribucion.
El articula 7 de la Ley 143 ¢e 1984 define los agentes que pueden desarrcilar esta actividad:
“... la actividad de comercializacion sdlo puede ser desarrcllada por aquellos agentes
econdmicos que realicen alguna de las actividades de generacidn a distribucién, y por los
agentes independientes que cumplan las disposiciones que expida la Comisidn de
Regulacion de Energia y Gas."

De otra parte el Mercado de Energia Mayorista ast& conformado por un conjunto de sistemas
de intercambio de informacion entre los generadores y los comercializadores que operan en el
Sistera Integrado Nacional (SIN), que pemmite a estos agentes realizar sus transacciones de
compra y venta de electricidad tanto de corto como de largo plazo.

En este mercado se transa toda la energia que se requiere para abastecer la demanda de los
usuarios conectados al SIN, representados por los comercializadores, y que es ofertada por los
generadores que conectan sus plantas o unidades de generacion a dicho Sistema.

Son agentes del MEM los generadores y los comercializadores. Los generadores estan
obligados a participar en el MEM con todas sus plantas o unidades de generacion conectadas
al SIN y con capacidad mayor o igual a 20MWV, [as cuales deben ser despachadas centraimente
por el CND. Todos los comercializadores que atiendan usuarios finales conectados al SIN
estan obligados a realizar sus transacciones de energia a través del MEM.

Las transacciones en el MEM se efectlian bajo estas modalidades:
i} Transacciones horarias en la boisa de energia

i) Contratos bilaterales financieros de energia

Al cantestar favor indique 8l nimero Secde Gengo: Canera 13 No. £7-00 plaos 2, 5, 7y 10 PEX; 5870000
de radicacion que s8 indiza a contiuacidn: Seda CAN: Av. Camera 50 No, 26- 55 int. 2 Tel 5737020
Radicacién: 11-140758- -2-0 - 2011-1103 14:00:54 Call Canter 592 04 U0, Linea graluita Nacional (1800-810165
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iii) Subastas para la asignacion de Obligaciones Energia Firme, del Cargo por Confiabilidad,

que sustituyd al Cargo por Capacidad | * |, y que serd presentado con mayor detalle en las
siguientes secciones.

Ofras normas relacionadas con los proyectos regulatorios presentados son:

* Resolucion CREG 006 de 2003 en la que se:

o adOpté_ las nomas sobre registro de fronteras comerciales y contratos, suministro y

?Pﬂﬂe d‘e informacian y liquidacion de transacciones comerciales en el mercado mayorista
e energla‘.

Slell'ldo esta Resolucion posteriormente modificada por la Resolucion CREG 013 DE 2010 la
cual:

“... modificé algunas disposiciones en materia de garantias y registro de fronteras y
contrates de los agentes participantes en el Mercado de Ensrgia Mayorista”.

2. PROYECTOS REGULATORIOS

Los objetivos generales de los proyectos regulatorios de la CREG son garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio de energia eléctrica evitando incumplimiento de las obligaciones a
cargo de los comercializadores, para lo cual se proyecta diferenciar claramente los requisitos y
las obligaciones gue tienen éstos agentes.

A continuacion se resumen cada uno de los proyectos reguiatorios presentados a esta Entidad
y el analisis de los posibles efectos sobre la competencia.

2.1,  Por | cual se gstablece el Reglamento de Comercializacién del servicio publico de
energia ejéctrica, como parte del Reglamento de Operacion.

Los objetivos generales de este proyecto regulatoric segun la informacion aportada por fa
CREG son garantizar la continuidad en la prestacién del servigio de energia eléctrica evitando
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los comercializadores, para lo cual se proyecta
diferenciar ¢glaramente los requisitos y las obligaciones que tienen éstos agentes.

En la tabla a continuacién se presenta un resumen de los articulos de la Resolucion 143 de
2010, que fuercn posteriormente modificados para el proyecto de la nueva Resolucion y para
los cuales se considera necesario realizar el corespondiante andlisis de compstencia en el
mercado de la Comercizlizacidn de Energfa en el territorio colombiano.

Al contestar favar indioue ol nimarg Seda Genira: Carmare 13 No. 27-00 pisas 2. 5, 7 y 10 PRI 5870000
de radivacion que s8 b‘ldi:: a continuacion: Seds CAN; Ay, Carars 50 No, 26-55int 2 Tel §737020
Radicacion: 11-140758. 2.0 - 2011-11-03 14:00:54 Call Cantar 552 04 00, Linaa gratulta Naclonsl 01800-810185
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Proyecto de Resolucidn

Articulo Disposicion o
No.

14 “Condicién para el registro de Fronteras Comerciales. A partir de la vigencia de
este Reglamento, el registro de una Frontera de Comercializacion para Agentes
y Usuarios sdlo se permitird cuando ésta tenga por objete la medicién del
consume de un unico Usuario ¢ Usuario Potencial.

De esta medida se exceptla el registro de las siguientes Fronteras de
Comercializacidn para Agentes y Usuarios:

1. Fronteras de Comerciglizacion para Agentes y Usuarios de las zonas
especiales, estas ultimss definidas en el Decreto 4978 de 2007, o las
normas que fo modifiquen o sustituyan. :

2. Fronteras principales de que trata |a Resolucién CREG 122 de 2003 o
aquelias que la modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Resolucion CREG 097 DE 2008. _

3. Fronteras de Comercializacion para Agentes y Usuarios que hayan sido
registradas antes de la vigancia de este Reglamento y tengan por abjeto la
medicién del consuma de varios Usuarios, cuando se dé un cambio de
comercializador en los términos del Articulo 80 de este Reglamento.

Paragrafo: A partir de la vigencia de este Reglamento no se permitira la adicién
de Usuarios Potenciales o de Usuarios a las Fronteras de Comercializacién para
Agentes ¥y Usuarios que hayan sido registradas antes de la vigencla de este
! Reglamento y tengan por objeto la medicién del consumo de varios Usuarios.”

Este es uno de los articulos que recibid mas comentarios de terceros en contra de dicha medida.
Los terceros argumentaron en general que ia propuesta de permitir el registro de una frontera
solamente cuando tiene por objeto ia medicidén del consumo de un Unico usuario, va en contra
del derecho a la libre compstencia v de la libre eleccion del prestador del servicio a que tiene

derecho el usuario.

Frente a este punto, la CREG ha considerado necesario regular las fronteras comerciales para
evitar lo que denomina “descreme del mercado’, basade en que un comercializador nuevo
podrla capturar de forma masiva usuarios en el mercado regulada1, los mas grandes, al poder
ofrecerles un cargo de comercializacion menor al cargo del comerclalizador incumbente.

Tal argumentacion la realiza la CREG basada en que el cargo de comercializacion para los
usuarios del mercado regulado, es variable porgue entre mas energia consuma el usuario paga

' La Ley 143 de 1994 dispusc Ja existencia de dos mercados para la comercializacién de energla
eléctrica: Mercado no regulado en el que las transacciones entre @mpresas generadoras, distribuidaras,
y entre todas ellas y las comercializadoras y los uguarios no regulados, son libres y los precios se
acuerdan entre ellos. En el mercado regulado, por el contrano, las tarifas estan sujetas a regulacion.

Al contestar favor Indique el nimer Sede Cantro: Gamera 13 No. 27-00 pisos 2, 5, 7y 10 PBX; 5870000
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un cargo mas alto por concepto de comerciaiizacion, La formula utiizada para s carge de
comercializacion:

"consiste en la divisidn entre un costo base de comercializacidn por factura para un
mgrcado de comercializacion y un consumo promedio por factura de cada empresa que
afiende usuarios en ese mercado de comercializacién.”

Asl, manteniendo el costo base fijo, a medida que aumenta el consumo promedio por factura, el
cargo de comercializacion disminuye. Con base en esta refacién indirecta, la CREG sostiene que
un comercializador nueve en el mercada podria hacer atractivo el cambic para ios ususrios al
ofrecer un cargo menor. De esta forma, afirma la CREG, a pesar de permitir Ia competencia
entre las empresas, tiene consecuencias negativas al poner en riesgo la universalizacién del
servicio, para aquellos usuarios menos atractivos para los comercializadores entrantes que son
los de menos recursos.

Ante esta argumentacion esta Entidad se permite sefialar en primer lugar, que no se encuentran
estudios técnicos sobre los costos de cambio para los usuarios, por elle no es posible concluir
que sfectivamente los usuarios regulades se trasladardan masivamente hacia un nuevo
comarcializador que les ofrezca en un futuro un costo menor. Serfa necesario contar con
mayores elementos para determinar si ademas del precio, 108 usuarios regulados demandan
energia con base en otros factores, tales como la calidad del servicio, atencidon y cportunidad,
calidad en la atencidn de quejas y reclamos, facilidades de pago, etc., factores que igualmente
pueden incidir en la demanda y que podrian contrarresiar, retrasar o incluso impedir el
desplazamiento de éstos usuarios hacia nuevos oferentes de energla.

En segunde lupgar, de darse el desplazamiento de usyarics de comercializadores incumbentes a
comercializadores nuevos, no es claro el tiempo que tardaria el nuevo entranteé en poder ofrecer
el menor cargo al usuaric. Un nuevo entrante tendria que realizar una labor de mercado muy
fuerte para poder captar masivamente a los grandes usuarios de energla, y asegurar caso que
de inmediato que nc van a estar sin oferta de energia. Tampoco se tienen cifras sobre las
adaptaciones, si hay lugar a ellas, que tendria que hacer el comercializador entrante para ofrecer
dicha energla.

Adicional a lo anterior, @s necesario tener en cuenta que ei comercializador incumbente tiene la
capacidad de reaccionar frente al nueva entrants, ¥ que la libre competsncia generada entre
comercializadores es precisamente o que se debe garantizar para que el usuario pueda
escoger el costo, calidad, servicio, etc. que considere mas conveniente. Como la misma CREG
lo afirma, el denominado “descreme del mercado® favorece Ia llbre competencia. En cuanto a la
preccupacion de la CREG sobre la continuidad en ia prestacién del servicio a usuarios regulados
de menor consumo, cabe resaltar que el comercializador incumbente no podrfa ir en contra de
las normas al incurrir en desabastecimiento o no continuidad en el servicio. Precisamente, la
competencia lo que asegura es que el oferente trate de captar el mayor nUmero de usuarios, y
éste aumento en el consumo promedio de usuarios es el que debe revertirse al usuario en un
menor costo de comercializacion, mejor calidad y condigiones de pago. Asl las cosas, el menor
costo de comercializacion debe ser el fruto de la libre competencia, dado que es el resultado
esperado y no es el medio para captar usuarios, como se infiere de la regiamentacion propuesta

por la CREG.

Al contestar favor indique &l mimer Sade Centro: Camera 13 No. 27400 pisos 2, 5, 7 y 10 PEX: SE7D00C
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Por lo anterior, se sugiere evaluar nuevamente las apreciaciones y comentarios recibidos por la
CREG, en cuanto al andlisis técnico sobre el coeto de comercializacién (andlisis casto beneficio.
entre otros), para determinar con precision si realmente el “descreme del mercade” es o no el
causante del aumento en la tarifa de comercializacion, o si por e! contrario es la falta de
competencia para los comerciglizadores incumbentes, (a que estd generando un mayor costo
para el usuaric reguladoc. De esta forma, la regulacién propuesta terminaria aumentande las
batreras a la entrada para huevos comercializadores, probablemente an defrimento de fa
variedad y libre escogencia del usuarig.

2.2, Modificacién de algunas reglas en materia de garantias y pagos anticipados de los
agentes participantes en el Mercado de Energla Mayorista establecidas en |a
Resolucién CREG 144 de 2010.

En {a siguiente tabla se presentan los cambivs propuestos a Ja Resolucion CREG 144 de 2010,
sobre los cuales esta Entidad considera necesario pronunciarse frente al tema de la libre

campetencia.
Proyecto de Resolucién
Articulo Disposicién
No.

Articulo 16, Otorgamiento de Pagarés. El agente que quiera registrarse en el
Mercade de Energia Mayorista deberd hacer entrega de cuatre pagarés en
blanco, debidamente firmados por el representante legal, autorizado para el
efecto, con sus respectivas cartas de instrucciones, todo de acuerde con lo
3 definido por e Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales. Este
podra diligenciar los pagarés en cualquier tiempo, mientras el agente se
encuentre inscrito en el Mercado de Energla Mayorista, cuando con los
mecanismos entregados no se logre cubrir el total de las obligaciones
pendientes de pago.

El representante legal deberd demostrar que esta debidamente autorizado para
firmar los pagarés y las cartas de instrucciones de que trata este articulo. Para el
efecto debera anexar copia del documento que, de acuerde con la normatividad
vigente, acredite la representacion legal.

Los agentes deberan reponer o renovar los pagarés cada vez que s& requiera el
uso de uno o varios de l0s que hayan otorgado, o cuando estos documentas
sean obsoletos, dentrc de los quince (15) dias calendario siguientes a la fecha
en la cual ol administrador dentro de (os quince (15} dias calendario siguientes a
la fecha en la cual el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales as!
lo comunique al agente respectivo, El incumplimiento de lo aqui dispuesto dara
jugar al retiro del agerte del Mercado de Energla Mayorista conforme a lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento de Comercializacion del Servicio
Pdblico de Energia Eléctrica.

indique 8| nimero Sexle Centro: Camera 13 No. 27-00 pisos 2, 5, 7 y 10 PBX; 5870000
de radiﬁubnm mmh&“?g \,mu: continuacion, Sade CAN: Av, Camera 50 No, 26- 88 int. 2 Tel 8737020
Redicagion: 11-140759« -2-0 - 2011-11.08 14:00:54 Cafl Ganter 592 04 00, Lines gratuita Nacional 01800-910165

Web: wuw sicgov.co e-mail: infQ@sle. a0v.an
Bogoth D.C. Colndrinia

98 HJo9vd Tyiv3d BZT8.L89 gE:LT TIBZ/EB/TI




Industria y Comercio

SUPERINTENDENC)A

Modificacion de! articulo 13 del Anexo de la Resolucion CREG 019 de 2006. El
articulo 13 del Anexo de la Resolucion CREG 019 de 2006 quedara asi;

8 | ARTICULO 13. VIGENCIA DE LAS GARANTIAS. Las Garantias deberén estar
vigentes por un periodo minimo de cinco {5) dias habiles contados a partir de la
fecha de vencimiento de la facturacidn del mes que se esta garantizando,
cuando sea expedida por una entidad financiera domiciliada en Colambia, o por
un periodo minime de veinte (20) dias calendario contados a partir de la fecha
de vencimiento de la facturacién del mes que se estd garantizando, siempre que
se trate de una entidad financiera del exterior.

Madificacian del articulo 16 del Anexc de la Resolucion CREG 019 de 20086.
10 Respecto al articulo 7 de la Resolucion, s& hace una modificacién en el primer
parrafo, quedara asi:

Cuando, como consecugncia de la ejecucién de las Garantias ¢ por
circunstancias det mercado financiero, las Garantias disminuyan su valor por
debajo de l0s montos exigidos o éstas no ofrezcan el cubrimiento suficients, el
ASIC requerira inmediatamente al Agsnte para que reponga las Garantias, para
lo cual este contard con un plazo maximo de tres {3) dias habiles. Sitranscurride
rste plazo e Agente no repone © no agtualiza las Garantias, se Iniciara el retiro
del mercado del agente incumplido conforme a lo establecido en el articulo 16
del Reglamento de Comercializacion del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

L L ]

En el prayecto de Resolucién se incluye la modificacién de los articulos 2 y 3 de la Resolucidn
CREG 019 de 2006, que no hacen parte de la Resolucion 144 de 2010, s decir, se afiaden en
esta nueva regulaciéon en Ios articulos 4 y 5. En dichas madificaciones se incluyen 10 nuevas
condiciones y se anexan 2 parégrafos relacionados directamente con temas como el
otorgarniento de garantias de entidades financieras domiciliadas en Colombla o domiciliadas en
el exterior, dando facilidad a que el requerimiento de la garantia se pueda hacer en la ciudad
donde esté localizado. Ademas, las garantias que expidan las entidades financieras en
Golombia, el valor de la misma deberd ser en moneda legal colombiana, y si es por parte de
entidades financierss del exterior, el valor de la garantia debara calcularse en dblares de
Estados Unidos.

Por otra parte, el articulo 5 del proyecto modificaria el articulo 3 del Anexo de la Resolucion
CREG 019 de 2006 relacionada con Garantias y Mecanismos Alternativos Admisibles, que en
su orden son; Garantia Bancaria, Aval Bancario y Carta de Crédito.

La nueva Resolucion modifica a la anterior dando una clara explicacién de cada uno de los
instrumentos admisibles para garantias nacionales, Garant(a Bancaria, Aval Bancario y Carta de
Crédito Stand By, agregando ademds otra serie de instrumentos admisibles particularmente
para Garantias nternacionales con la solicitud de la Carta de crédito Stand By, y se adiciona
una serie de Mecanismos Alternatives Admisibles como es fa cesién de Derechos de Crédito de

Al Sontastar favor Indigue 8l admeno Seds Cenno: Camera 13 Na. 27-00 pisce 2, 8, ¥ y 10 PEX: §570000
de radicacibn gue 3¢ 'md':ga a confinuacitn: Sade SAN; Av. Carera 80 No. 28- 85 Int 2 Tel 5737020
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Web: el ipfoeic.oou.co

Bogoth D.C. Calombit

i@ Jovd TyLlv3d 821048S 8g:LT 1TBZ/TB/TT




BB 39vd

Industria y Comercio ;’ 0s]

SUPERINTENDENCIA

transacciones del Mercado de Energia Mayorista administradas por el ASIC y el LAC, y otro
mecanismo raferido con el tema de Prepagos Mensuales y Semanales.

Ahora I:ien. entre algunes de los articulos modificados en la resolucion propuesta se obsarva lo
siguiente;

€n el articulo 3 respecto del otorgamiento de pagarés, se agrega un requisito al representante
legal en el que se indica que deberd anexar copla del documento que, de acuerdo con la
normatividad vigente, acredite la representacién legal. Dado que esto ne estaba contemplado
en la Rgso!ucién 144 de 2010, de lo que se puede establecer que se propende por general
mayor rigor en las condiciones para admisién de garantias, generando competencia entre los
agentes participante en 8l mercado, dado que si no se cumple 1al mandato, podria ser causa
del retiro del agents del Mercado de Energia Mayecrista.

El articulo 8, respecto de la VIGENCIA DE LAS GARANTIAS, se estd dando mayor cobertura
en el término de vigencia, dado que se adiciona el plazo de 20 dias cuando las garantias las
expide una entidad financiera radicada en el exterior, los cuales deberan ser contados a partir
de la fecha de vencimiento de la facturacion del mes que se esta garantizando, toda vez que en
la resolucion anterior, solo se otorgaban S dias cuando sea expedida por una entidad
financiera domiciliada en Colombia, por lo cual , se estd garantizando mayor cobertura en
términos y garantizando la participacion de agentes domiciliados en el exterior.

En el articulo 10 se establece que, si como consecuencia de [a ejecucion de las Garantlas o
por circunstancias del mercade financiero, ias Garantias disminuyan su valor por debajo de los
montos exigidos ¢ éstas no oirezcan el cubrimiento suficiente, el ASIC requerira al Agente para
que reponga las Garantias en un plazo maximo de tres (3) dias habiles. Aqul se adiciona una
condicion para dichos agentes, puesto que si éstos no responden al requerimiento se puede
iniciar el retiro del mercado del agente. Es decir se estd propendiendo por motivar @ los agentes
participantes gn el mercado a cumplir radicalmente lo normado en esta regulacién, disposicién
gue no evidencia situaciones que vayan en contra ds (a libre competencia en ¢l MEM.

De lo anterior, se puede Indicar que con la modificacion de estos articulos, la CREG propende
por ampliar los requisitos o condiciones que conllevan a fortalecer el proceso de admision de
garantias por parte de los agentes que participan en ¢l mercado. Con estas modificaciones no
se evidenclan situaciones que puedan ir en contra de la libre competencia en el mercado de

Energia Mayorista.

De ofra parte, cabe sefialar que &l proyecto de Resaclucidn bajo estudlo responde a algunas
deficiencias en el esquema de garantias y pagos en el Mercado de Energla Mayorista, por lo
que la CREG entra a proponer una serie de nuevas disposiciones, requisitos y/o condiciones
que propendan por ampliar el cubrimiento del mercado y a si mismo expresar mayores
estimulos a log diferontes agentes que participan en este mercado para que en los procesos en
los que deben actuar, lo hagan cumpliendo ademés de las normas y obligaciones actuales,
nuevos y mas definidos requisitos y obligaciones.

Al contestar favor indiqus al nfimare Sede Cantro: Carrera 43 No, 27.00 pisos 2, 5, 7y 10 PEX: 5670000
da radieacidn que se Indlgu: contnyacidn: Sade CAN: Av. Gatvera 50 No, 26- 55 . 2 Tel 5727040
Radicasibn: 11-140758- -20 - 2011-11-03 14:00:54 Call Senter 552 04 00. Linea gratulta Nacksal 01800-810185
Web: waw.siggov.eo e-mall iofbeic.ony 2o
Bagots D.C. Coiombia
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2.3. Por la cual se m_odiﬁcan las normas sobre el registro de fronteras comerciales y
contratos de energia de largo plazo y se adoptan otras disposiciones.

Esta reglamentaciéq establece los requisitos que serdn exigidos para el registro de fronteras
comermaie.s y fas objeciones interpuestas por terceros. En general establece plazos y requisitos
para ¢l registro de acuerdo con los procedimientos establecidos por la CREG.

2.4. Adopcion del Regiamento de Mecanismos de Cubrimientc para el Pago de los Cargos
por Uso del Sistema de Transmision Regional y del Sistema de Distribucion Local

Mediante [a Resolucién CREG No. 097 de 2008 se sefialaron los principios generales vy la
metadologia para el establecimiento de los cargos por uso de los sistemas de transmision
regional y distribucién local.

No obstante lo anterior, de acuerdo con la Resoluclién CREG No. 145 de 2010, mediante Ia cual
se ordend hacer pliblico el proyecto de resolucidn en estudio, en la actualidad la regulacion no
define mecanismos para garantizar el page de los cargos por uso de los sistemas de
transmisidn regional y distribucién local por parte de los comerclalizadores de energia eléctrica.

Bajo este contexto, la CREG determind la necesidad de definir un Reglamento de Mecanismos
de Cubrimiento para el Pago de los Cargos por Uso del Sistema de Transmisién Regienal y del
Sistemna de Distribucion Local, con el objetivo de:

i. Mitigar el riesgo de incumplimiento en el pago de los cargos por uso asociados a la
energla que se transporta por los sistemas de transmision regional y distribucién local,
ii. Asegurarla continuidad del servicio a los usuarios finales.
ii. Minimizar los costos de constitucion de los mecanismos que se definen en el
reglamenta.

De acuerdo ¢on los documentos aportados, en €l cuadro a continuacién se presentan un
cuadro resumsn del proyecto presentado:

Articulo Disposicion )
No.
Obligacion de cubrir el pago por los cargos por uso del STR y del SDL:
1 Los comercializadores deberan cubrir el pago mensual de los carges por uso del

STR y dei SDL en las condiciones indicadas en el presente Reglamento. Las
obligaciones & cubrir son dos:

1. B! pago mensual de los cargos por uso del §TR, para lo cual el
comercializador constituira, a favor del ASIC, un mecanismo de
cubrimiento por cada STR al que estén conectados sus usuarios.

2. El pago mensual de los cargos por uso del SDL, para lo _cual el
comercializador constituira, a favor de cada distribuidar, un mecanismo de
cubrimiento por cada SDL al que estén conectados Sus usuarios.

testar favor indique & nimero Sede Centro: Catrera 13 No, 27-00 plsc 2,5, 7y 10 PRX; 5870000
de gﬂﬂcﬁn que?urlndllga a contnuaddn; Sede CAN: Av. Carrera 50 No, 26- 55 im. 2 Tel 5737020
Call Center 592 04 00, Linea pratuita Nacional 01800010165

Radicasion: 11-140759--2-0 - 2011-11-03 14:00:54 )
Wab: o-maf: .
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’ - . v -
| Mecanismos de cubrimienio admisibles: Los comercializadores deberan cubtir el |

| paga n_1ensua| de los cargos por uso del STR, acorde con las disposiciones
| 2 cor)temdas en este Reglamento y mediante uno de los siguientes mecanismos,
Asi mismo, los comercializadores deberdn cubrit el pago mensual de los cargos
por uso del SDL, acorde con las disposiciones contenidas en este Reglamento y
mediante uno o mas de los siguientes mecanismos(...)

3 Criterios y otorgamiento de las garantias. Las garantias deberan ser otorgadas
cq?fqrme a-lo previsto en este Reglamento y deberan cumpiir los siguientes
criterios:

1. Que sean otorgadas de manera irrevocable e incondicional a ja orden de)
ASIC o del distribuidor, seg(in sea el caso.

2. Que cubran por todo concepto el estimado de las liquidaciones realizadas
por el LAC.

3. Qua otorguen al Dbeneficiario la preferencia para obtener
incondiclonalmente y de manera inmediata &l pago de la obligacidn
garantizada en el momento de su ejecucion.

4, Que la entidad otorgante cuente con una calificacion de riesgo crediticio de
la deuda de largo plazo de grado de inversion, por parte de una agencia
caltficadora de riesgos vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

5. Que la entidad otorgante pague al primer requerimiento del beneficiario.

8. Que la entidad otorgante pague demtro de los dos (2) dias habiles
siguientes a |a fecha en que se realice el primer requenmiento.

7.  Que el valor pagado per la entidad otorgante sea igual al valor total de la
cobertura conforme a lo indicado en el presente Reglamento. Es decir, el
valor pagado debe ser neto, libre de cualquier tipo de deduccion o
retencion por parte de |a entidad otorgante.

8. Que la entidad otorgante de la garantia renuncie a requerimientos
judiciales, extrajudiciales o de cualquier otro tipo, para el pago de la
obligacién garantizada.

9.  Que el valor de la garantia constifuida esté calculado en moneda nacional
y sea exigible de acuerdo con la ley colombiana.

Paragrafo: Ademds de cumplir lo anterior, las garantlas otorgadas para cubrir los
cargos por usa del STR deberan tener la posibilidad de ser ejecutadas en forma i
arcial.
7 Vigencia de la garantla. Las garantias deberén estar vigentes por un _periodo_]
minimo de cinco {5) dias habiles contados a partir de la fecha de vencimiento de l
la facturacidon del mes que se estd garantizando.

niestar favor indique &l namen Sede Centro; Camer 13 No. 27.00 pisog 2, 5, T ¥ 10 PEX: $870000
de :ald?;cwn que 50 lndgam; contnuasidn. Sete CAM: Av. Garrata 50 Hlo. 26- 85 int 2 Tel §737020
Radicacibn: 11-14075%- -2-0 - 20111103 14:00:54 Cali Canter 532 0d 00. Lines gratubta Nacional 01800-910165

Web! wew.sicgov.co e-mall; infallisic.qov.co
Bogoth D.C. Colombia
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9 Prepagos mensuales. Los prepagos mensuales deberan ser consignacios por el

comercializador en las cuentas bancarias que los distribuidores determinen para

el efecto. No correspondera al ASIC ni al LAC verificar la consignacién de los

prepagns mensualés por parte de ios comercializadores.

El comercializador debera prever que sl prepago debera estar debidamente

verificado por el distribuidor dentro de los oche (8) dias habiles postericres a ia
ublicacion por parte del LAC de les valores a cubrir por el respective agente.

10 Administracién de Ias garantias. El ASIC conservard las garantias otorgadas

para cubrir los cargos por uso del STR. Las ctorgadas para cubrir Jos carges por

uso del SDL deberan ser entregadas al distribuidor.

Las garantias mencionadas seran devueltas al comerciallzador cuando se haya

cumplido la obligacién de pago o, si es &l caso, se procedera a su ejscucion.

Con el proyecto de Resolucion se pretende adoptar {os mecanismos a través de os cuales los
comercializadores deben cubrir el pago de los cargos por uso del STR y del SDL.. De acuerdo
con la informacion allegada, esta Superintendencia encuentra gue, si bien la implementacion
de ese tipc de mecanismos aumenta los costos de los comercializadores, no existe
discriminacion alguna toda vez que las obligaciones establecidas en el "Reglamentc de
Mecanismos de Cubrimiento para el Pago de los Cargos per Uso del Sistema de Transmisién
Regional y del Sistema de Distribucian Local® van dirigidas a todos los comercializadores.

No obstante lo anterior, esta Superintendencia considera que al elevar los costos de los
comercializadores, la constitucion de los mecanismos que cubran el pago de los cargos por uso
del STR y del SDL, puede representar una barrera de entrada al mercado de comercializacion

de energia eléctrica.

Sin embargo, vale la pena seRalar que, de acuerdo con lo indicado por la CREG en los
comentarios realizados en el Cuestionaric de Evaluacion de la Incidencia sobre la Libre
Competencia de los Actos Administrativos expedidos con fines regulatorios, la resolucién
entrara en vigencia tres meses después de la expedicion de la metodologia de remuneracion
de la actividad de comercializacion, razon por la cual los cargos per la prestacion del servicio
también remuneren esta nuéva obligacion.

i Stde Cenb; Came 13 No, 27-00 pisas 2, 5, 7 y 10 PEX: 5870000
da &mﬂ:ﬂ 2::2::10?\2::!% Seda CAN: Av. Camrera 80 Na. 26- 35 m. 2 Tel 5737020
Radicaciksn: 11-140759- -2-0 - 2011-11-03 14:00:54 Call Conter 532 04 00, Linea gratulia Naclongl (1800-810188
' Web: waty tlg.00uco Bl .
Bogoté D.C. Colambia
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De acuerdo con lo expuesto previamente, se observa gue el proyecto de reselucion
modificatoric pretende finaimente fortalecer la conflanza entre todos los agentes gue hacen
parte del sector, entre ellos los transportadores y en general a los participantes en el MEM, es
destacable la claridad con la cual el proyecta estabiece los nuevos requisitos y/o condiciones
que conllevan a tener mayor claridad y criterio en la admisién de garantias par parte de log
diferentes agentes que hacen parte del mercado, lo que en general promueve la competencia
en cuantc mejoran el nivel de capacidad y responsabilidad de éstos, tanto de aguelios que
tiene su domicilio en Colombia coma los del exterior.

Atentamente, _,
%
CARLOS PABLO Qu COBAR
SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

Elaboré: Carglina Ligvane, Diana Restrapo, Martin Segura, Melba Castro, @7
Ravisd: Carlos Pablo Marquez
Aprob6: Carlos Pablo Marquez

indi Sede Centre: Camera 13 N, 27-00 plaas 2, 5, 7 y 10 PEX; 6870(K0
e Qamm mg:: ﬂ‘ﬁ'ﬁ'&'ﬁmz Seda CAN: Av, Camera 50 Mo. 26- 55 aL 2 Tel 5757020
Radicacion: 11-140755- -2-0 - 20111108 14:00:5¢ Call Carter 592 04 00. Linea gratulta Nacional 01800-810165
' Web: www.sisqov.co e-mail infofPsic.aov.co
Bogot B.C. Colombla
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. COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG)
Bogota, D.C., RADICADO : §-2011-005025 19/Nav/2014

No.REFERENCIA: E-2011-010492

MEDIO: CORRED  No, FOLIOS: 10 ANEXOB: NO

DEATING SUPERINTENDENCIA DR INDUSTRIA Y COMERCID
Para Respuesta o Adicionales Cite No, de Radicacién

Doctor
CARLOS PABLO MARQUEZ ESCOBAR T . _ )
Delegado para Proteccién"de Ia Competel SUPERINTENDENCIA DE INDUS TRIA Y COMERCIO

Superintendencia de Industria y Comercio !Ilml!!ll"l!ﬂl’l!!l!!”"l!l"

Cra. 13 No. 27-00 Fecha: 2011-11-18 16:24:34  Dep, 1000 DELPRO
8 LPROTECCI
Bogota Tra. 398 ABOGAGIA COMPETENGIA Ever (
Act 329 CTOINFORMACION Folios: 10

Asunto: Su comunicacién del 3 de noviembre de 2011
Radicado CREG E-2011-010492

Respetado doctor Marquez:

Mediante la comunicacién del asunto recibimos sus comentarios a los
siguientes proyectos regulatorios:

- Por la cual se establece el Reglamento de Comercializacién del
servicio publico de energla eléctrica, como parte del Reglamento de
Operacién,

- Por la cual se modifican algunas disposiciones en materia de garantias
y pagos anticipados de los agentes partlclpantes en el Mercado de
Energlfa Mayorista.

- Por la cual se modifican las normas sobre el registro de fronteras
comerciales y contratos de energia de largo plazo, yse adoptan otras
digposiciones. _

- Por la cual se adopta el Reglamento de Mecanismos de Cubrimiento
para el Pago de los Cargos por Uso del Sistema de Transmision
Regional y del Sistema de Distribucion Local.

Estas propuestas regulatorias son el resultado de la revision de los
comentarios remitidos por la industria y los usuarios a las resoluciones CREG
143, 144 y 145 de 2010, y otros andlisis realizados por la Comision.

Una vez revisados los comentarios planteados por ustedes a cada uno de los
proyectos regulatorios, consideramos necesario reiterar los aspectos

B 5022020 FAX: 8022100/ 6032049 wrl; www,orag.gov.en e-manll: creglBoreg.gov.co
B2 Av. Catie 118 No.7-15 Int.2, Piso 8, O1.901, Edlf. Cusazar Bogots, D.C. Colombla
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planteados a ustedes en la reunidn sostenida el dia 11 de noviembre en el
sentido de hacer mayor claridad sobre algunos de los elementos ‘que
fundamentan los proyectos regulatorios que, de lo manifestado en su
comunicacion, creemos no fueron entendidos en toda su magnitud, ast como
formular otras observaciones.

1. Por la cual se establece ¢l Reglamento de Comerclalizacién del
servicio publico de energia eléctrica, como parte del Reglamento de
Operacion.

Sobre este proyecto regulatorio la Superintendencia de Industria y Comercio,
SIC, envia, entre oftros, los siguientes comentarios a la disposicién contenida
en el articulo 14.

Comentario 1
1.)

Frente a este punto, la CREG ha considerado necesario regular las fronteras
comerciales para evitar lo que denomina “descreme de mercado”, basado en
que un comercializador nuevo podria capturar de forma masiva usuarios en e/
mercado regulado, los més grandes, al poder ofrecerles un cargo de
comercializacion menor al cargo del comercializador incumbente.

()
()

Asl, manteniendo el costo base fijo, a medida que aumenta el consumo
promedio por factura, el cargo de comercializacién disminuye. Con base en
esta relacion indirecta, la CREG sostiene que un comercializador nuevo en el
mercado podria hacer atractivo el cambio para los usuarios al ofrecer un
cargo menor. De esta forma, afirna la CREG, a pesar de permitir la
competencia entre empresas, tiene consecuenclas negativas al poner en
118sgo la universalizacién del servicio, para aquellos usuarios menos atractivos
para los comercializadores entrantes que son los de menos recursos.

()

n

Agradecemos a la SIC que revise nuevamente {os andlisis presentados en las
péginas 33 a 50 del documento titulado "Andlisis de los Comentarics a la
Resolucibn CREG 143 de 2010", el cual le fue remitido mediante la
comunicacién con radicado S-2011-004459,

Como se plantea en dicho documento, la formula utilizada para determinar el
cargo de comercializacién permmite que un comercializador nuevo en el
mercado escoja los usuarios de consumos més altos y haga atractivo el
cambio para los usuarios al poder ofrecerles un cargo de comercializacion

S 6032020 FAX: 8032100/ 6032048 LYl WwW.CTBY, QOV.CO @-Mad; CTOQMRATNg.OoV.C0
B Av. Calle 118 No.7-15 Int.2, Piso 9, O1.901, Edit. Cusezar Bogotd, D.C. Colombia
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menor al del comercializador incumbente. En contraposicién, el cargo del
com&_arciallzador incumbente tiende a aumentar como consecuencia de la
disminucién del consumo facturado medio.

Asi, la segmentacién del mercado regulado permite la participacion de
empresas en la actividad de comercializacion, pero en condiciones desiguales
respecto al comercializador incumbente, dado que éste debe establece un
Unico cargo regulado para todos sus usuarios, los cuales tienen diferentes
caracteristicas en términos de localizacién, capacidad de pago y volumen de
consumo.

Este fendmeno tiene consecuencias negativas al poner en riesgo la
universalizacion del servicio de energia eléctrica, entendida como la oferta y la
continuidad en la prestacion de este servicio. En las respuestas a los
siguientes comentarios se amplian las explicaciones sobre este asunto.

omentario 2

1.)

No se encuentran estudios técnicos sobre los costos de cambio para los
usuarios, por ello no es posible concluir que efectivamente los usuarios
regulados se trasladarén masivamnente hacia un nuevo comerciglizador que
las ofrezca en un futuro un costo menor.

(..)"

En el documento “Analisis de los Comentarios a la Resolucién CREG 143 de
2010", soporte de la propuesta regulatoria, se presentan los siguientes
estudios y andlisis que soportan el articulo 14 del reglamento de
comercializacion:

Motivaciones Regulatorias Pagina 33 ala 36
Costo beneficio para la actividad de comercializacién y para | Pagina 36 ala 39
los comercializadores '

Andélisis de la atencién de usuarios de bajos consumos y de | Pagina 39 a la 42
usuarios de estratos bajos
Andlisis del mercado disponible para la competencia Pagina 42 a la 43
Andlisis de la participacion en el mercado de | Pagina43

comercializacion
Andlisis de la similitud con la ampliacién del mercado no | Pagina 43

regulado

Andlisis Zonas Especiales Pagina 43
Observaciones de orden legal Pagina 43 a la 49
Qtras observaciones Pdgina 50

S 032020 FAX: 8032100/ 6032049 Lirf: www.Creg.gov.co eumadl: crg@heng gov.co
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A continuacién citamos algunos elementos relevantes contenidos en el
documento soporte en relacién con los costos del cambio para los usuarios:

..

Comision de Regulacién

de Energiay Gas

En los comentarios se plantea la necesidad de conocer el anélisis costo
beneficio para la actividad de comercializacién y para los usuarios antes de
implementar la medida propuesta. Si bien los ndmeros que se presentan a
continuacion no corresponden a un anélisis costo beneficio, avidencian el
impacto del fendémeno descrito para los usuarios regulados de difarentes
mercados de comercializacion,

Enla Tabla 1 se presenta informacién sobre el nimero de usuarios regulados
atendidos en 2009 por comercializadores incumbentes y comercializadores
entrantes en diferentes mercados de comnercializacién. Asi mismo, se
presenta informacién sobre el consumo facturado medio de los usuarios
regulados. Esta informacién fue tomada del Sistema Unico de Informacion,
SUI, administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,

SSFD.
Tabla 1. Consumo facturado medioc en diferentes mercados de
comercializacién - 2009
Mercado de Usuarios Usuarios CFM de CFM de
comercializacion regulados regulados usuarios usuarios
atendidos por | atendidos por | regulados del | regulados de

incumbente entrantes incumbente éntrantes
Meta 198.747 15 220,54 32.012,24
Cartago 36.839 3 227,09 28.899,83
Pereira 129.803 38 241,08 19.873,35
Boyacéd 255.453 84 158,65 15.846,18
Casanare 64.046 -] 212 89 16.265,85
Norte de Santander 337.197 135 256,05 13.919,63
Caldas 402.615 13 155 67 12,278 80
Tolima 327.059 85 17551 13.045,53
Bogoté 2,320.220 1.337 264,95 9.133,89
Cundinamarca 184.574 75 23217 6.876,76
Santander 511.690 1.892 206,89 3.515,20
Cauca 246,473 370 110,21 3.226,74
Antioquia Unificado 1.717.875 1.566 230,58 2.191,70
Valle del Cauca 368.520 2.601 199,83 1.265,76
Narifio 310.998 1.398 115,17 1,262 27
Cali 558.346 14.770 269,76 1.180,27

Fuente: SUI. Elaboracién: CREG.

En la Tabla 1 se observa que en el afio 2009, en el mercado de
comercializacion de Meta, el nimero de usuarios regulados atendidos por el

! Consume facturado medio, CFM, expresade en kWh por factura,

B 8032020 FAX: 8032100/ 8032049 wri: www.creg.gov.co e-mall: crag@oreg.gov.co
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comercializador incumbente fue 13.250 veces el numero de usuarios
regulados atendidos por los comercializadores entrantes. En ese mismo
mercado, el consumo facturado medio de los usuarios regulados atendidos
por los comercializadores entrantes fue 145 veces el consumo facturado
medio de los usuarios regulados atendidos por el comercializador incumbente.
De esta manera, los comertializadores entrantes deben aplicar a sus usuarios
regulados un cargo de comercializacién por lo menos 145 veces més bajo
que el cargo de comercializacién que puede aplicar el comercializador
incumbente. Asl, en dicho mercado, de cada 13.251 usuarios regulados,
13.250 deben pagar un cargo de comercializacién que puede ser hasta
14.200% mayor que el cargo que paga un (1) usuano regulado atendido por
un comercializador entrante.

En otras palabras, 13.250 usuarios regulados en el mercado de! Meta deben
pagar un cargo de comercializacion 1,1% méas alfo, para que un usuario
atendido por un comercializador entrante pague un cargo que puede llegar a
ser 99,3% mds bajo. Es de resaltar que esta diferencia en el cargo de
comerclalizacién obedece a cuestiones eminentemente antméticas, dada la
variabilizacién de los costos de comerciaiizacién. Esta diferencia no obedece
a beneficios de la competencia.

En la Tabla 2 se presenta un resumen del andlisis anterior, realizado para los
mercados listados en la Tabla 1. En la Tabla 2 se puede observar que el
nodmero de usuarios regulados atendidos por el comercializador incumbente
6s entre 38 y 30.970 veces mayor que el nimero de usuarios regulados
atendidos por los comercializadores entrantes. En estos casos, se estima que
el cargo de comercializacion que puede aplicar el comercializador
incumbente, de @acuerdo con el consumo facturado medio, es
aproximadamente entre 426 y 12,7 veces mayor que el cargo de
comercializacién que, en promedio, pueden aplicar los comercializadores
entrantes, respectivamente.

Tabla 2. Impacto en el mercado regulado del incumbente vs. beneficios
de los usuarios regulados del entrante

Mercado de Usuarios de CFM usuarios | Mayor Cpara | Menor C para
comerclalizacion Incumbente/ de entrante/ usuarios de usuarios de
Usuarios de CFM usuarios incumbente entrantes
entrantes de Incumbente

Mela 13.250 145 1,1% 99,3%
Cartago 12.280 127 1,0% 99,2%
Pereira 3.416 83 24% 98,8%
Boyacéa 3,041 100 3,3% 89,0%
Casanare 10.674 71 0,7% 98,6%
Norte de Santander 2.498 54 2,1% 981%
Caldas 30.970 85 0,3% 88,7%
Tolima 3.848 74 1,9% 98,6%
old 1.735 34 1,9% 97,0%
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Mercado de Usuariosde | CFM usuarios | MayorCpara | MenorC parﬂ
comerclallzacién incumbente/ de entrante/ usuarios de usuarios de
Usuarios de CFM usuarios incumbente entrantes
entrantes de incumbente

Cundinamarca 2461 30 1,2% 96,6%
Santander 257 17 62% 93,8%
Cauca 666 29 4 2% 96,4%
Antioguia Unificado 1.097 10 0,8% 89,4%
Valle de/ Cauca 142 & 3,7% 83 6%
Narifio 222 11 4,5% 90, 5%
Calf N 38 1 76,6% 58,1%

Fuenta: SUI. Efaboracion: CREG.,

(..)"
En conclusién, la diferencia en el cargo de comercializacién obedece a

cuestiones eminentemente aritméticas, dada (a variabilizacién de los costos
de comercializacion, a fin de que el costo por factura sea menor para los
usuarios con menores consumos que son de menor capacidad de pago o de
estratos 1 y 2. Por lo tanto, esta diferencia no obedece a beneficios de la
competencia en términos de un menor valor del precio del “producto (la
energia) o un por un mejor servicio de clientela.

En el Documento CREG 117 de 2010 estos anélisis se presentan de una
manera menos detallada desde la pagina 102 hasta la pagina 106.

Comentario 3

1.
En segundo lugar, de darse el desplazamiento de usuarios de

comercializadores incumbentes a comercializadores nuevos, ro es claro el
tlempo que tardaria el nuevo entrante en poder ofrecer e/ menor cargo &l
USU&HO

(..

La actualizacién de las tarifas a aplicar a los usuarios de servicios plblicos
domiciliarios esta regida por el articulo 125 de la Ley 142 de 1994, que

establece:

“Durante - el perfodo de vigencia de cada férmula, las empresas podran
actualizar las tarifas que cobran a sus usuarios aplicando las variaciones en
Ios indlces de prec:os que. las férmulas contlenen,__Lg_s_mm_gm‘_g_gg

8 5] dia ¢ g/ G NTOSPO .
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Cada vez que las empresas de servicios piiblicos regjusten las tarifas
deberén comunicar los nuevos valores a la Superintendencia de Servicio.é
Pablicos, y a la comisién respectiva. Deberdn, ademés, publicartos, por una
vez, en un periédico que circule en los municipios en donds se presta el
servicio, 0 en uno de circulacion nacional.” (subrayado fusra de texto)

De acuerdo con la Ley 142 de 1994, el prestador del servicio no puede aplicar
a los usuarios tarifas que no hayan sido previamente publicadas y por tanto,
se presume, conocidas por sus destinatarios. En este sentido, la aplicacién de
los “nuevos valores” se realiza en la primera facturacién que haga al usuario el
nuevo comercializador.

Comentario 4
1.)

Adicional a lo anterior, es necesario tener en cuenta que el comercializador
incumbente tiene la capacidad de reaccionar frente al nuevo entrante, y que la
libre competencia generada entre comercializadores es precisamente lo que
se debe garantizar,

()"

Para dar respuesta a su comentario consideramos necesario explicar como se
establece el costo de comercializacién. Este costo se establece para cada
mercado conforme a lo sefialado en la Resolucion CREG 031 de 1887 como
la divisibn enfre: i) un costo base por factura y li) un consumo facturado

medio.

E! costo base por factura se determina considerando los costos totales que le
acarrea al comercializador incumbente atender los usuarios regulados de su
mercado dividido entre el nimero total de usuarios de ese mercado. Se debe
tener en cuenta que este cdlculo incluye usuarios de diferentes caracteristicas
cuya atencién genera costos individuales diferentes. i) hay usuarios de menor
~ costo, en especial por su localizacién, por ejemplo la actividad de lectura del

consumo y envio de la factura es més costosa a usuarios dispersos en zonas
rurales respecto a los usuarios en zonas urbanas y en estos Ultimos es mas
costosa a usuarios en viviendas individuales que los concentrados en
conjuntos residenciales; ii) existen otros factores como el riesgo de cartera
que tiene una relacién directa con la capacidad de pago de los usuarios;
ademés, los usuarios que implican mayores costas se encuentran dispersos o
son de dificil gestién y por lo tanto representan un mayor costo. Lo que el
regulador aprueba es un costo promedio por factura que representa el costo
de atencidn por usuario.
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El consumo facturado medio se calcula tomando la energia total vendida a
usuarios regulados y dividiéndola entre el numero de usuarios regulados
atendidos.

El costo de comercializacion resultante es el valor maximo por kWh que se
puede cobrar al usuario final. Dada la forma como esta calculado el costo
base por factura, si el comercializador incumbente le cobra a sus usuarios el
mencionado costo por kWh estimado tras la segmentacién del mercado
regulado, dicho comercializador no alcanzaria a recuperar los costos totales
en los que incumd. En este sentido, si el comercializador incumbente
decidiera cobrar un menor costo a sus usuarios terminaria por no contar con
los recursos suficientes para desarrollar su actividad; esto llevaria a una
segmentacion del mercado por tipo de usuario donde seria casi imposible
contar con comercializadores para los usuarios rurales dispersos o de dificil
gestiobn y se afectarfa la universalizacién del servicio publico de energla
eléctrica.

Comentario 5
1.

Por lo anterior, se sugiere evaluar nuevamente las apreciaciones y
comentarios recibidos por la CREG, en cuanto al anélisis técnico sobre el
costo de comercializacién (anélisis costo beneficio, entre ofrvs), para
determinar con precisién si realmente el “descreme del mercado” es o no el
causante del aumento en la tanifa de comercializacién, o si por el contrario es
la falta de competencia para los comercializadores Incumbentes, la que esté
generando un mayor costo para el usuario regulado

(..)"

Como se explicd arriba, el mayor costo para el usuario obedece a la
segmentacién del mercado regulado, dado que la forma como se establece el
costo de comercializacién hace que las reducciones en los cargos de unos
pocos usuarios causen incrementos de los cargos aplicados al resto de ellos.

Por ofra parte, como se mencioné en la respuesta al comentario 2, los
estudios sugeridos se encuentran en las péaginas 33 a 50 del documento
soporte de la resolucion.

Es importante resaltar que la propuesta regulatoria no ‘restn'nge la Iib_re
eleccién del prestador del servicio y por tanto la competencia, pues cualquier
usuario puede elegir su comercializador de energla eléctrica, siempre y
cuando cumpla las exigencias contenidas en el Cédigo de Medida, de modo
que permita determinar la energia fransada hora a hora.
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2, Por la cual se modifican algunas disposiciones en materia de
garantias y pagos anticipados de los agentes participantss en el
Mercado de Energia Mayorista.

Sobre este proyecto regulatoric consideramos importante aclarar la
disposicion contenida en el articulo 8, que llevé a que la SIC enviara el
siguiente comentario:

(...

El articulo8, respecto de la VIGENCIA DE LAS GARANTIAS, se esté dando
mayor cobertura en el término de vigencia, dado que se adiciona el plazo de
20 dlas cuando las garantlas las expide una entidad financiera radicadia en el
exterior, los cuales deberén ser contados a partir de la fecha de vencimiento
de la facturacién del mes que se estd garantizando, toda vez que en la
resolucion anterior solo se otorgaban § dfas cuando sea expedida por una
entidad financiera domiciliada en Colombia, por lo cual, se estd garantizando
mayor cobertura en términos y garantizando la participacién de agentes
domiciliados en el exterior. '

(..)"

La modificacién propuesta no establece una mayor cobertura en témminos de
vigencia de las garantias. L.a Resolucion CREG 019 de 2006 establece una
vigencia de 8 dias habiles después del vencimiento de la obligacién que se.
estd cubriendo. Adicionalmente, esta resolucién sblo pemmite garantias
expedidas por entidades domiciliadas en Colombia.

El proyecto propone reducir el plazo de 8 a 5 dias habiles. Ademas ofrece la
opcibn de presentar garantias expedidas por entidades financieras
internacionales, lo que permitirfa reducir los costos financieros de los agentes.
Es para esta nueva opcién de cobertura que se establecen los 20 dias

habiles.

3. Por la cual se adopta el Reglamento de Mecanismos de Cubrimiento
para el Pago de los Cargos por Uso del Sistema de Transmisién
Regional y del Sistema de Distribucién Local.

Sobre este proyecto regulatorio la SIC envia, entre otros, el siguiente
comentario a la disposicion contenida en el articulo 1.

Ns-obstante lo anterior, esta Superintendencia considsra que al elevar los
costos de los comercializadores, la constitucidn de los mecanismos que
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|- cubran el pago de los cargos por uso del STR y del SDL, puede representar
una barrera de entrada al mercado de comercializacién de energla eléctrica.

s (.)"

| Al respecto reiteramos que la propuesta no contempla ninguna excepcién a la
obligacion de los comercializadores de constituir mecanismos de cubrimiento
para el pago de los cargos por uso del STR y del SDL. Todo pago que un
comercializador, incumbente ¢ no, deba realizar a otra empresa por estos
conceptos debe estar cubierto.

Esta medida busca mitigar el riesgo de cartera de los distribuidores de energia
eléctrica y de esta manera garantizar la continuidad del servicio. En este
sentido no consideramos que ésta sea una medida que imponga barreras de
entrada a un mercado sino que al igual que los mecanismos de cubrimiento
del Mercado Mayorista de Energla y de los cargos por uso del Sistema de
Transmisién Nacional, sirve como herramienta para asegurar la suficiencia
financiera de los demas agente de la cadena.

requieran para la revision de estos proyectos regulatorios.

’ Estamos atentos a presentar cualquier aclaracién o explicacion adicional que
‘ Cordialmente,

\

\

JA ERAUGUSTO DTA';}YA
Direftor Ejecutivo
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