Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
RESOLUCION No. 213 DE 2020

( 10 NOV. 2020 )

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter
general “Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucion especial que deben
pagar las personas prestadoras del servicio de energia eléctrica, gas natural y
gas licuado de petréleo (GLP), sometidas a la regulacion de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas en el ano 2020 y se dictan otras disposiciones”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las Leyes
142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994 y
1260 de 2013

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 8 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo 33 de la
Resolucion CREG 039 de 2017, la Comision debe hacer publico, en su pagina
web, todos los proyectos de resolucion de caracter general que pretenda adoptar.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 1058 del 10 de
noviembre de 2020, acord6 hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual
se senala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras del servicio de energia eléctrica, gas natural y gas licuado de petréleo
(GLP), sometidas a la regulaciéon de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
en el ario 2020 y se dictan otras disposiciones”. Los analisis se presentan en el
Documento CREG 170 de 2020.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se
seniala el porcentaje de la contribucion especial que deben pagar las personas
prestadoras del servicio de energia eléctrica, gas natural y gas licuado de petréleo
(GLP), sometidas a la regulacién de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
en el ano 2020 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. Presentacion de comentarios, observaciones y sugerencias. Se
invita a los usuarios, a los agentes, a las autoridades locales, municipales y
departamentales, a las entidades y a los demas interesados para que, dentro de
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los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion de la presente resoluciéon en
la pagina web de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, remitan sus
observaciones o sugerencias sobre las propuestas contenidas en el proyecto de
resolucion adjunto.

Las observaciones y sugerencias sobre el proyecto deberan dirigirse al Director
Ejecutivo de la Comision al correo electronico cregacreg.gov.co o a la direccion:
calle 116 No. 7-15, interior 2 oficina 901 en Bogota D.C.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion no deroga ni modifica
disposiciones vigentes por tratarse de un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C. 10 NOV.2020

MIG TERQ ROBLEDO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Viceministrp de Energla, delegado del Director Ejecutivo
Ministro de Minas y Energia
Presidente
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribuciéon especial que deben pagar
las personas prestadoras del servicio de energia eléctrica, gas natural y gas
licuado de petroleo (GLP), sometidas a la regulacion de la Comisiéon de
Regulacion de Energia y Gas en el afio 2020 y se dictan otras disposiciones.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las que le confieren el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el articulo 22 de la Ley 143 de 1994, el Decreto
2461 de 1999, el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de 2004, los articulos
1° al 5° de la Ley 1066 de 2006, Ley 1437 de 2011, el Decreto 1260 de 2013, el
capitulo 9° del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, el anexo
del Decreto 2411 de 2019, el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional que reglamenta el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 a través
del Decreto 1150 de 2020 y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 85 de la Ley 142 de 1994, reglamentado por el Decreto 1150 de 2020
y el numeral 18 del articulo 8 del Decreto 1260 de 2013, facultan a la CREG
para liquidar y cobrar anualmente una contribucion especial a las entidades
sometidas a su ambito de regulacion para recuperar los costos en que incurre,
con una tarifa que no puede ser superior al uno por ciento (1%) de las respectivas
bases gravables de los regulados.

Los criterios para la metodologia y determinacion del porcentaje de la
contribucion y su liquidacion se encuentran determinados en el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994, reglamentado del Decreto 1150 de 2020.

Corresponde a la CREG definir el monto de la contribuciéon que se aplicara a
cada una de las entidades sometidas a su regulacién, por el afio 2020.

A través de la Resolucion SSPD N° 20201000028355 del 10 de julio de 2020,
publicada en el Diario Oficial N° 51.371 del 10 de julio de 2020, “Por la cual se
determina el numero de prestadores que serviraé como base para liquidar la
contribucién especial para el ano 2020 y la contribuciéon adicional para el
Jfortalecimiento del Fondo Empresarial”, la SSPD determin6é el numero de
prestadores de servicios publicos domiciliarios del ambito de la CREG, censo que
servira de base para la CREG para realizar el calculo de la tarifa de la
Contribucion Especial 2020.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 53 y 79.4 de la Ley 142 de
1994, y el articulo 14 de la Ley 689 de 2001, corresponde a la SSPD establecer,
administrar, mantener y operar el Sistema Unico de Informaciéon, SUI, como
sistema oficial del sector de servicios publicos domiciliarios del pais, que recoge,
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almacena, procesa y publica informacién reportada por parte de las empresas y
entidades territoriales prestadoras de servicios publicos.

El SUI, como plataforma digital, almacena la informaciéon proveniente de los
prestadores de servicios publicos sujetos a su inspeccion, vigilancia y control, la
cual se debe reportar de forma independiente para cada servicio, actividad
inherente y/o complementaria, y cuyos fines son los de evitar la duplicidad de
informacion relativa a estos servicios; servir de base a la SSPD para el
cumplimiento de sus funciones; y apoyar las funciones de las Comisiones de
Regulacion, y demas autoridades y agentes del sector de los servicios publicos
domiciliarios que requieran de la misma, entre otros.

El documento CONPES N° 3168 de 2002 establecio las estrategias para el disefio
y adopcion del SUI, el cual busca estandarizar requerimientos de informacién y
aportar datos que permita a las entidades del Gobierno evaluar la prestacion de
los servicios publicos, siendo un sistema suprainstitucional que busca eliminar
asimetrias de informacion, y la duplicidad de esfuerzos, garantizando la
consecucion de datos completos, confiables y oportunos, permitiendo el
cumplimiento de las funciones misionales, en beneficio de la comunidad.

En la Resolucion SSPD N° 013092 de Octubre 30 de 2002, se establecio el
Formato Unico de Informacion para las Empresas de Servicios Publicos, previo
concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerios de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y de las
Comisiones de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) y Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

En la Circular externa SSPD-CREG N° 000009 del 14 de agosto de 2003 se
imparten instrucciones con respecto a la informacion financiera y el catalogo de
cuentas a los prestadores de servicios publicos domiciliarios.

Es asi como la Resolucion SSPD N° 000321 de 2003, en la que se determiné que
la informacion reportada al SUI por parte de los prestadores de estos servicios,
se considera oficial para todos los fines previstos en la ley.

La informacion que certifiquen los prestadores de servicios publicos a través del
SUI, debe cumplir con los requisitos de calidad y oportunidad, sefialados por la
Superservicios en la Circular Externa SSPD N° 00001 del 25 de enero de 2006,
“Vigilancia y control de la consistencia y calidad de Informacion reportada al
Sistema Unico de Informacion — SUI”.

Al estar los prestadores de servicios publicos domiciliarios obligados a reportar
la informacion financiera a través del SUI o de los medios que para tal fin
disponga la SSPD, esta plataforma digital es fuente de informacion financiera de
caracter oficial para establecer la contribucion especial de la CREG.
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Con ocasion de la adopcion por parte de Colombia de las Normas Internacionales
de Informaciéon Financiera (NIIF) para el sector privado, y las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico (NICSP), éstas fueron
incorporadas en la legislaciéon colombiana y constituyen, por tanto, el marco
normativo contable vigente.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 1314 de 20091, y con fundamento en
ella, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto Unico Reglamentario (DUR) N°
2420 del 14 de diciembre de 20152 y demas normas que los modifiquen,
compilado en el Decreto 2483 del 28 de diciembre de 20183, establecio los
criterios para que los preparadores de informacion financiera se clasificaran en
diferentes grupos de acuerdo con sus caracteristicas, e igualmente se adoptaron
los marcos técnicos normativos para cada grupo.

El articulo 10 de la Ley 1314 de 2009 sefial6 que, corresponde a las autoridades
de supervision, vigilar que los entes econdomicos sujetos a su inspeccion,
vigilancia y control, asi como sus administradores, funcionarios y profesionales
de aseguramiento de informacién, cumplan con las normas en materia de
contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacion.

La Contaduria General de la Nacion (CGN), expidié las Resoluciones N° 414 de
2014% y N° 533 de 2015°, aplicables a las empresas sujetas al ambito de su
competencia y a las entidades del gobierno. Posteriormente, la CGN emitié la
Resolucion N° 037 de 20176

En el marco de la mencionada ley, se inicio el proceso de convergencia a las
nuevas normas de forma escalonada, con el propésito de que las empresas de
todo el pais se clasificaran en cada grupo de acuerdo con sus caracteristicas,
atendiendo para ello todos los requisitos exigidos para el efecto.

El lenguaje informatico XBRL7 permite el reporte de informacion financiera de
forma estandarizada, facilitando la comparabilidad, transparencia y fiabilidad, e
incorporando las reglas de negocio en su implementacion.

1 Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento
de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario — DUR de las Normas de Contabilidad, de
Informaciéon Financiera y Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio de la cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las NIIF para el grupo 1 y de las NIIF
para las Pymes. grupo 2, anexos al decreto 2420 de 2015, modificado por los decretos 2496 de 2015, 2131
de 2016 v 2170 de 2017, respectivamente y se dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Puablica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones.

5 Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Pablica, el marco normativo aplicable a entidades
de gobierno y se dictan otras disposiciones.

6 por la cual se regula el marco normativo para empresas que coticen en el Mercado de Valores o que capten
o administren ahorro del pablico.

7 Siglas de la expresion: Extensible Business Reporting Language, desarrollado para simplificar la
automatizacion del intercambio con la estandarizacién de la informacion financiera a reportar mediante la
definicién de taxonomias basadas en XML. o
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Para efectos de lo anterior, la SSPD expidié6 la Resolucion N° SSPD
20161300013475 del 19 de mayo de 2016, por la cual se establecen los
requerimientos de informacion financiera para las personas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, mediante una estructura para reportar la
informacion financiera en el lenguaje informéatico XBRL, fundamentado en las
estructuras de taxonomias XML expedidas por la IASB, que emite las Normas
Internacionales de Informaciéon Financiera.

La SSPD modifico la estructura, lenguaje de reporte y periodicidad de la
certificacion de la informacion financiera a taxonomias en XBRL, con tipo de
informe individual o consolidado y periodicidad anual, y que permite el reporte
de informacion financiera de forma estandarizada, lo cual facilita la
comparabilidad, transparencia y fiabilidad, e incorpora las reglas de negocio en
su implementacion. Para el efecto, la SSPD, dispuso de una nueva taxonomia
para la recepcion de la informaciéon financiera en el SUI segiin resolucion N°
20171300042935 de 2017.

En la Resolucion SSPD N° 20192000034975 del 10 de septiembre de 2019 se
complementoé la Resolucion N° 20192200020155 del 25 de junio de 2019, y se
establecen los lineamientos de cargue de informacion al SUI para los formatos
contenidos en las circulares SSPD-CREG N° 006 del 30 de diciembre de 2003,
modificada por la Circular SSPD-CREG N° 003 del 19 de diciembre de 2005, y la
Circular SSPD-CREG N° 001 del 05 de abril de 2005.

Cada reporte basado en una taxonomia por grupo y tipo de reporte, permite
reflejar los requerimientos de reconocimiento, mediciéon (inicial y posterior),
presentacion y revelacion de cada uno de los marcos normativos, es asi que cada
preparador de informacion, vigilado por esta superintendencia, podra utilizar los
mecanismos que considere mas fiables y pertinentes para el registro de los
hechos economicos en cumplimiento de los objetivos de la informacion contable,
sin que estos sufran una modificacion en su naturaleza.

La SSPD a través de la Resolucion N° 20201000004205 de 2020 estableci6 los
plazos para el cargue de la informaciéon financiera con corte a 31 de diciembre
de 2019, la cual es la base para liquidar la contribucién especial 2020,
determinada en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, y reglamentada en el
Decreto 1150 de 2020.

La informacién que certifiquen los prestadores de servicios publicos a través del
SUI, debera cumplir con los requisitos de calidad y oportunidad sefialados por
la Superservicios en la Circular Externa SSPD N° 00001 del 25 de enero de 2016.

El articulo 85 de la Ley 142 de 1994, aplicable a la liquidacion de la contribucion
especial para la vigencia 2020, establece:

Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e inversion de la CREG, la
CRA y la SSPD, y en general recuperar los costos del servicio, las personas
prestadoras y entidades sujetas a la regulacion, inspeccion, vigilancia y control

de las respectivas entidades, seran sujetos pasivos del pago de las
D
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contribuciones especiales anuales descritas en el presente articulo, cuyas
tarifas serdan determinadas por las entidades respectivas y las cuales no
podran ser superiores al uno por ciento (1%) de las respectivas bases gravables.
Los elementos de las contribuciones a que hace referencia el presente articulo
seran:

1. Base gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinard con
base en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica
contable menos los impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados
a favor de terceros independientes, del ario inmediatamente anterior al de la
fecha de liquidacion, este resultado se denomina costos Yy gastos totales
depurados. Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por
actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos por actividades
ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la
cual se haga su cobro. La base gravable descrita se calculard para cada sujeto
pasivo asi:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos
actividades ordinarias y sus actividades complementarias de servicios sujetas
a inspeccion vigilancia, control y regulacién devengados en el periodo) / (Total
de ingresos de actividades ordinarias devengados en el periodo).

Se entenderd que es un tercero independiente siempre que no cumpla con
alguno de los criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 del Estatuto
Tributario.

2. Tarifa: La tarifa de cada contribucion especial se determinard por cada uno
de los sujetos activos de la contribucion de manera independiente, tomando el
valor del presupuesto neto de la entidad correspondiente en el ano a financiar,
incluidos la totalidad de gastos de funcionamiento e inversion, el cual se dividira
por la suma de las bases gravables determinadas para los sujetos pasivos
conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior.

Tarifa de contribucién de sujeto activo = (Presupuesto a financiar de sujeto
activo) / (Suma de bases gravables de sujetos pasivos).

3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribucién especial por parte
de los sujetos pasivos, serd la prestacion de los servicios sometidos a
inspeccion, control, vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o regulados.

4. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contribucién especial son las
personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los
articulos 15y 16 de la Ley 142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios; las
personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y las personas
prestadoras del servicio de alumbrado ptiblico. Tratandose de la CREG también
lo seran las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley
812 de 2003 y el Decreto numero 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen,
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sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores minoristas en
estacién de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera.

PARAGRAFO 1lo. El Gobierno nacional reglamentard las caracteristicas y
condiciones especiales que se requieran para la determinacién de las
contribuciones especiales a que hace referencia el presente articulo, asi como
los asuntos relacionados con la declaracién, administracion, fiscalizacion, el
calculo, cobro, recaudo y aplicacion del anticipo y demas aspectos relacionados
con obligaciones formales y de procedimiento. Las sanciones e intereses por el
incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales relacionadas con la
contribucion especial seran las mismas establecidas en el Estatuto Tributario
para el impuesto sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 2o0. El manejo de los recursos del pago de las contribuciones
especiales de la CRA y la CREG a que hace referencia el presente articulo se
realizara de acuerdo con los mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley
142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de 1994. En el evento de existir excedentes de
la contribucion especial de la CREG provenientes de las actividades reguladas
de combustibles liquidos, debido a recursos no ejecutados en el periodo
presupuestal, dichos excedentes serdn compensados al pago de la contribucién
especial de cada empresa del sector de combustibles liquidos en la siguiente
vigencia fiscal.

PARAGRAFO 3o. Los sujetos pasivos objeto de la presente contribucién estdn
obligados a reportar a mas tardar el 30 de abril de cada vigencia la informacién
requerida para el calculo de la tarifa y la liquidacion de la contribucion especial
en el formato que para el efecto defina la CRA, la CREG y la SSPD a través del
SUL

El no reporte de informacién, en las condiciones de oportunidad, calidad e
integralidad definidos por la SSPD, generara la imposicion de las sanciones a
que hubiere lugar.

El paragrafo transitorio del articulo 18 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019,
establecié que los regulados por la CREG, tienen plazo hasta el 31 de julio de
2020 para el cargue de informacién financiera con corte al 31 de diciembre de
2019.

Formaran parte de la base gravable de liquidacion de la contribucion especial
2020, la sumatoria de los valores reportados y certificados al SUI, por los
prestadores de servicios publicos domiciliarios, en los formatos establecidos por
la SSPD, de las taxonomias XBRL estructuradas por la SSPD a 31 de diciembre
de 2019, organizada por cada servicio publico objeto de regulacion por parte de
la CREG, tomando como corte de toma de informacién el 22 de septiembre de
2020.

Los regulados que no reportaron en el SUI su informacion financiera con corte a
diciembre 31 de 2019 seran tratados como omisos, por cuanto es inaplicable el
paragrafo 1 del Articulo 2.2.9.9.10 del Decreto 1082 de 2015, en razon a que no
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hay base de comparacién entre dos metodologias diferentes para liquidar la
contribucién especial de los afios 2019 y 2020, que permita comparar para
cotejar y hallar la base gravable, por cuanto al diferir el procedimiento de éstas
arrojan resultados asimétricos. Esta metodologia fue modificada a través del
articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, el cual modificé el articulo 85 de la Ley 142
de 1994.

Entendiendo en el contexto la asimetria de la informaciéon, no sélo como una
imperfeccion en la que dos agentes o personas que participan en un mercado
manejan informacion distinta para la toma de sus decisiones (Akerlof, Spence y
Stiglitz, 2001), sino en nuestro caso, derivada de un fenomeno juridico de cambio
normativo que no permite la comparabilidad de las bases gravables del mismo
sujeto pasivo tributario en vigencias diferentes, y por tanto, la administracion
debe intervenir oportunamente para prevenir una inequidad tributaria con los
regulados que declararon oportunamente, y evitar una elusion pasiva del tributo
por parte de los no declarantes, en el sentido de la no configuracién de la
hipotesis establecida en la norma tributaria como hecho imponible, o que de
configurarse se provoque una carga mucho menor, mediante la realizaciéon de
hechos que aisladamente son licitos (Ochoa Leon, 2014).

Lo anterior basado en los principios constitucionales establecidos en los
articulos 95, 338 y 363 de equidad, eficiencia, progresividad, reserva de ley,
justicia y la prevalencia del derecho sustancial sobre la forma, asi como lo fallado
por el Consejo de Estado en su sentencia del 2 de marzo de 1990 del expediente
N° 1957 con ponente del Magistrado Dr. Jaime Abella Zarate, la sentencia de la
Corte Constitucional N° C-015 de enero 21 de 1993 y su sentencia unificada N°
SU-1122 de octubre 25 de 2001, asi como el concepto de la DIAN N° 051977 del
2005 y, en tal sentido, adhiriéndose la CREG al argumento del marco normativo
vigente de que la verdad formal no es suficiente para interpretar de forma
adecuada la ley tributaria y, por consiguiente, hay que buscar la verdad real al
momento de determinar la carga impositiva, la cual ha sido objeto de
pronunciamiento en diferentes momentos en el Consejo de Estado, en su
sentencia del 13 de diciembre de 1995, expediente N° 7159 con ponencia del Dr.
Delio Gémez Leyva, que retoma la sentencia del expediente N° 1957 de 1990, asi
como la sentencia del 10 de julio de 2002, con radicacion N° 12411, del
Magistrado ponente: Dr. German Ayala Mantilla, donde nuevamente el Consejo
de Estado retoma la sentencia del 2 de marzo de 1990.

Para definir los costos de los servicios que presta la CREG, se tomé el
presupuesto anual de gastos aprobado a la entidad para el periodo anual
respectivo, el cual esta integrado, entre otros, por los gastos de funcionamiento
y los gastos de inversion, a la luz de lo dispuesto en el articulo 36 del Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacion.

De acuerdo con lo anterior, y con el fin de proyectar la tarifa para la liquidacion
de la contribucion especial del ano 2020, se tomo6 la informaciéon financiera
reportada y certificada con corte a 31 de diciembre de 2019 por las entidades
sometidas a regulacion de la Comision, y el valor del presupuesto por concepto
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de ingresos corrientes de tasas, multas y contribuciones, asi como intereses
devengados a favor de terceros independientes, para el afno 2019 antes indicado.

El articulo 20 de la Ley 2008 de 2019 "“Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 20207, faculta al Gobierno Nacional para que en
el Decreto de liquidacion clasifique los ingresos y gastos, y defina estos ultimos.

En cumplimiento de la anterior ley citada, las apropiaciones presupuestales de
la CREG para la vigencia fiscal 2020, fueron establecidas en el anexo del Decreto
de N° 2411 del 30 Diciembre 2019, “Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”, en un valor total de TREINTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($36,667,868,171), el cual
debe ser cubierto con el recaudo de la contribucion especial de que trata el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

A través de la liquidacién, cobro y recaudo de la contribucion especial se financia
el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion de la CREG, con el fin
de recuperar los costos del servicio de la actividad regulatoria.

Con el fin de proporcionar el esfuerzo regulatorio por servicio prestado, y
conforme al paragrafo 1 del articulo 2.2.9.9.7. Cobro, recaudo y aplicacion del
anticipo de las contribuciones especiales del Decreto 1082 de 2015, para la
vigencia 2020 la CREG liquidara proporcionalmente la contribucién especial a
los sujetos pasivos tomando como referencia los costos asociados a la actividad
regulatoria de cada servicio prestado, de acuerdo al origen de los recursos de las
apropiaciones presupuestales que venian siendo cubiertas con aportes del PGN,
dentro del presupuesto total aprobado para la CREG, durante los ultimos tres
(3) afios, asi: recurso 16 PGN SSF: Personas prestadoras del servicio de energia
y gas combustible (GN, GLP), y recurso 10 PGN CSF: Personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.

Con base en lo anterior, se obtuvo la media aritmética ( X ) de las vigencias 2017,
2018 y 2019, dando como resultado una participaciéon del 83.07% para los
servicios prestados de energia y gas combustible (GN, GLP), y una participacion
del 16.93% para los servicios de combustibles liquidos, €l cual se detalla a
continuacion:

PRESUPUESTO 2017 PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2019
Servicio Apropiacién % Apropiacion % Apropiacién % x
vigente Participacion vigente Participacion vigente Participacion
Energia y gas
combustible | 20.317.309.000 80,52% | 23.961.291.000 8373% |  28.015.328.300 84.97% | 83.07%
(GN, GLP)
Sgﬂg‘;i“b'es 4.914.464.000 19.48% | 4.656.164.000 16.27% |  4.955.734.000 15,03% | 16.93%
TOTAL 25.231.773.000 100% | 28.617.455.000 100% | 32.971.062.300 100%
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Teniendo en cuenta que el presupuesto vigente es el numerador de la férmula
para hallar la tarifa o factor general descrita anteriormente, asi como la media
aritmética (X) para cada uno de los servicios prestados, se obtiene la base
presupuestal para la liquidacion de la contribucion especial 2020, que se detalla
a continuacion:

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL

Servicio Base presupuestal liquidacion | % Participacion con base en la media
contribucion especial 2020 artimética
Energia y gas combustible
(GN, GLP). 30.459.998.090 83,07%
Combustibles Liquidos. 6.207.870.081 16,93%
TOTAL 36.667.868.171 100%

Por tanto, la suma de $30.459.998.090 es la porcion de la contribucion especial
a pagar a favor de la CREG, por parte de las personas prestadoras del servicio
de energia y gas combustible, el cual financia en un 83,07% el total del
presupuesto vigente 2020 de la CREG de gastos de funcionamiento e inversion
que asciende a $36.667.868.171, y la porcion restante, es decir, el 16.93% que
corresponde a $6.207.870.081, es la suma de la contribucién especial a pagar
por parte de personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos.

La Subdirecciéon Administrativa y Financiera de la CREG realizé un calculo sobre
las actividades asociadas a contribucion y cartera de actividad-costo-beneficio-
excedente con el fin de determinar la menor cuantia eficiente, la cual fuera
rentable para efectos de evitar incurrir en un detrimento, en el sentido de no
producirse una recuperacion del tiempo, recursos, y costos asociados al
procedimiento de calculo, liquidacion, recaudo y gestion de cartera de la
contribucion especial 2020 a favor de la CREG, dando como resultado un valor
de cuantia minima 6ptima de $285,119 como limite para la recuperacion de los
esfuerzos de tiempo, recursos financieros y talento humano invertidos por la
entidad.

La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en los costos y
gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los impuestos,
tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes,
del ano inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacién. Este resultado se
denomina costos y gastos totales depurados.

Este valor se multiplicara por la divisién de los ingresos por actividades ordinarias
reguladas y el total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a los estados
financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se haga su cobro.

La base gravable (Bg) descrita se calculara para cada sujeto pasivo asi:

cgtd: costos y gastos totales depurados.

tiar: total ingresos actividades ordinarias y complementarias reguladas
tiao: total ingresos de actividades ordinarias
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tiar

Bg = cgtd * (1)

tiao

La tarifa es un factor general con el cual se determina el valor a pagar por cada
regulado contribuyente de la contribucion especial en una vigencia especifica.

Esta tarifa sera hallada tomando el presupuesto vigente de la CREG el cual sera
dividido sobre la sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

La tarifa no podra ser superior al uno por ciento (1%) de las respectivas bases
gravables.

La tarifa descrita se calculara de la siguiente manera:

Tce: tarifa de la contribucién especial.
Pv: presupuesto vigente.
2. bg: Sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

Pv
X bg

Tce = ()

Teniendo en cuenta la sumatoria de las bases gravables de los regulados, con
base en la informacion financiera 2019 reportada en el SUI por las personas
prestadoras del servicio de energia eléctrica y gas combustible, y el valor a
financiar del total del presupuesto de la CREG por parte de estos regulados por
$ 30.459.998.090 (83.07%), la CREG establecio el factor o tarifa usando la
formula (2):

Reemplazando en la féormula, obtenemos el siguiente resultado:

$30.459.998.090

Tce = = 0,000529118928074917 -~ 0,0529118928074917%
$ 57.567.394.537.315

De esta forma, el factor o tarifa hallado para senalar el porcentaje de la
contribucion especial 2020 a favor de la CREG es el siguiente:

Factor: 0,000529118928074917
Tarifa: 0,0529118928074917%

El Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME) es un reporte de las personas
naturales y juridicas que, a cualquier titulo, a una fecha de corte, tienen
contraida una obligacion en mora con una entidad publica de cualquier orden o
nivel, y se encuentra establecido en virtud del paragrafo 3° del articulo 2° de la
Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del Articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, el cual
ordena que todas las entidades publicas tienen la obligacion de enviar a la
Contaduria General de la Nacion (CGN), el reporte del BDME, el cual debe
transmitirse por el sistema CHIP de la CGN, en los diez (10) primeros dias de los
meses de junio y de diciembre, con fechas de corte 31 de mayo y 30 de noviembre
respectivamente.
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La entidad debe dar cumplimiento de lo anterior y, por tanto, se reportaran en
el BDME los regulados que presentan morosidad en el pago de la contribucién
especial de la CREG en las fechas de corte establecidas.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 8 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo 33 de la
Resolucion CREG 039 de 2017, la CREG hizo publica en su pagina web, la
presente resolucion, para efectos de consulta y comentarios.

La CREG en la sesion 1058 del 10 de noviembre de 2020, de conformidad con la
informacion recopilada y recibida durante el proceso de consulta, aprobo expedir
la presente resolucion.

En consideracion de lo anterior

RESUELVE:

ARTICULO 1. Senalar por concepto de contribucion especial para el ano 2020
el factor de 0,000529118928074917 que equivale al 0,0529118928074917%
como tarifa para las personas prestadoras del servicio de energia eléctrica, gas
natural y gas licuado de petréleo (GLP), que, multiplicada por el valor de la base
gravable de cada empresa, da como resultado el valor a pagar por concepto de
contribucién especial por cada regulado. Lo anterior con el fin de financiar en
$30.459.998.090 (83.07%) el total del presupuesto vigente de la CREG para la
vigencia 2020, que asciende a $36.667.868.171.

PARAGRAFO. Con base en el paragrafo del articulo 2.2.9.9.7 del Decreto 1082
de 2015, para efectos de la liquidacion y pago de la contribuciéon especial, se
tendran en cuenta los prestadores que se encuentren en proceso de liquidacion,
fusion, escision, o en toma de posesion para administrar, con fines liquidatarios
- etapa de administracion temporal o liquidacién, o en proceso de
reestructuracion; de conformidad con lo previsto en la Ley 550 de 1999 o en la
Ley 1116 de 2006, segun corresponda, o que suspendan la prestacion del
servicio publico.

En este caso, el monto de la contribucion sera proporcional al tiempo en que
hayan prestado el servicio publico objeto de regulacion o inspeccion, vigilancia y
control; para lo cual, deberan certificar la informacién financiera para tal fin.

Por tanto, a las empresas que hubieren operado al menos un dia durante la
vigencia 2019, se les liquidara la contribucién especial para la presente vigencia
2020 con base en la informacién financiera de 2019, reportada en el SUI de la
SSPD, por lo que éstas empresas reguladas deben provisionar y pagar
proporcionalmente a la fraccion de afio que hubiere prestado el servicio publico,
de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 85 de la Ley 142 de
1994, reglamentado por el Decreto 1150 de 2020 y causados hasta la fecha de
finalizacion de actividades.
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ARTICULO 2. Se consideraran empresas omisas aquellas que, con corte a
septiembre 22 de 2020, no se les habia generado resolucion de cobro de la
contribucién correspondiente a alguno de los ultimos cinco (5) afios, contados a
partir del 2016 y hasta el 2020, debido, entre otras causales, al no reporte de
estados financieros en el SUI de la SSPD o al registro en el RUPS realizado en
fecha posterior a la liquidacion de la respectiva contribucion de la vigencia
relacionada.

Aquellas empresas reguladas que no han reportado, y que reporten posterior a
la publicacion de la presente resolucion de contribucion especial, se liquidaran
en las proximas vigencias al factor generado en cada ano de reporte, teniendo en
cuenta la metodologia para hallar la base gravable al afo correspondiente de
acuerdo con la normatividad aplicable para esa vigencia.

ARTICULO 3. La contribucién especial sera calculada y liquidada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera de la CREG a través de una liquidacion
oficial para cada uno de los regulados, la cual sera notificada conforme a lo
previsto en las disposiciones legales vigentes, y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse ante la Direccion Ejecutiva de la CREG,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion.

PARAGRAFO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.9.9.6 del Decreto
1082 de 2015, la contribucion especial debera ser pagada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la firmeza del acto administrativo que las liquida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 4. Con fundamento en el segundo inciso del articulo 2.2.9.9.7 del
Decreto 1082 de 2015, fijese el anticipo o primer pago de la contribucion especial
de la vigencia 2021 en un sesenta por ciento (60%) del valor liquidado por
concepto de contribucion especial del afio 2020. El pago del anticipo de
contribucién especial por parte de los regulados podra efectuarse hasta el 29 de
enero de 2021.

PARAGRAFO 1. En virtud del cuarto inciso del articulo 21 de la Ley 143 de
1994, tanto el pago de la contribucion especial 2020 como del anticipo a la
contribuciéon especial 2021, se realizaran en la cuenta bancaria de la fiducia
mercantil que administre los recursos del fideicomiso del patrimonio auténomo
de la CREG, de acuerdo con el procedimiento descrito en la liquidacién oficial a
través de la plataforma de pagos virtuales o banca electrénica.

PARAGRAFO 2. Se aplicara el mismo régimen de sancion por mora determinado
para el impuesto sobre la renta y complementarios, sin perjuicio de las demas
sanciones establecidas en la normatividad vigente.

PARAGRAFO 3. En virtud del paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de 2004,
y del numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, la CREG reportara en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME) a aquellos regulados que
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presente morosidad en el pago de la contribuciéon especial en las condiciones y
fechas de corte establecidas para tal fin.

ARTICULO 5. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Firma del proyecto,
/
MI LOTER@® ROBLEDO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Viceministro de Eneygia, delegado Director Ejecutivo
del Ministro de Minas y Energia

Presidente




