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1.

ANALISIS DE COMENTARIOS PROYECTOS DE
RESOLUCION CREG 123 DE 2018 Y 037 DE 2019

CAPITULO 2

ANTECEDENTES

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, adopt6é mediante las Resoluciones
CREG-024 y 025 de 1995 y CREG 051 de 2009 el esquema de subastas diarias para el
despacho eléctrico, el cual tiene las siguientes caracteristicas:

vi.

Los agentes generadores con plantas térmicas e hidraulicas con capacidad mayor
de 20 MW, informan diariamente para cada planta y/o unidad: i) la oferta de
precios’, que corresponde a un precio para todas las horas del dia, y ii) la
disponibilidad a nivel horario. Las plantas con una capacidad menor a 20 MW
declaran solamente la disponibilidad.

Los agentes generadores con plantas térmicas deben declarar trimestralmente los
costos de arranque-parada.

El primer despacho que se hace es para atender las necesidades de regulacion
secundaria de frecuencia, la cual es atendida por lo general con plantas de
generacion hidraulicas.

El segundo despacho que se adelanta con la informacién reportada por los
agentes y lademanda esperada, es el programa de despacho de energia mediante
un proceso de optimizacion de 24 horas, donde se busca encontrar la soluciéon
mas econdmica para atender la demanda del dia, sujeto a las restricciones del
sistema.

En el dia de operacion, cuando existe eventos que afecten la atencion de la
demanda, por ejemplo, la salida de una planta o una linea, se hace un redespacho
que permite actualizar el programa de despacho.

El precio de bolsa horario de energia se determina como el mayor precio de oferta
de las plantas y/o unidades. Este proceso se lleva a cabo mediante el despacho
ideal, el cual se realiza considerando los precios ofertados y los precios de
arranque-parada de tal forma que se escoge la combinacion de plantas que
permite atender la demanda real al menor costo, sin considerar las restricciones
del sistema.

'En la Res. 025 de 1995 se hablaba de ofertas de precio a nivel horario, lo cual se modificd con la Res. 026

de 2001 por un precio para las 24 horas. )
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vii.  Las diferencias entre el despacho programado y el ideal de las plantas y/o
unidades generaciéon se concilian mediante un proceso de reconciliaciones en
donde se evallan las desviaciones para definir las compensaciones (positivas o

negativas).

viii.  Los precios de las ofertas los hacen los agentes teniendo en cuenta sus costos y
la percepcidn de riesgo de los generadores.

El esquema tal como fue descrito anteriormente, resumido en la ilustracion 1, viene
operando desde el afio 1995. El unico cambio relevante se dio en el afio 2009, donde se
separaron las ofertas de las plantas térmicas en costos variables y costos de arranque-

parada.

Dia t-1
Programa despacho
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Regulacion
Frecuencia

Despacho
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¢ Ofertasy
declaracion
+ Informacion £ ;
e Combinacion de
basica
plantas para
atender la
demanda esperada
al menor costos
considerando las

restricciones

FIREEE TR HER SESs 21
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Greal > Gideal
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llustracion 1: Esquema de mercado de energia de corto plazo

Teniendo en cuenta que el mercado descrito anteriormente, que en su momento fue
referente para los mercados eléctricos en Latinoamérica, con los nuevos desarrollos que
existen hoy en dia para los mercados eléctricos requiere evolucionar, dado que conlleva
a ciertas inflexibilidades que no permite: participacion de nuevas tecnologias,
participacion de la demanda y coordinacién con el sector gas. En ese sentido, la CREG
mediante el Documento 004B de 2016 evalud la problematica, encontrando que, de
acuerdo con la experiencia internacional, la alternativa que podria subsanar los
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problemas sefialados era migrar hacia un esquema de despacho vinculante junto con
mercados intradiarios.

Este documento cuenta con nueve (9) secciones incluida esta de antecedentes. A
continuacion, se presenta de forma general el funcionamiento del mercado de corto plazo.
En la tercera y cuarta seccién se procede con la definicién del problema y objetivos, de
acuerdo con los lineamientos de analisis de impacto normativo. En la quinta seccion se
presentan los ajustes a las reglas vigentes establecidas en las Resoluciones CREG 024
y 025 de 1995 y se presentan dos (2) alternativas para el tema de desviaciones que es
una regla nueva para las fuentes no convencionales y en la sexta parte los impactos de
las mismas. En la séptima seccién se establece la conveniencia de poner consulta la
resolucion que acompafia este documento. En la octava seccion se presentan los
indicadores de seguimiento de esta propuesta regulatoria y finalmente, en la Ultima
seccidn se concluye.

2. INFORMACION GENERAL

El Mercado de Energia Mayorista (MEM) esta conformado por un conjunto de sistemas
de intercambio de informacién entre los generadores y los comercializadores que operan
en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), que permite a estos agentes realizar sus
transacciones de compra y venta de electricidad tanto de corto como de largo plazo.

En este mercado se transa toda la energia que se requiere para abastecer la demanda
de los usuarios conectados al SIN, representados por los comercializadores, y que es
ofertada por los generadores que conectan sus plantas o unidades de generacion a dicho
Sistema.

Son agentes del MEM los generadores y los comercializadores. Los generadores estan
obligados a participar en el MEM con todas sus plantas o unidades de generacion
conectadas al SIN y con capacidad mayor o igual a 20 MW, las cuales deben ser
despachadas centralmente por el Centro Nacional de Despacho (CND). Todos los
comercializadores que atiendan usuarios finales conectados al SIN estan obligados a
realizar sus transacciones de energia a través del MEM.

Las transacciones en el MEM se efectuan bajo estas modalidades: i) transacciones
horarias en la bolsa de energia; ii) contratos bilaterales financieros de energia; vy iii)
subastas para la asignacion de Obligaciones de Energia Firme, del Cargo por
Confiabilidad.

Cualquier generador que ingrese a este mercado puede desarrollar la actividad de
generacion mediante su participacion libre, en igualdad de condiciones, en cualquiera de
estas transacciones o en todas ellas.

Este esquema operativo, asi como las reglas de funcionamiento y participacion han
permanecido estables desde la entrada en operacion del MEM, incorporando solamente
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las modificaciones necesarias para promover la competencia y la eficiencia en el
mercado.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

Siguiendo los lineamientos del andlisis de impacto normativo, en esta seccion se
identifican las consecuencias y las causas del problema que se quiere resolver a través
de la expedicién de nueva regulacion.

En el numeral 1 se hizo un recuento de forma en que opera el mercado de corto plazo en
donde se identifica que con las reglas actuales no es posible participacién de las nuevas
tecnologias tanto en generacion como en participacion de la demanda. En ese sentido,
la recomendacién de la CREG es evolucionar hacia un un esquema de despacho
vinculante junto con mercados intradiarios. Sin embargo, el transito del mercado actual
al propuesto, que se encuentra dentro de la agenda de trabajo de la CREG, es un cambio
estructural del mercado eléctrico de corto plazo, cuya implementacién puede tomar varios
anos, dada la complejidad de la tarea.

El mercado de despacho vinculante junto con mercados intradiarios se requiere, entre
otras razones, para facilitar la participacién en el mercado eléctrico de corto plazo de las
nuevas tecnologias que se espera tengan un desarrollo importante con la aplicacion de
los mecanismo de contratacion de largo plazo propuesto por el Ministerio de Minas y
Energia, Decreto 0570 de 2018, y la construcciéon de la linea colectora de la Guajira,
establecida en el Plan de Expansién de Transmision de la Unidad de Planeaciéon Minero-
Energética (UPME), lo que se tiene previsto para finales de 2022.

Sin embargo, en la actualidad existen desarrolladores de proyectos de generacion con
nuevas tecnologias interesados en entrar al sistema en el corto plazo, lo que se podria
ver comprometido, dada la falta de reglas para dichas tecnologias.

Teniendo en cuenta la conveniencia de la participacion en el mercado eléctrico de corto
plazo de dichas tecnologias, es necesario establecer reglas transitorias de facil
implementacion, partiendo de las reglas vigentes, que permitan la participacién de las
nuevas tecnologias y den sefiales hacia los nuevos mercados que se quieren
implementar.

4. OBJETIVOS

Partiendo del diagnéstico identificado en la seccién anterior, los objetivos que se
persiguen son los siguientes:

Objetivo general: Ajustar la regulacién para permitir la participaciéon de las plantas de
generacion no convencionales en el mercado de energia mayorista.
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Objetivo principal: Incorporar las reglas en los cédigos de operacion y comercial para
la participacion de las plantas de generacion no convencionales en el mercado de energia
mayorista.

Objetivo especifico: Establecer las reglas para la operacion diaria, oferta de los recursos
y liquidacion de las transacciones en el mercado de energia mayorista con participacion
de las plantas de generacidén no convencionales.

5. ALTERNATIVAS

Para hacer la identificacién de los procesos que se deben ajustar para permitir la
participacion de las plantas de generacion no convencionales en el mercado de energia
mayorista, en la ilustracion 2 se tienen identificados dichos procesos destacando con
color aquellos que requieren ajustes.

Regulacion
terciaria
Regulacion
I . secundaria
Ofertas - mew e Regulacion
L primaria
I ; Despacho
econémico
Despacho
real y redespacho
(Desviaciones)
l s Despacho
ideal
l s Reconciliacién
(Hy()
. . . Transacciones TIE
Procesos querequieren ajustes {Costo medio
paraincluir FNCER. Corto plazo restricciones)

llustracién 2: Procesos para el despacho y liquidacién del mercado diario

5.1 ALTERNATIVA 1: MANTENER LA REGLAS VIGENTES

De mantenerse las reglas vigentes, las cuales estan definidas en funcion de las plantas
hidraulicas y térmicas, no se viabilizaria la participacion de las fuentes no convencionales,
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dado que no se contarian con las reglas para que dichas tecnologias puedan hacer
ofertas en el mercado diario o de corto plazo.

5.2 ALTERNATIVA 2: AJUSTAR LAS REGLAS VIGENTES

En los siguientes procesos el ajuste que se requieren para permitir la participacion de las
nuevas tecnologias se circunscriben a ampliar la regla vigente para las fuentes no
convencionales, tal como se sefiala a continuacion.

Ofertas. El articulo 6 de la Resolucién CREG 055 de 1994 establece las reglas
para oferta de precios en la bolsa de energia para las plantas termoelécirica e
hidraulicas. Hay que incluir las reglas para las ofertas de fuentes no
convencionales, las cuales deberan reflejar el costo oportunidad del momento de
la oferta, teniendo en cuenta la operacién econdmica del SIN.

Despacho econémico. En el despacho econémico, que es el proceso mediante
el cual se elabora el programa de despacho para los recursos del sistema del SIN,
es necesario definir una regla para escoger los recursos a despachar cuando hay
restricciones en el sistema y las plantas que no ofertan precio, tal como ocurre con
las plantas no despachadas centralmente (PNDC). En ese sentido, se propone
que la generacioén se asigne con la capacidad disponible en la red a prorrata de la
capacidad de las plantas. En caso que la prorrata a una planta sea inferior al
minimo técnico declarado, dicha planta se retira y se vuelve a asignar la capacidad
disponible en la red a prorrata entre las plantas restantes.

Desviaciones. Las desviaciones corresponden a la diferencia entre el programa
de despacho y la generacion real. En el caso de las fuentes no convencionales,
edlica y solar, los pronosticos con la anticipacion que se maneja en el mercado
actual hacen que dicha tarea sea de alta incertidumbre. En ese sentido, se ha
encontrado que se requiere desarrollar nuevas reglas que permitan mitigar dicha
incertidumbre. En seccién independiente se hara la propuesta sobre el tema.

Despacho ideal. El numeral 1.1.1 del anexo A de la Resolucién CREG 024 de
1995, se establece la forma de determinar el despacho ideal indicando que para
ello se consideraran los precios de oferta de los recursos de generacion térmicos
e hidraulicos y la disponibilidad comercial para atender la demanda real. En este
procedimiento se requiere incluir las oferta y disponibilidades de las fuentes no
convencionales.

Reconciliaciones. Las reconciliaciones son el mecanismo mediante la cual se
concilian las diferencias entre la generacion real y la generacion ideal: la
reconciliacion positiva se da cuando la generacion real es mayor que la generacion
ideal y la reconciliacion negativa se da cuando la generacion ideal es mayor que
la generacion real. Las reglas que definen la forma de remunerar las
reconciliaciones positivas y negativas de plantas hidraulicas y térmicas se
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encuentran en la Resolucién CREG 034 de 2001, tal como se puede ver en la

ilustracion 3.

Tipo de planta

Reconciliacién positiva

Modificada por Resolucion 036
de 2010

Reconciliacion negativa

™
@
©
=
o
L]

Modificada por Resolucion 176
de 2015

HYDROELECTRIC
POWER PLANT

Minimo entre el precio
oferta y el precio de bolsa.

Precio de bolsa

NATURAL GAS
POWER PLANT

Minimo entre el precio de
oferta y los costos.

Los costos se determinan
con los precios de los
combustibles, AOM vy
arranque-parada.

Precio de Dbolsa en
condiciones normales.

En condicién critica se
remuneran con los costos.

llustracion 3: Reconciliacion positiva y negativa

Dado que no se tiene reglas para el pago de la reconciliacién de plantas con
fuentes no convencionales (edlica y solar) se requiere incluirlas. Ahora, teniendo
en cuenta que dichos recursos son renovables y no se transan en un mercado, se
propone el valor de la reconciliacion sea el costo de oportunidad que corresponde
al precio de bolsa en el mercado eléctrico.

vi. Transacciones TIE. En la determinacion del costo de restricciones del enlace,
anexo 4 de Resolucion CREG 014 de 2004, se requiere conocer el promedio
ponderado horario del precio de reconciliacidon positiva de acuerdo con los
diferentes tipos de tecnologia. Teniendo en cuenta que en la reconciliacion positiva
no se tienen incluidas las plantas con fuentes no convencionales, tal como se
explico anteriormente, se requiere incluir en esta parte del procedimiento, las
fuentes no convencionales.
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5.2.1 Despacho econdémico, redespacho y desviaciones

El codigo de operacion, Resolucion CREG 025 de 1995, y el codigo comercial, Resolucion
CREG 024 de 1995, establecen las reglas para llevar a cabo el despacho econémico,
establece las causales para solicitar redespachos y el calculo de los pagos de
desviaciones del programa de generacion, tal como se presenta en la ilustracion 4.

Num. 3.1 Cédigo Operacion

. s 80 ©P I Num. 4.1 Cédigo Operacidn Num. 1.1.5 Cédigo Comercial
Disponibilidad S

) Causales re-despacho: Desviacion

24 horas dia I,
8:00 am - Indiponibilidad total |gen. real —gen. programada | *

' - Aumento disponibilidad | precio bolsa — precio oferta |

por solicitud CND
- Cambios topoldgicos >5% se paga desviacion

- Intervencidn precios
ofertas embalses

- Programacion pruebas
disponibilidad

Ilustracion 4: Disponibilidad, causales redespacho y desviacion

Para hacer el despacho econdmico, los agentes con recursos de generacion con
capacidad mayor de 20 MW deben ofertar el precio y la disponibilidad para las veinticuatro
(24) horas del dia t, antes de las 8:00 am del dia t-1. Es decir, se debe tener la capacidad
de hacer pronésticos de disponibilidad con una anticipacion de mas de veinticuatro (24)
horas.

El redespacho permite solicitar el ajuste del programa de generacion de una planta por
la pérdida de disponibilidad total, programacion de pruebas o eventos externos al agente
como cambios de topologia del sistema y aumentos de disponibilidad por solicitud del
operador. Cambios en la disponibilidad por variaciones en los recursos con los cuales se
genera no son causales de redespacho.

En el caso de las fuentes no convencionales, la problematica para participar en ei
mercado con las reglas sefaladas se presenta por: i) baja informacién histérica de la
operacion, ii) limitada disponibilidad de datos meteorolégicos, y iii) largo periodo de
anticipacion del pronéstico.

Las dificultades para los pronésticos se pueden evidenciar con los resultados del prototipo
de pronodsticos del CND?, cuyas desviaciones de la energia diaria total entre las
declaraciones de despacho y despacho se presentan en la ilustracién 5, montrando la
distribucién probabilistica para una planta renovable no convencional en Colombia.

2 Documento XM CND 2018-18, “Justificacion propuesta transitoria integracion de generacion solar y edlica

al STNy STR’
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llustracion 5: Distribucién de probabilidad de las desviaciones entre pronésticos de despacho y
despacho

La experiencia internacional muestra que la mejora en los prondsticos permite tener
errores con porcentaje de un digito (4% al 6%) para periodos de pronoéstico cortos.

En el caso de Espafia, los errores de prediccion han ido disminuyendo con el paso del
tiempo, tal como se puede ver en la siguiente ilustracion?, llegando a valores inferiores al
10%, aun para periodos horarios extensos.
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llustracioén 6: Error de prediccién de plantas edlicas en Espafia (IRENA, 2017, sobre datos de Red
Eléctrica de Espafia)

3 Universidad Pontificia Comillas, “Estudio para la modernizacion del despacho y el mercado spot de

energia eléctrica — despacho vinculante y mercados intradiarios”. Septiembre de 2018.
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Las anteriores causales conllevan a que se tenga una alta incertidumbre respecto de los
pronosticos de generacion, llevando a que los riesgos de asumir costos por desviaciones
sean significativos. Lo que puede afectar la participacién de las tecnologias con
generacion variable en el mercado eléctrico colombiano.

Para administrar las situaciones planteadas, en la seccion siguiente se desarrolla la
propuesta para el cobro de las desviaciones.

5.2.2 Propuesta para el cobro de las desviaciones

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone una alternativa para flexibilizar la participaciéon
de las fuentes no convencionales en el mercado energia, buscando que se cumpla con
los siguientes principios: i) dar los incentivos para realizar pronosticos de generacién
ajustados, lo que permitira garantizar la seguridad y la eficiencia en la operacion del
sistema, ii) dar flexibilidad a los pronésticos de recursos variables sin regulacion, vy iii) dar
las sefales para migrar el mercado intradiario, que es el objetivo definido en el
Documento CREG 004B de 2016.

En ese sentido, la alternativa tiene las siguientes caracteristicas:

i. Permitir que las plantas con generacion variable puedan invocar como causal de
redespacho el cambio de disponibilidad.

i. La causal de redespacho por cambio de disponibilidad solamente se podra invocar
cuatro (4) veces al dia.

Declaracionre-despacho hasta 4 veces

horas

llustracion 7: Numero de veces para invocar redespacho

iii.  Mantener una evaluacion de las desviaciones para aplicar las siguientes reglas:

o Se establece la desviacion horaria como la relacion de la diferencia absoluta
del programa de despacho horario (incluido ultimo redespacho) y la
disponibilidad del redespacho (incluido ultimo redespacho) .

o Se compara porcentualmente la disponibilidad acumulada declarada para el
despacho con la disponibilidad acumulada declarada para el redespacho.
Dicho calculo se denomina relacién porcentual.
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Disponibilidad Disponibilidad
Despacho (Dd)

Redespacho (Dr)

MW
MW

horas horas

llustracion 8: Disponibilidad acumulada despacho y redespacho

o Para establecer el nivel a partir del cual se cobra desviacion horaria se aplica
la siguiente funcién.

% cobro
desviacion T
horaria

10% s ‘

55

» Relacion disp.

' ;
8% 20% diaria
Dr/Dd (%)

llustracion 9: Funcién para el cobro de desviaciones

Lo que indica la funcién es que, si la relacion porcentual entre la disponibilidad
del redespacho y la disponibilidad declarada es menor al 8%, no se cobrara
desviacion. Si la relaciéon porcentual es 8%, se cobra por desviaciones a partir
de que dicho valor sea igual o mayor al 10%. Si la relacién porcentual es igual
a mayor del 20%, se cobra por desviaciones a partir de que dicho valor sea
igual a mayor del 5%. Cuando la relacién porcentual esta entre 8% y 20% se
aplica el valor porcentual que salga de aplicar la funcién lineal que se presenta
en la ilustracion.

Esta alternativa tiene las siguientes ventajas:

Vi.

Mantiene el incentivo de realizar prondsticos de generacion ajustados, lo que permite
garantizar la seguridad y la eficiencia en la operacion del sistema.

Da flexibilidad a los prondsticos de recursos variables sin regulacion.

Da las sefiales para la migraciéon al mercado intradiario.
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Teniendo en cuenta los comentarios remitidos al esquema de desviaciones propuesto en
la Resolucion CREG 123 de 2018, la CREG encontrd conveniente hacerle ajustes para
dar los incentivos necesarios para que el pronostico que se entrega para el despacho
econdmico sea cercano a la realidad. Dichos ajustes se publicaron con la Resolucion
CREG 037 de 2019, para comentarios, antes de adoptar la norma definitiva.

El esquema de desviaciones propuesto en la Resolucion CREG 037 de 2019 es el que
tiene en la ilustracion 10.

% cobro
desviacién
horaria

% cobro
desviacion
horaria

A

Regla 2

Regla 1

Si Desv.
De< 15%

10%- 10%- -

5%

g ; A4
Desv. De 8%
|Gr — De| / De (%)

Desv. redespa'cho
|[Re — Gr| / Re (%)

15% 20%

llustracion 10: Funciones de cobro de desviaciones en el despacho econémico y redespacho

La propuesta anterior tiene dos (2) instancias para la revision de las desviaciones, la
primera instancia corresponde a la regla 1 mediante la cual se verifica la desviacion del
pronostico original frente a la generacién real. El objetivo de la regla 1 es darle los
incentivos al agente para que el primer prondstico se haga lo mas acertado, evitando que
el sistema tenga un programa de despacho que no tenga que ver con la realidad, teniendo
en cuenta que el primer pronoéstico es mas complicado de acertar, dado que se debe
entregar con una anticipacion mayor a 24 horas.

La regla 1 evalla la relaciéon diaria entre la diferencia de la generacion real y la
disponibilidad declarada para el despacho econémico, sobre la disponibilidad declarada.
Si dicha relacion diaria es menor al 15%, la regla 1 no aplica desviacién horaria. Si la
relacion diaria esta entre 15% y 20%, la desviacién horaria que se aplica sera el que se
obtiene de aplicar lo siguiente: 25 — relacién diaria. Si la relacion diaria es mayor o igual
20%, la desviacion horaria sera del 5% (ver ilustracién 10).

El objetivo de la regla 2, es darle los incentivos al agente para que haga los ajustes al
primer prondstico, de tal manera que la desviacién con respecto a la generacion real sea
lo menor posible.

La regla 2 evalla la relacion diaria entre la diferencia de la generacién real y la
disponibilidad ajustada con los redespachos, sobre la disponibilidad ajustada. Si dicha

relacion diaria es menor al 8%, la regla 1 no aplica desviacion horaria. Si la relacién diaria
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esta entre 8% y 15%, la desviacion horaria que se aplica sera el que se obtiene de aplicar
lo siguiente: 110/7 — 5/7*relacién diaria. Si la relacion diaria es mayor o igual 15%, la
desviacién horaria sera del 5% (ver ilustraciéon 10).

Para dar los incentivos de que se hagan buenos pronoésticos en el proceso de despacho
y operacion, se aplican las dos reglas y se cobra la de mayor valor.

5.2.3 Plantas filo de agua

En la regulacién actual se encuentra la categoria de plantas filo agua, Resolucion CREG
152 de 2011, que son despachadas centralmente pero no tienen capacidad de
regulacion.

Teniendo en cuenta que dichas plantas tienen el problema de incertidumbre en los
pronosticos, a dichas plantas se les dio las siguientes alternativas:

i Efectuar ofertas de precios y disponibilidad en la misma forma, tiempo y modo que
los demas agentes generadores del SIN.

il. No presentar ofertas de precio para el despacho centralizado, en cuyo caso solo
deberan suministrar diariamente, antes de la hora de cierre de las ofertas para
despacho, el programa horario de generacion para el dia siguiente, sin que sean
objeto de pago por desviaciones al programa de despacho. Adicionalmente, en el
despacho ideal, la generacion de tales plantas y la disponibilidad comercial se
consideraran igual a su generacion real.

ESQUEMA DE UNA CENTRAL A FILO DE AGUA

llustracién 11: Planta filo de agua
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Considerando la regulacién anterior, en el SIN se instalaron 575 MW correspondientes a
la sumatoria de las capacidades de: Carlos Lleras, Cucuana, Esmeralda, San Francisco,
San Miguel, Dario Valencia y Amoya.

Sin embargo, dicha regla no cumple con los principios sefialados en el primer parrafo del
numeral 5.2.2. Por lo tanto, se recomienda migrar estas plantas hacia la alternativa
planteada en el numerales 5.2.2.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

Con las reglas transitorias previstas en la propuesta se ha identificado que puede tener
los siguientes impactos:

I. En el mercado. Se podra contar desde ya con la participaciéon de fuentes no
convencionales en el mercado de corto plazo, incrementando la posibilidad de
contar con nuevos agentes y fuentes de energia, lo que conlleva a la diversificacidén
de la matriz energética con recursos de generacién con baja emisién de CO2 y una
formacioén de precios en la bolsa con mayor competencia.

i. En agentes generadores. Los agentes generadores van a tener procedimientos
necesarios para participar en el mercado de corto plazo (bolsa de energia). Lo que,
sumado a las posibilidades de participar en los mercados de contratos y cargo por
confiabilidad, les dara todas las oportunidades para definir el portafolio de
alternativas para transar la energia y viabilizar las plantas con fuentes no
convencionales.

7. CONSULTA PUBLICA

Se publicé para comentarios la Resolucion CREG 123 de 2018 “Por la cual se hacen
modificaciones y adiciones transitorias al Reglamento de Operaciéon para permitir la
conexion y operacién de plantas solares fotovoltaicas y edlicas en el SIN y se dictan otras
disposiciones”. En el capitulo 2 de la citada norma, se trataron los aspectos operativos y
comerciales.

Una vez transcurrido el plazo para comentarios se recibieron de las siguientes empresas:
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No

10

11

12

13

. Radicado
E-2018-013046

E-2018-013460
E-2018-013512
E-2018-013513
E-2018-013520
E-2018-013525
E-2018-013528
E-2018-013536
E-2018-013537
E-2018-013538
E-2018-013541
E-2018-013544

E-2018-013588

Empresa

Hidralpor
Isagen
Asocodis
Andeg

Epm

Enel Green Power
Emgesa
Codensa

XM

Gecelca
Acolgen
Hembert suarez

Celsia

Tabla 1. Lista de empresas que comentaron Resolucién CREG 123 de 2018

Los comentarios remitidos por las empresas a la Resolucion CREG 123 de 2018, se
pueden consultar en la matriz que se tiene en el anexo 1 del presente documento.

Teniendo en cuenta, los comentarios remitidos al esquema de desviaciones propuesto
en la Resolucion CREG 123 de 2018, la CREG encontré conveniente hacerle ajustes, los
cuales se publicaron con la Resolucion CREG 037 de 2019, para comentarios, antes de

adoptar la norma definitiva.

Al esquema de desviaciones propuesto en la Resolucion CREG 037 de 2019, las
siguientes empresas remitieron comentarios:
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2
o

Radicado

Empresa

E-2019-005366

Due Capital and Services

E-2019-005625

Asocodis

E-2019-005649

Isagen

E-2019-005671

Epm

E-2019-005673

C.N.O

E-2019-005676

Andeg

E-2019-005678

Acolgen

E-2019-005679

Enel Green Power

I IN|OD NP |WIN [~

E-2019-005681

XM

=
o

E-2019-005686

Emgesa

[ERY
=

E-2019-005691

Celsia Epsa

Tabla 2. Lista de empresas que comentaron Resolucion CREG 037 de 2019

Los comentarios remitidos por las empresas a la Resolucion CREG 037 de 2019, se
pueden consultar en la matriz que se tiene en el anexo 2 del presente documento.

Para el analisis de los comentarios a las Resoluciones CREG 123 de 2018 y CREG 037
de 2019, se agrupan por tema, tal como se presenta a continuacion.

7.1 Plantas filo de agua. Aspectos generales

La propuesta regulatoria contenida en la Resolucion CREG 123 de 2018, establecio
reglas de desviacion para la generacion variable, incluyendo las plantas filo de agua.
Sobre dichas se coment¢ lo siguiente:

i. Pueden tener el riesgo de incumplimiento por su nula capacidad de modular o
regular el manejo del recurso hidraulico.

ii. Requieren inversiones en medicion y proyecciones de generacién que no fueron
contempladas en el momento de definir la construccion de la planta.

iii. La opcidn de ser despachadas centralmente presentando programa de despacho
no vinculante en cantidad, permite no incurrir en sanciones por desviaciones.

Respecto de los anteriores comentarios, nos permitimos exponer las siguientes

consideraciones:

i. EIl objetivo de la regulacion es dar los incentivos para que los agentes hagan
ejercicios adecuados de pronéstico de generacion.
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El ejercicio de hacer pronoésticos, es una tarea que acometen todos los agentes
generadores que representan las diferentes tecnologias, en los mercados
eléctricos de diferentes paises.

ii. Las plantas que entran a operar en el sistema lo hacen a riesgo. Es decir, cuando
entraron a operar al sistema, no existe un compromiso de asegurarle las
condiciones de entrada durante un tiempo determinado. La Ley 143 de 1994 lo
sefala en el articulo 85 en los siguientes términos: “Las decisiones de inversion
en generacion, interconexion, transmision y distribucion de energia eléctrica
constituyen responsabilidad de aquellos que las acometan, quienes asumen en su
integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacién de los proyectos”.

iii. La regulacidon ha identificado que es conveniente que todas las plantas
despachadas centralmente tengan los mismos derechos y asuman las mismas
obligaciones. En ese sentido, todas las plantas deberan ser responsables por las
ofertas que hacen al mercado.

iv. En la actualidad, la capacidad instalada ya alcanza los 575 MW y se espera que
se siga incrementando.

7.2 Plantas filo de agua. Aportes no gestionables

En lo que respecta a aportes no gestionables, se sefala las plantas filo de agua tienen
problemas de pronosticar por tener aportes no gestionables, tal como los
correspondientes a la descarga de una planta aguas arriba.

Respecto de la problematica para los pronésticos que pueda tener una planta filo de agua
gue esté aguas debajo de una planta con regulacion encontramos que se pueden
presentar dos casos: i) Caso 1: la planta filo de agua y la planta con regulacién son del
mismo propietario, tal como se presenta en la ilustracion 11, y ii) Caso 2: la planta filo de
agua y la planta con regulacion son de diferente propietario, tal como se presenta en la
ilustracion 12.
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Aportes
|
|
Plantacon Plantacon 1
regulacion .TJ regulacién
|
!
!
L
e / Aml'tES )
Planta filo Planta filo
deagua deagua
llustracién 12. Caso 1. Mismo propietario llustracién 13. Caso 2. Diferentes propietarios

En el primer caso el agente va a tener toda la informacién para hacer los ejercicios de
pronostico. Sobre este caso, es recomendable que la Comisiéon continué evaluando la
situacion para establecer las ventajas o desventajas de que la oferta de este tipo de
configuracién se haga como una sola planta, para lo cual, se deberan evaluar las ofertas
y los tiempos de transito, entre otras.

En el segundo caso el agente que representa la planta filo de agua solo sabra el despacho
de la planta aguas arriba, cuando se publiquen el programa de despacho y los
redespachos. Por lo tanto, se encuentra conveniente que la planta filo de agua tenga la
flexibilidad para ajustar el pronéstico de generacion. En ese sentido, se le debe permitir
a la planta filo de agua invocar la causal de redespacho, solamente acotada por los
tiempos del redespacho.

Cuando la planta con regulacion preste el servicio de regulacion secundaria de frecuencia
(AGC), situacion en la cual la planta es administrada por el Centro Nacional de Despacho
(CND) a través de un software que responde ante los cambios del sistema, la planta
aguas abajo no tendria informacioén oportuna para ajustar los pronésticos de generacion.

En ese sentido, se encuentra conveniente que cuando la planta aguas arriba preste el
servicio de AGC, sin importar la propiedad de las plantas, no se aplique la regla de
desviacion a la planta filo de agua. Ademas, teniendo en cuenta que para los casos en
que se vienen presentando (La Tasajera — Carlos Lleras Restrepo), el AGC programado
de la planta aguas arriba es superior a la capacidad de la planta filo de agua. Sin embargo,
de acuerdo con la experiencia que se obtenga en la aplicacién de la regla, la Comision
podra revisarla para aquellos casos en que el AGC de la planta aguas arriba, sea inferior
a la capacidad de la planta filo de agua.
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7.3 Regla de desviaciones

El esquema de desviaciones propuesto en la Resolucién CREG 037 de 2019 considera
que, dependiendo de la desviacion diaria del programa de despacho, se le aplica el
porcentaje de desviacidn horario que se obtenga de la aplicacion de las dos curvas
contenidas en las reglas 1y 2.

La regla 1 tiene tres tramos: i) si la desviacion diaria es menor al 15%, no se cobra por
desviacion horaria, ii) si la desviacién diaria esta entre el 15% y 20% el porcentaje de
desviacién horaria para empezar a cobrar es definido por curva lineal entre 10% y 5%, y
i) si la desviacion diria es mayor al 20% el porcentaje de desviacion horaria para
empezar a cobrar es 5%.

% cobro K
desviacion Regla 1
horaria

10%+

5% -

]
|
'
1
i
|
4
i
1
t
|
1
1
t
|

L Ua%
1 ' =

15% 20% Desv. De
|Gr — Del| / De (%)

llustracion 14. Regla 1 para el cobro de desviaciones

La regla 2 tiene tres tramos: i) si la desviacion diaria es menor al 8%, no se cobra por
desviacion horaria, ii) si la desviaciéon diaria esta entre el 8% y 15% el porcentaje de
desviacion horaria para empezar a cobrar es definido por curva lineal entre 10% y 5%, y
iii) si la desviacion diria es mayor al 15% el porcentaje de desviaciéon horaria para
empezar a cobrar es 5%.
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% cobro

desviacion Regla 2
horaria
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5%~[ I

T i >
l 8% 15% Desv. redespacho
|Re — Gr| / Re (%)

llustracion 15. Regla 2 para el cobro de desviaciones

Para dar los incentivos de que se hagan buenos pronésticos en el proceso de despacho
y operacion, se aplican las dos reglas y se cobra la de mayor valor.

El valor de la desviacion ($/kWh) sera la diferencia entre el precio de bolsa y el precio
ofertado, igual al valor que se tiene definido en la regulacion vigente.

Respecto del anterior mecanismo, los principales comentarios fueron:

i.  Aplicar el mayor costo entre las desviaciones del primer despacho y redespacho,
no da incentivos para mejorar el redespacho.

il. Dar una transicion de seis (6) meses a partir de la entrada en operacion comercial
para la aplicacién de las desviaciones.

iii. Reporte cada 5 minutos del prondstico de capacidad maxima, no tiene sentido con
los incentivos que se deben pagar por desviaciones.

iv.  Aplicar pago de desviaciones a partir de una cantidad de MW instalados o
aumentar el margen permitido de desviacién hasta cuando se alcance la meta.

v. Aplicar a todas las tecnologias, la misma desviacién, tal como se plantea es ios
estudios.

vi.  Excluir el pago de desviaciones cuando hay fuerza mayor.
vii.  Limitar el pago de AGC a las plantas con generacién variable.

vii.  El pago de desviaciones asociado a la diferencia entre la oferta y el precio de bolso
resulta ser alto.
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Dados los anteriores comentarios, nos permitimos exponer las siguientes
consideraciones:

i.  Respecto ala alineacién de los incentivos entre la regla 1y regla 2, nos permitimos
modelas los siguientes casos.

Caso 1. Se considera una planta de 50 MW que tiene el precio de oferta, el precio de

bolsa, generacion real, pronéstico primer despacho y pronéstico en el redespacho que
se presentan en la ilustracién 16.

Despacho planta edlica - Precio Oferta y Bolsa

25 500
20 400
15 300 <
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2 ’ ! ~
10 ST AR e e e e Z \\ 200 v
I e e 100
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123456 7 8 9101112131415161718192021222324
Horas
=== Prondstico ler despacho Pronéstico redespacho Generacién reai

----- Precio Oferta ~==-=-Precio Bolsa

llustracion 16. Caso 1. Aplicacién Regla 1 y Regla 2 para generador variable

El caso 1, se caracteriza porque el prondstico del primer despacho y el pronéstico del
redespacho son iguales.

El resultado de aplicar las reglas propuestas es el siguiente:

e Desviacién dia primer despacho: 16.9%, luego la desviacion horaria sera a partir
de 8.1%.

¢ Desviacién dia redespacho: 16.9%, luego la desviacion horaria sera a partir de
5.0%.

e Pago por desviacién primer despacho (h/dia): $8.075.000
e Pago por desviacién redespacho (h/dia): $8.705.000

De acuerdo con lo anterior, si el agente no mejora en el redespacho, tendra que pagar
mayor costo.
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Caso 2. Se considera la misma planta del caso 1 que tiene el precio de oferta, el
precio de bolsa, generacidon real, prondstico primer despacho y prondstico en el
redespacho presentados en la ilustracion 17.

Despacho planta edlica - Precio Ofertay Bolsa
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Prondstico ler despacho Prondstico redespacho Generacion real

..... Precio Oferta ---=-Precio Bolsa

llustracion 17. Caso 2. Aplicacion Regla 1 y Regla 2 para generador variable

El caso 2, se caracteriza porque el prondstico del redespacho, es mejor que el
pronédstico del primer despacho.

El resultado de aplicar las reglas propuestas es el siguiente:

e Desviacién dia primer despacho: 16.9%, luego la desviacion horaria sera a partir
de 8.1%.

e Desviacidén dia redespacho: 9.9%, luego la desviacion horaria sera a pariir de
8.7%.

e Pago por desviacién primer despacho (h/dia): $8.075.000

e Pago por desviacion redespacho (h/dia): $4.750.000

De acuerdo con lo anterior, si el agente mejora en el redespacho, pero mantiene un
nivel de desviacidn alto en el pronéstico del primer despacho, tendra que pagar lo
que sale de la liquidacion de la desviacion de primer despacho.

En conclusion, se identifica que las reglas estan dando los incentivos correctos para
que el agente haga buenos prondsticos, tanto para el primer despacho como para el

redespacho.
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vi.

Con respecto a un tiempo de transicion para entrar aplicar las reglas de desviacion,
se encuentra conveniente que los agentes tengan un periodo para que mejoren
sus herramientas de prondstico y empiecen a estimar la aplicacion de las reglas
de desviacion. En ese sentido, se recomienda definir un proceso de transicion de
seis (6) meses a partir de expedicion de la norma.

Respecto de las sefiales contrarias entre el reporte del pronostico de capacidad
maxima y los incentivos de las desviaciones en los pronésticos de disponibilidad,
se ajusta la resolucién para que el pronostico de capacidad se elimine y el reporte
de capacidad se haga sobre informacion historica.

En lo que tiene que ver con la aplicacién de las desviaciones a partir de una
cantidad de MW instalados, consideramos que ya la propuesta de desviaciones,
presentada en el proyecto de resolucién, es una transicién para que los agentes
se vayan adaptando a los requerimientos del despacho vinculante y mercado
intradiario, en donde los agentes son responsables de toda la desviacion.

Por otra parte, se solicita aplicar a la generacion variable el mismo nivel de
desviacion que se aplica a las tecnologias tradicionales. Cuando se tenga el
despacho vinculante y mercado intradiario, todas las tecnologias tendran la misma
responsabilidad de las desviaciones, lo propuesto es solamente para el periodo
de transicion.

Considerar excluir el pago de desviaciones cuando hay fuerza mayor. De
conformidad con el articulo 64 del cédigo civil, se entiende que fuerza mayor, es
el imprevisto que no es posible resistir. Para llegar a esta conclusion, se hace
dentro de un juicio de responsabilidad civil, que le es ajeno a la administracién
(CREG) y le corresponde hacerlo a un juez. En este sentido si la jurisdiccion
declara la existencia de la fuerza mayor que lleve a que la planta no se pueda
operar, dicha situacion sera considerada en la liquidacién de las desviaciones a
que correspondan, en su debido momento.

Ahora bien, en el sector eléctrico los agentes generadores pueden utilizar el
mecanismo de redespacho para problemas de indisponibilidad. En ese sentido, el
mecanismo que existe son las declaraciones de indisponibilidad que para el caso
de la regla 2, el agente tiene cuatro (4) posibilidades para poder reportar dichas
situaciones y no ser afectado en el pronédstico para el redespacho. Sin embargo,
si el evento ocurre posteriormente a la declaraciéon del pronéstico de disponibilidad
para el primer despacho, el cual no se puede cambiar, el agente saldria afectado
en la liquidacidon de la regla 1. Razén por la cual, se hara el ajuste para que el
agente que tenga un evento que le lleve a estar indisponible en lo restante del dia
de operacién a partir de la salida de la planta, se incluira dicho ajuste en el
prondstico de disponibilidad entregado para el primer despacho.
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vil.

viii.

Se propone que a los agentes con generacion variable se les limite el pago del
servicio de AGC, dado que van a pagar desviaciones. En el mercado colombiano
el AGC es responsabilidad de todas las plantas despachadas centralmente, y no
tendria sentido que a la generacion variable se le exceptue del pago del AGC.
Precisamente, la experiencia internacional y el estudio adelantado por la CREG
sobre servicios complementarios muestran que las necesidades de AGC se
incrementan con la presencia de la generacion variable.

El valor del pago de desviaciones asociado a la diferencia entre el precio de bolsa
y la oferta, corresponde a las rentas inframarginales que esperaba ganarse en
agente. Dicha regla esta definida desde el inicio del mercado y no se propuso su
cambio en el proyecto de resolucién. Con esa forma de establecer el costo de la
desviacion, lo que se esta definiendo es que el agente desviado, devuelva lo que
se esperaba ganar. Por lo que esa regla tiene un sentido econémico y no se
encuentran elementos para modificarla.

7.4 Temas varios

Sobre otros temas tratados en proyecto de resolucion tales como: oferta de las piantas
variables, definicibn de generacion variable, redespachos, entre otros se hacen los
siguientes comentarios:

Las tecnologias de generacién variable no deberian ofertar precio y se deberia
definir un mecanismo para pagar las desviaciones.

La regla de asignacion a prorrata de los recursos que no oferten precio, con
iteraciones segun minimo técnico, compromete los tiempos de despacho y
redespacho.

La reconciliacion negativa se debe remunerar al Maximo Precio Ofertado (MPO) y
no al precio de bolsa.

Respecto de los anteriores comentarios, nos permitimos exponer las siguientes
consideraciones:

Los agentes que representan plantas con generacion variable deoben ofertar
precios porque:

a. Los agentes deben asumir el riesgo de lo ofertado y la operacidén que hacen
del recurso.

b. En la oferta los agentes incorporan los riesgos que enfrentan.

c. Silo que se quiere es asegurar el despacho de la planta, se puede lograr
presentando una oferta competitiva.

d. Siel problema es el pago de las desviaciones, el rango establecidc para el
no pago se considera suficiente, teniendo las curvas que se presentan para
la experiencia internacional.
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i. Enloque respecta a la regla de asignacion a prorrata de los recursos que ofertan
precio, que aplica a las Plantas No Despachadas Centralmente (PNDC), se incluira
en revision de las Resolucion CREG 024 de 2015 y CREG 030 de 2018 que tiene
que ver con PNDC.

ii. El agente cuando sale reconciliando negativamente, es porque no genero en la
operacion real. En ese sentido, la regulacién prevé que el agente debe devolver
los pagos que se hacen en la liquidacion del despacho ideal.

El precio de bolsa estad compuesto por MPO mas un delta, que corresponde a un
recaudo para cubrir el faltante de los generadores térmicos requeridos en el
despacho, cuando el MPO no cubre todos los costos del dia. En ese sentido, el
valor que se liquida en la bolsa a los diferentes generadores es el MPO. Razén
por la cual, se encuentra conveniente acoger el comentario y se ajusta para que el
precio de reconciliaciéon negativa sea MPO.

8. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Los indicadores de seguimiento de las reglas planteadas son: i) la participacién de fuentes
no convencionales en el mercado de corto plazo (Bolsa de Energia), y ii) los porcentajes
de desviaciones de los generadores variables, tanto para el primer despacho como para
el redespacho.

La informacién anterior, se tiene en los registros de la base de datos del operador del
mercado, Centro Nacional de Despacho (CND), y el administrador del sistema de
intercambios comerciales (ASIC).

9. CONCLUSIONES

Las reglas actuales del mercado de corto plazo, definidas en las Resoluciones CREG 024
y 025 de 1995, estan escritas para la participacion de las tecnologias que se tenian en la
fecha de expedicién, siendo ellas las plantas hidraulicas y las plantas térmicas. Sin
embargo, con el desarrollo de las nuevas tecnologias de generacion con fuentes no
convencionales se ha encontrado conveniente permitir la participacion de dichas
tecnologias, para lo cual se encontr6é que se deben adaptar las reglas actuales, en forma
transitoria, para permitir la participacion en el mercado de energia mayorista de los
desarrollos que se vienen adelantando. Esta transitoriedad estara mientras se hacen los
ajustes estructurales planteados en los estudios de despacho vinculante, mercado
intradiario y servicios complementarios, los cuales se tienen previstos para expedir la
regulacién definitiva que estara lista una vez entre en operacién la colectora de la Guajira.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hizo una revisién de las reglas vigentes a modificar
para permitir la participaciéon de las nuevas tecnologias con fuentes no convencionales,
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encontrandose necesario hacer ajustes a los siguientes procesos: oferta, despacho
economico, despacho ideal, reconciliaciones y transacciones TIE, los cuales se
adaptaron para incluir las fuentes no convencionales, dado que solo consideraban
plantas hidraulicas y térmicas.

En lo que respecta a las desviaciones: diferencia entre el programa de despacho vy la
generacion real, para el caso de las fuentes no convencionales: edlica y solar, y plantas
filo de agua, los prondsticos es una tarea de mayor incertidumbre que en las plantas
térmicas y la plantas hidraulicas con embalse por: i) la anticipaciéon que se maneja en el
mercado actual para la declaracién de disponibilidad, ii) la baja informacion histérica de
operacion, y iii) la limitada disponibilidad de datos meteorologicos. En ese sentido, lo que
se propone es dar flexibilidad a los pronésticos, manteniendo el incentivo que se realicen
con las mejores practicas y herramientas, lo que redundara en garantizar la seguridad,
confiabilidad y eficiencia en la operacion del sistema.

La flexibilidad prevista permite utilizar hasta cuatro (4) redespachos en el dia de operacién
para ajustar los pronosticos. Ademas, se plantea un esquema de pago de desviaciones
para dar incentivos hacer prondsticos acertados de disponibilidad desde la primera
declaracion y durante la operacion, de tal forma que entre mas sea la diferencia entre el
pronostico de generacion y la generacion real, se tendra que pagar mas por desviaciones.

Finalmente, se recomienda que la alternativa planteada sea una regla general para todas
las tecnologias con generacion variable, por lo tanto, la reglamentacion que existe para
plantas filo de agua debe migrar a la nueva propuesta, dado que dichas plantas tienen
una situacion similar a las fuentes no convencionales. Solamente se deben considerar
reglas mas flexibles cuando: i) la planta aguas arriba de la planta filo de agua presta el
servicio de AGC, vy ii) la planta aguas arriba y la planta filo de aguas tienen diferente
propietario
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ANEXO 1. COMENTARIOS RESOLUCION CREG 123 DE 2018. CAPITULO 2

No. Empresa Oferta de precios Despacho ideal
1 Hidralpor
2 ‘lsagen
3 Asocodis
4 Andeg
- No deben ofertas precios de
bolsa, deben ser tomadoras de
precio. No son idéneas para
5 Epm

influiren el comportamiento del
precio de bolsa, costos de
desviciones, restricciones.

El costo de oportunidad de la
generacion variable es cero. El
pago de desviaciones asociado
por ladiferencia entre la ofertay
bolsa es un costo aito. Incentiva a
ofertas de precios altos

€ Enel Green Power

Plantas filo de agua Desviaciones: pagoy calculo

- Pueden tener el riesgo de incumplimiento por su
nula capacidad de modular o regular el manejo del
recurso hidraulico.

-Tienen problemas de pronosticar por tener aportes
no gestionables, tal como los correspondientes ala
descarga de una planta aguas arriba.

- Requieren inversiones en medicion y proyecciones
de generacion que no fueron contempladas en el
momento de definir la construccién de la planta.

- La opcidn de ser despachadas centralmente
presentando un simple programa de despacho no
vinculante en cantidad, permite no incurriren
sanciones por desviaciones,

*El calculo de la liquidacién y de las
desviaciones no es claro. La comparacion con
el despacho programado es inefectivo con la
posibilidad de 4 redespachos.

*Se sugiere un periodo de transicion
*Solicitamos que para el envio de ofertas el
medio de envio solo sea por fax

*Aclarar la definicion cuando la misma se ubica aguas
debajo de embalses que no operan en cadena. Evaluar
cuando el agente es propietario o no de las plantas
aguas arriba de la filo de agua.

*En consonancia con los estudio de la
modernizacién del mercado spot y servicios
complementarios. Proponemos que no se
separen las sefiales de desviacién con
respecto alas convencionales

- Otorgar periodo de transicion.
- Aclarar art. 33 sobre reglas de asignacién
para PNDC.

La franja de tolerancia es muy restringida. Se
requiere medicién de al menos un afio para
llegar a un nivel de predictibilidad. Se sugiere
un transicién de 6 meses.
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No. Empresa Redespacho

1 Hidralpor

2 Isagen

3 Asocodis

4 Andeg
-Aclarar si el redespacho
asociado a cambios de

5 Epm disponibilidad incluyen

disminucionesy
aumentos.

6 Enel Green Power

Precio reconciliacién

TIES

Temas varios

No es claro silanormasolo aplicaa
plantas despachadas centralmente
*Es adecuado que las plantas
variables oferten sus costos de
oportunidad bajo un esquema de
transicién hacia un mercado
intradiario.

* Se estd mezclando la definicion
plantas filo de agua despachadas
centralmente, con las plantas de
solares y edlicas independiente de fa
capacidad y despacho

- Es importante que los analisis de la
CREG se articulen con las propuestas
normativas que avanzan en el MMEy
los estudios que adelanta la CREG.

- Ampliar al analisis beneficio/costo
en los términos de un analisis de
impacto normativo.

*Instamos a la Comisidn a definir
explicitamente las medidas
transitorias

*El numeral 4 del numeral 1.1.6 del
Anexo A de la Resolucién CREG 024 de
1995, no esta vigente.

*Aumentar la frecuencia de la ofertas
de arranque y parada dentro de esta
regla transitoria. Se propone que los
costos de arranque y parada hagan
parte de la oferta de precio de los
mercados de corto plazo.

- Es necesario que se defina cual serd
la reglamentacion futuray definitivaa
aplicar a aquellas plantas que logran
integrarse al sistema durante la
vigencia de laresolucién transitoria.
- Incluir reglas y criterios aplicables a
las tecnologias de generacion con
sistemas hibridos y/o
almacenamiento.

- Armonizar con reglamentacion
servicios complementarios y
despacho vinculante y mercado
intradiario.

- Aclarar los articufos que se
modifican: 27, 28, 35y 36.
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No. Empresa Oferta de precios Despacho ideal

Plantas filo de agua

- Mantener el tratamiento vigente y que las plantas
solaresy edlicas presenten diarimente el programa de
generacion y no estén sujetas al pago de

desviaci mientras se impl nan los mercados
- Art. 33. Permitir medios intradiarios.
7 Emgesa . ,
alternativos al fax. -Toda vez que al momento de |a estructuracion de los
proyectos no se establecieron los incentivos
regulatorios necesarios para considerar las
inversiones necesarias para obtener |as proyecciones
horarias de los recursos.
8 Codensa No hay comentarios al capituloll  No hay comentarios al No hay comentarios al capitulo Il
9 XM
10 Gecelca

- Entiendo que la oferta de precio
que hacen las plantas de
generacion, Unicamente sera
considerado para el calculo o

11 Acolgen cuantificacion de las
desviaciones, no hace sentido
que las plantas de generacion
inflexible deben oferta precios al
mercado.

- No es claro que la nueva definicién esté
sustituyendo ladel art. 1de lares. 152 de 2011.

- No es claro que se derogen los parrafos finales del
art. 1res 152 de 2011.

12 Hembert suarez No hay comentarios al capitulo Il No hay comentarios al No hay comentarios al capitulo Il

13 Celsia

- Aclarar si la definicién de planta filo de agua deroga

lo establecido en el art. 1de res 152 de 2011. De ser asi

implicaria que durante la transicion salen de la base
del despachoy se les estaria abriendo la posibilidad
de que queden incluso por fuera del despacho ideal.
- Durante la transicion no se aplicara ningun esquema
de mercado intradiario, de manera que estos recursos
de generacién no podrian adecuar su despacho
programado a los cambios en la disponibilidad del
recurso primario.

- Tener un periodo de transicion para ajustar los
modelos de prediccion. Definir senda de holguas que
apliquen a las plantas de generacién variable.

Desviaciones: pago y calculo

No hay comentarios al capitulo Il

- Laregla de asociar el margen de desviacién
horaria con una evaluacién previade la
desviacion entre el despacho econémicoy el
redespacho podria implicar que los
representantes de las plantas variables no
soliciten redespachos, con lo cual no les
aplican las desviaciones horarias, sefial que
pone en riesgo el sistema.

- No coincide la forma de calculo de las
desvisiones entre el documentoy la
resolucion (art. 27).

No hay comentarios al capitulo Il
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No. Empresa Redespacho Precio reconciliacion

Art 34 Incluir un apartado
doénde se aclare que los
redespachos permiten

7 Emgesa fijar unanueva
disponibilidad que puede
estar entre Oy su maximo
técnico.

TIES Temas varios

- Retomando lo presentado en el
documento soporte, en Espafia les
tomo 7 afios para pasar de un error de
prondstico de los recursos edlicos del
17% a 7%, en un horizonte de 6 horas.
- En caso de implementacion, se
solicita un plaoz 6 meses desde la
entrada en operacién comercial, para
alcanzar todos los hitos asociados a la
medicidn y proyeccién de los

recursos.

8 Codensa No hay comentarios al capit No hay comentarios al cajNo hay comentarios al caj No hay comentarios al capitulo Il

10 Gecelca

11 Acolgen

- Entendemos que las plantas edlicas,

solares y filo de agua sometidas al
despacho central debenran ofertar

precio.

- Plazo de 30 dias paraimplementar la

resolucion.

*La modificacidn del precio de oferta
de la generacidn variable puede traer
un manejo estratégico de los agentes
con portafolio. Se debe conseguir el
maximo aprovechamiento de la
generacion variable en el momento
que se cuenta con el recurso primaric
ya que no es posible aprovecharlo.
*El numeral 1.1.6 del anexo A de la
Resolucion CREG 024 de 1995 fue
régimen transitorio mientras se
establecia un esquema de asignacion

de restricciones

*La nueva causal de redespacho debe
servista en conjunto hacia todas las
plantas del sistema

- Incluir plantas con caracteristicas

hibridas.

12 Hembert suarez No hay comentarios al capit No hay comentarios al cajNo hay comentarios al cafNo hay comentarios al capitulo 1l

13 Celsia

REGLAS TRANSITORIAS PARTICIPACION FNCER EN MERCADO ELECTRICO DE CORTO PLAZO

Proceso REGULACION

Codigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG 038-19

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Pagina: 115

Ji
Ve



Sesién No.926

ANEXO 2. COMENTARIOS RESOLUCION CREG 037 DE 2019. ARTICULO 2

No.

1

2

6

REGLAS TRANSITORIAS PARTICIPACION FNCER EN MERCADO ELECTRICO DE CORTO PLAZO

Radicado  Empresa

E-2019-005679 Enel Green Power

E-2019-005649 Isagen

E-2019-005625 Asocodis

E-2019-005671 Epm

Enel Green Power

E-2019-005686 Emgesa

Desviaciones: pago y calculo

El pago méximo entre |a liquidacion de la
desviacion del primer despacho y el
redespacho, no da incentivos a hacer un
mejor programa de redespacho. El valor
deberia ser el minimo entre las dos
liquidaciones.

El no cobro de desviaciones deberia ser al
menos de 12 meses, periodo que permite la
recolecccion de la estacionalidad
climatdlogica.

*Ajustar varios textos del numeral 1.1.5

*Es necesario ajustar el Anexo A-5 ya que alli
se detalla el proceso de célculo de las
desviaciones.

*Se sugiere un regimen de transicidn para las
plantas de generacidn variable que se
encuentran en operacidn. La transicidén podria
estar ligada a una capacidad instalada de
generacion variable. Otra posibilidad es
aumentar la franja de los margenes de
tolerancia de desviacién horaria mientras se
alcanza una meta de capacidad instalada de
generacidn variable.

*Se sugiere ala comision autorizar
desviaciones a todas las plantas de
generacion variable que presenten eventos o
situaciones de Fuerza Mayor demostrada no
serd objeto de pago por desviaciones.

*Una desviaciéon maxima del 25% para las
edlicasy 15% para las solares

La franja de tolerancia es muy restringida. Se
requiere medicidn de al menos un afo para
llegar a un nivel de predictibilidad. Se sugiere
un transicién de 6 meses.

*QOtorgar un plazo maximo de 6 meses de la
entrada en operacidn de los proyectos para
ajustarsen los requisitos del pago de
desviaciones

Redespacho

Precio reconciliacién

Temas varios

La obligacién de reporte cada 5
minutos de capacidad maxima de la
planta, no tiene sentido con la
determinacién de la desviaciones
entre el programa de gneraciény
redespacho

*Limitar el pago de servicio de AGC de
las FNCER dado que este concepto se
reduce debido al margen para el no
pago por desviaciones
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No. Radicado Empresa

7 E-2019-005681 XM

8 E-2019-005678 Acolgen

9 E-2019-005676 Andeg

10 E-2019-005366 Due Capital and Servic

11 E-2015-005691 Celsia Epsa

12 E-2019-005673 C.N.O

Desviaciones: pago y calculo

Comentarios de detalle para ajustar
liquidacién de acuerdo con lo propuesto

*En consonancia con las propuestas que han
sido presentadas por los consultores
contratados respecto a la modernizacion del
mercado spot y la implementacion de
mercados de servicios complementarios,

consideramos inadecuado definir un esquema

de desviacineos diferente para este tipo de
tecnologias.

1.Cualquier modelo de prediccion, requiere
de un ajuste durante un determinado periodo
de tiempo en el que los algoritmos de calculo
se adaptan y aprenden de las condiciones
reales del sitio. Por este motivo seria
deseable que las liquidaciones por
desviaciones se aplicaran a partir del sexto
mes de entrada en funcionamiento de la
planta, ya que en ese periodo los modelos de
prediccion se habran ajustado a |a realidad.

2. La formula para el calcuio de la franja de
tolerancia horaria de desviacion debe ser
clarificada por cuanto no queda claro si se
debe utilizar la primera definicion o la
segunda {por favor poner atencion a los
parentesis):

tolerancia_(h,d)=110/7 - (5/7 x desviacién_d)

tolerancia_(h,d)=(110/7 - 5/7) x desviacion_d

No hay comentarios

1. Para el proceso de célculo de desviaciones,
se sugiere considerar un régimen de
transicidn para las plantas de generacidn
variable que actualmente estan operando, de
tal manera que se les permita empezar a
mejorar sus prondsticos con mayor
flexibilidad en las tolerancias de desviacién
horaria. La transicion podria estar ligada al
ingreso de una capacidad instalada

considerable de generacidn variable al SIN, de

acuerdo con los anélisis de impacto que ha
realizado XM

2. Se sugiere ala Comision autorizar
desviaciones a todas las plantas de
generacidn variable que presenten eventos o
situaciones de fuerza mayor.

Precio reconciliacion
Comentarios de detalle

Redespacho

Comentarios de detalle . .
X o, para ajustar liquidacion
para ajustar liquidacion de

de acuerdo con lo
acuerdo con lo propuesto

propuesto

Para proyectos
renovables, dada la
variabilidad dei recurso de
acuerdo a las condiciones
meteorologicas en el lugar
del proyecto, es comun
permitir actualizacion de
predicciones 60 0 90
minutos antes de |a hora
proyectada dentro del
periodo de! dia del
pronostico.

No hay comentarios No hay comentarios

REGLAS TRANSITORIAS PARTICIPACION FNCER EN MERCADO ELECTRICO DE CORTO PLAZO

Temas varios

Comentarios de detalle para ajustar
liquidacién de acuerdo con lo
propuesto

Entendiendo que la oferta de precio
que deben realizar las plantas de
generacidn, Unicamente serd
considerado para el célculoo la
cuantificacién de los costos de las
desviaciones, no hace sentido que las
plantas de generacion inflexibles
deban ofertar precios al mercado
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