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MODIFICACIONES EN RELACION CON LA COMERCIALIZACION DE GAS NATURAL EN
EL MERCADO MAYORISTA Y REGLAS DE ACCESO A LA CONTRATACION CON
RESPALDO FiSICO PARA LA ATENCION DE LA DEMANDA ESENCIAL

1. ANTECEDENTES E INFORMACION GENERAL

La Comision de Regulacién de Energia y Gas establecié a partir de la Resolucién CREG 089 de
2013, las reglas de comercializacion del suministro del gas natural en Colombia cuyo uso esta
destinado a la atencion del servicio publico de gas combustible.

La Comision ha realizado modificaciones a la Resolucién antes citada, con el fin de adaptarse a
las nuevas circunstancias del mercado y realizar ajustes para una mayor efectividad en el alcance
de los objetivos propuestos principalmente a través de las resoluciones CREG 114 de 2017, 021
de 2019 y 186 de 2020, en donde se establecen los mecanismos y procedimientos de
comercializaciéon del suministro de gas natural, las modalidades permitidas de los contratos, asi
como las condiciones o requisitos minimos que debe contener cada una de las modalidades
contractuales entre ellas: la duracién de los contratos, los eventos de fuerza mayor y eventos
eximentes, los incumplimientos, las compensaciones por incumplimiento, las horas maximas de
mantenimiento permitidas y las ecuaciones de actualizacion anual de los precios contratados.

Dentro de las modalidades contractuales permitidas de suministro de gas en el Mercado Primario,
actualmente se encuentran establecidas las siguientes:

Contrato de suministro Firme al 95%, CF95.

Contrato de suministro C1.

Contrato de suministro C2.

Contrato de opcién de compra de gas contra exportaciones.
Contrato de suministro de contingencia.

Contrato con interrupciones.

Contrato de suministro con firmeza condicionada.

Contrato de opcién de compra de gas.

VVVVVVYY

Asimismo, se encuentran incluidos los mecanismos y procedimientos de comercializacion del
suministro de gas natural, entre los que se destacan en su orden, la negociacion directa de
suministro de largo plazo, la reserva anual de cantidades para la demanda regulada no
negociada directamente y las subastas de suministro anual para los contratos Cl1 y C2.
Actualmente estos mecanismos no son aplicables en forma obligatoria a ciertos tipos de fuentes
de suministro y ciertas modalidades contractuales especificadas en la Regulacion.

Por otra parte, durante los afios 2020 y 2021 se presentaron circunstancias extraordinarias
relacionadas con la declaracion de estado de emergencia sanitaria por cuenta de la pandemia
ocasionada por el covid-19, que llevé al Gobierno Nacional a ordenar el aislamiento preventivo y
obligatorio a todas las personas habitantes de la Republica de Colombia. Como parte de los
efectos de esta situacion se presentd una desaceleracion de la actividad econémica y, por tanto,
una reduccion en los niveles de consumo de gas natural de la mayoria de los sectores que hacen
uso de este combustible.

Ante dicha situacién la Comisién tomd medidas transitorias de corto plazo con el fin de dar mayor
flexibilidad a la comercializaciéon del suministro de gas natural y facilitar asi los ajustes
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comerciales entre los agentes del mercado mayorista para adaptarse a las circunstancias. Entre
las medidas tomadas se encuentran las implementadas en la Resolucion CREG 138 de 2020
para la comercializacién del suministro de gas con entregas hasta el 30 de noviembre de 2020 y
para la comercializacion durante el periodo 2020 — 2021. Asimismo, se encuentran las
implementadas en la Resolucion CREG 084 de 2021 para la comercializaciéon del periodo 2021
—2022.

Asimismo, la anterior Resolucién CREG 114 de 2017, modificada por la Resolucion CREG 021
de 2019, que contenia las reglas del mercado mayorista aplicables a las actividades de
suministro y de transporte de gas natural, fue separada mediante las dos resoluciones siguientes:

i) La Resolucion CREG 185 de 2020, modificada por la Resolucion CREG 126 de 2021,
mediante la que se regulan aspectos comerciales del mercado mayorista de gas natural,
como parte del reglamento de operacibn de gas natural, relacionados con la
comercializacion de capacidad de transporte de gas natural y contiene el conjunto de
disposiciones aplicables a las negociaciones de capacidad de transporte de gas natural
que se realicen en el Mercado Primario y en el Mercado Secundario.

Cabe anotar que en esta Resolucion se introdujeron procedimientos para comercializar
la capacidad disponible primaria asociada tanto a los transportadores incumbentes, como
a los proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Natural, que en la Resolucion CREG
114 de 2017 no existian. Asimismo, mediante la Resolucion CREG 001 de 2021, se regul6
el mecanismo de asignacién de la capacidad de transporte de gas natural cuando en el
mercado primario se presente en un trimestre estandar congestién contractual, conforme
a lo previsto en la Resolucion CREG 185 de 2020.

ii.) La Resolucién CREG 186 de 2020, que regula los aspectos comerciales del mercado
mayorista de suministro de gas natural, como parte del reglamento de operacion de gas
natural y contiene el conjunto de disposiciones aplicables a las negociaciones del
suministro de gas natural utilizado efectivamente como combustible que se realicen en el
Mercado Primario y en el Mercado Secundario. Es necesario tener en cuenta que esta
Resolucion CREG 186 de 2020 es compilatoria de la Resolucion CREG 114 de 2017,
modificada por la resolucién CREG 021 de 2019 excluyendo los aspectos de capacidad
de transporte, que como se mencioné anteriormente, quedaron establecidos en la
Resolucion CREG 185 de 2020, modificada por la Resolucion CREG 126 de 2021.

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

Se han identificado los siguientes problemas como resultado de los andlisis y mecanismos de
participacion realizados sobre el funcionamiento actual del mercado mayorista de suministro de
gas natural, que se diferencian con base en las causas principales que los originan:

2.1 Problemética identificada en el documento CREG-049 de 2021

Mediante el documento CREG-049 de 2021, publicado con la circular CREG 031 de mayo de
2021 para conocimiento de los agentes, entidades de vigilancia y control y de los usuarios en
general, se presentd un analisis detallado y de perspectivas de mejora de la comercializacion
mayorista de gas natural desde la expedicion de la Resolucion CREG 089 de 2013 a la fecha de
su publicaciéon. Dicho documento no solo desarrolla un andlisis del funcionamiento del mercado
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mayorista, su evolucion detallada y conclusiones de la problematica observada en el mercado
mayorista, sino que presenta posibles acciones de mejora regulatoria tendientes a promover una
mayor eficacia de los mecanismos de comercializacién y de las modalidades contractuales que
son utilizados en el Mercado Mayorista de gas natural en Colombia, tanto para el gas producido
localmente como para el gas importado que se comercializa e incluye un plan de trabajo, todo
con el fin de obtener retroalimentacién a través de los comentarios, sugerencias y observaciones
de las empresas comercializadoras, de los usuarios, de las autoridades y demas interesados en
el citado mercado.

En el Capitulo IV del documento CREG 049-2021 “RESUMEN DE LA PROBLEMATICA” se
concretan las problematicas identificadas en 19 puntos, los cuales se clasificaron en temas del:
(i) Mercado Primario, (ii) transporte de gas, (iii) Mercado Secundario y (iv) temas transversales,
operativos y otros. La siguiente grafica tomada del documento en mencién, presenta el resumen
de la problemética definida en la comercializacién mayorista de gas:

Gréfica 1 Resumen de la problematica en documento CREG 049/2021

RESUMEN DE LA PROBLEMATICA DE LA COMERCIALIZACION MAYORISTA DE GAS
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En el numeral 2.1 del Capitulo 2 “ANALISIS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO”,
se presentan los agentes que participaron en el proceso de consulta organizado por esta
Comision sobre los temas que, a su juicio, requieren ser mejorados, ajustados, modificados o
incluidos en la revision de la Resolucién vigente de funcionamiento del mercado mayorista de
suministro y sus complementarias. En ese numeral se plasman las percepciones por tipo de
participante en el mercado (productor-comercializador, comercializadores de gas importado,
comercializadores que son distribuidores, comercializadores puros, gremios y asociaciones
sobre el funcionamiento del mercado mayorista de gas y con base en el andlisis de estos,
posteriormente se identifican las principales problematicas y sus posibles alternativas de
solucién.
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Es pertinente precisar que en el documento CREG-049 de 2021 referenciado, se incluyeron
posibles alternativas y propuestas en el Capitulo IV “ATENCION O FORMULACION DE
ALTERNATIVAS PARA AFRONTAR LAS PROBLEMATICAS”, para abordar algunas de las
problematicas identificadas anteriormente, indicando que hay problematicas sobre las que aln
no se han identificado posibles soluciones, pero que seran objeto de analisis posteriores.
Posteriormente, se recibieron comentarios al respecto de las posibles soluciones publicadas en
el documento en mencion, que han servido de base para las propuestas definitivas especificas
que se presentan mas adelante en el capitulo 5 del presente documento. Particularmente en
dicho documento se propusieron alternativas de solucién para las problematicas identificadas en
los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 14, 15y 18 del gréfico anterior.

Vale la pena mencionar que para la problematica identificada por los agentes en relacion con la
actividad de transporte se han tomado medidas a partir de la expedicion de las Resoluciones
CREG 185 de 2020 modificada por la Resolucion CREG 126 de 2021, la Resolucién CREG 001
de 2021 y la Resolucion CREG 175 de 2021 con las cuales se expidieron las nuevas reglas de
comercializacion de capacidad de transporte, las cuales tienen como propdsito evitar el
acaparamiento de la capacidad, y la nueva la metodologia de remuneracion de esta actividad.

Adicional a las anteriores problematicas, se presentan a continuacién otros problemas
identificados que se han hecho mas evidentes o sobre los que se considera necesario establecer
propuestas al respecto.

2.2 Otras problemaéticas identificadas

2.2.1 Abastecimiento futuro para la demanda nacional total de gas natural

De acuerdo con los balances de la oferta y la demanda de gas natural realizados en el “Estudio
Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2019-2028” publicado por la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME en octubre de 2020, se prevé para el mediano plazo
restricciones en la oferta fisica de gas natural para atender la totalidad de la demanda nacional
proyectada para el servicio publico de gas combustible. Es importante considerar que dicho
Estudio Técnico de la UPME se plantea con el objeto de identificar los proyectos de
infraestructura necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del
servicio publico de gas combustible, que sirve de insumo al Ministerio de Minas y Energia para
la adopcion del Plan de Abastecimiento de Gas Natural.

Para la identificacion de la problematica que actualmente se presenta desde el punto de vista
contractual y considerando las reglas de la comercializacion del suministro de gas natural en el
mercado mayorista asi como los lineamientos de politica energética en ese sentido, se realiza a
continuacién un ejericio de analisis de oferta comercial vsdemanda de gas natural, a partir de la
informacion que es declarada por los participantes del mercado en cumplimiento de dichas
reglasEs importante mencionar que no se trata de un ejercicio para especificar un rango posible
de fechas en que eventualmente se presente una insuficiencia de suministro de oferta comercial,
sino que se trata de estimar si dicha insuficiencia puede surgir o no en el mediano plazo como
problematica a ser atendida por la Comision.

Para el ejercicio se utiliza lo siguiente:
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i)

ii.)

En cuanto a la oferta de gas natural ya contratada y la que se podria contratar, se utilizo
la informacion de las cantidades registradas en contratos con garantia de firmeza vigentes
a 2020 para suministro futuro y se le adicion6 las cantidades de PTDVF y CIDVF
declarada para todas las fuentes de suministro en junio de 2021. Es de tener en cuenta
gue se asume asi que la totalidad de las cantidades de PTDVF y de CIDVF se utilizara
como respaldo para la suscripcion en el futuro de nuevos contratos de suministro con
garantia de firmeza, lo que se puede considerar como un supuesto conservador en favor
de gque no se presente déficits comerciales futuros.

En cuanto a la demanda de gas natural a contratar es importante destacar que no se
cuenta con informacion directa declarada por parte de los comercializadores de gas,
respecto de las expectativas de demanda a atender en el corto, mediano y largo plazo.
Es por ello que se tomé la informacion en archivos Excel publicada en junio de 2021 por
la UPME como anexo al documento “Proyeccibn Demanda Energia Eléctrica y Gas
Natural 2021 - 2035”
(https://wwwl.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/Proyecciones-de-
demanda.aspx), para estimar las necesidades de contratacion de la demanda en el
escenario medio de gas natural. .

A pesar de que se encuentran publicadas en los anexos de la UPME, no se incluyeron
para el presente ejercicio las cantidades de las demandas proyectadas para los sectores
petrolero y termoeléctrico. Lo anterior tomando como consideracion que la demanda de
gas de generacion termoeléctrica no son Demanda Esencial, en los términos de las
normativas gubernamentales vigentes. Asi mismo, no se incluyen las cantidades del
sector petrolero, asumiendo que las mismas no son adquiridas en el mercado mayorista
sino que son descontadas por los productores del potencial de produccién para
determinar las cantidades disponibles para la venta, ya sea para uso en campos de
produccién o para uso en refinerias de su propiedad.

Se asume para este ejercicio que las cantidades de la demanda proyectada seran
contratadas en su totalidad con garantia de firmeza, lo cual es conservador en el sentido
de que, por la modalidad contractual CF95 con pago minimo fijo del 95% de la cantidad
diaria mensual contratada, se podria esperar una contratacion del 5% por encima de esta
demanda proyectada esperada, puesto que no se esta obligado a su pago si no se nomina
el gas.

Como se menciond antes, con estos supuestos se busca determinar si se podria presentar una
insuficiencia de oferta comercial, para atender la demanda nacional total en el mediano plazo y
no pretende determinar un rango especifico de fechas en que dicha insuficiencia se podria
presentar. Si los sectores termoeléctrico y petrolero adquieren finalmente el gas natural mediante
contratos de suministro firme en el mercado mayorista, lo que puede evidenciarse es que no
solamente podria presentarse una insuficiencia comercial de oferta de gas en el mediano plazo,
sino que ella podria presentarse antes de lo que se identifica en el andlisis que se presenta a
continuacioén en la siguiente gréfica.
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Gréfica 2 Balance Oferta comercial de gas natural versus demanda proyectada de gas natural
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Gréfica elaborada por CREG con base en datos publicados por UPME en el documento “Proyeccién Demanda
Energia Eléctrica y Gas Natural 2021 — 2035” y datos aportados por el Gestor del Mercado

De los resultados obtenidos segun se muestra en la grafica se encuentra que, hacia abril de 2026
en el escenario conservador planteado, se iniciaria un déficit continuo de oferta comercial de gas
natural en firme. Esto lleva a que se haga necesario para la CREG establecer un mecanismo de
mayor aseguramiento, al previsto actualmente en la regulacion, para la contratacion del
suministro para la atencion de la Demanda Esencial, y que la disponibilidad fisica y comercial de
gas natural se asigne prioritariamente a estos usuarios, lo que se tratara mas adelante en el
capitulo de las propuestas.
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2.3 Informacion de suministro de gas para ser contratado para atender las necesidades
de la Demanda Esencial

Se identifica el problema de no contar con la totalidad de la informacion, oportuna y verificable
que se haga publica, de parte de los Compradores del Mercado Primario (los comercializadores
y usuarios no regulados), en cuanto a sus necesidades contractuales de suministro de gas
natural de corto, mediano y largo plazo, siendo dichos agentes los mejores conocedores de la
evolucién futura que se proyecta de la demanda nacional de gas.

Adicionalmente, actualmente no existe la realizaciobn periddica de un balance comercial
(contractual y de PTDVF/CIDVF) que permita evidenciar si la totalidad de las necesidades de
contratacion la demanda futura de gas natural en el corto, mediano y largo plazo seran o no
cubiertas por la oferta total disponible para la venta de gas natural que actualmente se proyecta
a futuro, con la suficiente firmeza para asegurar la continuidad del suministro del servicio a los
usuarios finales, especialmente aquellos determinados como Demanda Esencial. A falta de dicho
balance comercial se pueden presentar situaciones futuras en las que los agentes que atienden
demanda diferente a la Demanda Esencial obtengan la contratacion total de las cantidades de
gas con Respaldo Fisico, aln a pesar de que haya agentes que atienden Demanda Esencial que
no han logrado contratar la totalidad de las cantidades suficientes para atender dicho tipo de
demanda.

2.4 Elaseguramiento de lacontratacion del suministro con Respaldo Fisico para atender
ala Demanda Esencial

El Decreto 1073 de 2015 Sector Administrativo de Minas y Energia establece varios lineamientos
de politica energética que le imponen a la Comisién funciones especificas a tener en cuenta en
las reglas de funcionamiento del Mercado Mayorista de Gas Natural. Particularmente hay varias
disposiciones respecto de ciertos usuarios del servicio publico de gas determinados como
Demanda Esencial. Por otra parte, se encuentran en el mismo Decreto, otras disposiciones de
diversos aspectos operativos y comerciales que también se relacionan directamente con la
Demanda Esencial.

Estas disposiciones son las siguientes:

- Articulos 2.2.2.2.1 “Prioridad en el abastecimiento de gas natural”,

- Articulo 2.2.2.2.4 “Orden de atencién de la demanda de gas natural entre los agentes
tratdndose de Racionamiento programado”,

- Articulo 2.2.2.2.6 “Declaracion ante el Ministerio de Minas y Energia de los contratos de
suministro y/o capacidad de transporte entre Distribuidores- Comercializadores y Productor-
Comercializador y/o Transportador de gas natural”,

- Articulo 2.2.2.2.7 “Declaracion ante el Ministerio de Minas de los contratos de suministro de
gas natural entre Comercializadores y Productores-Comercializadores”,

- Articulo 2.2.2.2.16 “Demanda Esencial”,

- Articulo 2.2.2.2.24 “Excepciones a los mecanismos y procedimientos de Comercializacion de
la PTDV”"y

- Articulo 2.2.2.2.25 “Lineamientos para la expedicion de los mecanismos y procedimientos de
comercializacién”
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Siendo asi, de las disposiciones del Decreto 1073 de 2015, se puede concluir que a la CREG se
le requiere que: i.) Establezca mecanismos para asegurar el acceso a los contratos de suministro
con agentes que cuenten con Respaldo Fisico, por parte de los agentes que atienden la
Demanda Esencial; v, ii.) Establezca mecanismos y procedimientos para la comercializacion de
gas natural, con Respaldo Fisico.

Por otra parte, en el Articulo 2.2.2.2.24 del mencionado Decreto, se establecen excepciones a
los mecanismos y procedimientos de comercializacion de la PTDV! y de las CIDV? a algunas
actividades que se relacionan en dicho articulo, como son: 1. La comercializacion de gas en
Campos Menores; 2. La comercializacion de gas en campos de hidrocarburos que se encuentren
en pruebas extensas o sobre los cuales no se haya declarado su comercialidad; y, 3. La
comercializacion de gas en yacimientos no convencionales.

Es parte de la problematica, por tanto, determinar con base en los lineamientos anteriores, la
mejor combinacion de mecanismos que la CREG estd obligada a establecer para el
aseguramiento del respaldo fisico para la atencién de la demanda esencial.

A la fecha lo establecido en la regulacién vigente contiene condiciones que buscan garantizar a
la demanda regulada acceso prioritario a contratos con garantia de firmeza con Respaldo fisico.

El mecanismo actualmente establecido para tal fin permite garantizar el acceso a la demanda
regulada aunque de manera residual, por cuanto en el cronograma anual que se debe establecer
anualmente, primero se dan las negociaciones directas de los contratos de suministro con todos
los tipos de demanda, y posteriormente una vez terminadas las negociaciones directas, se lleva
un proceso en el que los agentes que atienden demanda regulada, que incluye los usuarios
residenciales y pequefios usuarios comerciales inmersos en la red, y que son parte de la
Demanda Esencial, separan cantidades de gas en el caso de que exista alin gas remanente sin
contratar. Si no existe gas remanente dichos agentes no podran contratar finalmente el gas
suficiente para la Demanda regulada Esencial que atienden.

Adicionalmente parte de la problematica radica en que hay usuarios regulados y no regulados
gue hacen parte de la Demanda Esencial, dandose el caso que en estos Ultimos usuarios la
disposicion a pagar, que no se debe confundir con la capacidad a pagar por el gas natural, puede
ser menor que la de los usuarios regulados al contar con acceso a combustibles sustitutos que
les dan mayor elasticidad en el consumo.

! Produccion Total Disponible para la Venta — PTDV (Articulo 2.2.2.1.4 Decreto 1073/2015): Totalidad de
las cantidades diarias promedio mes de gas natural, medidas en GBTUD, que un productor o productor
comercializador estima que tendra disponibles para la venta bajo cualquier modalidad, en un periodo
determinado, a través de contratos de suministro en cada campo o en un punto de entrada al SNT. Este
pronéstico considera el desarrollo de las Reservas de Gas Natural, la informacion técnica de los
yacimientos del campo de produccion a la tasa maxima de recobro y esta basado en la capacidad nominal
de las instalaciones de produccion existentes y proyectadas.

2 Cantidades Importadas Disponibles para la Venta — CIDV (Articulo 2.2.2.1.4 Decreto 1073/2015):
Cantidades diarias promedio mes de gas nhatural, medidas en GBTUD, que un Agente Importador estima
tendra disponibles para la venta para consumo interno, en un periodo determinado, a través de contratos

de suministro.
) ) 75
D-188-21 MODIFICACION RESOLUCION CREG 186 DE 2020 - MERCADO MAYORISTA GAS NATURAL

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha dltimarevision: 14/11/2017 Pagina: 1




Sesion No1142

2.5 Abastecimiento futuro de fuentes de suministro con excepciones

Por otra parte, es importante considerar qué tipo de fuentes de suministro estan aportando la
PTDVF declarada en 2021 para el periodo 2021- 2030. El siguiente grafico muestra las
cantidades de PTDVF y CIDVF declaradas por los Vendedores del Mercado Primario al Gestor
del Mercado de Gas en junio de 2021. Se muestran las cantidades totales, asi como las
cantidades de PTDVF de campos que pueden realizar negociacion directa en cualquier momento
del afio, sin aplicacién de los mecanismos regulados de comercializacion establecidos por la
CREG, las cantidades de PTDVF de campos que estan sujetos a los mecanismos y
procedimientos de comercializacion y el porcentaje de participacion en PTDVF y CIDVF de los
campos a los que se hace referencia primero.

Grafica 3 Oferta de cantidades importadas disponibles para la venta en firme y Oferta de
produccion total disponible para la venta en firme a julio 2021

PTDVF y CIDVF a julio 2021 [MBTUD]
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Gréfico elaborado con informacion aportada por el Gestor del Mercado

En la grafica se observa que las cantidades de PTDVF declaradas por las fuentes de suministro
establecidas en el Articulo 19 de la Resolucién CREG 186 de 2020, que aparecen como “PTDVF
Fuentes Articulo 19 de CREG 186/2020™, presentan unas cantidades comparables a las de las
fuentes de suministro que deben seguir los mecanismos de comercializacién establecidos por la
CREG actualmente, con el nombre de “PTDVF Fuentes con mecanismos CREG”. Para la
comercializacion del potencial disponible para la venta declarado por los agentes al MME, y, por
tanto, para la comercializacion de la PTDVF las fuentes del Articulo 19 se pueden negociar, de

8 Campos que se encuentren en pruebas extensas o sobre los cuales no se haya declarado su
comercialidad, Campos menores, Yacimientos no convencionales, Campo aislado, nuevo campo de
produccion en desarrollo, cuando se ofrezca mediante la modalidad de contrato de opcion de compra
contra exportaciones, siempre que la cantidad a negociar no supere la cantidad vendida o por vender por
el respectivo productor-comercializador con destino a exportaciones, cuando se ofrezca mediante la
modalidad de contrato de suministro de contingencia.

76
D-188-21 MODIFICACION RESOLUCION CREG 186 DE 2020 - MERCADO MAYORISTA GAS NATURAL

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha dltimarevision: 14/11/2017 Pagina: 1




Sesion No1142

manera directa, en cualquier momento del afio y se pueden registrar los contratos ante el Gestor
del Mercado de Gas en cualquier momento del afio.

A partir de lo anterior, es evidente que, si el mecanismo que debe establecer la CREG para
garantizar el acceso a los contratos de suministro con Respaldo Fisico para atender la Demanda
Esencial, no incorpora todas las fuentes de suministro, que actualmente aparecen descritas en
el Articulo 19 de la Resolucion CREG 186 de 2020, el mecanismo podria ser ineficaz y
adicionalmente podria ocasionar obligaciones a los productores-comercializadores de solamente
algunas de las fuentes de suministro y no de todas, un efecto que para el aseguramiento del
suministro para la Demanda Esencial, no esté planteado como directriz de politica en el Decreto
1073 de 2015. Esto es, en el citado decreto no se encuentra establecido que las fuentes no
obligadas a utilizar los mecanismos de comercializacion regulados por la CREG estén
exceptuadas de que se les aplique el mecanismo que la CREG determine para que los
participantes del mercado que sean o atiendan demanda esencial tengan el acceso a contratos
con Respaldo Fisico que garanticen firmeza.

Si la Comisién define un mecanismo que aplica solamente a algunas fuentes de suministro como
las sefialadas en el Articulo 19 de la CREG 186 de 2020, estaria dejando por fuera fuentes de
suministro que cuentan con cantidades de PTDVF, por lo tanto, no se estarian ofertando, como
se observa en la grafica mostrada anteriormente, para el periodo 2021 a 2027. Asi, la posibilidad
de que haya oferta comercial deficitaria es mucho mayor, a pesar de que en la realidad no
existiria tal déficit si se incluyeran todas las fuentes de suministro. Y derivado de ello, la
posibilidad de que los agentes que atienden la Demanda Esencial tengan acceso solamente a
las fuentes de suministro no incluidas en el Articulo 19 en mencién, reduce las opciones de pactar
el suministro en las cantidades totales requeridas por dichos agentes.

Aln mas, como ya se explicd, se aumenta la posibilidad de que las fuentes de suministro a las
que se les aplica obligatoriamente los mecanismos de comercializacion establecidos por la
CREG, sean las Unicas que asumen la atencion de la Demanda Esencial, quedando las fuentes
contempladas actualmente en el Articulo 19 de la Resolucion CREG 186 de 2020 con la
posibilidad de adelantar negociaciones directas, a las que acudirian los usuarios no regulados y
el resto de la demanda diferente a la Demanda Esencial, sin la obligacion de aplicar algun
mecanismo de mercado, que sea eficiente para resolver el precio para dicha demanda ante
insuficiencia de cantidades.

Es importante anotar que en el Articulo 2.2.2.2.24 “Excepciones a los mecanismos y
procedimientos de Comercializacion de la PTDV”, del Decreto 1073 de 2015, se establecio que
“Los Agentes que realicen las actividades mencionadas en este articulo comercializaran el gas
en las condiciones que ellos definan, pero deberan sujetarse a las modalidades de contratos de
suministro previstos en la regulacién’. De lo anterior también debe entenderse que el mecanismo
que debe definir la Comision para garantizar el acceso a los agentes que atienden a la Demanda
Esencial a contratos con Respaldo Fisico incluye estas fuentes de suministro.

2.6 Acople entre comercializacion del suministro y la comercializacién de la capacidad
de transporte de gas natural

Finalmente, la regulacion de los mercados mayoristas para la comercializacion de la capacidad
de transporte del Sistema Nacional de Transporte de gas natural y de la comercializacion del
suministro de gas natural se separ6 mediante la expedicion de las resoluciones CREG 185 de
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2020, modificada por la Resolucion CREG 126 de 2021, y la Resolucion CREG 186 de 2020,
respectivamente.

Lo anterior porque esta Comision concluyd que era necesario, para claridad del mercado, dividir
las reglas aplicables a cada una, tomando como referencia las disposiciones hasta ese momento
vigentes de la Resolucion CREG 114 de 2017 en dos disposiciones por separado. Fue asi como
en la Resolucion CREG 185 de 2020, modificada por la Resolucion CREG 126 de 2021, se
incluyeron nuevos mecanismos de comercializacion de la capacidad de transporte, que hacen
necesario realizar ajustes a la comercializacion del suministro con el fin de que los participantes
del mercado, logren un acople més efectivo entre la contratacién del suministro y la contratacion
del transporte del gas natural que ya cuenta con nuevas reglas de comercializacion.

Por ello surge la problemética de ajustar no solo los plazos contractuales de suministro con los
nuevos plazos contractuales de transporte, sino la de establecer un mecanismo que permita a
los agentes compradores del mercado primario y que representan la Demanda Esencial, de
negociar simultaneamente ambas contrataciones (de suministro y de transporte) en las
cantidades que requieran con Respaldo Fisico lo mas ajustadas a las necesidades de los
mercados de comercializacion que atiendan.

3. OBJETIVO GENERALES y OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1 Obijetivo general

Se proponen ajustes a las reglas vigentes de la comercializacion mayorista del suministro de gas
natural, con mayor impacto en el Mercado Primario, que permitan cumplir de una manera mas
efectiva los objetivos trazados por la Comision para el funcionamiento del mercado mayorista, a
partir de la Resolucion CREG 089 de 2013, con sus posteriores modificaciones y compilaciones.
Estos objetivos parten de los lineamientos establecidos en la politica energética mediante el
Decreto 1073 de 2015, en cuanto al deber de promover la competencia, propiciar la formacién
de precios eficientes a través de procesos que reflejen el costo de oportunidad del recurso,
considerando las diferentes variables que inciden en su formacion, asi como mitigar los efectos
de la concentracion del mercado y generar informacién oportuna y suficiente para los Agentes.

De manera especifica la Comision busca los siguientes objetivos:
3.2 Objetivos especificos
3.2.1 Flexibilidad en el proceso de contratacion y los tipos de contratos

Se busca desmontar aquellos mecanismos de comercializacion, modalidades y condiciones
contractuales que no han sido efectivas o que no han logrado cumplir el objetivo propuesto con
ellas, y que ademas han resultado en inflexibilidades para que los participantes del Mercado
Primario, tanto vendedores como compradores, optimicen sus objetivos de cantidad y precio del
gas a contratar. Asi mismo, se buscard una mayor flexibilidad en el proceso de contratacién que
refleje la realidad operativa de las fuentes de suministro, asi como también la incorporacion de
nueva demanda asociada a nuevos proyectos de inversion de usuarios para consumir gas, asf
como implementar nuevos mecanismos y modalidades de contratos en reemplazo de aquellos
que se estan desmontando.
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En este sentido mas adelante en el documento se especifican y sustentan las siguientes
propuestas:

v

Eliminacion del C1 y C2 por poca efectividad en el mercado. Se incluyen productos de
duracion trimestral, mensual, con nueva modalidad CF80 y aplicacion a todas las
modalidades vigentes (CF95, OCG, CFC y demas).

Eliminacion de las subastas bimestrales por inclusién de productos de duracion trimestral y
mensual, con negociaciones en el trimestre estandar anterior.

Eliminacion del esquema del cronograma anual vigente, mediante circular de la CREG, de
un solo momento de negociacion en el afio. Se pasa a negociacion cada trimestre estandar,
acoplado a la comercializacion de la capacidad de transporte.

Se podran suscribir contratos de suministro en el Mercado Primario, como minimo de
duracién de un trimestre estandar y hasta de 10 afios (Se ajusta a trimestre estandar como
en transporte para alinear estas dos contrataciones). Se incluyen los contratos mensuales de
manera residual solo para el primer trimestre de ejecucion siguiente. Lo anterior, acoplado a
la comercializacion de la capacidad de transporte.

Las cantidades a ser comprometidas en contratos en firme podran ser variables entre
diferentes trimestres estandar, pero fijas dentro del trimestre para ajustar el comportamiento
de campos de produccion y los requerimientos de la demanda (existente y nueva,
cogeneracion, autogeneracion, Sistemas de transporte masivo). Lo anterior, acoplado a la
comercializacion de la capacidad de transporte.

Flexibilizacion del plazo de inicio de ejecucién los contratos, en cualquier trimestre estandar
de los 3 primeros afios después del registro del contrato: plazo para desarrollar Inversiones
en facilidades de produccion y/o comercializacion, infraestructura de sistemas de transporte
masivos) o conversion de industrias, por ejemplo.

Los contratos de suministro no tienen que terminar el 30 de noviembre, sino el Gltimo dia
calendario del trimestre estandar. Lo anterior, acoplado a la comercializacién de la capacidad
de transporte.

Se incluye una nueva modalidad de contrato de suministro, el CF80, para la atencion de
mercados de comercializacion, para ser usado de manera residual. Lo anterior, acoplado a
la comercializacion de la capacidad de transporte.

Los participantes del mercado podran solicitar la inclusion de nuevas modalidades de
contratos de suministro que se requieran y justifiguen a la Comisién y seguiran el
procedimiento CREG de aprobacion.

3.2.2 Comercializacién del suministro proveniente de nuevas fuentes de suministro

nacionales o externas (Costa afueray Yacimientos no Convencionales)

Se busca promover la contratacion futura del suministro a partir de fuentes de suministro
ubicadas costa afuera, y en yacimientos no convencionales, dando flexibilidades particulares
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por cuanto el uso de dichas fuentes no se ha presentado hasta ahora (excepto en el caso
particular de las fuentes de produccion de la Guajira que iniciaron con esquema de precio
regulados) y es posible que los mecanismos actuales no sean los mas adecuados para su
comercializacion considerando las particularidades que tienen para alcanzar la etapa de
desarrollo pactada en los contratos de produccion..

En este sentido mas adelante en el documento se especifican y sustentan las siguientes
propuestas:

v' La comercializacién de gas se podra realizar en cualquier momento del afio, mediante
negociacion directa y sin someterse a las modalidades de contrato de suministro establecidas
en la regulacion.

v' Se permitira la comercializacion conjunta de la produccion, porque: i). La produccion de gas
natural, en conjunto con las reservas probadas, es necesaria para garantizar la seguridad en
el suministro; vy, ii.) La Comercializacion Independiente de la produccién de gas natural en
estos proyectos, no hace factible la ejecucion de las inversiones requeridas para desarrollar
las reservas.

v' Todos los contratos de suministro deberan determinar como minimo: las cantidades
expresadas en volumen y energia, precios de venta, puntos de entrega, plazos de ejecucion,
eventos eximentes de responsabilidad (requisitos exigidos como minimos por la CREG para
todos los contratos de suministro)

3.2.3 Comercializacion del suministro proveniente de nuevas fuentes de suministro
nacionales o externas (gas natural licuado y gas natural comprimido)

Se busca reconocer la posibilidad cada vez mas econdmica de suministrar el gas natural del
servicio publico que requieren de logisticas especiales para su transporte, pero que ademas
permiten la comercializacion desde las fuentes de suministro, sin necesidad de utilizar el sistema
nacional de transporte de gas natural o nuevos gasoductos e incluso no requerir de los sistemas
de distribucién para alcanzar el domicilio y/o punto de consumo de los usuarios. Lo anterior a
partir de contratos en el Mercado Primario directamente, con las ventajas que ello puede implicar
a los agentes vendedores y compradores.

En este sentido mas adelante en el documento se especifican y sustentan las siguientes
propuestas:

v' La comercializacion de gas que requiera logisticas especiales como GNL O GNC desde
fuentes de suministro nacionales o externas se podra realizar en cualquier momento del afio,
mediante negociacion directa y sin someterse a las modalidades de contrato de suministro
establecidas en la regulacion.

v" Todos los contratos de suministro deberan determinar como minimo: las cantidades, precios
de venta, puntos de entrega, plazos de ejecucion, eventos eximentes de responsabilidad
(requisitos exigidos como minimos por la CREG para todos los contratos de suministro)
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v' La comercializacion del Gas Importado a través de Infraestructuras de Regasificacion
incluidas en los Planes de Abastecimiento de Gas Natural adoptados por el Gobierno
Nacional, sera regulada en Resolucién posterior.

v' Se incluye la definicién de Punto de Importacion para separar la actividad de adquisicion del
gas en el exterior de aquella donde inicia la comercializacion del gas importado con destino
al Servicio Publico Domiciliario.

3.2.4 Comercializacion de gas desde campos que se encuentren en pruebas extensas o
sobre los cuales no se haya declarado su comercialidad

Se busca mantener las condiciones establecidas en la regulacién vigente para este tipo de
fuentes de suministro, precisando en la regulacion ciertos aspectos para la negociacion de los
contratos de suministro del gas natural proveniente de estas fuentes de suministro en etapa de
evaluacién. Lo anterior, también en funcién de la certeza de la produccién en este tipo de fuentes
de suministro, tal como fue aseverado vapor uno de los gremios del sector petrolero en
comentarios publicados mediante documento CREG D-063 de 2013, que acompafi6 la
publicacion de la Resolucion CREG 089 de 2013: “(...) es el caso de los campos que se
encuentren en prueba extensas o que aun no hayan declarado su comercialidad, para los cuales
no siempre es posible asegurar un suministro constante e ininterrumpido, toda vez que bajo las
pruebas extensas no es posible tener certeza de los volimenes de gas que pueden ser
producidos en dicho campo”.

En este sentido mas adelante en el documento se especifican y sustentan las siguientes
propuestas:

v' La comercializaciébn de gas se podra realizar en cualquier momento del afio, mediante
negociacion directa y sin someterse a las modalidades de contrato de suministro establecidas
en la regulacion.

v' Los plazos de los contratos de suministro estaran limitados al periodo de prueba autorizado
por la autoridad competente, a menos que el productor demuestre y asi lo haga constar en
los contratos de suministro que suscriba, que cuenta con reservas certificadas.

v" No se podra atender Demanda Esencial con contratos de suministro que incluyan suministro
desde campos en pruebas o sin declaracion de comercialidad, porque no tienen Respaldo
Fisico. Lo anterior a menos que el productor demuestre y asi lo haga constar en los contratos
de suministro que suscriba, que cuenta con reservas certificadas.

v’ Se precisara que los eventos eximentes de responsabilidad a cargo del Vendedor del
Mercado Primario no aplican cuando se trate de campos en pruebas extensas de produccion,
ni tampoco aplicaran obligatoriamente las compensaciones establecidas en la regulacion,
pudiéndose pactar otro tipo de compensaciones.
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3.2.5 Contratacion parala Demanda Esencial y Obligaciones de Energia Firme del sector
eléctrico (Respaldo Fisico)

Se busca dar claridad en la aplicacion contractual del concepto de Respaldo Fisico definido en
el Decreto 1073 de 2015, para los agentes comercializadores y usuarios no regulados que sean
o atiendan Demanda Esencial, para los comercializadores que atiendan a plantas de generacion
eléctrica con obligaciones de Energia Firme-OEF o que adquieran el gas natural directamente
en el Mercado Primario para su propio consumo.

3.2.6 Aseguramiento del suministro para la atencién de la Demanda Esencial

Adicionalmente, se propone definir un mecanismo que permita a los Participantes del mercado
gue atiendan a los usuarios y a los agentes que representan los usuarios que son parte de la
Demanda Esencial, regulados y no regulados, tener acceso a los contratos de suministro de gas
natural que cuenten con Respaldo Fisico, ya sea que se presente para un periodo determinado
futuro de suministro una oferta de gas suficiente para atender las necesidades de la totalidad de
la demanda de los mercados de comercializacion mediante contratos con Respaldo Fisico, o en
su defecto, para cuando la oferta de suministro de gas natural sea insuficiente para atender la
totalidad de la demanda.

3.2.7 Declaracién de producciéon comercial

Se busca contar con la informacién de manera publica de la totalidad de las cantidades que estan
disponibles para contratacion del suministro por parte de los vendedores del mercado primario
de sus fuentes de suministro y sus Puntos de Entrega (productores-comercializadores y de los
comercializadores de gas importado), no solo para que los participantes del Mercado Mayorista
cuenten con informacién que les permita establecer una estrategia eficaz de negociacion y
optimizacion de recursos, sino también para que el mecanismo de aseguramiento de la Demanda
Esencial sea efectivo, neutral y eficiente, entre otros principios.

En este sentido mas adelante en el documento se especifican y sustentan las siguientes
propuestas:

v Todos los vendedores del Mercado Primario (Productores-Comercializadores y
Comercializadores de gas importado) reportaran y ofreceran su PTDVF/CIDVF por Fuente
de Suministro y sus puntos de entrega, los cuales pueden ser 0 no un Punto de Importacion,
con horizonte minimo de 5 afios y maximo de 10 afios.

v' Se podréa actualizar la PTDVF y LA CIDVF, informando al Gestor del Mercado y ala CREG,
las causales técnicas y/u operativas que las justifique. Se especifica el cumplimiento de la
regla de comportamiento respecto de la informacién que se declara (Art. 8 Res. CREG 080
de 2019)

v' Se define EL PUNTO DE ENTREGA como el lugar donde se entrega fisicamente el gas por
parte de los vendedores y se determinan los precios de venta con destino al Servicio Publico
Domiciliario y/o Demanda Esencial.
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v' Se deben reportar y registrar al Gestor del Mercado todos los Puntos de Entrega de los
contratos de suministro.

v' Obligacion del registro de los contratos para consumo propio de los productores (Consumo
de refinerias propias, entre otros)

v' Los excedentes de gas de los Contratos registrados para consumo propio de los productores
podran ser comercializados mediante contratos de suministro firme de duracién semanal
cuando se presenten eventos atipicos operacionales justificados (fuerzas mayores o caso
fortuito) o de comportamientos atipicos de la demanda (como fue el caso del efecto de la
pérdida de consumo de combustibles liquidos por el confinamiento derivado de la pandemia).

3.2.8 Contratos con interrupciones

Se busca dar mayor flexibilidad en la negociacién de esta modalidad contractual, de modo que
se equilibren mas, sin que se igualen, las condiciones de negociacion de este tipo de contratos
en el Mercado Primario y en el Mercado Secundario, y de los mismos participantes del Mercado
Primario.

En este sentido mas adelante en el documento se especifican y sustentan las siguientes
propuestas:

v" Negociaciones directas para Contratos con Interrupciones en el Mercado Primario, sélo se
negocian contratos de duracién maxima de un mes, que pueden registrarse en el mes
anterior.

v' Eliminacién de las subastas mensuales de contratos con interrupciones.

v Los Vendedores del Mercado Primario podran ofrecer las cantidades de pago variable de los
contratos en firme (CF95 y CF80), bajo la modalidad de Contrato con Interrupciones para
fomentar la colocacién del gas por parte de los productores y sin intermediacion del Precio.

v" Una vez confirmado el programa de transporte (surtido el proceso de Nominaciéon de Sy T)
dicha cantidad no podra ser renominada por los compradores del Mercado Primario. Se
exceptian de esta disposicién los usuarios no regulados del sector termoeléctrico del
Mercado Primario que la requieran para generacion eléctrica.

v" Los vendedores del Mercado Primario podran suscribir contratos con interrupciones que
podran superar el PP (max. 50% de PTDV declarada al Ministerio para dicha fuente, y hasta
en un 20% el valor de las cantidades contratadas con Respaldo Fisico). Para la atencion de
dichos contratos se deberan tener en cuenta obligaciones que se establecen al respecto.

3.2.9 Otros aspectos
Se busca incluir ajustes que buscan dar claridad sobre el alcance del Mercado Mayorista de

modo que no haya confusion en cuanto a las reglas que se aplican en el Mercado Mayorista y
reglas del Mercado Minorista (modalidades contractuales, condiciones minimas, mecanismos de
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comercializacion), contenidos contractuales de condiciones minimas), y que deben ser tenidas
en cuenta por los agentes en la negociacion de los contratos de suministro.

En este sentido mas adelante en el documento se especifican y sustentan las siguientes
propuestas, entre varias de las que se establecen en la propuesta de regulaciéon que se pone en
comentarios:

v' Sustraer de la definicion del Mercado Mayorista las OTMM porque no corresponden a
transacciones del Mercado Primario ni Secundario, sino del Mercado Minorista definido en la
Res. CREG 123 de 2013.

v" Inclusiéon de Clausula Regulatoria para posibles cambios después de Ultimo trimestre
estandar de afio de gas de 2025 (similar a transporte).

v' La duracién maxima de las interrupciones por mantenimiento como evento eximente, sera
proporcional a la duracién del contrato y la duracibn méaxima anual establecida (480
horas/afio). Por ejemplo, un contrato de dos trimestres estandar de duracién tendra una
duracion maxima de mantenimiento como evento eximente de 240 horas, siendo de ambas
partes la aplicaciéon de dicho evento (similar a transporte segin concepto CREG).

v Se adiciona como evento eximente las suspensiones por labores programadas para
reparaciones técnicas o mantenimientos periddicos de la infraestructura de transporte
utilizada por el comprador para el transporte de gas del contrato de suministro.

v' El gestor presentara anualmente una evaluaciéon de la efectividad de los mecanismos
propuestos y de encontrarlo necesario propondra a la Comision propuestas de ajuste
regulatorio.

Respecto del resumen de la informacién contractual que se requiere incluir como parte del
registro de los contratos ante el Gestor del Mercado de Gas, se busca con ello que el Gestor
pueda obtener informacién contenida de hecho en los contratos que se registran, sin lugar a que
haya dudas de interpretacién del contenido contractual o de la informacién que el contrato aporta.
De esta manera se busca encontrar caracteristicas comunes en los contratos que se registran
que estan por fuera de las condiciones o requisitos minimos que la CREG establece como
obligatorios. Aunque dicho resumen puede al parecer implicar un costo administrativo adicional,
se espera que con el mismo las negociaciones entre diferentes agentes se vayan estandarizando
cada vez mas, y por tanto, los costos de transaccion se vayan reduciendo. Asimismo, dicho
resumen de informacién le permitird a las entidades de vigilancia y control poder contar con
informacion agregada producida por el Gestor del Mercado de Gas que les facilite identificar
posibles incumplimientos a la regulacién o a la libre competencia.

4. PROPUESTA

La propuesta contiene una serie de ajustes principalmente focalizados en el Mercado Primario,
que incluyen lo que a continuacién se describe:
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4.1 Eliminacion de las modalidades de Contratos de Suministro C1 y C2 y de las
subastas anuales de dichos contratos

A pesar de que los contratos de suministro C1 fueron establecidos mediante la Resolucién CREG
114 de 2017, como la modalidad de duracién anual mas adecuada para ser utilizada por aquellos
usuarios de alta variacion en el consumo de gas natural, tales como los usuarios del sector
termoeléctrico, la utilizacién de tal modalidad no se ha visto materializada, posiblemente por
diversos factores de riesgo de no contratacién de cantidades mediante el contrato C2, que es un
contrato complementario para el vendedor en el Mercado Primario.

Ante los efectos en el mercado por el aislamiento obligatorio decretado por el Gobierno Nacional
ante la pandemia ocasionada por el covid-19, durante los afios 2020 y 2021 se dio una flexibilidad
en la utilizacion de estas dos modalidades contractuales de modo que, no solamente se pudiesen
utilizar las subastas de los contratos C1 y C2, sino que tales contratos podian pactarse en la
etapa de negociacion directa. Con lo anterior se buscaba reducir al vendedor del Mercado
Primario el riesgo de cantidades que no se lograran contratar mediante contratos C2, pues en
forma directa se podrian negociar simultaneamente ambos contratos. A pesar de dicha
flexibilidad, los resultados en la contratacién directa fueron nulos en esos afios de gas.

En este sentido las subastas anuales de los contratos C1 y C2 que son del tipo “reloj ascendente”
establecidas en secuencia, con la de la modalidad C1 primero y posteriormente la modalidad C2,
no han dado los resultados esperados, lo cual se considera que no es debido a las reglas en si
utilizadas para el desarrollo de las subastas, sino a otros factores como la no participacion de los
agentes Compradores o altos precios de reserva de los Vendedores. En las siguientes graficas
se muestran los resultados obtenidos desde su implementacion en la Resolucion CREG 114 de
2017.

Grafica 4 Resumen de resultados de las subastas C1 a 2021

IMPLEMENTACION DE SUBASTAS C1

Item 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
No. Puntos de entrega ofrecidos No Aplica No Aplica 5 5 3 3 3
No. Subastas No Aplica No Aplica 1 1 1 1 1
No. Adjudicaciones No Aplica No Aplica 0 2 0 0 0
No. Operaciones resultantes de adjudicaciones No Aplica No Aplica 0 2 0 0 0
No. Contratos registrados No Aplica No Aplica 0 2 0 0 0
Desistimientos (Contratos sin Registro/Pendiente) | No Aplica No Aplica 0 0 0 0 0
Cantidad Ofrecida Agregada [MTBUD] No Aplica No Aplica 43,247 21.363 18.300 32.809 29.227
Cantidad Adjudicada Agregada [MBTUD] No Aplica No Aplica 0 11.000 0 0 0
Cantidad Registrada [MBTUD] No Aplica No Aplica 0 11.000 0 0 0

Datos aportados por el Gestor del Mercado
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Grafica 5 Resumen de resultados de las subastas C2 a 2021

IMPLEMENTACION DE SUBASTAS C2
item 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
No. Puntos de entrega ofrecidos No Aplica No Aplica 5 5 3 3 3
No. Subastas No Aplica No Aplica 1 1 1 1 1
No. Adjudicaciones No Aplica No Aplica 0 1 0 0 0
No. Operaciones resultantes de adjudicaciones No Aplica No Aplica 0 1 0 0 0
No. Contratos registrados No Aplica No Aplica 0 1 0 0 0
Desistimientos (Contratos sin Registro/Pendiente) | No Aplica No Aplica 0 0 No aplicod No aplicd No aplicéd
Cantidad Ofrecida Agregada [MTBUD] No Aplica No Aplica No aplicé 64.336 No aplicd No aplicd No aplicé
Cantidad Adjudicada Agregada [MBTUD] No Aplica No Aplica 0 6.000 0 0 0
Cantidad Registrada [MBTUD] No Aplica No Aplica 0 6.000 0 0 0

Datos aportados por el Gestor del Mercado

Con base en lo anterior, se propone la eliminacion de los contratos de suministro C1y C2 y de
las subastas anuales de dichos contratos, lo cual no implica que se pierda una herramienta del
mercado que eventualmente podria ser Gtil sin ser propuesta otra que busque lograr el mismo
objetivo, sino que por el contrario y como mas adelante se explica, se incluyen nuevos productos
(contratos con duracion minima trimestral, contratos con duracion mensual, modalidad de
contrato CF80) a negociarse mediante mecanismos de comercializacion mas flexibles, que
buscan atender a la demanda con consumo de alta variabilidad estacional.

4.2 Eliminacién de los contratos firmes bimestrales y de las subastas bimestrales de
dichos contratos

Las subastas bimestrales de los contratos firmes bimestrales no son parte de los mecanismos y
procedimientos de comercializacion establecidos directamente en la Resolucién CREG 186 de
2020, sino que fueron establecidos mediante la Resolucién CREG 136 de 2014, posteriormente
modificada por la Resolucion CREG 005 de 2017.

En la negociacion de los contratos bimestrales mediante subastas de “sobre cerrado”, actian
como participantes en la venta simultaneamente, tanto los Vendedores del Mercado Primario
como los Vendedores del Mercado Secundario; sin embargo, los precios de reserva que se
activan en las subastas bimestrales de los Vendedores del Mercado Primario dependen de los
precios de reserva de los Vendedores del Mercado Secundario que participan en las subastas y
su precio se coloca a partir del precio de reserva mas alto que presente un comercializador en la
misma subasta.

Sin embargo, mediante la Resolucién CREG 021 de 2019 que modifico la Resoluciéon CREG 114
de 2017, se permitié a los Vendedores del Mercado Secundario que utilizaran las negociaciones
directas para pactar contratos firmes de cualquier duracion siempre y cuando la fecha del servicio
de suministro se iniciara durante el afio de gas en que se realiz6 el registro del correspondiente
contrato; ademas, los contratos pueden ser suscritos y registrados en cualquier momento del
afio.

Como resultado de lo anterior, los Compradores interesados en el suministro de gas con
duraciones menores a 1 afio, encuentran dos mecanismos para obtener el suministro: por un
lado, las subastas de contratos bimestrales con las condiciones antes mencionadas; y, por otra
parte, los Compradores interesados encuentran también el mecanismo de negociacion directa,
aungue solamente con los Vendedores del Mercado Secundario, que tiene mayor flexibilidad y
no forma un precio de cierre uniforme a partir de subasta. En este sentido, en las condiciones
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establecidas, al dejar de ser las subastas el Unico medio de contratar un suministro bimestral y
poderse realizar de manera directa negociaciones, las subastas pierden su eficacia.

A continuacioén, se muestra el cuadro de utilizacion de las subastas bimestrales y las cantidades
finalmente contratadas mediante este mecanismo, en las que se evidencia lo que se explico
anteriormente, su poca utilizacion y eficacia:

Grafica 6 Resultados de las subastas para contratos bimestrales

IMPLEMENTACION DE SUBASTAS PARA CONTRATOS BIMESTRALES

ltem 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
No. Puntos de entrega ofrecidos 3 3 2 2 4 1 3
No. Subastas (1) 4 8 6 4 4 2 2
No. Adjudicaciones (2) 1 0 0 1 2 0 0
No. Operaciones resultantes de adjudicaciones (3) 2 0 0 1 4 0 0
No. Contratos registrados (4) 2 0 0 1 4 0 0
Desistimientos (Contratos sin Registro/Pendiente) (4) 0 0 0 0 0 0 0
Desistimientos (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Cantidad Ofrecida Agregada [MTBUD] (5)} 113.520 254.320 71.332 44.640 47.224 10.600 8770
Cantidad Adjudicada Agregada [MBTUD] 3.000 0 0 3.004 6.691 0 0
Cantidad Registrada [MBTUD] (6) 3.000 0 0 3.004 6.691 0 0

Datos aportados por el Gestor del Mercado

Con base en lo anterior, se propone la eliminacion de los contratos firmes bimestrales y de las
subastas de dichos contratos y como contraprestacion a ello, se incluyen nuevos productos
(contratos con duracion minima trimestral, contratos con duracion mensual, modalidad de
contrato CF80) a negociarse mediante mecanismos de comercializacion mas flexibles que
buscan atender las posibilidades de la oferta de cantidades en firme de duracion bimestral y las
necesidades de la demanda con consumo de alta variabilidad estacional, en remplazo de los
contratos firmes bimestrales.

4.3 Eliminacion de las subastas de contratos con interrupciones

En las subastas de contratos con interrupciones, en forma similar a las subastas de contratos
firmes bimestrales, participan como Vendedores, los Vendedores del Mercado Primario y los
Vendedores del Mercado Secundario. Sin embargo, los precios de reserva que se usan en las
subastas de los Vendedores del Mercado Primario dependen de los precios de reserva de los
Vendedores del Mercado Secundario, y su precio se coloca a partir del precio de reserva mas
alto que presente un comercializador en la misma subasta. Los contratos negociados mediante
subastas mensuales tienen una duracion mensual.

Inicialmente, mediante la Resolucion CREG 089 de 2013 las negociaciones de contratos con
interrupciones se efectuaban Unicamente mediante subastas mensuales establecidas en la
regulacion, exceptuando de ellas algunas fuentes de suministro del Mercado Primario que podian
negociar dichos contratos directamente (campos que se encuentren en pruebas extensas o sobre
los cuales no se haya declarado su comercialidad, de campos menores 0 de yacimientos no
convencionales).

Con posterioridad, mediante la Resolucion CREG 021 de 2019 se dio también la flexibilidad dada
inicialmente a los tipos de fuentes de suministro mencionados a los Vendedores del Mercado
Secundario, por lo que dichos Vendedores del Mercado Secundario pueden negociar contratos
con interrupciones con los Compradores interesados, tanto en forma directa como mediante
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subasta mensual. Asimismo, se dio flexibilidad en la duracién de los contratos con interrupciones
del Mercado Secundario, pasando de una duracion mensual Unicamente, a contratos de duracion
minima de un mes y maxima de 1 afio, lo que condujo a reducir aun mas la efectividad de las
subastas mensuales con interrupciones de contratos de duracién mensual, presentandose una
situacion similar a la mencionada en el caso de las subastas de contratos firmes bimestrales.

En la siguiente grafica se puede observar la baja utilizacion del mecanismo de subastas

mensuales de contratos con interrupciones respecto de los contratos con interrupciones que se
firman en la totalidad del mercado mayorista.

Gréfica 7 Cantidades registradas en contratos con interrupciones a enero 2022

Cantidades en contratos con interrupciones - TOTALES MP y MS
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MP directas MS directas
— % participacion cantidades de subastas mensuales
Gréfica elaborada con base en informacién aportada por el Gestor del Mercado

Es asi como se encuentra que el momento de mayor uso de los contratos con interrupciones
negociados mediante subastas mensuales fue marzo de 2019, alcanzando un porcentaje
maximo de participacion del 31% (en la grafica linea roja con eje derecho) respecto de las
cantidades totales registradas para dicha modalidad contractual. Sin embargo, a partir de ese
mismo mes, con la flexibilidad dada a los Vendedores del Mercado Secundario mediante la
Resolucion CREG 021 de 2019 publicada el 12 de febrero de 2019, se evidencia un incremento
en la participacion de cantidades contratadas mediante contratos con interrupciones en el
Mercado Secundario (en la grafica MS directas) que se ha ido elevando en forma continua para
actualmente alcanzar a tener cantidades similares a las registradas mediante contratos con
interrupciones de las fuentes de suministro en el Mercado Primario con flexibilidad de
contratacion directa (en la grafica MP directas). Lo anterior ha resultado en un mecanismo de
subastas con pocas cantidades contratadas en comparacion a las cantidades totales (inferior al

5%) y con reglas de determinacion de los precios de reserva que limitan significativamente la
eficiencia de la asignacion mediante subasta.
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Con base en lo anterior, se propone la eliminacion del mecanismo de subastas mensuales de
contratos con interrupciones y en su lugar se propone la posibilidad de negociar cantidades de
contratos con interrupciones por parte de todas las fuentes de suministro, permitiendo que cada
vendedor proponga el mecanismo de asignacion que sera de publico conocimiento entre sus
actuales compradores y sus potenciales compradores desde cada fuente de suministro y punto
de entrega. En todo caso la SSPD podra presentar objeciones al procedimiento a ser
implementado por los vendedores, cuando no se aplican los criterios establecidos para ello, tales
como establecer un mecanismo transparente para ser aplicado en la autorizacién de las
nominaciones de suministro, asegurando la neutralidad y evitando tratos discriminatorios, el cual
debe ser de publico conocimiento de los compradores del mercado primario y los compradores
del mercado secundario.

4.4 Inclusiéon de la modalidad de Contrato de Suministro CF80

Se plantea como propuesta la inclusion de la modalidad de Contrato de Suministro CF80, en
adelante CF80, similar a la modalidad de Contrato de Suministro CF95, en adelante CF95, con
un pago minimo mensual del 80% del total de la cantidad contratada mensualmente, inicialmente
solo para el Mercado Primario. Es decir, al igual que en el caso de la modalidad CF95, hay una
compensacion volumétrica mensual de cantidades pagadas y no consumidas, aunque esa
compensacion se debe realizar en el mismo mes. Esta modalidad se considera oportuna, junto
con otras medidas que mas adelante se proponen, para los usuarios con altas variaciones
estacionales en el consumo de gas natural.

Ahora bien, una consecuencia derivada del uso de las modalidades de Contratos de Suministro
Take or Pay, siendo considerados los Contratos de Suministro con firmeza CF95% una variante,
es que puede conllevar al atrapamiento de cantidades con Respaldo Fisico por parte de algunos
agentes compradores del mercado primario, el cual serd mayor a medida que la obligacion de
pago minimo es menor respecto de las cantidades de suministro garantizadas. Lo anterior implica
gue, ante la situacién descrita al inicio del presente documento respecto de la estrechez de la
oferta comercial de mediano y largo plazo, pueda aumentarse. Es por ello que la modalidad CF80
gue se propone incluir sera para utilizarla en forma residual de modo que su posibilidad de uso
dependera de encontrarse un superdvit del balance comercial de oferta para un periodo de
tiempo futuro dado, como se detallard mas adelante en este documento cuando se plantee en el
mecanismo para el aseguramiento de la Demanda Esencial.

Otra situacién por lo que se plantea el uso de la modalidad CF80 de manera residual es que
dificulta la realizacién de un balance comercial cuando se incluyen las modalidades CF80 y CF95
como opciones simultaneas. En este sentido, la modalidad CF95 seré la base para estimarse si
la oferta de suministro de gas natural con garantia de firmeza con Respaldo Fisico es
superavitaria o deficitaria en los periodos futuros de suministro a contratar.

Se establece que el uso de la modalidad contractual CF80 para la demanda diferente a la
Demanda Esencial permitida en el caso de oferta comercial superavitaria, no puede llevar a que
alguno de los compradores no pueda contratar la cantidad total informada al Gestor del Mercado
gue se obliga a contratar. Lo anterior teniendo en cuenta que el balance comercial se efectla a
partir de cantidades de suministro bajo la modalidad CF95 y que el uso del CF80, puede llevar a
gue eventualmente las cantidades contratadas bajo la modalidad CF80 sean mayores a las
cantidades que se contratarian bajo la modalidad CF95.
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Se establece que el uso de la modalidad contractual CF80 para la demanda diferente a la
Demanda Esencial permitida en el caso de oferta comercial superavitaria, no puede llevar a que
un comprador no pueda contratar la cantidad total informada al Gestor del Mercado de Gas que
se obliga a contratar. Lo anterior teniendo en cuenta que el balance comercial se efectlia a partir
de cantidades de suministro bajo la modalidad CF95 y que el uso de la modalidad CF80, puede
llevar a que eventualmente las cantidades contratadas bajo la modalidad CF80 sean mayores a
las cantidades que se contratarian bajo la modalidad CF95.

Ahora bien, es previsible que el precio del gas natural bajo la modalidad CF80 pueda ser superior
al precio que se pacta en un contrato CF95, con base en una misma fuente de suministro, en
razon al mayor riesgo de demanda que asume el vendedor. En ese sentido el interesado en
obtener suministro bajo la modalidad CF80 deberé tener en cuenta las ventajas de la flexibilidad
en cuanto a la variacion del consumo que otorga esa modalidad, pero también la contraprestacion
en un posible mayor precio, de modo tal que las cantidades que se determinen contratar en el
Mercado Primario sean lo mas optimizadas por el comprador y no se pretenda “atrapar”
cantidades que no se proyecten utilizar en sus mercados de comercializacion.

Por otra parte, el porcentaje de pago minimo del ochenta por ciento (80%) se ha determinado
con base en las recomendaciones del Gestor del Mercado de Gas de nuevos productos
propuestos a la CREG para ser incluidos en el mercado mayorista, después de analizar los
porcentajes que se obtienen de la comparacion de las cantidades contratadas en el Mercado
Primario con las cantidades finalmente utilizadas por los mismos agentes para el periodo
transcurrido entre enero de 2018 y 18 de septiembre de 2021. Adicional a lo anterior, se tuvo en
cuenta que en la contratacion de capacidad de transporte un valor de pago minimo del 80% es
el méas utilizado por los agentes del mercado, lo que facilita el acople entre la contratacion del
suministro de gas natural y la contratacion de la capacidad de transporte de gas natural.

4.5 Inclusion de modalidades de contratos propuestas por los agentes del mercado
mayorista

Se propone la inclusién en la regulacion del Mercado Primario, de nuevas modalidades de
contratos propuestas por los agentes del mercado mayorista. Lo anterior teniendo en cuenta que,
de acuerdo con el literal a) del Articulo 2.2.2.2.42 “Funcionamiento del mercado mayorista.” del
Decreto 1073 de 2015, “Al expedir el reglamento de operacion mediante el cual se regula el
funcionamiento del mercado mayorista de gas natural, la Comisién de Regulacién de Energia y
Gas podra: a) Establecer los lineamientos y las condiciones de participacién en el mercado
mayorista, las modalidades y requisitos minimos de ofertas y contratos, los procedimientos y
los demas aspectos que requieran los mecanismos de comercializacion de gas natural y de su
transporte en el mercado mayorista” (subrayado con resaltado fuera de texto).

En este sentido, es funcién exclusiva de la CREG establecer las modalidades de los contratos
del mercado mayorista de suministro de gas natural, sin que ello signifiqgue que esas modalidades
solamente pueden ser de iniciativa de la CREG. Es por lo anterior que, la posibilidad de aprobar
modalidades contractuales propuestas por los agentes se dara en forma general y no para
aplicacion particular, de modo que cualquier agente que desee utilizar la modalidad contractual
de iniciativa de otro agente, lo pueda hacer una vez surtido el procedimiento de aprobacién que
requiere la regulacion general que expide la CREG, de acuerdo con lo establecido en su
reglamento interno, que en este caso es la Resolucion CREG 039 de 2017.
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Ahora bien, se propone que para iniciar el proceso regulatorio de adopcion de la modalidad
propuesta se cumpla la condicion de que la modalidad contractual que se solicita incluir pueda
negociarse utilizando los mecanismos de comercializacién establecidos en la propuesta de la
Resolucion y, ademas, que los tipos de contratos que se propongan deberan incluir los requisitos
minimos que establece la CREG.

4.6 Flexibilizacion de las condiciones generales de los contratos que requieren contar
con Respaldo Fisico

Se proponen flexibilizaciones adicionales a las actualmente establecidas en la regulacién vigente
del Mercado Primario dentro del Mercado Mayorista de Gas Natural, que se podran tener en
cuenta en las negociaciones de los contratos con Respaldo Fisico que garantizan firmeza. Se
propone, por tanto, establecer las siguientes reglas en el Mercado Primario:

a) Todos los contratos que se suscriban en aplicacién de las disposiciones de la presente
resolucion deberan contener una clausula regulatoria que especifique que después del Gltimo
trimestre del afio de gas de 2025, las condiciones contractuales deberan ajustarse conforme
a las disposiciones que eventualmente determine la CREG.

b) La duracién de los contratos sera de como minimo un (1) trimestre estandar y de como
maximo cuarenta (40) trimestres estandar, contados desde el primer trimestre estandar en
gue se registra del contrato.

c) Laduracién de las modalidades de los contratos podra ser de un mes calendario, siempre y
cuando se cumplan las condiciones establecidas para que ello pueda ocurrir en el
procedimiento de negociacion de contratos de suministro con Respaldo Fisico para asumir
y cumplir compromisos contractuales firmes o que garantizan firmeza.

d) El inicio de la ejecucion del suministro de los contratos podra ocurrir en el primer dia
calendario de cualesquiera de los trimestres estandar de los doce (12) siguientes trimestres
estandar al trimestre en que se registra el contrato, excepto en el caso de los contratos de
duracion mensual. Una vez entre en vigencia la presente resolucion, los contratos vigentes
con los que se atiende la Demanda Esencial, podran ser renovados, sin estar sujetos a la
limitacién anterior en cuanto al plazo de inicio de su ejecucion.

e) Los contratos deberan tener como fecha de terminacién de ejecucion del suministro el Gltimo
dia calendario de un Trimestre Estandar, excepto en el caso de los contratos de duracion
mensual. Se establece una excepcion a la regla anterior en los casos de los contratos de
suministro mensual, que deberan tener como fecha de terminacion el Gltimo dia calendario
del mes respectivo.

f) Las cantidades por suministrar en los contratos que se suscriban y registren podran ser
diferentes entre los diversos Trimestre Estandar que incluya el contrato.

g) El precio en el contrato que se suscriba y registre, debera ser igual durante cada Trimestre
Estandar en los casos resultantes de negociaciones directas que podra ser diferente en
aquellos casos en que el suministro en un Trimestre Estandar en el mismo contrato, haya
sido asignado mediante subasta.
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h)

)

k)

n)

En cualquier caso, el precio del gas al momento de iniciar el suministro deberéa corresponder
al precio pactado por las partes al momento de la suscripcion del contrato, habiendo aplicado
la respectiva actualizacion anual de precios correspondiente si el inicio de ejecucién se
presenta en un afio posterior al registro del contrato.

Las partes de los contratos no podran acordar modificaciones al precio inicial del contrato ni
a las ecuaciones para la actualizacién de precios sefialadas en la resolucion en consulta.

Las ecuaciones para la actualizacion de los precios establecidas en el Anexo
correspondiente de la resolucion en consulta, se aplicaran a los precios resultantes de las
negociaciones directas y/o de las subastas, excepto en el caso de gas natural importado.

Los descuentos que se realicen se consideraran como una modificacién al precio inicial del
contrato.

La cantidad de gas de pago variable de los contratos de las modalidades CF95/CF80 (5% vy
20% respectivamente) podra ser nominada por el comprador Unicamente para atender el
consumo del mercado relevante de comercializacién que atiende, y no para venta en el
Mercado Secundario.

Los Vendedores del Mercado Primario podran ofrecer en la modalidad de contrato con
interrupciones, mediante negociaciones directas y con duracién mensual Unicamente, las
cantidades variables de los contratos registrados con las modalidades CF95/CF80.

Para efectos de determinar la duracién permisible para suspensiones del servicio en los
contratos se considerara, para cada Trimestre Estandar de duracién del contrato, la cuarta
parte de la duracibn méaxima establecida como evento eximente de responsabilidad,
independientemente de la cantidad de fuentes de suministro que se incluyen en el contrato.
Asimismo, para los contratos de duraciobn mensual, se considerara, la duodécima parte de
la duraciobn maxima establecida en la resolucién propuesta, independientemente de la
cantidad de fuentes de suministro que se incluyen en el contrato.

Los Vendedores y Compradores deberan acordar los mecanismos de cobertura para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos para atender la Demanda
Esencial resultantes del mecanismo de negociacion directa. En cualquier caso, el vendedor
no podra negarse a suscribir el contrato si el comprador presenta alguno de los tipos de
garantias definidos en el numeral 2 de la Resolucién CREG 065 de 2015, o aquellas que lo
modifiquen, complementen o sustituyan.

Por otra parte, la flexibilidad en las condiciones contractuales que se establecen en la propuesta
gue se presenta para comentarios, busca también que las cantidades contratadas para atender
la demanda sean lo mas ajustadas posible a las necesidades reales de la demanda de los
mercados de comercializacibn que atiendan los compradores, es decir, con la menor
sobrecontratacion posible en el Mercado Primario, no solo de parte de la demanda final (por
quienes atienden la demanda regulada y no regulada) sino de los comercializadores
intermediarios. De lograrlo, el Mercado Secundario servira como complemento y se dara una
mayor liquidez, pues al haber minima sobrecontratacién en el Mercado Primario, la demanda
debera acudir al Mercado Secundario para lograr atender sus necesidades de ajustes con

92

D-188-21 MODIFICACION RESOLUCION CREG 186 DE 2020 - MERCADO MAYORISTA GAS NATURAL

Proceso

REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha dltimarevision: 14/11/2017 Pagina: 1




Sesion No1142

cantidades no cubiertas en el primario, ante necesidades atipicas de consumo y de cubrimiento
para balances diarios operativos.

4.7 Inclusién de nuevo evento eximente de responsabilidad

En la propuesta se incluye que las suspensiones por labores programadas para reparaciones
técnicas o mantenimientos periddicos de la infraestructura de transporte utilizada por el
comprador en el transporte de gas del contrato de suministro sean otro evento eximente de
responsabilidad. Lo anterior siempre que de ello se dé aviso amplio y oportuno conforme al
protocolo al que se hace referencia en el paragrafo 3 de este articulo y el paragrafo 3 del Articulo
11 de la Resolucién CREG 185 de 2020, modificada por la Resolucion CREG 126 de 2021, o
aguellas que la modifiquen o sustituyan.

Con base en lo anterior, se busca que los Compradores del Mercado Primario no tengan que
pagar el suministro de gas cuando dicho suministro no es posible ser realizado por no contarse
con el medio de transporte para ello, dado el caso de mantenimientos programados en el sistema
de transporte y asi mismo, dar incentivos a los productores y los transportadores para que
busquen coordinar las actividades de mantenimiento que cada uno efectla a su infraestructura
de produccion o de transporte de gas natural, asi como la reduccién de los tiempos en que el
usuario final no cuenta con el suministro por eventos de mantenimiento programado en
cualquiera de las dos infraestructuras.

4.8 Incentivos para nuevas fuentes o nuevos modos de suministro en el Mercado
Primario

Se incluyen propuestas con varios aspectos de flexibilidad e incentivos en la comercializacion
del gas natural proveniente de campos costa afuera (negociacion directa, registro del contrato
en cualquier momento del afio, condiciones del contrato sin necesidad de cumplir las condiciones
0 requisitos minimos establecidos por la CREG, modalidad contractual libre y comercializacion
conjunta), asi como para el gas natural proveniente de importaciones, que buscan incentivar su
comercializacién con destino al servicio publico de gas con el fin de promover el abastecimiento
del energético, dando adicionalmente aplicacién a lo establecido en el lineamiento de politica del
Articulo 2.2.2.2.412 del Decreto 1073 de 2015%.

Adicionalmente, en la resolucion propuesta se incluyen aspectos de flexibilizacion en la
comercializacién no solo del gas natural para entrega al Sistema Nacional de Transporte, sino
también para el gas natural licuado y el gas natural comprimido, que requieren logisticas
especiales para su comercializacion por parte del vendedor del Mercado Primario y que pueden
requerir de condiciones contractuales que no tienen la misma connotacion que tienen en el caso
de suministro del gas natural por gasoducto. Para ello se ha tenido en cuenta entre otras, incluir
la definicidén de gas natural y de gas natural comprimido con algunos ajustes, establecidas en las
Resoluciones CREG 011 de 2003 y 137 de 2013, y se ha afiadido la definiciébn de gas natural
licuado para efectos de la regulacion a aplicarse en el mercado mayorista.

4 ARTICULO 2.2.2.2.41. del Decreto 1073 de 2015 “Incentivos para la importacion de gas natural: La CREG
podra implementar mecanismos para incentivar la importacion de gas natural con el fin de promover el

abastecimiento de este energético”.
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En ese sentido, se esta proponiendo exceptuar la comercializacion del GNC o del GNL en el
mercado primario de la aplicacion obligatoria de las modalidades contractuales establecidas en
la resolucién, dado el caso que los Vendedores del Mercado Primario ofrezcan, bien sea gas
natural licuado o gas natural comprimido, particularmente considerando entre otros aspectos, las
posibilidades de almacenamiento en Punto de Entrega y /o domicilio o sitio de consumo que
pueden tener estos productos y que llevan a que no necesariamente el suministro que se pacte
debe ser continuamente diario, aunque eso si con una cantidad definida mensual para que sea
acorde con las declaraciones de produccion, de PTDV y de PTDVF que fundamentan la
contratacion con Respaldo Fisico. En estos casos, las partes definiran las condiciones de los
contratos que celebren y deberan determinar eso si, las condiciones o requisitos minimos que la
CREG establece que deben cumplir los contratos de suministro.

Se debe tener en cuenta en la propuesta que la flexibilidad dada a estas nuevas fuentes o modos
de suministro anteriormente sefialadas no implica que queden excluidas de participar no
participen en el mecanismo de aseguramiento de la Demanda Esencial, precisamente por las
razones que ya se han expuesto en el capitulo de la problematica a solucionar.

Por otra parte, se deja explicito que en el caso de los contratos de campos en pruebas o sin
declaracion de comercialidad, la flexibilidad que se da en cuanto al uso del mecanismo de
negociacion directa, registro del contrato en cualquier momento del afio y definicion entre las
partes de las condiciones de los contratos, solo aplica para suscribir contratos cuya duracién de
ejecucion no supera el periodo de duracién del periodo de las pruebas extensas de acuerdo con
los términos del contrato de exploracion y produccién suscrito con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH.

Ademas, se deja explicito que, a menos que para dichas fuentes de produccion se hayan
certificado reservas probadas y/o probables ante la ANH, los contratos surgidos en estos casos
no pueden tener como objeto adquirir compromisos que garantizan un servicio de suministro de
una cantidad maxima de gas natural, sin interrupciones, durante un periodo determinado,
excepto en los dias establecidos para mantenimiento y labores programadas, para lo cual se
requiere contar con Respaldo Fisico de acuerdo con los lineamientos y definiciones de la politica
energética establecidas en el Decreto 1073 de 2015.

Finalmente se establece que en el caso de contratos que se negocian en forma directa y se
registran en cualgquier momento del afio, asi como de aquellos que adicionalmente tiene ciertas
flexibilidades en los contenidos de los contratos, de las cuales hacen uso, solamente pueden
contener como Unica fuente de suministro un campo de produccion., Lo anterior porque las
condiciones excepcionales de flexibilizacibn no se pueden aplicar cuando el contrato de
suministro, incluye como fuentes de suministro tanto campos sujetos de tales flexibilidades como
campos que no estan sujeto de las mismas, puesto que se estarian aprovechando las
excepciones para cubrir fuentes de suministro cuya comercializacion estd sujeta de las
condiciones establecidas para ello por parte de la CREG gue no cuentan con excepciones.

En el ANEXO 1 al presente documento, se presenta un resumen de las flexibilidades propuestas
para la aplicaciéon de los mecanismos y procesos de comercializacion y de las modalidades
contractuales.
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4.9 Declaracion de informacion de PTDVF/CIDVF de todas las fuentes de suministro

En armonia con lo que mas adelante se propone para realizar balances comerciales peridédicos
de oferta y demanda, dado que la oferta de suministro de gas natural incluye todas las fuentes
de suministro, sin excepcidn ninguna, y que para la suscripcion de contratos con Respaldo Fisico
con garantia de firmeza se requiere contar con oferta de PTDVF y/o CIDVF, se propone que
estas declaraciones de cantidades deban ser presentadas para la totalidad de las fuentes de
suministro con Respaldo Fisico, incluyendo los campos de produccion en pruebas o que no
hayan declarado comercialidad pero que tienen certificacion de reservas.

Adicionalmente se propone una modificacion a las definiciones de CIDVF y PTDVF, para que
quede claro que en la declaracién de PTDVF se deberan especificar las fuentes de suministro y
sus cantidades por Punto de Entrega sobre los que se declara la PTDVF y/o CIDVF. Lo anterior,
con el fin de que el Gestor del Mercado de Gas pueda verificar que los contratos de suministro
con Respaldo Fisico para asumir y cumplir compromisos contractuales firmes o que garantizan
firmeza, que se registran se encuentren acordes con tales declaraciones y no se superen en
algin momento durante la etapa de la ejecucion contractual del suministro.

Con respecto a la declaracién de PTDVF para los casos en que las fuentes de suministro son
campos que se encuentren en pruebas extensas o sobre los cuales no se haya declarado su
comercialidad, se deja claro que dichas fuentes no pueden declarar PTDVF a menos que se
hayan certificado reservas probables y/o posibles sobre ese mismo campo, en las condiciones
establecidas para ello por la ANH. Lo anterior esta en armonia con lo mencionado en el
documento CREG D-063 de 2013, que sirvié de soporte para la publicacién de la Resolucion
CREG 089 de 2013, en el que en respuesta al comentario del literal d. del numeral 2.5.4 se dice
(se extrae del archivo PDF publicado):

Para la CREG es comprensible que el gas que proviene de campos en pruebas extensas no
puede ser comercializado a través de contratos firmes, de firmeza condicionada o de opcién
de compra de gas y en este sentido en el paragrafo del articulo 20 de la propuesta contenida
en la Resolucidn CREG 113 de 2012 se sefiala que “[tJambién se exceptuard el caso
senalado en el numeral i del literal d) del numeral 1 del Articuio 20 de esta Resolucion. En
estos casos las partes definirdan las condiciones de los contratos que celebren” Esto es, la
propuesta ya contempla lo sugerido por la ACP para el casc del gas proveniente de campos
én pruebas extensas,

La ACP se refiere a la “incertidumbre que el desarrolfo de su potencial de produccion de
forma estable presenia y/0 la variabilidad que sus condiciones operacionales presentan” en
referencia al “gas natural proveniente de campos con opcién de contratacién bilateral en el
decreto 2100/11”. La Comisién entiende que, con independencia del tamafio del campo de
produccién y del tipo de yacimiento, la declaratoria de la comercialidad de un campo
precisamente determina el momento a partir del cual se ha alcanzado el desarrollo del
potencial de produccién del campo, en forma estable. As{, se entiende que una vez se
declara la comercialidad de un campo el gas natural que proviene del mismo puede ser
comercializado mediante contratos firmes, contratos de suministro con firmeza condicionada y
contratos de opcién de compra de gas.

Asimismo, se deja claro en la propuesta que la duracion de los contratos que se pacten durante
las pruebas extensas de un campo de produccién en evaluacién podra superar la duracion del
periodo de dichas pruebas autorizado por la ANH, de acuerdo con los términos del contrato de
exploracién y produccion, o su equivalente, suscrito con la ANH.
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Por otro lado, no podran tener contratado el suministro, bajo alguna de las modalidades que
requiere Respaldo Fisico para asumir y cumplir compromisos contractuales firmes o que
garantizan firmeza, de cantidades de gas que, en total para un determinado mes de ejecucion y
una determinada fuente de suministro, superen el Potencial de Produccion establecido para esa
fuente, de acuerdo con la declaracion presentada en cumplimiento del Articulo 2.2.2.2.21 del
Decreto 1073 de 2015, o aquel que lo modifique o sustituya.

Se establece en la propuesta que, para efectos de calcular la oferta comprometida en firme, para
los contratos suscritos con base en los casos establecidos en el Paragrafo del Articulo 20 de la
Resolucion CREG 186 de 2020, los productores-comercializadores y los comercializadores de
gas importado deberan incluir el valor de la cantidad méxima sobre la que, en esos contratos, se
garantiza el servicio de suministro (o tener disponible) de una cantidad maxima de gas natural,
sin interrupciones, durante un periodo determinado, excepto en los dias establecidos para
mantenimiento y labores programadas.

En igual sentido, cuando en un contrato de suministro se cuente con la utilizacion de mas de una
fuente de suministro, en el contrato se debera incluir la cantidad diaria que cada una de esas
fuentes de suministro aporta para el cumplimiento del contrato y asi debera reportarse al Gestor
del Mercado y por Punto de Entrega.

Finalmente, se propone dejar en forma permanente la regla temporal que se habia establecido
en la Resolucion CREG 084 de 2021, con respecto a las declaraciones de PTDVF y/o CIDVF de
las fuentes de suministro sobre las que se pueden avanzar negociaciones directas y registrar
contratos en cualquier momento del afio. Es decir que los agentes que representan dichas
fuentes deberan declarar al Gestor del Mercado de Gas las cantidades adicionales de oferta de
PTDVF y/o CIDVF que surjan por variacion en la informacion disponible al momento de la
declaracién inicial, en el primer dia habil del mes siguiente a cuando se presente la variacion. En
el momento de realizarla se debera adjuntar un documento que contenga las razones que
originaron ese ajuste.

4.10 Aseguramiento del suministro parala atencién de la Demanda Esencial

Se proponen dos procedimientos nuevos, que se encuentran enmarcados en un solo
mecanismo, atendiendo algunas de las problematicas identificadas en el capitulo 3 del presente
documento, a partir de los cuales se negociara el suministro de gas en el corto, mediano y largo
plazo, con Respaldo Fisico. En orden de aplicacion, el primer procedimiento corresponde al
desarrollo de balances comerciales de oferta y demanda de gas natural con Respaldo Fisico
para suscribir contratos con garantia de firmeza y el segundo procedimiento, que depende de los
resultados del procedimiento del balance comercial de oferta y demanda, corresponde al
mecanismo de aseguramiento que permita a los agentes que atiendan o sean a la Demanda
Esencial tener acceso a los contratos de suministro de gas natural con Respaldo Fisico.

El diagrama que resume los procedimientos mencionados y cuyos dos procedimientos se pasan
a describir a continuacion en el texto, es el siguiente:
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Grafica 8 Esquema general del mecanismo de aseguramiento de la Demanda Esencial

CIE6 L

Comision de Regulacion
de Energia y Gas

Mecanismos Aseguramiento Demanda Esencial

= - — Balance comercial por cada trimestre para 5 afios, para cada punto de referencia >0,94

Declaracién al Gestor PTDVF por fuente y punto NO
Dia habil 1 |de entrega de productores y comercializadores de
GNI (desagregacién mensual con horizonte de l Dia habil Gestor comunica a los productores-
minimo 5 afios) 18T-1 comercializadores los puntos de referencia y
I Trimestres Estandar con mecanismo de subasta
v

Compradores informan al Gestor cantidades que

minimo 5 afios y cantidades discriminadas tipo de contractual, precio, cantidad)

demanda (detalle especifico para Demanda

Esencial que luego no se puede modificar) Dia habil 28 Terminan Negociaciones Directas, se acuerdan
(7 -1 las condiciones contractuales ( modalidad

contractual, precio, cantidad)

desean comprar, por punto de entrega Dia habil 19 Seinician negociaciones Directas, se acuerdan las Dia habil 19 .
Dia habil 5 (desagregacién trimestral con horizonte de T condiciones contractuales ( modalidad Gestordescue.nta las cantidades para Ia.
- T-1 Demanda Esencial por punto de referencia.

T-1
T-1
— Gestor publica balance inicial Comercial por cada
Dia habil 9 "
1 uno de los puntos de referencia que establezca el
T-1

gestor del mercado Dia habil 29 | Registro de los contratos de negociacion directa
T-1 ante el Gestor
v v
Dia habil 12 Compradores informan al Gestor cantidades | Dia habil 30 | Negociacién directa de contratos mensuales a
ajustadas que se obligan a comprar (cantidades de T-1 ejecutarse en trimestre T
Demanda Esencial no se pueden modificar)
v Dia habil 30 | Serealizan las subastas excluyendo las cantidades
. Gestor publica balance comercial definitivo para T-1 BESEOTET ES (pare DismEndh e
Diahabil | cada punto de referencia, por trimestre estandar v
167-1 : = ;
con horizontede 5 an:\os,totall ofrecido - total Se registran los contratos resultantes de la
comprado, con cantidades ajustadas por los Dia habil 40 | subastao se ajustan los contratos previamente
T-1 registrados por negociaciones directas ante el

complradores
gestor del mercado
Diahabil 55 Registro antE§ el gestor de los Fontratos
T.1 mensuales a ejecutarse en el trimestre T

resultantes de negociacion directa | T=Trimestre de inicio de suministro

4.10.1 Balances comerciales

En cuanto al procedimiento de balance comercial, se propone un esquema que principalmente
busca determinar en cada trimestre de negociacion, entendido como aquel trimestre estandar en
que se desarrollan las negociaciones de los contratos de suministro con garantia de firmeza, si
hay oferta superavitaria o deficitaria de suministro de gas con Respaldo Fisico para cada uno de
los veinte (20) trimestres estandar siguientes al trimestre estandar de negociacion durante el cual
se desarrolla el balance.

Ahora bien, considerando que el Sistema Nacional de Transporte de gas natural actualmente es
bastante radial, pero que hacia el futuro de mediano plazo se deberan implementar los proyectos
del plan de abastecimiento de gas natural - PAGN vigente (Resolucién del Ministerio de Minas y
Energia 40304 de 2020) que cambiard la configuracion operacional del sistema, no se plantea la
realizacién de un solo balance comercial a nivel nacional, sino que se plantean realizar varios
balances comerciales a un nivel de mayor desagregacion, mediante la utilizacién de lo que se
incluye en la propuesta como “puntos de referencia”. Dichos puntos buscan reflejar nodos para
negociacion que en la practica se evidencian con base en los puntos de entrega de los contratos
registrados actualmente. Asi, a medida que se pongan en operacion los proyectos del PAGN, la
cantidad de puntos de referencia sera cada vez menor y el balance tenderé a ser mas regional y
luego nacional.

En el procedimiento se plantea una sola instancia para que los Vendedores del Mercado Primario
declaren sus ofertas de cantidades con Respaldo Fisico (PTDVF y/o CIDVF) a ofrecer bajo las
modalidades que garantizan firmeza, tal como hoy en dia ocurre, y una doble instancia para que
los Compradores interesados en el suministro informen y se comprometan en las cantidades a
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contratar con Respaldo Fisico para garantia de firmeza. El resumen del procedimiento propuesto
es el siguiente:

a)

b)

d)

f)

Los Vendedores declaran al Gestor del Mercado de Gas la PTDVF y/o CIDVF de cada una
de sus fuentes de suministro con, como minimo, con informacion de los siguientes veinte
(20) trimestres estandar, pudiendo declarar hasta los siguientes cuarenta (40) trimestres
estandar.

Con base en lo anterior, el Gestor del Mercado de Gas agrega las fuentes de suministro que
presentan los mismos puntos de entrega (que se llamaran “puntos de referencia”), con base
en las declaraciones de los Vendedores y otra informacién relevante y puablica, para cada
uno de los puntos de referencia obtenidos, las cantidades totales de PTDVF y/o CIDVF
declaradas.

A partir de lo anterior, los Compradores reportaran al Gestor del Mercado de Gas las
cantidades de suministro que inicialmente consideran contratar para esos mismos periodos
trimestrales, como minimo para los primeros veinte (20) trimestres estandar y para cada
punto de referencia, tanto para atender Demanda Esencial como para la deméas demanda
que requieran contratar con garantia de firmeza para sus mercados de comercializacion. Es
de tener en cuenta que las cantidades se informan por tipo de usuario, y que en el caso de
la demanda regulada contenida en la Demanda Esencial que se atiende de usuarios
regulados, las cantidades informadas no tiene segunda instancia de modificacion.

Con base en la informacién recibida de los Vendedores y de los Compradores, el Gestor del
Mercado de Gas publicara para cada punto de referencia y para cada trimestre estandar de
los siguientes cuarenta (40) trimestres estandar al trimestre de negociacion la informacion
recibida de los Vendedores y de los Compradores.

Como segunda ronda (segunda instancia) para los Compradores interesados, una vez
conocida la publicacion del Gestor del Mercado de Gas mencionada, los Compradores
interesados podran modificar las cantidades de suministro que estan dispuestos a contratar
con garantia de firmeza con Respaldo Fisico, aunque ello no sera posible en el caso de
cantidades para atender la demanda regulada que es parte de la Demanda Esencial
(residencial y pequefios usuarios comerciales inmersos en la red de distribucién). Estas
cantidades que se reportan se consideran obligatorias de contratar. En esta segunda ronda
(segunda instancia) no se permite que presenten informacién Compradores interesados que
no la presentaron en la primera ronda (primera instancia).

Finalmente, con base en la informacion de la segunda ronda (segunda instancia) de los
Compradores, el Gestor del Mercado de Gas realizara el balance comercial de cada uno de
los veinte (20) trimestre estandar siguientes al trimestre estdndar de negociacion para cada
uno de los puntos de referencia establecidos, y determinara en el balance comercial si existe
oferta comercial superavitaria u oferta comercial deficitaria en cada uno de ellos. El Gestor
del Mercado de Gas informara a los Vendedores los trimestres y puntos de referencia en los
gue resulta un balance comercial deficitario, para que estos vendedores no pasen a avanzar
negociaciones directas con los Compradores interesados.

El mecanismo de negociacion que se utilizard para contratar el suministro de gas natural en los
trimestres y puntos de referencia con balance comercial superavitario serd de negociacion
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directa. En caso de ser deficitario el balance comercial, se aplicard el procedimiento de
asignacion por subasta que se menciona mas adelante.

Es importante tener en cuenta que, derivado de lo anterior, un comprador interesado puede
informar las cantidades que se obliga a contratar en la segunda ronda (segunda instancia), en
diferentes procesos trimestrales, no necesariamente en solo uno de ellos.

Por ejemplo, un comprador necesita contratar 5 GBTUD en un punto de referencia dado, para
que le sean suministrados en el trimestre estandar de marzo a mayo de 2025. Ese comprador
puede dividir la compra en dos trimestres de negociacién diferentes: una parte de los 5 GBTUD
en el proceso que se avance en el trimestre de negociacién de diciembre a febrero del afio 2023
y la otra parte en el proceso que se adelante en el trimestre de negociacién de marzo a mayo de
2023, o alguno otro futuro, anterior eso si al trimestre de la ejecucion (del suministro).
Obviamente la divisién de las cantidades a comprar entre dos procesos diferentes implica asumir
riesgos (no obtener cantidades suficientes en el segundo proceso en que decidié participar para
adquirir el faltante requerido y completar asi los 5 GBTUD, pero puede traer entre otros
resultados que el mecanismo de negociacién que se aplique en los trimestres de negociacién del
ejemplo, para adquirir el suministro para ese trimestre de ejecucién en 2025, sean de negociacion
directa tanto en el proceso de negociacion que se desarrolle entre diciembre a febrero de 2023
como en el proceso que se desarrolle entre marzo a mayo de 2023, y no del mecanismo alterno
que resultaria posiblemente de tratar de contratar la totalidad del suministro de 5 GBTUD en un
solo proceso de negociacion. Ello porque podria llevar a que esa mayor cantidad reportada a ser
suministrada, determine que se presenta una oferta comercial deficitaria.

Algo similar puede ocurrir dado el caso que el comprador, aunque desea contratar en el ejemplo
5 GBTUD en un solo proceso, no encuentre la oferta suficiente. En ese caso, el comprador
debera esperar un proceso posterior con el fin de buscar contratar las cantidades que no pudo
contratar el en proceso inicial.

4.10.2 Aseguramiento de la Demanda Esencial

Con base en los resultados de los balances comerciales, se procede a determinar el mecanismo
de negociacidn que se usara para el suministro en cada uno de los veinte (20) trimestre estandar
siguientes al trimestre estandar de negociacion. Estos resultados también marcaran el tipo de
mecanismo que se usara para permitir a los agentes que sean o atiendan a la Demanda Esencial
tener acceso a los contratos de suministro con Vendedores que cuenten con Respaldo Fisico.

Para la propuesta del mecanismo que permita a los agentes que sean o atiendan a la Demanda
Esencial tener acceso a los contratos de suministro de gas natural con Respaldo Fisico, la
Comisién parte de la presuncion de que todos los Vendedores del Mercado Primario tienen como
objetivo contratar el suministro de la totalidad de las cantidades de PTDVF y CIDVF con las que
cuentan en sus fuentes de suministro. Lo anterior, de acuerdo con lo desarrollado en el numeral
2.1 del documento CREG 054 de 2012 de “REVISION DE LA REGULACION DE GAS NATURAL
EN COLOMBIA”,

A partir de los resultados obtenidos en el proceso de balances comerciales, se establecen los
mecanismos de negociacion a utilizar, como ya se menciond. En el caso de una oferta comercial
superavitaria, se aplicara la negociacion directa pues se considera que, en ese caso al existir
dicho superavit, se garantiza que los agentes que sean o atiendan a la Demanda Esencial tengan
acceso a los contratos de suministro con Respaldo Fisico.
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Ahora bien, se propone como elemento sustancial del balance comercial, establecer un valor que
sirva de referencia para que el Gestor determine si hay oferta comercial superavitaria o deficitaria.
En razdn de la simpleza y efectividad, se propone para ello utilizar el valor de cociente resultante
de la division de la oferta total de PTDVF y CIDVF en cada punto de referencia, por el valor total
de la demanda que requiere contratarse con Respaldo Fisico en ese mismo punto de referencia.
Este cociente se debe obtener para cada punto de referencia y para cada trimestre estandar
futuro de ejecucion del suministro, por lo que puede ocurrir gue en un mismo punto de referencia
se encuentre que, en un trimestre estandar la oferta comercial es superavitaria, y en otro diferente
trimestre estandar la oferta comercial sea deficitaria. También puede ocurrir que, para un mismo
trimestre estandar de suministro, haya puntos de referencia en que se obtenga balance comercial
superavitario y, por tanto, utilizacion de negociaciones directas, y a la vez para ese mismo
trimestre haya otros puntos de referencia para los que se obtienen balances comerciales
deficitarios, y por tanto, la utilizacién del otro mecanismo diferente a la negociacion directa.

Para determinar el valor del cociente con base en el cual se obtiene un balance comercial
superavitario o deficitario en un punto de entrega para el suministro en un trimestre estandar
futuro, se utilizé la informacién contenida inicialmente en las declaraciones de produccion
declaradas al MME al MME desde el afio 2017, cuando se implementé la Resolucion CREG 114
de 2017 y las modalidades contractuales C1y C2, se hizo la comparacion del total de potencial
de produccién nacional declarado en cada afio, para los afios de gas comprendidos entre
diciembre de 2021 a noviembre de 2027, y se obtuvieron los resultados mostrados en la siguiente
gréfica, que reflejan de alguna manera, el incremento del potencial de produccién de cada afio
futuro, y por tanto, el posible incremento de PTDVF/CIDVF. Lo anterior en reconocimiento de que
en cada afio hay un mayor nivel de desarrollo, inversion y conocimiento de las fuentes de
suministro, que permiten confirmar y posiblemente reevaluar para aumentar sus potenciales de
produccién o de importaciéon de cada fuente de suministro.

Grafica 9 Célculo del cociente de referencia para determinar déficits de oferta comercial

Declaracion de Produccion| dic 2021 a | dic2022 a | dic 2023 a | dic 2024 a | dic 2025 a | dic 2026 a
en el afio nov2022 | nov2023 | nov2024 | nov2025 | nov2026 | nov 2027
2017
2018 1.110 1.011 941 783 598 484
2019 1121 1.071 863 724 578 495
2020 1.170 1118 979 827 714 613
2021 1.169 1118 1.009 947 833 635
| to entre 2018
neremen goelr; re 1 0,99% 5,93% -8,29% 7,54% -3,34% 2,27%
| to entre 2019
neremen 5082% re @ a37% 4,39% 13,44% 14,23% 23,53% 23,84%
| to entre 2020
neremen ;oeznl re 1 0,09% 0,00% 3,06% 14,51% 16,67% 3,59%
P di itméti t
romecioaritmetico entre |4 769 3,44% 2,74% 7,07% 12,28% 9,90%
anos
Promedio aritmético
6,20%

total
Promedio total Promedio de incremento entre declaraciones de 2021 y de 2018
6,36% 532% | 1058% | 7,23% | 2095% | 39,30% | 31,20%
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Con base en los resultados obtenidos que se muestran en la grafica anterior, con promedio
aritmético total obtenido de 6,2% y con promedio total obtenido de 6,36%, se tomé un valor sin
decimales de 6% final por este criterio. A partir de lo anterior se definié el valor de cociente de
referencia como de cero coma noventa y cuatro (0,94) o 94% (100% - 6%) como el parametro a
utilizar para que el Gestor del Mercado de Gas defina en qué trimestres estandar futuros de
suministro, en cada punto de referencia, hay oferta comercial superavitaria o deficitaria.

Ademas de lo anterior, para el suministro en los trimestres estandar y puntos de referencia en
que se presenta una oferta comercial superavitaria, se podran realizar las siguientes
negociaciones:

i.) En el caso de las fuentes de suministro cuyas cantidades con Respaldo Fisico se pueden
negociar de manera directa mediante contratos de suministro que se pueden pactar y
registrar en cualquier momento del afio, lo podran seguir negociando de esta manera para
esos trimestres estandar siempre y cuando no se presente en algun balance trimestral una
oferta comercial deficitaria para ese mismo trimestre y en ese mismo punto de referencia. A
partir del momento en que el Gestor del Mercado de Gas publique los resultados de los
balances comerciales con esta situacion de déficit, no podra seguir registrando los contratos
que provengan de negociacién directa con el suministro a partir de estas fuentes. La
negociacién del suministro de estas fuentes para ese trimestre estdndar y punto de
referencia debera realizarse con base en el procedimiento contemplado para cuando se
presenta dicho déficit comercial.

ii.) Una vez atendida las cantidades de la Demanda Esencial reportada en la segunda ronda
(segunda instancia) por los Compradores mediante contratos CF95, se podra negociar el
suministro de la deméas demanda de los mercados de comercializacién que atienda incluso
mediante contratos de la modalidad CF80.

iii.) Después de registrados los contratos con periodos trimestrales de suministro pactados bajo
el mecanismo de negociacién directa mencionado, se podran negociar las cantidades
declaradas de PTDVF y/o CIDVF que hayan quedado disponibles, solamente para el
siguiente trimestre estandar al trimestre estandar de negociacién, mediante contratos de
suministro CF95/CF80 con plazo de ejecucion de un (1) mes calendario.

Ahora bien, en el caso de un trimestre estandar con oferta deficitaria se plantean a su vez tres
etapas principales que se resumen a continuacion:

i.) El Gestor del Mercado de Gas descontard de las cantidades totales ofrecidas por los
Vendedores con Respaldo Fisico en cada punto de referencia de cada trimestre estandar
identificado con oferta comercial deficitaria, la suma de las cantidades que los Compradores
informaron en la segunda ronda (segunda instancia) que se comprometian a contratar para
atender la Demanda Esencial. Dichas cantidades se distribuiran entre todas las fuentes de
suministro que ofrecen gas con Respaldo Fisico en ese punto de referencia, a prorrata de
las cantidades ofrecidas por los Vendedores y a prorrata de la participacion de los
Compradores en las cantidades para atender la Demanda Esencial en ese punto de
referencia. Finalmente, el Gestor del Mercado de Gas informara a cada Vendedor y a cada
Comprador que participa en ese punto de referencia para cada trimestre estandar con oferta
comercial deficitaria, las cantidades distribuidas.
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En las tablas siguientes se muestra un ejemplo de la forma de aplicaciéon de la distribucién
propuesta. En el primer caso, se trata de un escenario en el que la oferta compuesta por 3
Vendedores con 6 fuentes de suministro, es de 106.080 MBTUD para un trimestre dado en
un punto de referencia dado, y la demanda total reportada en segunda ronda (segunda
instancia), compuesta por 5 Compradores interesados, es de 116.000 MBTUD, siendo la
Demanda Esencial reportada total de 71.500 MBTUD. En este caso el cociente que se
obtiene es de 0,91 y por tanto, la oferta comercial es deficitaria; ademas de ello se observa
que las cantidades de Demanda Esencial son inferiores a las cantidades ofertadas, por lo
que habran necesariamente cantidades remanentes de oferta a ser asignadas a la demanda
diferente a la Demanda Esencial.

Como resultado de la aplicacion del procedimiento que se establece, el Gestor calculara la
distribucién de cantidades para atender la Demanda Esencial, entre los Compradores y los
Vendedores; asi el Gestor del Mercado de Gas informara al comprador 1 que podra negociar
con el vendedor 1 el suministro de una cantidad de 1.131 + 650 + 285 [MBTUD], con el
vendedor 2 una cantidad de 566 + 226 [MBTUD], y con el vendedor 3 una cantidad de 141
MBTUD.

El precio de suministro dependera de si la fuente de suministro negocia directamente
mediante un mecanismo previamente establecido por el vendedor de dicha fuente, o de si el
precio corresponde al precio de cierre de la subasta (que serd adoptada en resolucién
posterior de la CREG), que realice el Gestor del Mercado de Gas, en caso de que ello aplique
por el tipo de fuente.

Las cantidades remanentes para asignar mediante subastas o segin el mecanismo que el
Vendedor haya establecido en el caso de las fuentes de suministro con negociacion directa,
corresponden a 23.823 MBTUD para el Vendedor 1, 9.127 MBTUD para el Vendedor 2 y
1.630 MBTUD para el Vendedor 3. Es de tener en cuenta que, si un vendedor no pudo
acordar con el comprador los términos del contrato diferentes a precio, cantidad y
condiciones minima establecidas por la CREG, incluyendo el tipo de garantias, la cantidad
no pactada finalmente podré ser asignada en la subasta:

En el segundo caso que se muestra en la grafica posterior, se trata de un escenario en el
que la oferta comercial compuesta por 3 Vendedores con 6 fuentes de suministro, es de
65.120 MBTUD para un trimestre dado en un punto de referencia dado, y la demanda total
reportada en la segunda ronda (segunda instancia), compuesta por 5 Compradores
interesados, es de 116.000 MBTUD, siendo la Demanda Esencial reportada total de 71.500
MBTUD. En este caso el cociente que se obtiene es de 0,56 y por tanto, la oferta comercial
es deficitaria; ademas de ello se observa que las cantidades de Demanda Esencial son
superiores a las cantidades ofertadas, por lo que no habran necesariamente cantidades
remanentes de oferta a ser asignadas a la demanda diferente a la Demanda Esencial.
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Grafica 10 Ejemplo de asignacion ante oferta comercial deficitaria — Caso 1

OFERTA COMERCIAL DEFICITARIA (Suficiente oferta para Demanda Esencial)

Cantidades solicitadas en Punto de Ref: ia

PTDVF y CIDVF en Punto de Referencia 1 [MBTUD]

49.257

18.873

3.370

1[MBTUD]
Vendedor 1 Vendedor 2 Vendedor 3
TOTAL
Cantldades solicitadas en Punto de Refarencia 1 % Participacion | Fuentel | Fuente2 | Fuente3 | Fuented4 | Fuente5 | Fuente6
Demanda Demanda !
. en Demanda
Total Esencial . 40.000 23.000 10.080 20.000 8.000 5.000 106.080
Esencial

37,7% 21,7% 9,5% 18,9% 7.5% 4,7% 100,0%

Cociente de oferta comercial 0,91

Comprador 1 8.000 3.000 4,2% 1.131 650 285 566 226 141 3.000

Comprador 2 5.000 3.500 4,9% 1.320 759 333 660 264 165 3.500

Comprador 3 7.000 5.000 7,0% 1.885 1.084 475 943 377 236 5.000
Comprador 4 34.000 28.000 39,2% 10.558 6.071 2.661 5.279 2.112 1.320 28.000

Comprador 5 18.000 8.000 11,2% 3.017 1.735 760 1.508 603 377 8.000

Comprador 6 15.000 9.000 12,6% 3.394 1951 855 1.697 679 424 9.000
Comprador 7 25.000 15.000 21,0% 5.656 3.252 1.425 2.828 1131 707 15.000
TOTAL 116.000 71.500 100,0% 26.961 15.502 6.794 13.480 5.392 3.370 71.500

71.500

PTDVF y CIDVF remanente para mecanismos de demanda diferente a Demanda Esencial

Vendedor 1

Vendedor 2

Vendedor 3

Fuente 1

Fuente 2

Fuente 3

Fuente 4 Fuente 5

Fuente 6

TOTAL

13.039

7.498

23.823

3.286

6.520 2.608

9.127

1.630

1.630

34.580

34.580

Como resultado de la aplicacion del procedimiento que se establece, el Gestor calculara la
distribucion de cantidades para atender la Demanda Esencial, entre los Compradores y los
Vendedores; asi el Gestor del Mercado de Gas informara al comprador 1 que podra negociar
con el vendedor 1 el suministro de una cantidad de 838 + 503 + 215 [MBTUD], con el
vendedor 2 una cantidad de 629 + 336 [MBTUD], y con el vendedor 3 una cantidad de 210
MBTUD.

El precio de suministro dependerd de si la fuente de suministro negocia directamente
mediante un mecanismo previamente establecido por el vendedor de dicha fuente, o de si el
precio corresponde al precio de cierre de la subasta que realice el Gestor del Mercado de
Gas, en caso de que ello aplique por el tipo de fuente. No hay inicialmente cantidades
remanentes para asignar mediante subastas o segun el mecanismo que el vendedor haya
establecido en el caso de los campos con negociacion directa. Es importante tener en cuenta
gue si un vendedor no pudo acordar con el comprador los términos del contrato diferentes a
precio, cantidad y condiciones minima establecidas por la CREG, incluyendo el tipo de
garantias, la cantidad no pactada finalmente podra ser asignada a los otros agentes que
sean o atienden Demanda Esencial, a prorrata de su participacion en las cantidades
reportadas para Demanda Esencial; y, dado el caso que queden cantidades remanentes
después de lo anterior, las mismas podran ser asignadas a la demas demanda mediante
subastas o0 segun el mecanismo que el vendedor haya establecido en el caso de los campos
con negociacion directa:
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Grafica 11 Ejemplo de asignacion ante oferta comercial deficitaria — Caso 2

OFERTA COMERCIAL DEFICITARIA (Insuficiente oferta para Demanda Esencial)

i.)

Cantidades solicitadas en Punto de Referencia
PTDVF y CIDVF en Punto de Referencia 1 [MBTUD|
1 [MBTUD] A/ [ J
Vendedor 1 Vendedor 2 Vendedor 3
TOTAL
EAntkindes Eollc aeias e Piatt ks Rafer el e e % Pa;tlclpacmn Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 Fuente 4 Fuente 5 Fuente 6
en
Total Esencial
Esencial 20.000 12.000 5.120 15.000 8.000 5.000
MBTUD] MBTUD|
L 1 [ ! [MBTUD]
30,7% 18,4% 7,9% 23,0% 12,3% 7,7%
Cociente de oferta comercial
Comprador 1 8.000 3.000 4,2% 839 503 215 629 336 210 2.732
Comprador 2 5.000 3.500 4,9% 979 587 251 734 392 245 3.188
Comprador 3 7.000 5.000 7,0% 1.399 839 358 1.049 559 350 4.554
Comprador 4 34.000 28.000 39,2% 7.832 4.699 2.005 5.874 3.133 1.958 25.502
Comprador 5 18.000 8.000 11,2% 2.238 1.343 573 1.678 895 559 7.286
Comprador & 19.000 9.000 12,6% 2,517 1.510 644 1.888 1.007 629 8.197
Comprador 7 25.000 15.000 21,0% 4.196 2517 1.074 3.147 1.678 1.049 13.662
r
TOTAL 116.000 71.500 100,0% 20.000 12.000 5.120 15.000 8.000 5.000 65.120
37.120 23.000 5.000 65.120
PTDVF y CIDVF te para mecanismos de d diferente a D la Esencial
\ 1 V 2 |Vendedur 3 TOTAL
Fuentel | Fuente2 | Fuente3 | Fuented4 | Fuente5 | Fuente 6
0 0 | o ] 0 | 0 0
] 0 [ 0

En cuanto al precio que debe utilizarse en los contratos de suministro de los Compradores
con el fin de atender las necesidades de la Demanda Esencial que atienden, se propone
utilizar el precio de cierre de las subastas que se realicen en los casos de trimestres de
suministro de puntos de referencia con oferta deficitaria. Lo anterior, en virtud precisamente
de las prerrogativas que tiene la atencién de la Demanda Esencial, de acuerdo con las
disposiciones del Decreto 1073 de 2015 y de que la separacién de cantidades de la
Demanda Esencial que se debe realizar previo a la subasta, se considera valorada con base
en los resultados de dicho mecanismo de mercado ante una oferta con Respaldo Fisico
deficitaria. Es importante tener en cuenta que, en la regulacién vigente, la figura de “Reserva
de cantidades a usuarios regulados” del literal A del Articulo 23 de la resolucién CREG 186
de 2020 utiliza la modalidad de contrato CF95 y el precio de suministro se obtiene a partir
de los precios de cierre de la subasta de contratos de suministro C1y C2.

Ahora bien, la propuesta del mecanismo que define la Comisién busca que los agentes que
sean o atienden Demanda Esencial tengan acceso a los contratos de suministro con
Respaldo Fisico. En este sentido, el mecanismo lleva a que dichos participantes del mercado
tengan acceso a las cantidades que ofrecen los productores-comercializadores y los
comercializadores de gas importado con Respaldo Fisico en el Mercado Primario. Pero lo
anterior no implica la obligacién de suscribir los contratos de suministro de gas entre los
agentes, si no se cumplen las condiciones para ello y no se logra finalmente el acuerdo entre
las partes en el contenido de los contratos y demas aspectos que son parte de la negociacion
final.

A partir de las cantidades anteriores descontadas para atender la Demanda Esencial se
podran avanzar las negociaciones entre cada Vendedor y cada Comprador, para acordar

aquellos términos de los contratos de suministro que se suscribiran para atender dicha
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Demanda, diferentes a los contemplados en los requisitos o condiciones minimas
obligatorias de los contratos, establecidas en la propuesta de resolucion. De no llegarse a
un acuerdo, las cantidades descontadas podran ser “liberadas” para ser usadas por los
Vendedores en otras negociaciones o en los procesos de asignacion de las cantidades
remanentes a la demanda diferente a la Demanda Esencial.

iii.) Una vez registrados los contratos de suministro para atender la Demanda Esencial que
finalmente se pacten, en caso de existir cantidades remanentes de PTDVF y/o CIDVF en
ese trimestre estandar para ese punto de referencia con oferta comercial deficitaria, para el
caso de las fuentes de suministro que no pueden negociar de manera directa y registrar el
contrato en cualquier momento del afio el Gestor del Mercado de Gas realizar4 una subasta,
que sera adoptada en resolucion posterior de la CREG, para asignar dichas cantidades a la
demanda diferente a la Demanda Esencial que se reporté en la segunda instancia de los
Compradores.

Para el caso de las fuentes de suministro que pueden negociar de manera directa y registrar
el contrato en cualquier momento del afio, con el fin de asignar las cantidades remanentes
a la demanda diferente a la Demanda Esencial que se reporté en la segunda ronda (segunda
instancia) de los Compradores, cada vendedor de esas fuentes de suministro debera da
aplicacion al mecanismo que haya establecido autbnomamente para resolver la asignacion
de cantidades ante dichas circunstancias de escasez.

Para el suministro en cualquiera de los veinte (20) trimestres estandar posteriores a los veinte
(20) trimestres estandar siguientes al trimestre estandar de negociacion, no se realizaran
balances comerciales y la negociacion podra ser directa entre los Vendedores y los
Compradores.

En la propuesta se encuentra el tratamiento para los dos tipos de demanda que conforman la
Demanda Esencial, es decir, por una parte la demanda conformada por los usuarios no regulados
o las empresas comercializadoras que los atienden y por otra parte, la demanda conformada por
las empresas comercializadoras que atienden a los usuarios regulados. Lo anterior por cuanto
en el caso de los usuarios regulados, que cuentan con menor elasticidad en el consumo de gas
natural, se presenta por tanto una disposicion de pago diferente al caso de los usuarios no
regulados, que pueden sustituir el gas natural con otra fuente energética, dependiendo del precio
ofertado. Es por ello que, para efectos del reporte de las cantidades necesarias para atender la
Demanda Esencial por parte de los Compradores en la segunda ronda (segunda instancia), las
cantidades que reportan pueden ser diferentes a las reportadas en la primera ronda (primera
instancia) en el caso de las cantidades de los usuarios no regulados que hacen parte de la
Demanda Esencial. En ese caso, el usuario no regulado que hace parte de la Demanda Esencial
0 quien lo represente, podra participar en la subasta para que, siguiendo el procedimiento de la
subasta, le sean asignadas las cantidades. Es importante aclarar que dichas cantidades no
fueron descontadas por el Gestor del Mercado de Gas para ser distribuidas entre los Vendedores
con precio de suministro igual al precio de cierre de la subasta, puesto que no debieron ser
reportadas por los Compradores en la segunda ronda (segunda instancia). De este modo, la
demanda no regulada que hace parte de la Demanda Esencial tiene la flexibilidad de que, o bien
se le reservan las cantidades necesarias para atenderla, con el precio de cierre de la subasta, o
de participar en la subasta de forma activa pudiendo decidir hasta qué precio pretenden adquirir
el gas.
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Por otro lado, con la propuesta de usar la figura del “trimestre estadndar de negociacién” se busca,
ademas de armonizar con la misma figura en el esquema de la comercializacién de la capacidad
de transporte y el cronograma peridédico de dicho esquema, armonizar con la duracién minima
de los contratos de duracién de plazo igual o superior a un trimestre estandar y con un plazo
adecuado lo méas cercano posible al inicio del suministro en el trimestre inmediatamente
siguiente.

Es necesario resaltar para todo lo anterior que en el Articulo 2.2.2.2.22 del Decreto 1073 de
2015° se obliga a la actualizacién de la declaraciéon de produccién inmediatamente se surta un
procedimiento de comercializacion. En este sentido, se entiende que un procedimiento de
comercializacion establecido por la CREG, sea por negociacion directa en cualquier momento
del afilo o por cualquier otro mecanismo establecido por la Comision, que implique una
modificacion de PTDV, debe cumplir con dicha actualizacion. Si lo que se modifica es la PTDVF
en la declaracién trimestral sin modificarse la PTDV declarada, para ello no requiere modificar la
declaracién de produccion pues dicha declaracién no incluye PTDVF.

Asimismo, como ya se menciond anteriormente, se propone establecer la figura del “punto de
referencia” con el fin de determinar cada una de las referencias para la realizacién de los
balances comerciales de periodicidad trimestral que debe realizar el Gestor del Mercado de Gas.
Puede un punto de referencia agregar uno o varios puntos de entrega del suministro, o puntos
de entrada al SNT, en razén a que, en algunos de los contratos que contienen una o varias
fuentes de suministro, se ha observado la situacion en la que el contrato prevé un solo precio de
suministro y varios puntos de entrega, sin que el precio del suministro cambie dependiendo del
punto de entrega.

Es posible que un vendedor del Mercado Primario pueda, para un mismo punto de referencia
que cuenta con diversas fuentes de suministro, ofrecer precios diferentes dependiendo de la
fuente de suministro, ya sea en las negociaciones directas o en las subastas (como precio de
reserva) en caso de ser realizadas.

Es muy importante que los mecanismos de comercializacién de los Vendedores que cuentan con
las fuentes de suministro que pueden de manera directa negociar y registrar los contratos de
suministro en cualquier momento del afio, cumplan con unos principios generales regulatorios.
En este sentido, se estan especificando dichos principios generales que son los mismos
establecidos para las subastas de las modalidades contractuales C1 y C2 que aparecen en el
actual Anexo 4 de la Resolucién CREG 186 de 2020, que son los siguientes:

a) Eficiencia: el desarrollo del mecanismo de mercado conducira a la formacion de precios
eficientes de cada uno de los productos.

b) Publicidad: se garantizard mediante la publicacién obligatoria en la pagina web de cada
vendedor.

5 “ARTICULO 2.2.2.2.22. Actualizacion de la declaracion de produccién. Todos los productores, los
productores-comercializadores de gas natural y los comercializadores de gas importado obligados a
declarar conforme a lo previsto en el presente Decreto, deberan actualizar su declaracion exponiendo y
documentando las razones que la justifican, por variacion en la informacién disponible al momento de la
declaracion y/o inmediatamente se surta un procedimiento de comercializacion, conforme a lo previsto en

este Decreto.” (subrayado con resaltado fuera de texto).
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c) Neutralidad: el disefio del mecanismo de mercado y el reglamento del mismo no permitiran,
induciran o adoptaran préacticas de discriminacion indebida en contra de alguno de los
participantes.

d) Simplicidad y transparencia: el mecanismo de mercado seré claro, explicito y constara por
escrito, de tal forma que pueda ser comprendido sin duda ni ambigtiedad.

e) Obijetividad: los criterios de adjudicacién del mecanismo de mercado seran claros e
imparciales.

El mecanismo propuesto - MADE se empezaria a aplicar en el trimestre estandar septiembre -
noviembre de 2022 para el suministro que inicia en el siguiente trimestre estandar de diciembre
2022 — febrero 2023.

Es importante tener en cuenta que se propone que en el trimestre siguiente a la entrada en
vigencia de la resolucion definitiva se llevara a cabo un ejercicio obligatorio de simulacién de
prueba del procedimiento de balances comerciales. Lo anterior con el fin de evidenciar que el
desarrollo detallado de dichos balances comerciales esta incorporado tal como se define en la
propuesta de resolucion y para facilitar a los agentes que participan en el mercado mayorista que
entienden perfectamente el esquema propuesto antes de ser implementado.

El Gestor del Mercado de Gas, antes de 30 de junio de 2022, debera presentar propuesta de
reglamento de subasta a utilizar en el procedimiento de asignacion de cantidades remanentes
cuando hay oferta comercial deficitaria.

4.11 Negociaciones de contratos con interrupciones

Como complemento a la propuesta de eliminar las subastas mensuales de contratos con
interrupciones presentada inicialmente en el presente capitulo, se propone que los Vendedores
del Mercado Primario puedan avanzar negociaciones directas para pactar y registrar
posteriormente los contratos con interrupciones, independientemente del tipo de fuente de
suministro. Como ya se mencion6 se mantendran las mismas flexibilidades dadas a los
Vendedores del Mercado Secundario para negociar esa modalidad de contratos. En el caso de
los Vendedores del Mercado Primario tendran ciertas restricciones, con lo que se busca que los
Vendedores del Mercado Secundario cuenten con mayor posibilidad de vender aquellas
cantidades de gas de contratos de suministro con garantia de firmeza suscritos en el Mercado
Primario que eventualmente no utilicen (no nominen), pero que a pesar de ello deben pagar al
vendedor del Mercado Primario.

Las restricciones que se proponen a los Vendedores del Mercado Primario para la oferta de
cantidades mediante contratos con interrupciones que aplicaran solamente a los campos de
produccion que no pueden negociar de manera directa en cualquier momento del afio el
suministro de gas:

i.) El contrato tendrd una duracion mensual;
ii.) Elcontrato podra ser negociado y registrado ante el Gestor del Mercado de Gas en cualquier
momento del mes anterior al mes de ejecucion.
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En cuanto a las cantidades a contratar se propone que éstas podran ser superiores a la
declaradas al Ministerio de Minas y Energia en el Potencial del Produccion, sin que dichas
cantidades sumadas entre todos los contratos con interrupciones puedan superar en el momento
de registro del contrato ante el Gestor del Mercado de Gas, para cada fuente de suministro en
un mismo periodo de ejecucion contractual, el menor valor de la comparacién del ciento
cincuenta por ciento (150%) de PTDV declarada al Ministerio para dicha fuente que se encuentre
vigente al momento de realizar los céalculos, o del veinte por ciento (20%) del valor de las
cantidades contratadas con Respaldo Fisico vigentes al momento de realizar los céalculos. Los
topes maximos anteriores tienen por objeto evitar excesivas cantidades de contratacion con
interrupciones, pero facilitando que no quede atrapado gas por un comprador que no ejecuta el
contrato con interrupciones de gas que se encuentra disponible para despacho, cuando
eventualmente podra haber otros agentes que desean contratar mediante esta modalidad y no
encuentran oferta para ello.

A modo de ejemplos de aplicacién de la regla anterior, se plantean los siguientes, para lo cual se
debe tener en cuenta la definicién de PC establecida en el Articulo 2.2.2.1.4 del Decreto 1073 de
2015¢:

1.) Una fuente de suministro tiene en la ultima declaracion presentada al MME al momento del
calculo para el registro ante el Gestor del Mercado de Gas del contrato con interrupciones
para el registro ante el Gestor del Mercado de Gas del contrato con interrupciones, para el
mes de noviembre de 2022, lo siguiente (en el que en las cantidades aparecen los valores
agregados del Productor y del ESTADO):

PTDV: 0 GBTUD
PC — Contratos suministro consumo interno: 34,357 GBTUD
Contratos con garantia de firmeza: 30,000 GBTUD
Consumo propio: 4,357 GBTUD
PC — Exportaciones: 0 GBTUD
PC — Refineria de Barrancabermeja: 0 GBTUD
PC — Refineria de Cartagena: 12,300 GBTUD
PP (DECLARADO POR EL OPERADOR DEL CAMPO): 46,657 GTBUD
GAS OPERACION (DECLARADO POR EL OPERADOR DEL CAMPO): 8,757 GBTUD
CIDV: 0 GBTUD

Entonces el calculo que se realiza es el siguiente:

> 150% X 0 GBTUD = 0 GBTUD
> 20% X 30,000 GBTUD = 15,000 GBTUD

En este caso, el vendedor podrd tener contratado como méximo, en contratos con
interrupciones para ser ejecutados en el mes de noviembre de 2022, hasta 15,000 GBTUD.

6 “Produccién Comprometida de un Productor- PC: Cantidades diarias promedio mes de gas natural,
medidas en GBTUD, que un productor tiene comprometidas para la venta mediante contratos de
suministro firmes o que garanticen firmeza, para cada campo o en un punto de entrada al SNT. Incluye,
ademas, el consumo de gas por productores establecido en el articulo 2.2.2.2.21 de este Decreto.”
(subrayado con resaltado fuera de texto).
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2.) Una fuente de suministro tiene en la Gltima declaraciéon presentada al MME al momento del

calculo para el registro ante el Gestor del Mercado de Gas del contrato con interrupciones,
para el mes de noviembre de 2022, lo siguiente (en el que en las cantidades aparecen los
valores agregados del Productor y del ESTADO):

PTDV: 30,000 GBTUD
PC — Contratos suministro consumo interno: 4,357 GBTUD
Contratos con garantia de firmeza: 0 GBTUD
Consumo propio: 4,357 GBTUD
PC — Exportaciones: 0 GBTUD
PC — Refineria de Barrancabermeja: 0 GBTUD
PC — Refineria de Cartagena: 12,300 GBTUD
PP (DECLARADO POR EL OPERADOR DEL CAMPO): 46,657 GTBUD
GAS OPERACION (DECLARADO POR EL OPERADOR DEL CAMPO): 8,757 GBTUD
CIDV: 0 GBTUD

Entonces el célculo que se realiza es el siguiente:

> 150% X 30,000 GBTUD = 45,000 GBTUD
> 20% X 0 GBTUD = 0 GBTUD

En este caso, el vendedor podra tener contratado como maximo en contratos con
interrupciones para ser ejecutados en el mes de noviembre de 2022, hasta 45,000 GBTUD.

Por otro lado, para la atencién de dichos contratos se tendra las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

No se podran autorizar nominaciones de cantidades de suministro que superen el PP
mensual declarado al MME;

El procedimiento y los criterios para la autorizacion y confirmacion de solicitudes de
nominacion de suministro a los Compradores de esta modalidad sera determinado por cada
vendedor para sus fuentes de suministro y sus Puntos de Entrega.

Los Vendedores del Mercado Primario deben asegurar la neutralidad y evitar tratos
discriminatorios entre Compradores en el procedimiento y criterios para la autorizacion y
confirmacion de solicitudes de nominacion.

El procedimiento y los criterios para la autorizacion de nominacién de suministro bajo esta
modalidad seran de conocimiento publico de los contratantes actuales y potenciales
Compradores a través de su pagina web.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD y la Superintendencia de
Industria y Comercio podran presentar directamente a la empresa objeciones a los
procedimientos y criterios establecidos por los Vendedores bajo esta modalidad de
contratacion, los cuales deberan ser atendidos por las empresas.
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4.12 Declaracién de contrato de consumo propio de los productores-comercializadores y
mecanismos de comercializacién ante eventos de fuerza mayor

En funcién de lo establecido en el literal b) del Articulo 2.2.2.2.42 del Decreto 1073 de 2015" y
concordante con la propuesta de permitir la suscripcién de contratos de suministro de duracion
semanal de parte de los productores-comercializadores cuando se presenten eventos de fuerza
mayor, caso fortuito o causa extrafia que impliquen un menor consumo propio en refinerias al
previsto de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.2.2.20 del Decreto 1073 de 20158, se
propone gue los productores — comercializadores tengan la obligacion de registrar ante el Gestor
del Mercado de Gas los contratos o arreglos comerciales que se suscriban o pacten para atender
dichos consumos propios en refinerias. Para ello deben aportar la informacion con el mismo nivel
de detalle que se dispone en el Anexo establecido en la propuesta de resolucion para cualquier
contrato del Mercado Primario que se desea registrar.

La propuesta anterior no implica que el contrato o arreglo comercial del suministro de gas natural
para consumo propio en refinerias del productor-comercializador deba cumplir la regulacién que
se establece al respecto en el Mercado Primario.

Derivado de las propuestas mencionadas, en caso de no registrarse ante el Gestor del Mercado
de Gas los contratos o arreglos comerciales de suministro para consumo propio en refinerias, el
productor-comercializador no podra negociar contratos de suministro de gas en el Mercado
Primario de las cantidades de gas natural que surjan ante los efectos de los eventos
mencionados.

4.13 Informacion sobre las nominaciones diarias de suministro de gas natural

Con el fin de obtener la informacién suficiente para que el Gestor del Mercado de Gas pueda
determinar informacion relevante del destino final del gas natural que es nominado o renominado
diariamente a los productores-comercializadores y a los comercializadores de gas importado, se
propone requerir a los agentes que entreguen la siguiente informacion al Gestor del Mercado de
Gas. Se considera que esta informacion debe existir hoy en dia necesariamente y no implica
operaciones adicionales significativas a las que actualmente deben desarrollar autbnomamente
los agentes.

4.14 Informacién sobre nominaciones de suministro de gas:

Los comercializadores y usuarios no regulados, Compradores en el Mercado Primario, deberan
declarar al Gestor del Mercado de Gas la informacién de nominacion para el dia de gas, por cada
contrato registrado. Para lo anterior, el Gestor del Mercado de Gas definira la informacion
especifica a entregar, el momento oportuno para hacerlo, el medio y los formatos para la

7 “b) Sefialar la informacién que serad declarada por los participantes del mercado y establecer los
mecanismos y procedimientos para obtener, organizar, revisar y divulgar dicha informaciéon en forma
oportuna para el funcionamiento del mercado mayorista de gas natural”.

8 “ARTICULO 2.2.2.2.20. Consumo de gas natural por productores. El productor o productor-
comercializador declarara en los términos previstos en el articulo siguiente las cantidades diarias promedio
mes de gas natural, medidas en GBTUD, de las que sea propietario y que sean destinadas para su propio
consumo. PARAGRAFO. Si las cantidades de gas natural declaradas en este articulo llegaran a ser
ofrecidas para la venta por el productor o por el productor-comercializador, total o parcialmente, estas se
someteran a los mecanismos y procedimientos de comercializacién de que trata el articulo 2.2.2.2.24 de

este Decreto.”
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declaracién de la informacién sefalada, para lo cual el Gestor del Mercado presentara una
propuesta dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente Resolucion, la cual
debe ser adoptada por la CREG mediante resolucion aparte.

4.15 Informacién sobre renominaciones de suministro de gas

Los comercializadores y usuarios no regulados, Compradores en el Mercado Primario, deberan
declarar al Gestor del Mercado de Gas la informacion de renominaciones del dia de gas, por
cada contrato registrado. Para lo anterior, el Gestor del Mercado de Gas definira la informacion
especifica a entregar, el momento oportuno para hacerlo, el medio y los formatos para la
declaracién de la informacién sefalada, para lo cual el Gestor del Mercado presentara una
propuesta dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente Resolucion, la cual
debe ser adoptada por la CREG mediante resolucion aparte.

4.16 Requisitos de contratos de suministro para plantas térmicas con OEFs y con
combustible principal gas natural

Todos los contratos de suministro que se destinen por los Participantes del Mercado Primario
para la atencién de Obligaciones de Energia en Firme, OEF, de las plantas Termoeléctricas,
deben contar con Respaldo Fisico, y para poder suscribir dichos contratos se debera declarar,
detallar y motivar el Respaldo Fisico exigido.

Se considera necesario dar sefiales a los usuarios del sector termoeléctrico de modo que
contraten el suministro de gas importado con Respaldo Fisico, con la posibilidad para estos
agentes de suscribir contratos de largo plazo y asi mantener disponible las infraestructuras de
regasificacion para el aseguramiento del abastecimiento.

4.17 Otros aspectos de la propuesta

a) Se establece en forma explicita la obligacién de los comercializadores que atienden usuarios
finales del servicio publico domiciliario de gas combustible, para que obtengan el suministro
de gas natural siguiendo las disposiciones contenidas en la Resolucién CREG 186 de 2020,
y no utilicen otros mecanismos de obtencion del suministro que no cumplen con las reglas
establecidas por la CREG.

b) Se establece en forma explicita el requisito de contar con Respaldo Fisico para utilizar en el
Mercado Primario las modalidades contractuales que se prevén, diferentes a la de contratos
con interrupciones.

c) Se modifican varias definiciones, entre ellas de mercado mayorista de gas natural, de tal
manera que no quede duda de que el mercado minorista no es parte de dicho mercado
mayorista.

d) Se incluyen varias definiciones, entre ellas la de Fuente de Suministro, Gas Natural, Gas
Natural Comprimido, Gas Natural Licuado, Infraestructura de Importacion, Punto de
Referencia, Punto de importacion, Trimestre Estandar, con lo que se busca dar la mayor
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f)

9)

h)

)

k)

5.

claridad a la aplicacion de dichos términos en la regulacion establecida o por establecer del
mercado mayorista de gas natural.

Se incluyen varias obligaciones especificas al Gestor del Mercado de Gas a cumplir bajo los
nuevos esquemas establecidos en la propuesta de Resolucion y en consideracion a
procedimientos y mecanismos de comercializacion actualmente vigentes que se propone
eliminar de la regulacion.

Se establece en forma explicita la obligacién de los comercializadores y verificacién del
Gestor del Mercado de Gas, del cumplimiento de la presentacién de aviso de inicio de
actividades del comercializador, previo al registro de los contratos ante el Gestor del Mercado
de Gas.

Se incluye texto explicito en cuanto a que los campos en pruebas o sin declaracion de
comercialidad no pueden suscribir contratos en modalidades que requieren Respaldo Fisico,
a menos gque hayan certificado reservas probadas y/o probables ante la ANH para la fuente
de suministro utilizada en el contrato.

Se incluye la condicién de que, para que en la contratacion del suministro de gas proveniente
de fuentes de suministro que pueden utilizar el mecanismo de negociacion directa y pueden
registrar los contratos en cualquier momento del afio, solamente se puede incluir una fuente
de suministro.

El Gestor del Mercado de Gas presentara anualmente una evaluaciéon de la efectividad de
los mecanismos propuestos y de encontrarlo necesario propondra a la Comisién propuestas
de ajuste regulatorio.

En consideracion a que se eliminan las modalidades de contratos C1y C2 se ajusta la manera
de actualizar los precios de los contratos que estén aun vigentes, que hayan sido suscritos
durante la vigencia del esquema establecido en el Articulo 21 “Negociaciéon segun el balance
de la UPME” de la Resolucion CREG 186 de 2020, a su vez previamente establecido en el
Articulo 24 de la Resolucion CREG 089 de 2013.

Se efectuaron ajustes a algunos de los indicadores del Mercado Primario, con el fin de
armonizar las medidas propuestas con los indicadores vigentes establecidos actualmente en
el numeral 7 del Anexo 1 de la Resolucion CREG 186 de 2020. Con estos indicadores se
espera obtener informacion mas precisa agregada de los vendedores y de los compradores
en dicho mercado, que n o solo sirva de referencia para los participantes del Mercado sino
también de referencias para evaluar el cumplimiento de la regulacién por parte de las
entidades de vigilancia y control.

ANALISIS DE IMPACTOS

Las propuestas contienen varias medidas que aumentan la flexibilidad de las reglas de la
comercializacion de gas natural en el Mercado Primario, asi como con textos mas explicitos en
la aplicacion de algunas de las normas que pudiesen resultar con diversas interpretaciones, de
modo que los agentes Vendedores y Compradores tengan total claridad en aspectos que
recientemente han surgido, no previstos en su totalidad en la regulacion vigente y que
potencialmente resultan en mayores costos de transaccion. No se cuenta con un método
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estandar para la cuantificacion o estimacion de dichos ahorros en los costos de transaccion
derivados de cada una de las flexibilidades que se proponen ni de compararlos entre las mismas
empresas que participan en el mercado mayorista; sin embargo, dicha flexibilizacion se da en el
mismo sentido que los agentes lo han comentado y propuesto luego del proceso de consulta del
documento CREG 049 de 2021. El Gestor del Mercado presentarda un andlisis sobre la
implementacion de las medidas de ajuste propuestas para evaluar su efectividad y eficacia para
la dinamizacion del mercado mayorista de gas asi como del MADE como mecanismo para el
aseguramiento en el corto mediano y largo plazo del suministro de gas para la Demanda esencial,
primordialmente.

Las propuestas presentadas pueden plantear costos en cuanto a la familiarizacion de los agentes
y las necesidades de planeacion para cumplir con algunas de ellas. En cuanto a aspectos de
informacion operativa y comercial que se esta requiriendo en algunas de las propuestas y costos
de cumplimiento, se considera que la gran mayoria de ellas ya se esta produciendo al interior de
los agentes, solamente que hoy en dia no se informa al Gestor del Mercado de Gas. Mediante la
publicacion del documento CREG D-049 de 2021, en el que ya se hacia una mencién general de
varias de las propuestas incluidas en el presente documento de soporte en el presente
documento, asi como con la realizacion de uno o varios talleres, y un contenido mas ejemplificado
en el presente documento de soporte sobre la aplicacion de algunas de las medidas propuestas,
se busca reducir el tiempo de asimilacion y comprension de parte de los agentes de las nuevas
medidas.

En cuanto al precio del suministro se prevé que el mismo no se vea afectado al alza por las
nuevas medidas regulatorias que se proponen y que se puedan negociar los contratos con
garantia de firmeza de manera que aumente el uso del gas natural que se encuentra disponible
0 puede ser producido, pero a la vez reduciendo las cantidades de gas contratadas que deben
ser pagadas por los Compradores, asi finalmente no se consuman o sean vendidas en el
Mercado Secundario. Con varias de las medidas en cuanto a particularidades en las cantidades
y precios, se espera como efecto que se vea reducida la suma de los pagos fijos mas los pagos
variables a realizar por parte del usuario final o del comercializador que lo representa.

Con la informacién que se propone requerir a los Compradores y el uso del procedimiento de
balances comerciales que se realizarian cada trimestre, se espera tener un beneficio adicional
derivado del conocimiento mas confiable y transparente que todos los participantes del mercado
podran tener respecto de las expectativas de contratacion de suministro de gas natural con
garantia de firmeza en el corto, mediano y largo plazo. En este sentido, el costo adicional
administrativo que puede surgir eventualmente para la entrega de la informacion en forma
trimestral por parte de los Vendedores y los Compradores del Mercado Primario, de acuerdo con
la propuesta, es contrarrestado con el beneficio esperado derivado del conocimiento antes
mencionado.

En cuanto al cumplimiento de politicas del Gobierno, se espera que los agentes que atienden
Demanda Esencial cuenten con mecanismos mas eficaces que les den mayor garantia de acceso
a los contratos con garantia de firmeza que requieren Respaldo Fisico, priorizando la continuidad
del suministro en la prestacion del servicio.

Se espera que, como resultados de los comentarios que se reciban de la propuesta publicada,
se identificaran los impactos que entienden los participantes del mercado se tendrdn como efecto
de la implementacién de la misma. Estos impactos seran evaluados y tenidos en cuenta para la
adopcion del proyecto definitivo.
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ANEXO 1. Resumen de las flexibilidades en los mecanismos y procesos de comercializacién y en las modalidades

MERCADO PRIMARIO (CONTRATOS CON RESPALDO FiSICO 'CONTRATOS CON INTERRUPCIONES
del ‘momenta del aiio ualgquier
origen Tipo de fuente de suministro e
Ajuste Ajuste
T encueniren
sobre los cucies no s haya declorada s
comerciaidod
Decreto
2100/2011
Compos menoses.

Yocimientos no comencianales.

Gas natural
nacional

CREG

Cuando provenga de un compo cisada

e praduccién de gos nawal Pocrd negociarse
dreclaments duante los bes {3 afios siguientes o la
declaratoria de comercialidad del nuevo campo

Cuondo proverga del desorallo de un nueva compo

Cuando sa ofrezca mediante la modalidad da

apcién de compre

Cuondo s ofrezes mediante lo modalidad de
coniata de suminsfro de confngencia

Cucndo provenga de Un comeo ubicoda en casta

1 eomerciolidad, medianle confiatos de cuslquier
periado de duracion

allsena, hosla antes de leminarse de cumpli & quinta
afio contado @ parfe de I fecha de I declaracién de

Cuando los productores-comerciofzodares ofrezoan
pas notursl feuada y gas nelur comprmido

mayor,

cansumo propio que hoyen ddo regisrados ane o

con Respaldo Fisice de duracién semanal.

mer o
los productores-comescializadores. siempre v cuando

pestor del mercado. Solo poddn regisiarse confraos

Dermas fuenies de sumirista

Gas natural
importado

CREG

Cucndo se desiine o o alencidn dela demando del
seclor lémico, en los léminos sefckidos en o
Resalucién CREG 0e2 de 2013
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contato de suminiiio de confingencia

Cuando se desfine en pansral l serviclo plblica
camiciliana de gas combustible

contractuales propuestos
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